Lineamientos para la Conformacion, Organizacién y Funcionamiento del Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario que dara seguimiento a la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género en el Estado de Zacatecas

Con fundamento en los articulos primero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Titulo Segundo, Capitulo V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (en adelante, Ley General de Acceso); Titulo Tercero, Capitulo | y articulo 54 fraccion
VIl de su Reglamento?!; asi como en las fracciones I, 11, IV y XVII del articulo cuarto del Decreto
por el que se crea la Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(en adelante Conavim); y

CONSIDERANDO

Que el 8 de agosto de 2018, la Secretaria de Gobernacion declaré procedente la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (AVGM) para todo el estado de Zacatecas.

Que en términos del articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (Reglamento de la Ley General de Acceso), una vez emitida la
declaratoria de AVGM, el grupo de trabajo conformado en términos del articulo 36, para estudiar y
analizar la situacion que guarda el territorio sobre el que se sefiala que existe violacion a los
Derechos Humanos de las Mujeres, se constituira en el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario
(GIM) al que se refiere la fraccion | del articulo 23 de la Ley General de Acceso.

Que en virtud de lo sefialado por el articulo 36, parrafos sexto y séptimo del Reglamento de la Ley
de Acceso, el grupo podré invitar al organismo de proteccion de los derechos humanos de la entidad
federativa que corresponda, asi como a expertos independientes que por su experiencia puedan
colaborar con el estudio, analisis y conclusiones; asi como invitar como observadores a organismos
internacionales en materia de derechos humanos.

Que con el fin de brindar acompafiamiento y asesoria especializada con un enfoque de género,
guienes integran el GIM, en términos de lo dispuesto por el articulo 36 Ter, primer parrafo del
Reglamento de la Ley General de Acceso, emiten los siguientes: Lineamientos para la
Conformacion, Organizacién y Funcionamiento del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario
gue dara seguimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género en el Estado de Zacatecas.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo |
Objeto, alcance y definiciones

Primero. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las condiciones para la
Conformacion, Organizacion y Funcionamiento del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario
gue dard seguimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género en el Estado de Zacatecas
de conformidad con el articulo 23, fraccién | de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.
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Segundo. Los presentes Lineamientos son aplicables a quienes conforman el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario, asi como a quienes por acuerdo de sus integrantes, sean
personas invitadas, en términos del articulo 36, parrafos sexto y séptimo del Reglamento de la Ley
de Acceso para el seguimiento de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género en el Estado de
Zacatecas.

Tercero. Para efectos de la aplicacion de los presentes Lineamientos se entenderé por:

I.  AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el estado de Zacatecas, emitida
el 08 de agosto de 2018;

I1.  GIM: Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario que comprende al conjunto de personas
e instituciones que dara seguimiento a la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
en el estado de Zacatecas, de conformidad con el articulo 23, fraccion | de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 1° de febrero de 2007;

1. La Coordinadora del GIM: La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim).

V. Ley General de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

V.  Programa de Trabajo: El elaborado y presentado, de conformidad con el Resolutivo Tercero
de la Declaratoria de AVGM, por el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

VI.  Sistema Estatal: El Sisterna Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, 6rgano colegiado cuya estructura y funcionamiento se
establece en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Zacatecas y su Reglamento;

VIL. La Secretaria de las Mujeres del estado de Zacatecas: EI Mecanismo para el Adelanto de
las Mujeres; y

VIIl.  Organizaciones solicitantes: Coordinacién Feminista Olimpia de Gouges, A.C. y el Centro
Las Libres de Informacidn en Salud Sexual Region Centro A.C.;

Capitulo 11
Principios rectores del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

Cuarto. El funcionamiento del GIM en su conjunto, asi como las funciones de cada una de las
personas que lo integran y participen en sus trabajos, debera llevarse a cabo, observando en todo
momento los principios de:

I. Dignidad humana de las mujeres: condicién de valor intrinseca e intangible de cada muijer,
asi como su respeto integro basado en la condicion humana, fisica, psiquica 'y moral.

Il.  Igualdad juridica y de trato entre las mujeres y los hombres: implica y exige no sélo la
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V1.

VII.

VIII.

igualdad formal, también el reconocimiento de igualdades orientadas en criterios que
permitan un real y efectivo acceso de las mujeres a los recursos y oportunidades de
realizacion personal.

No discriminacion: evitar toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Libertad de las mujeres: se basa en la condicion humana sin restricciones e implica preservar
y ampliar las libertades concretas de las mujeres, tanto en el sentido de emancipacion e
independencia, como en el de eliminacion de restricciones.

Principio de universalidad: reconocimiento de la dignidad que tienen todos los seres
humanos sin distincion de nacionalidad, edad, sexo, preferencias o cualquier otra. Los
derechos humanos son prerrogativas que le corresponden a toda persona por el simple hecho
de serlo.

Principio de interdependencia: todos los derechos humanos se encuentran vinculados entre
si, de tal forma que el respeto, garantia, asi como violaciones de uno, necesariamente
impacta a otros derechos.

Principio de indivisibilidad: todos los derechos humanos son infragmentables, cada uno de
ellos conforma una totalidad, de tal forma que se deben garantizar en esa integralidad por el
Estado.

Principio de progresividad: la obligacién del Estado de generar en cada momento histérico
una mayor y mejor proteccién y garantia de los derechos humanos, de tal forma que siempre
estén en constante evolucion.

Principio de objetividad: Actitud critica e imparcial que se apoya en datos y situaciones
reales, despojada de prejuicios y apartada de intereses, que permita concluir sobre hechos.

Buena fe: conviccidon de actuar con probidad y en blsqueda del beneficio social, asi como la
obligacién gubernamental de cumplimentar la totalidad de las obligaciones derivadas tanto
del pacto social como del derecho internacional.

Capitulo H1
De los objetivos General y Especificos del
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

Quinto. El GIM tendrd como objetivo general dar seguimiento, con perspectiva de género, a la
implementacion de las medidas de prevencion, seguridad y justicia, asi como a los resolutivos
establecidos en la Declaratoria de AVGM que contendra el Programa de Trabajo presentado por el
Sistema Estatal.
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Para lo anterior el GIM tendré los siguientes objetivos especificos:

I.  Brindar asesoria técnica, emitir recomendaciones, identificar areas de oportunidad para la
priorizacién y ejecucion de las medidas establecidas, proponer mecanismos de comunicacion
interinstitucional, impulsar la vinculacion de expertas e instituciones especializadas para la
implementacion de proyectos especificos, y

Il.  Acompafiar y dar seguimiento periédicamente a los avances realizados en la ejecucidn de las
medidas establecidas para la atencién de la Declaratoria de AVGM, asi como realizar
gjercicios de retroalimentacién con base en la informacion proporcionada por el estado de
Zacatecas.

Titulo Segundo
De la Naturaleza, Composicion y Funcionamiento

Capitulo |
Organizacion

Sexto. El GIM es un drgano colegiado de composicion mixta y estard conformado de la siguiente
manera:

A. Con voz y voto:

I. Lasy los integrantes del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud de AVGM
para el estado de Zacatecas en términos del articulo 23 fraccion | de la Ley General de
Acceso con relacion al articulo 36 de Reglamento de la Ley General de Acceso.

B. Con voz y por acuerdo de quienes integran el GIM:

l. Invitadas/os permanentes.

1. Invitadas/os especiales: Solo cuando sea necesario para el cumplimiento de los objetivos del
GIM, quienes lo integran podran acordar convocar a representantes de las entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal, organismo de proteccion de los derechos
humanos del estado de Zacatecas, asi como a expertas/os independientes que por su
experiencia y conocimiento en las condiciones del estado puedan colaborar con el
seguimiento a la implementacién de las medidas emitidas con motivo de la Declaratoria de
AVGM.

Séptimo. Corresponde a la Coordinadora del GIM conducir las sesiones que se realicen asi como en
coordinacion con la representacion del Inmujeres llevar a cabo cualquier otra funcién expresa o
tacita que derive de los presentes lineamientos.

Capitulo 11
Requisitos de los integrantes

Octavo. Es requisito indispensable para la persona que en representacion de alguna institucién
publica sea integrante del GIM lo siguiente:
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I.  Ocupar una plaza de mando medio o superior, y contar con facultades plenas para la toma
de decisiones;

Il.  Tener dentro de sus atribuciones el manejo de temas relacionados con alertas de violencia de
género contra las mujeres, seguridad publica, acceso a la justicia, violencia contra las
mujeres, derechos humanos o perspectiva de género; y

I11.  Contar con la designacion por parte de la persona titular de la institucion publica que
representa o de la persona que normativamente cuente con la facultad para hacer la
designacién.

En caso de no establecerse claramente un periodo determinado de representacion, se entendera que
ésta sera por término indefinido o hasta que expire el mandato del GIM, y Unicamente podré ser
modificada por comunicacion escrita de la persona titular de la institucién publica correspondiente.

La persona representante del Mecanismo para el adelanto de las mujeres de la entidad podra asistir a
las sesiones de trabajo en compafiia de m&ximo dos funcionarias o funcionarios publicos y fungira
como unico enlace de la entidad ante el GIM. Entre sus funciones, debera contemplarse la
coordinacion de las acciones derivadas de la AVGM.

Noveno. Las/os Invitadas/os permanentes que por acuerdo de quienes integran el GIM adopten
esta calidad, deberan ser designadas mediante escrito signado por la Titular de la organizacion
respectiva y podran asistir a las sesiones en compafiia de maximo una persona integrante de dicha
organizacion pero fungira como Unica interlocutora y enlace ante el GIM.

Décimo. Para los casos en los que la persona representante se encuentre imposibilitada para
participar en las sesiones del GIM, el o la titular de la institucion o figura analoga que representa
debera designar por escrito a un suplente, quien debera contar con plenas facultades para la toma de
decisiones.

Décimo Primero. Las/os invitadas/os especiales deberan contar con amplia y reconocida
trayectoria en materia de seguridad publica, acceso a la justicia, violencia contra las mujeres,
derechos humanos o perspectiva de género, seguiin corresponda.

Capitulo 111
Alcances, Sustitucion y Revocacion

Décimo Segundo. Quienes integran el GIM ocuparan el cargo de forma honorifica, por lo que no
recibiran emolumento, contraprestacion o retribucién econémica alguna.

Décimo Tercero. Las personas representantes de las/os invitadas/os permanentes y especiales no
tendran vinculo laboral alguno con las instituciones gubernamentales convocantes o participantes.

Décimo Cuarto. Las personas integrantes del GIM e invitadas/os permanentes y especiales se
comprometen a proteger la informacién reservada y confidencial que se distribuya, analice y resulte
de los trabajos de seguimiento a la declaratoria de AVGM, de conformidad con las disposiciones
aplicables de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica. Particularmente,
el GIM protegera y no divulgara informacion que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva.
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La inobservancia a esta disposicion serd motivo de consideracion por parte del GIM para la
determinacion de sustitucion, revocacion o las acciones que resulten del cumplimiento de dicha
obligacién.

Décimo Quinto. Para los casos en que la representacion de una institucion sea revocada
oficialmente o quede vacante, el GIM, a través de la Coordinadora, solicitard a dicha institucion la
designacion de una nueva persona representante.

El GIM en todo momento podra decidir que cualquiera de las personas que lo integran sea sustituida
si éstas incurren en faltas graves que a su juicio afecten el proceso de seguimiento respecto a la
declaratoria de AVGM en la entidad federativa. La sustitucién a la que se refiere esta disposicion
sera Unicamente respecto de la persona representante y de ninguna manera de la institucién u
organizacion representada.
Capitulo 111
De las Sesiones

Décimo Sexto. Las sesiones del GIM seran tres ordinarias y las que se requieran de manera
extraordinaria:

I.  Serén ordinarias aquellas sesiones que deban celebrarse de conformidad con el calendario de
sesiones aprobado por quienes integran el GIM, y
Il.  Seran extraordinarias aquellas sesiones convocadas a solicitud de alguna de personas que
integran el GIM y que por su urgencia o relevancia para el cumplimiento de los objetivos del
GIM no puedan esperar para ser desahogados en la siguiente sesién ordinaria. En dichas
sesiones se trataran unicamente los asuntos para los cuales hayan sido convocadas.

Décimo Séptimo: La convocatoria a las sesiones ordinarias sera realizada por la Coordinadora de
manera escrita, por correo electrénico o por medios digitales a cada uno de quienes integran el GIM
por lo menos con cinco dias naturales de anticipacion a realizarse dicha sesion.

Tratandose de las sesiones extraordinarias, la convocatoria debera realizarse por lo menos con dos
dias de anticipacion. Para los casos en que sea solicitado convocar a una sesién extraordinaria,
debera realizarse mediante escrito dirigido a la coordinadora del GIM, en la cual se especifique el
asunto que desean sea desahogado y se adjunten los documentos para su analisis y discusion.

Décimo Octavo: La persona representante del Sistema Estatal deberéd remitir a la Coordinadora del
GIM, siete dias habiles previos a la sesion, un informe sobre el estatus y los avances en la
implementacion de las medidas derivadas de la AVGM. Esta informacién serad transmitida por la
Coordinadora al GIM, cuando menos, tres dias habiles previos a la sesion; de ser el caso, también
recopilara y distribuira la informacién adicional que sea necesaria para que el GIM sesione.

Décimo Noveno: La Coordinadora debera documentar las observaciones y acuerdos que resulten
durante las sesiones del GIM, y los integrara al acta correspondiente, misma que se hara llegar a las
personas integrantes del GIM a mas tardar cinco dias habiles posteriores a la sesion.

Vigésimo. Para el desarrollo de las sesiones del GIM se debera contar con la mitad mas uno de sus
integrantes.
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Capitulo IV
Discusion y votacion

Vigésimo Primero. Las sesiones del GIM y la participacion de sus integrantes deberan ajustarse a
los principios establecidos en el articulo Cuarto de los presentes Lineamientos.

Vigésimo Segundo. En las sesiones del GIM se propiciara un dialogo respetuoso y constructivo en el
gue se escucharan las posturas, valoraciones y aportaciones de todas las personas participantes y en
todos los casos se privilegiara la conciliacion de posturas y, consecuentemente, que las decisiones se
tomen por consenso.

En caso de no lograrse el consenso en la toma de decisiones, éstas se someteran a la votacion de las y
los integrantes del GIM presentes en la sesion. El parametro de decision seré el de mayoria simple.

Todas las posturas, deberan constar en el acta de la sesién.

Vigésimo Tercero. En caso de que una persona integrante del GIM considere que debe abstenerse
de participar en el examen o decision de un asunto, comunicara dicha circunstancia a quienes
integran el GIM; expresando los motivos por los cuales se abstiene de emitir su votacion y quedara
asentado en el acta correspondiente.

Vigésimo Cuarto. Las personas integrantes del GIM, que asi lo consideren, podran fijar postura
respecto su votacion ante cualquier decision tomada por mayoria, para ello deberan informarlo
expresamente a la Coordinadora durante el desarrollo de la sesién y quedar asentado en el acta
correspondiente.

Dichos posicionamientos deberan presentarse por escrito a la Coordinadora dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la sesién en la cual se haya adoptado la decisién respectiva. Vencido dicho
plazo sin que se haya presentado por escrito se considerara que la persona integrante del GIM
desistio de su derecho, en dichos casos la Coordinadora incorporara como anexo al acta de la sesion
gue corresponda un documento que deje constancia del desistimiento tacito.

Vigésimo Quinto. En cada sesion se levantara un Acta en la que constara el dia, la hora y el lugar de
celebracion, los nombres de las personas participantes y de las instituciones que representan, asi
como si su participacién fue presencial o virtual. Dicha Acta habra de ser firmada y rubricada en
todas sus hojas por quienes participaron en dicha sesién.

Asimismo, el Acta debera dar cuenta de los asuntos tratados, las decisiones adoptadas y cualquier
declaracion formulada por las personas participantes con la intencién de que conste en el acta.

En caso de que el integrante convocado no asista a dicha sesibn se dejara constancia de su
inasistencia.
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Titulo Tercero
Procedimiento para el Seguimiento a la

Declaratoria de Alerta de Violencia de Género

Capitulo |
Procedimiento

Vigésimo Sexto. El procedimiento de trabajo para el seguimiento a la declaratoria de AVGM en
Zacatecas serd definido por el GIM durante su primera sesién y se anexara a los presentes
Lineamientos. Debera considerar, por lo menos, las siguientes etapas:

V1.

Programa de trabajo. De conformidad con el Resolutivo Tercero de la Declaratoria de la
AVGM, el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, debera presentar un Programa de Trabajo y de coordinacién interinstitucional
con el que dé cumplimiento a las medidas de prevencion, seguridad y justicia, y debera
contener: las acciones, metas, calendarizacion a corto, mediano y largo plazo, y la
designacidn del ente responsable de su ejecucion.

Sistematizacidén de la informacién. Para la sistematizacion de la informacién se establecera
una Cédula de Seguimiento la cual incorporara entre otros, los siguientes elementos: fecha
de elaboracion, periodo que se reporta, indicador de grado de avance, acciones, objetivo de
la accion, institucion responsable y coadyuvante, evidencias, observaciones y analisis del
GIM.

Complementacién de la informacion. A partir de la informacién proporcionada por el
estado y su sistematizacién, en los casos que lo amerite el GIM podra emitir
recomendaciones por escrito, proponer y aportar insumos técnicos, sugerir personas
expertas e instituciones especializadas, que puedan contribuir ejecucion de las acciones
realizadas por el estado en el marco de la AVGM.

Monitoreo. Para llevar a cabo el monitoreo de las acciones realizadas, el Sistema Estatal
remitird siete dias habiles previos a la sesion ordinaria la Cédula de Seguimiento con las
acciones realizadas para atender la Declaratoria de AVGM, con base en dicha informacién el
GIM conocera y analizara de manera integral los elementos aportados, valorara el
cumplimiento de los objetivos propuestos y en su caso generara acuerdos formales para la
mejora de las acciones.

Valoracion periddica. En el marco de las sesiones ordinarias, el GIM dara
retroalimentacion a la entidad y, en caso de considerarlo necesario, podra solicitar la
realizacion de visitas in situ o, bien, solicitar estar presente en las Sesiones Ordinarias del
Sistema Estatal o alguna de sus Comisiones. Todas las aportaciones y acuerdos resultantes de
las sesiones deberan documentarse por escrito e integrarse al Acta de las mismas.

Balance Integral. Doce meses posteriores de haberse puesto en marcha el Programa de
Trabajo, quienes integran el GIM deberan entregar a la Secretaria de Gobernacién un
balance integral sobre las acciones realizadas por el estado de Zacatecas para atender la
Declaratoria de AVGM vy las realizadas por el GIM para su seguimiento. Con base en los
resultados obtenidos sera determinado si se dan por cumplidas las medidas establecidas o, se
revaloran y amplia su seguimiento.
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Capitulo Il
Método para el andlisis de la informacion

Vigésimo Séptimo. El GIM establecerd un método para los trabajos que implica el seguimiento a la
declaratoria de AVGM, la cual debera considerar por lo menos los siguientes criterios:

I. El GIM dara seguimiento a las medidas que contempla la declaratoria de AVGM, las cuales
ya incluyen las propuestas planteadas en el informe de investigacion que la motivo, a partir
de las obligaciones generales del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres y de sus obligaciones especificas de prevenir e investigar
con la debida diligencia las violaciones a derechos humanos, sancionar a las personas
responsables y reparar el dafio a las victimas.

Il.  ElI GIM se asegurara de que el mecanismo de seguimiento a la declaratoria de AVGM para el
estado de Zacatecas involucre de manera clara una perspectiva de género, un enfoque de
derechos humanos, e interculturalidad y se base en los principios establecidos en el articulo
Cuarto de los presentes Lineamientos, y

I1l.  Ademas de los elementos que llegue a determinar el GIM, la valoracion sobre el
cumplimiento de las medidas que contempla la declaratoria de AVGM para el estado de
Zacatecas debera tomar en cuenta las propuestas planteadas en el informe que motivo su
emision.

Capitulo IV
De las visitas in situ

Vigésimo Octavo. Como parte integral del proceso de analisis que realiza el GIM, se podra realizar
visitas in situ, para ello, quienes integran el GIM podran acudir en su totalidad o designar
comisiones especiales.

En todos los casos el GIM comunicara a la entidad de la administracion publica a ser visitada el
objetivo de la reunién y la accién, programa o proyecto especifico a observar, lo anterior con el fin
de que el GIM cuente con informacién objetiva y completa para la consideracién y adopcién de las
respectivas recomendaciones. El resultado de dicha visita sera transmitido al Sistema Estatal.

Vigésimo Noveno. Cualquier duda que surja respecto a la interpretacion de los presentes
Lineamientos, debera ser resuelta por la Coordinadora del GIM.

Trigésimo. Los presentes Lineamientos podran ser modificados en Sesién Ordinaria, previo
conocimiento y consulta de quienes integran el GIM.

Disposiciones transitorias
UNICO. Los presentes lineamientos entraran en vigor a partir de la aprobacién de quienes integran

el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario que dara seguimiento a la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género en el Estado de Zacatecas.



