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DICTAMEN SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS PROPUESTAS CONTENIDAS EN LAS
CONCLUSIONES DEL INFORME EMITIDO POR EL GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO
PARA ATENDER LA SOLICITUD DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

A. INTRODUCCION

I Procedimiento legal y reglamentario para el estudio y analisis de las solicitudes de alerta de
violencia de género contra las mujeres

El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en adelante,
Reglamento de la Ley General de Acceso) desarrolla especificamente el procedimiento, alcance y objetivo
de la alerta de violencia de género contra las mujeres (en adelante, AVGM).

En este sentido, el Reglamento de la Ley General de Acceso establece que una vez admitida una solicitud de
AVGM, se conformara un grupo de trabajo encargado de estudiar y analizar la situacion que guarda el
territorio sobre el que se sefiala que existe violacion a los derechos humanos de las mujeres.

Dicho grupo de trabajo, en un término de 30 dias naturales contados a partir del dia en que se retina por
primera vez, debe realizar un estudio de la situacion que guarda el territorio sobre el que se solicito la
AVGM e integrar y elaborar las conclusiones correspondientes. Concluido el plazo de 30 dias, el grupo?
emitird un informe que contenga la metodologia de analisis utilizada y el andlisis cientifico de los hechos e
interpretacion de la informacion y podra concluir:

a) Determinar que no existen elementos suficientes que le permitan presumir la existencia o la veracidad
de los hechos que dieron lugar a la solicitud, o

b) Senalar el contexto de violencia contra las mujeres en el lugar donde se solicita la AVGM, las
conclusiones y propuestas de acciones preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la
violencia feminicida y, en su caso, el agravio comparado.

La persona coordinadora del grupo de trabajo lo enviara a la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Conavim), para
su analisis. Una vez revisado, la Secretaria de Gobernacion remitird dicho informe a la persona Titular del
Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente.

En caso de que la persona Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente, acepte las
conclusiones contenidas en el informe del grupo de trabajo, tendra un plazo de quince dias habiles para
informar a la Secretaria de Gobernacién, a través de la Conavim, sobre su aceptacion.

Transcurrido el plazo sefialado, sin que se reciba dicha aceptacion, o en su caso, la negativa de la entidad
federativa, la Secretaria de Gobernacidn, por conducto de la Conavim, emitira la declaratoria de AVGM, en
un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a partir del vencimiento del término referido.

Para el caso en que el o la Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente acepte las
conclusiones del informe, la Conavim le solicitara, en el plazo de los seis meses siguientes, la informacion
necesaria sobre las acciones realizadas para implementar las propuestas contenidas en las conclusiones del
informe del grupo de trabajo. Dicha informacién debera remitirse dentro de los cinco dias siguientes de
haber recibido la solicitud.

1 Las decisiones del grupo de trabajo se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de empate, la persona coordinadora
del grupo tendra voto de calidad. Articulo 36 Ter del Reglamento de la Ley General de Acceso.



El grupo de trabajo emitird un dictamen a partir de la informacién recibida sobre la implementacion de las
propuestas contenidas en las conclusiones del informe, el cual se remitira a la Secretaria de Gobernacion
para que, a través de la Conavim, determine si la entidad federativa implement6 dichas propuestas. La
Conavim, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (en adelante, Secretaria Ejecutiva), notificara el
dictamen del grupo de trabajo a la organizacién solicitante.

En caso de que se considere que no se implementaron las conclusiones, la Secretaria de Gobernacion, en
términos del articulo 25 de la Ley General de Acceso, emitira la declaratoria de alerta de violencia de
género, en un plazo no mayor a diez dias naturales, contados a partir de la fecha en que se reciba la
notificacion del dictamen.

a. Personas integrantes del grupo de trabajo

El 24 de enero de 2017, la Conavim informo a la Secretaria Ejecutiva la designacion de José Gémez Huerta
Suéarez, Director de Area, como su representante en el grupo. Posteriormente, el 31 de mayo de 2017 la
Conavim informo6 a la Secretaria Ejecutiva su sustitucion por Edna Teresa Guzméan Garcia, Directora
General Adjunta, finalmente el 11 de junio de 2018 la Conavim informé a la Secretaria Ejecutiva sobre la
designacion de Abel Saldafia Gonzalez, Director de Area para el sequimiento a los trabajos de dicho grupo.

El 14 de febrero de 2017, la Secretaria Ejecutiva designdé como representante del Instituto Nacional de las
Mujeres al licenciado Gabriel Gonzalez Garcia, Director de Seguimiento del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, finalmente el 5 de junio
de 2018, fueron designados la licenciada Jazmin Catalina Flores Lopez y al licenciado José Luis Pefia Colin
como representantes del Instituto en el grupo de trabajo.

El 24 de enero de 2017, fueron publicadas en las paginas de internet oficiales de la Conavim y de la
Secretaria Ejecutiva las convocatorias publicas, con la finalidad de seleccionar a las y los expertos nacionales
y locales para conformar el grupo de trabajo al que se refiere el articulo 36 del Reglamento de la Ley
General de Acceso.

De conformidad con la base octava de las convocatorias, un comité de seleccion, conformado por dos
integrantes de la Conavim y dos integrantes de la Secretaria Ejecutiva, se encargd de elegir a las y los
representantes de instituciones académicas que integran el grupo de trabajo, de conformidad con el articulo
36 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva designé a Maria Guadalupe Diaz Estrada, Directora General de
Transversalizacion de la Perspectiva de Género y a José Luis Pefia Colin, Subcoordinador de Asuntos
Juridicos, para formar parte del comité de seleccién. Por su parte, la Conavim designé a Maria Waded
Simon Nacif y a Katia Chavez Leén, Directoras Generales Adjuntas.

El 15 de febrero de 2017, dicho Comité seleccioné por unanimidad a: i) Martha Berenice Vazquez
Gonzalez representante de la Universidad del Desarrollo Profesional; ii) Martha Guerrero Ortiz,
representante de la Universidad Auténoma de Zacatecas; iii) Monica Elivier S&nchez Gonzélez,
representante de la Universidad de Guanajuato, y iv) Macarena Orozco Martinez, representante de la
Universidad de Guanajuato, para formar parte del Grupo de Trabajo al que se refiere el articulo 36 del
Reglamento de la Ley General de Acceso. Con esta misma fecha fueron notificadas sobre la decision del
Comité y posteriormente se les convocé a la primera sesion ordinaria del grupo de trabajo.

El 16 de febrero de 2017, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (en adelante, CNDH) designé a
Bertha Liliana Onofre Gonzalez, Subdirectora de Area del Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, como su representante para formar parte del grupo de trabajo.



El 16 de febrero de 2017, la Secretaria de las Mujeres de Zacatecas (en adelante, SEMUJER) designé a
Adriana Guadalupe Rivero Garza, Titular de la SEMUJER como la representante de esa institucion en el
grupo de trabajo.

El 30 de junio de 2017, Martha Berenice Vazquez Gonzalez, representante de la Universidad del
Desarrollo Profesional, notificd su salida del grupo de trabajo. En consecuencia, la Coordinadora y la
Secretaria Ejecutiva notificaron la integracion de Dra. Verénica Aguilar Vazquez, representante de la
Universidad Auténoma de Zacatecas previa aprobacion en marzo de 2018 por parte de los integrantes del
grupo de trabajo.

Mesas de acompafiamiento

El 17 de julio de 2017, se instal6 la mesa de acompafiamiento al estado de Zacatecas de conformidad con
los Lineamientos operativos del grupo de trabajo, para el acompafiamiento a la implementacion, por parte del
estado de zacatecas, de las propuestas contenidas en el informe derivado de la solicitud de declaratoria de alerta
de violencia de género contra las mujeres.

Posteriormente, los dias 29 de septiembre y 14 de noviembre de 2017, se llevaron a cabo respectivamente
la Segunda y Tercera mesas de acompafiamiento, en dichas reuniones participaron representantes de la
Academia, gobierno del estado de Zacatecas, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, del
Instituto Nacional de las Mujeres y de la Conavim.

b. Sesiones del grupo de trabajo

El 30 de junio de 2017, se realizé la primera sesion extraordinaria del grupo de trabajo encargado de la
dictaminacién sobre el cumplimiento de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe del
mismo grupo. Durante la sesion, se aprobé la logistica y calendario del grupo de trabajo para brindar
acompafiamiento al estado durante los meses de cumplimiento, una propuesta de calendario y logistica para
la celebracion de las mesas de acompafiamiento.

El 7 de julio de 2017, se aprobaron los Lineamientos operativos del grupo de trabajo para el
acompafiamiento a la implementacion, por parte del estado de Zacatecas, de las propuestas contenidas en el
informe derivado de la solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, los
cuales rigen las mesas de acompafiamiento.

El 18 de julio de 2018, se celebr6 la Cuarta Sesién Ordinaria del Grupo de Trabajo en la cual se realizé la
votacion final del dictamen, en dicha sesién, el grupo de trabajo acordd realizar comentarios de forma que
se incorporaron a dicho documento, cuya integracion estuvo a cargo de la Secretaria Técnica.

En ese mismo dia, la Coordinadora del grupo de trabajo entregé el dictamen a la Secretaria de
Gobernacién, en términos de lo dispuesto por el séptimo pérrafo del articulo 38 del Reglamento de la Ley
General de Acceso.

Il.  Seguimiento a la solicitud de declaratoria de AVGM en el estado de Zacatecas
a. Procedimiento y conclusiones

El 20 de enero de 2017, se presento la solicitud de AVGM para el estado de Zacatecas, por la Coordinacion
Feminista Olimpia de Gouges, A. C. y el Centro Las Libres de Informacion en Salud Sexual Region Centro
A. C., (en adelante, solicitantes), misma que fue admitida por la Conavim el 15 de febrero de 2017.

El 20 de febrero de 2017, se instalé y llevo a cabo la 1° Sesién Ordinaria del Grupo de Trabajo encargado
de estudiar y analizar la situacién de violencia contra las mujeres en los municipios de Calera, Fresnillo,
Guadalupe, Jerez, Jalpa, Juan Aldama, Ojocaliente, Panuco, Pinos, Sombrerete, y Zacatecas en el estado de
Zacatecas.



El Grupo de Trabajo llevé a cabo la Segunda y Tercera Sesion Ordinaria el 16 y 17 de marzo de 2017
respectivamente. Como parte de las actividades realizadas por quienes integran el grupo de trabajo se
visitaron los municipios referidos en la solicitud de AVGM, se estudid y analiz6 la informacién recabada y
proporcionada por la entidad y aprobd su informe final el 17 de marzo de 2017.

Con base en la informacion que tuvo acceso el grupo de trabajo —tanto la registrada en encuestas
nacionales, la proporcionada por el gobierno del estado, la remitida por la organizacién solicitante y la
recabada en la visita in situ, a través de las entrevistas a diferentes organizaciones de la sociedad civil, y
autoridades municipales y estatales— se observa que en el estado de Zacatecas existe un contexto cultural,
social e institucional que coloca a las mujeres en situacion de vulnerabilidad, lo que contribuye a que se
generen condiciones idéneas para producir y reproducir la violencia contra las mismas.

Con base en lo anterior, el grupo de trabajo propuso al gobierno del estado la ejecucion de las siguientes
acciones: 1) aumento de presupuesto y asegurar que el mismo se realice con perspectiva de género; 2)
creacion del banco estatal de datos; 3) generar e implementar protocolos de actuacién e investigacion
aplicables a todos los delitos cometidos contra mujeres por razones de género; 4) programa unico de
capacitacion, sensibilizacion y profesionalizacion permanente en materia de género; 5) programas de
capacitacién en la aplicacién de la NOM-046 en el sector salud; 6) instalacion de refugios, fortalecimiento
de albergues y del Centro de Justicia para las Mujeres; 7) armonizacion legislativa; 8) programa estatal
permanente de comunicacion con perspectiva de género, y 9) adoptar e implementar un protocolo de
actuacién para la implementacion de las érdenes de proteccion.

El 12 de mayo de 2017, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, notifico el Titular del Poder
Ejecutivo las propuestas contenidas en el informe del grupo de trabajo, mismas que acepté el 31 del mismo
mes.

A partir de notificado el Titular del Poder Ejecutivo y aceptadas las propuestas remitidas, el gobierno del
estado envi6 al grupo de trabajo aclaraciones sobre observaciones especificas realizadas por el grupo de
trabajo a los anexos e informacién probatoria reportada por la entidad en los meses de julio, septiembre y
noviembre de 2017, con dicha informacion se elaboré el presente dictamen.

B. Consideraciones del grupo de trabajo respecto al cumplimiento de las propuestas planteadas en el
informe

I Primera propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Adoptar criterios a nivel normativo para que las acciones presupuestales sobre politicas y programas se realicen
con perspectiva de género; adicionalmente se deberan asignar recursos suficientes a los programas y acciones
encaminados a lograr la igualdad entre mujeres y hombres destinados a la prevencion, atencion, investigacion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el estado de Zacatecas. No s6lo se debera
considerar el indice poblacional para determinar la procedencia de la atencién, sino considerar las
especificidades de violencia en las que se encuentran algunas mujeres en el estado.

El grupo de trabajo se encuentra consciente de que la fecha en que se emite este informe complica la
reasignacion presupuestal ya programada para el ejercicio fiscal 2017, por ello solicita que se realicen las
acciones necesarias para asegurar que en el marco legal en materia hacendaria y financiera se disefien
presupuestos de egresos con perspectiva de género, desde luego, esta medida implica el fortalecimiento de las
instancias encargadas de brindar atencion, ademas de considerar la transversalidad en todas las dependencias
de la administracion publica estatal.



Asimismo, en un marco de reconocimiento y respeto de la autonomia estatal y municipal, se deberd promover el
fortalecimiento de las instancias de las mujeres de los municipios en los que se solicitd la AVGM, por ser las
instancias de primer contacto con las mujeres victimas de violencia.

El grupo de trabajo sugiere realizar las gestiones necesarias para que se asigne presupuesto para la atencién de
las conclusiones y propuestas contenidas en este informe.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la propuesta

A continuacion, se presenta la informacién que el gobierno de Zacatecas hizo llegar al grupo de trabajo
respecto a las acciones de implementacion de esta propuesta.

Primer indicador: el monto presupuestal destinado a las instancias encargadas de atender a las mujeres
gue enfrentan situaciones de violencia.

El gobierno del estado presentd un cuadro comparativo del presupuesto asignado en el ejercicio fiscal 2017,
y lo proyectado para el ejercicio fiscal 2018:

Monto presupuestal destinado a las instancias encargadas de atender a las Mujeres en Situacion de Violencia, (proyecto de asignacion
presupuestal con perspectiva de género del Gobierno del Estado 2017)

DEPENDENCIA CONCEPTO CAPITULO 1000 CAPITULO 2000 CAPITULO 3000 CAPITULO 4000

2017 2018 M7 2018 2017 2018 2017 2018

PROCURADURIA | Centro de

GEMERAL DE Justicia para las | 1541142396 | 2348174460 | 65162224 | 1471,971.00 | 1,191,578.84 | 1,479,154.00
JUSTICIA Mujeres

Centro de
SISTEMA Atencion ala

y ; . 4794 52559 5,740,831.00 298,187.33 | 733.218.00 33526181 216,782.00 0.00 0.00

ESTATAL DIF Violencia Familiar o o ' 2 ' '

de Zacatecas

Programa de
SERVICIOS DE Prevencion y
SALUD DE Atencion de la 1,930,584.45 1,507,488.50 121,857.31 158,070.00
ZACATECAS Violencia Familiar

y de Genero

Programas

Plblicos

Elaborados con
Perspectiva de
SECRETARIA DE | lgualdad de
LAS MUJERES Géneroy
Enfoque de
Derechos
Humanos de las
Mujeres.

0.00 0.00 1,051,000.00 | 253393400 | 1,191,100.00 | 2,639,045.00 | 1.260,000.00

Programa Estatal
para Prevenir y
Ermradicar la 0.00 0.00 884,590.00 | 1,052,500.00 | 1,369,950.00 | 2,267,305.00
Violencia contra
las Mujeres

SECRETARIA DE
LAS MUJERES

Aunado a lo anterior, se observa que el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio
Fiscal 2018, se publicé en el Periédico Oficial de la entidad el 20 de diciembre de 2017, dicho presupuesto
establece en su articulo 26 un importe de $1, 099, 337,521.00, destinado para los Programas
Presupuestarios con Perspectiva de Género de las dependencias y entidades del gobierno del estado, asi
como un anexo 6 dirigido a este apartado.



Este documento puede ser consultado en:
http://www.finanzas.gob.mx/contenido/2018/prep%202018/CXXVI_SUP0%20%204%20AL%20101
%20%20JS_Tomo_1-1-2.pdf.

Segundo indicador: que la iniciativa de ley de egresos para afios sucesivos se contemple incrementos en
los presupuestos destinados a las instancias encargadas de la implementacion de la politica publica
integral para la igualdad y no violencia contra las mujeres.

El 27 de septiembre de 2017, el gobierno del estado publicé en su Periédico Oficial, el Lineamiento Unico
para la integracion del Presupuesto de Egresos 2018, con Programas Presupuestarios con Perspectiva de
Género. En dicho documento se establece la obligatoriedad de la Secretaria de Finanzas, la Coordinacion
Estatal de Planeacion y las demas Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal para
elaborar los respectivos programas presupuestarios con Perspectiva de Género.

En este sentido, el 17 de noviembre de 2017 el gobierno del estado presento el Proyecto de Presupuesto de
Egresos, en el cual se identifica la proyeccion que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado realizé
a través de los “Programas con Perspectiva de Género” en donde se muestra por cada entidad y
dependencia de la administracién publica estatal, el proyecto, componente, actividad y asignaciéon
presupuestal para llevar a cabo programas con perspectiva de género, resultando un total
$1,099,337,521.00 destinado a dichos objetivos.

Dicho presupuesto puede ser verificado en:
http://www.finanzas.gob.mx/contenido/2018/prep%202018/CXXVI_SUP0%20%204%20AL%20101
%20%20JS_Tomo_1-1-2.pdf.

Para lograr lo anterior, el gobierno del estado llevé a cabo las siguientes acciones con el personal de
administracion y planeacion:

e Taller de capacitacion “Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2018™;
e Taller sobre presupuestos con perspectiva de género;
e Asesorias para la elaboracion de programas presupuestarios con perspectiva de género.

Tercer indicador: la presentacion de proyectos ejecutivos y presupuestados de las conclusiones y
sugerencias que el grupo de trabajo realiz6 en el presente informe.

El gobierno del estado presento los proyectos realizados, asi como el presupuesto estatal destinado para su
ejecucion y para el cumplimiento de las propuestas planteadas en el informe emitido por el grupo de
trabajo.

Dependencias responsables resupuesto eiercido
para el cumplimiento a las concepto 'u?ﬂo ) Fr:oviemlj)re 2017
conclusiones del informe J

JPlzgtciléir:durla General de Centro de Justicia para las Mujeres 8,627,312.52

Sistema Estatal DIF Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar de Zacatecas 1,343,119.28

Servicios de Salud PG?E;\;na de Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar y de 1,026.220.90

Secretaria de las Mujeres Programas Publicos Elaborados con Perspectiva de Género y Enfoque de 636.080.05
Derechos Humanos de Mujeres ' )
Programa Estatal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las 841.005.71
Mujeres (pase) aprobado por el Sistema Estatal en materia de Violencia ' )
Programa Estatal de Capacitacion en Materia de Igualdad y Violencia de 124.900.00
Género del Gobierno del estado de Zacatecas ' )
Banco Estatal sobre Datos de Violencia contra las Mujeres 667,031.00
Centro de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia 6,608,622.00
Modelo para la Igualdad de Género con Enfoque de Derechos Humanos 255,480.00

TOTAL 20,129,771.46



http://www.finanzas.gob.mx/contenido/2018/prep%202018/CXXVI_SUP0%20%204%20AL%20101%20%20JS_Tomo_1-1-2.pdf
http://www.finanzas.gob.mx/contenido/2018/prep%202018/CXXVI_SUP0%20%204%20AL%20101%20%20JS_Tomo_1-1-2.pdf
http://www.finanzas.gob.mx/contenido/2018/prep%202018/CXXVI_SUP0%20%204%20AL%20101%20%20JS_Tomo_1-1-2.pdf
http://www.finanzas.gob.mx/contenido/2018/prep%202018/CXXVI_SUP0%20%204%20AL%20101%20%20JS_Tomo_1-1-2.pdf

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta.

Por lo que hace al primer indicador se considera cumplido, ya que se observa un incremento presupuestal
destinado a las instancias encargadas de atender mujeres en situacion de violencia. En este sentido, el
destinado a la Secretaria de las Mujeres debera seguir considerandose su incremento con el fin de garantizar
su estructura operativa.

El grupo de trabajo advierte que, en las evidencias remitidas, no se hace explicita la informacion del recurso
destinado al pago del personal, toda vez, que no se hace referencia al capitulo 1000 en la Secretaria de las
Mujeres, asi mismo es importante el aumento progresivo del presupuesto que busque desarrollar programas
permanentes y acciones focalizadas para hacer frente a la violencia contra las mujeres.

Se recomienda al estado fortalecer la estructura operativa de la Secretaria de las Mujeres, preocupa al grupo
de trabajo que de lo reportado se observa la disminucion del presupuesto para el afio 2018 en el Sistema
estatal DIF?, Servicios de Salud?®.

En este sentido, el grupo de trabajo considera indispensable que el gobierno del estado verifique la
aplicacion del Lineamiento Unico para la Integracion del Presupuesto de Egresos del afio 2018 con
Programas Presupuestarios con Perspectiva de Género, y genere mecanismos para consolidar que los
presupuestos destinados a los programas con perspectiva de género consideren incrementos con base en la
necesidad de las instancias encargadas de atender mujeres en situacion de violencia.

En lo referente al segundo indicador se considera cumplido en lo general ya que se observa la emision del
Lineamiento Unico para la integracion del Presupuesto de Egresos 2018, con Programas Presupuestarios
con Perspectiva de Género, como instrumento que permite la institucionalizacion y materializacion en afios
subsecuentes de presupuestos, en este sentido se observa:

Un incremento presupuestal del 189% para el Centro de Justicia para las Mujeres de la Procuraduria
General de Justicia del estado, 23.3 % para el Centro de Atencién a la Violencia Familiar de Zacatecas del
Sistema estatal DIF, 130.7% para Programas Publicos elaborados con perspectiva de género y enfoque de
derechos humanos de las mujeres de los Servicios de Salud del estado, 47.2% para el Programa estatal para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres ambos de la Secretaria de las Mujeres.

Un decremento presupuestal del 18.8% en el programa de prevencion y atencién de la violencia familiar y
de género de la Secretaria de Salud, en el capitulo 1000.

Con la finalidad de fortalecer los avances en materia presupuestal se recomienda trabajar en la normativa
que permita garantizar la permanencia y progresividad del presupuesto destinado a programas con
perspectiva de género.

Respecto el tercer indicador, de la informacién remitida, se identificaron que se presentaron proyectos
ejecutivos para las conclusiones 2, 4, 5y 6, relativas al BANEVIM, el disefio del Programa Unico de
Capacitacién, la capacitacion en NOM-046 y el fortalecimiento/creacion de un refugio, albergues y de
Centros de Justicia para las Mujeres. Asimismo, se identificO que cuatro conclusiones no requirieron
presupuesto especifico para su realizacién (1, 3, 7 y 8, relativas a la elaboracién del Presupuesto con
Perspectiva de Género, protocolos de investigacién de feminicidio y desaparicién de mujeres y nifias,
armonizacion legislativa y el disefio de la estrategia y programa permanente de comunicacién social).

En cuanto a la conclusion 9, no se encontrd evidencia de un proyecto ejecutivo, ni elementos que
justifiquen la falta del mismo, como si se encontraron en las conclusiones ya referidas. Por lo que el grupo
considera el presente indicador parcialmente cumplido.

2 Respecto al capitulo 3000, con base en la informacion reportada por el estado.
3 Respecto al capitulo 1000, con base en la informacién reportada por el estado.



Con base en la valoracién realizada por la mayoria de quienes integran el Grupo de Trabajo se considera en
proceso de cumplimiento la primera conclusion, en tal sentido, se insta a continuar con su implementacion
a todas las autoridades involucradas en su cumplimiento.

No se omite sefialar que el aumento presupuestal debera realizarse con base en proyectos de mejora
institucional, y garantizar la implementacion de los programas que promuevan la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia contra las mujeres. En especifico, se deben
redoblar los esfuerzos para el fortalecimiento de las instancias de las mujeres de los municipios, en un
primer momento en los que se solicité la AVGM.

A fin de continuar y avanzar en la elaboracion de presupuestos, y por ende programas, con perspectiva de
género a nivel estatal es necesario impulsar la normativa que permita garantizar la permanencia y
progresividad del presupuesto destinado a programas con perspectiva de género. Entre otras acciones, se
sugiere al estado actualizar y publicar anualmente los Lineamientos referidos en el segundo indicador.

1. Segunda propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Garantizar el funcionamiento de un Banco Estatal de Datos, para que las instancias y dependencias de la
administracion publica estatal competentes, suministren informacion en tiempo y forma sobre la situacion de
violencia contra las mujeres en la entidad, de conformidad con lo establecido en los articulos 7°, 23, 34 y 39
de la Ley de Acceso Local.

En ese sentido, el sistema debera ser alimentado mensualmente y actualizado cada tres meses, a fin de
identificar dindmicas y patrones de violencia contra las mujeres y, consecuentemente, disefiar y fortalecer las
politicas publicas en la materia. Para lo anterior, se sugiere dotar de recursos materiales, financieros y
humanos para la generacion, captura y suministro de informacién que hagan posible la actualizacion y
alimentacion del BANAVIM.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El estado informo que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en relacion con
los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: la creacién del Banco Estatal.
El gobierno del estado informo que para el cumplimiento del indicador realizé las siguientes gestiones:

i El 24 de noviembre de 2016, la Direccion General de Estrategias para la Atencién de Derechos
Humanos (DGEADH) adscrita a la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacién informé a la Secretaria de las Mujeres (SEMUJER) que se dondé a la entidad el
software que contiene una version estatal del Banco Nacional de Datos de Violencia contra las
Mujeres (BANAVIM), y que las y los integrantes del Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SEPASEVM) cuentan con claves para
ingresar al BANAVIM,;

i) El 9 de mayo de 2017 la DGEADH entrego6 el software del BANAVIM al gobierno del estado
de Zacatecas;

iii) El 17 de mayo de 2017 se solicito al gobernador del estado la aprobacion del personal necesario
para la administracion y el registro de la informacién al banco estatal; la SEMUJER propuso en
Su nuevo organigrama, la incorporacion de una Direccion encargada de dichas funciones, que
fue validada por la instancia competente, por lo que, a partir del 1° de agosto de 2017 se creé la



Direccién del Banco Estatal de Datos sobre Violencia Contra las Mujeres, a la cual estan
adscritas seis plazas que se encargaran de la operacion del Banco;

iv) El 29 de junio de 2017 la SEMUJER recibié el catadlogo de dependencias que se encargaran de
suministrar la informacién al Banco, asi como la posibilidad de generar claves de acceso; v,

V) El 27 de septiembre de 2017, se publicé en el Periédico Oficial No. 77 del Gobierno del Estado
de Zacatecas, la creacion del Banco Estatal de Datos sobre Violencia Contra las Mujeres, de
conformidad con lo establecido con los articulos 7 y 40 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Zacatecas.

Segundo indicador: el suministro de informacion por parte de las instancias responsables.

El gobierno del estado sefialé que, de acuerdo con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Zacatecas y su Reglamento, las instancias responsables de la alimentacion del Banco
Estatal de Datos sobre Violencia Contra las Mujeres (BANEVIM) son las siguientes: la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Zacatecas, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, los
Servicios de Salud de Zacatecas, la Secretaria de las Mujeres, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de
Seguridad Publica, el Tribunal Superior de Justicia y las Instancias Municipales de las Mujeres.

Al respecto, sefialé las dependencias que han incorporado informacion: i) de la administracion publica
centralizada: la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, la Secretaria de las Mujeres, la
Secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria General de Gobierno; ii) las entidades de la administracion
publica paraestatal: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y los Servicios de Salud; iii) el
Poder Judicial: Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas; y, iv) las instancias municipales de las
mujeres: el Instituto Municipal de la Mujer Zacatecana, Instituto Municipal de la Mujer Calerense,
Instituto Municipal de la Mujer Pinense y el Instituto Municipal para las Mujeres de Fresnillo.

Asimismo, indic6é que, durante el 2017, del mes de agosto a noviembre se registraron 3, 182 casos en el
BANEVIM.

Tercer indicador: la interconexion de los sistemas de informacién de las instituciones responsables de
alimentar la base de datos.

El gobierno del estado de Zacatecas reporté que las dependencias que reportan al BANEVIM también
cuentan con bases de datos propias, por lo que la SEMUJER realizé las gestiones para interconectar las
plataformas mediante un Software que permitiera la sincronizacién de la informacién. Al respecto,
mencionaron las actividades realizadas para el cumplimiento de este indicador:

El 9 de octubre de 2017 se reunié la Coordinacion de Estrategia Digital del Gobierno del Estado y el Grupo
BANEVIM, para iniciar los trabajos, donde se concluyd la necesidad de establecer un proyecto en dos
etapas: i) la elaboracion de un estudio de factibilidad técnica y operativa, a través del cual se pueda
determinar las condiciones actuales de operacion y la infraestructura técnica de hardware y software, asi
como el establecimiento del marco normativo que respalde la interconexién entre las dependencias; v, ii)
proyectar y gestionar los recursos técnicos y materiales para el disefio y desarrollo de la plataforma de
interconexion.

Asimismo, se realizaron reuniones con la Procuraduria General de Justicia del Estado, la Secretaria de
Salud, el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia y la Comision Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas de Zacatecas para observar la forma
en que estan registrando la informacion al BANEVIM, y los inconvenientes que se generan durante el
proceso. Al respecto, se concluy6 que la interconexién de sus sistemas con BANEVIM no es necesaria, ya
que las dependencias estan incorporando directamente la informacion al banco con las cuentas que les
fueron asignadas, por lo que, la segunda etapa del plan de trabajo quedaria sin efecto.
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Adicionalmente, sefialaron que el BANEVIM y el BANAVIM cuentan con la misma informacion.
Asimismo, indicaron que, a través de un proceso de sincronizacion de informacion, los casos de violencia
son transmitidos a una base de datos en una maquina virtual residente en la red del Gobierno del Estado de
Zacatecas, con lo cual es posible extraer la informacién del banco para la generacion de archivos que seran
usados como base para el calculo de las estadisticas del Estado que se publica a través del Portal de
BANEVIM.

Cuarto indicador: la elaboracién de catalogos de reportes mensuales sobre la administracion de este
sistema.

El gobierno del estado de Zacatecas reporté que cuenta con los siguientes catalogos: Catalogo de personas
extraviadas, Catalogo de factores de riesgo, Catalogo de filiacion de la victima y el agresor, Catalogo de
efectos de hostigamiento y acoso, Catéalogo de juicios penales, Catalogo de motivos de violencia, Catalogo
de mujeres en prision, Catalogo de usuarios del sistema, Catalogo de 6rdenes de proteccion, Catalogo de
procesos penales, sentencias y servicios, Catalogo de trata de personas, Catalogo de violencia feminicida,
Catalogo de dependencias y Catélogo de efectos de violencia por cada caso. Durante el 2017 se reportaron
catdlogos correspondientes a los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre.

Al respecto, se informo que el equipo de la Direccion del Banco Estatal de Datos sobre Violencia Contra las
Mujeres, adscrita a la Secretaria de la Mujer, se encarga de realizar una sincronizacion entre el BANAVIM y
el BAESVIM para obtener reportes y generar indicadores del proceso informético, asimismo, sefialé que,
aunque éstos son emitidos trimestralmente, la informacion se mantiene actualizada cada siete dias a fin de
gue el personal del Banco confirme la calidad de la misma. Sefialaron que es posible obtener informacion en
linea y en tiempo real debido a que ambos bancos contienen la misma informacion: fecha de captura;
dependencia, entidad o instancia que captura; enlace; periodo 1; periodo 2; reporte: hace referencia al tipo
o modalidad de violencia que informa cada sujeto obligado; estado; municipio; dependencia, entidad o
instancia; tipo de servicio; casos de conocimiento de alguna autoridad; y, 6rdenes de proteccion.

Ademas, el BANEVIM cuenta con 14 reportes que muestran informacion de los casos registrados por cada
institucién, los cuales son: tipo de violencia; modalidad de la violencia; edades; victimas; victimarios;
victima por edad y tipo de violencia; victimarios por edad y tipo de violencia; victima por escolaridad y
modalidad de la violencia; victimario por escolaridad y modalidad de la violencia; tipo de servicio; 6rdenes
de proteccion; 6rdenes de proteccidn emitidas; casos con conocimiento de alguna autoridad; y, delincuencia
organizada.

Con relacion a la visualizacién de esta informacidn, se sefial6 que existen perfiles de cuentas de usuario: i)
capturistas: solo pueden generar estos reportes de los casos capturados con su propia cuenta; ii) enlaces
institucionales: solo pueden generar reportes de los casos capturados por su institucion, esto incluye el
trabajo de todos sus capturistas; y, iii) enlaces estatales: pueden consultar todos los reportes de casos del
Estado; vy, iv) administradores.

También sefalaron que, se cuenta con una Base de Datos en la Red del Gobierno del Estado de Zacatecas,
la cual, mediante un software sincronizador donado por la SEGOB, se puede contar con informacién para el
uso en diagnosticos y generacion de politicas publicas. Respecto a la periodicidad, sefialaron que se realizan:
i) reportes mensuales: realizados para administracién y control interno de BANEVIM, y para conocimiento
del Sistema Estatal de Prevencion, Atencion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres; ii) reportes
trimestrales: usuarios; vy, iii) reportes semestrales: son de acceso al publico a través del portal web de
BANEVIM, el cual se publicitara conforme a los datos cargados por las dependencias obligadas para tal fin.

Quinto indicador: la alimentacion y actualizacion del Banavim.

El gobierno del estado de Zacatecas reportdé que, para la alimentacion y actualizacion del BANAVIM
establecio un procedimiento que incluye la sincronizacién, consultas y andlisis de informacion.
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Con relacion a la sincronizacion y las consultas, sefialaron que se realiza una sincronizacién entre el
BANAVIM y el BANEVIM, con objeto de observar si los datos de las dos plataformas estdn homologados.
En los casos, en los que no hay una sincronizacion, en conjunto con la SEGOB, se realizan las gestiones
para solucionar el problema, y al mismo tiempo se extraen reportes de la plataforma nacional para no
interrumpir la alimentacion de los indicadores del banco estatal.

Respecto al analisis de datos e informacién, sefialaron que se revisan las consultas proporcionadas por el
area técnica con el propoésito de agrupar los datos en relacién de los conceptos establecidos para cada
indicador, una vez definidos los conceptos, se realiza una sumatoria con el numero de datos
correspondientes a cada uno y se elaboran las graficas por indicador, la informacion se envia al area técnica
encargada de administrar el portal web del BANEVIM para su publicacion.

Sexto indicador: la publicacién de informacion estadistica sobre la violencia contra las mujeres en la
entidad a partir de los datos incorporados al Banco Estatal, en la pagina oficial del gobierno del estado.

El gobierno del estado de Zacatecas sefialé que, para la publicaciéon de la informacién obtenida por el
BANEVIM, se cred el Portal del Banco Estatal de Datos sobre la Violencia contra las Mujeres, “Portal WEB
BANEVIM”, que reflejara los datos organizados y sistematizados de manera semestral, la cual puede
ubicarse en: http://banevim.zacatecas.gob.mx/Banevim/

La pagina de inicio contiene la descripcion del Banco Estatal de Datos sobre violencia contra las Mujeres en
el Estado de Zacatecas, asimismo, el portal contiene informacion sobre el fundamento legal, misma que
incluye a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Zacatecas, sus respectivos Reglamentos; y, el Decreto
de creacion del mismo. También se incluye un apartado que muestra a cada una de las Dependencias,
Entidades e Instancias obligadas de cargar los datos sobre casos o incidencias de violencia contra las
mujeres.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

Con relacion al primer indicador, el grupo de trabajo considera positivas las gestiones realizadas por el
gobierno del estado para la creacién del Banco Estatal de Datos sobre Violencia Contra las Mujeres, el cual
se publicé el 27 de septiembre de 2017, en el Periédico Oficial No. 77 del Gobierno del Estado de
Zacatecas, de conformidad con lo establecido con los articulos 7 y 40 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Zacatecas. En este contexto, se considera este indicador
cumplido.

Respecto al segundo indicador, se reconoce el compromiso del gobierno del estado para el cumplimiento
de la conclusion, para la cual, cred infraestructura en la Secretaria de las Mujeres cuyo objetivo es
coordinacién de la alimentacion del Banco Estatal de Datos sobre Violencia Contra las Mujeres, lo cual,
gueda en evidencia ya que las dependencias ya han incorporado informaciéon al Banco. Asimismo, se
reporta el registro de 3, 182 casos, por lo que el grupo de trabajo considera este indicador cumplido.

El grupo de trabajo considera importante que la direccién del Banevim en la Secretaria de la Mujer cuente
con un mecanismo que permita verificar que las instancias competentes de suministrar informacién al
banco estatal incorporen los datos de violencia contra las mujeres en los términos establecidos en la
normatividad aplicable, en el caso de contar con dicho mecanismo garantizar su continuidad y correcto
funcionamiento®.

4 Nota: El Grupo de trabajo no especifico como entregable un mecanismo para verificar los criterios respecto al registro administrativo
en la recoleccion de la informacién.
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Aunado a lo anterior, se observa que a la fecha son 4 los municipios que reportan informacion al Banevim,
en este sentido es importante seguir promoviendo el reporte de las instancias municipales que atienden a
mujeres en situacién de violencia®.

El grupo de trabajo observa que la instancia estatal ha facilitado los elementos técnicos para incorporar
informacion al Banevim, en este sentido, en el marco de la coordinacion estatal entre el gobierno del estado
y los gobiernos municipales es importante promover la incorporacion de los datos de violencia contra las
mujeres obtenidos por los municipios.

Sobre el tercer indicador, se consideran importantes los esfuerzos realizados por el gobierno del estado de
Zacatecas para el registro de la informacion en las bases estatales propias, asi como en el Banevim vy el
Banavim, con base en ello, y derivado de las reuniones internas entre las instituciones responsables del
llenado de la informacidn, se considera este indicador cumplido.

Respecto al cuarto indicador, el grupo de trabajo constatd que se cuenta con 14 catalogos que muestran
informacién de los casos registrados por cada institucion, los cuales se han reportado desde el mes de
agosto, por lo que, se considera este indicador cumplido.

Por otro lado, el grupo de trabajo considera el quinto indicador cumplido, ya que se cuenta con una pagina
web denominada Portal del Banco Estatal de Datos sobre Violencia contra las Mujeres, “Portal WEB
BANEVIM?”, en el cual se publica la informacion estadistica reportada por las instituciones que mandata la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Zacatecas y su Reglamento.

Finalmente, el grupo de trabajo considera el sexto indicador cumplido, toda vez que observé la pagina
electrénica dispuesta para la publicacion de la informacién obtenida por el Banevim, asi como las instancias
del gobierno estatal que suministran base de informacion.

Con base en la valoracién realizada por quienes integran el Grupo de Trabajo se considera que el gobierno
del estado de Zacatecas presentd avances suficientes para determinar como cumplida la segunda
conclusion.

1. Tercera propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Elaborar, publicar y difundir los protocolos de actuacion e investigacion aplicables a todos los delitos cometidos
contra mujeres por razones de género; asi como capacitar a las servidoras y servidores publicos, encargados de
la aplicacién de los protocolos de actuacion e investigacion con enfoque de derechos humanos de las mujeres y
perspectiva de género, para su aplicacién. Asimismo, es importante la generaciéon de mecanismos de monitoreo,
evaluacion y seguimiento.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El gobierno del estado informo que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: presentar evidencia de la opinién por escrito de la revisién de los protocolos de
actuacion e investigacion por parte de especialistas en género y derechos humanos de las mujeres.

Se trabajé en los Protocolos de Investigacion para el Delito de Feminicidio para el Estado de Zacatecas; de
Actuacion para las y los Agentes del Ministerio Publico de la PGJ del estado en la Emisidn, Seguimiento, y

5 Con base en lo dispuesto por el articulo 14 de Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Zacatecas, las instancias responsables de la alimentacién del BANEVIM
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Cumplimiento de Medidas y Ordenes de Proteccion en los casos de Mujeres en Situacion de Violencia, y de
Atencion a Mujeres Desaparecidas.

En dichos protocolos se observan elementos que incorporan la perspectiva de género asi como estandares
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres y nifias lo que es dirigido a lograr en las
investigaciones un mayor control de la debida diligencia.

Respecto las gestiones realizadas para solicitar opinién de dichos protocolos, el gobierno del estado remitio
informacion de las peticiones realizadas a la Procuraduria General de la Republica; la Fiscalia Especializada
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas de la Procuraduria General de la
Republica, y la Dra. Yanalte Rodriguez Soto, Lider Académico UAZ-199, Estudios Sobre Desarrollo Humano
Sustentable de la Universidad Auténoma de Zacatecas.

Dichos Protocolos fueron publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 2 de diciembre de
2017 y pueden ser consultados en la direccion electronica: http://semujer.zacatecas.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/01/ProtocoloMujeresDesaparecidas.pdf.

Segundo indicador: presentar evidencia de las gestiones necesarias para la publicacion en el periddico
oficial del estado de Zacatecas de los protocolos de actuacion e investigacion especializados en delitos
cometidos contra mujeres por razones de género.

Para la atencién de dicho indicador el estado remitié evidencia de la solicitud realizada a la Coordinacion
General Juridica para la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Zacatecas de los Protocolos de
Atencion a Mujeres Desaparecidas, Investigacién para el Delito de Feminicidio para el Estado de Zacatecas
y Actuacién para las y los Agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Zacatecas en la Emisién Seguimiento y Cumplimiento de Medidas y Ordenes de Proteccion en Casos de
Mujeres en Situacion de Violencia.

Dichos Protocolos fueron publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el 2 de diciembre de
2017 y pueden ser consultados en la direccion electronica: http://semujer.zacatecas.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/01/ProtocoloMujeresDesaparecidas.pdf.

Tercer indicador: el disefio del programa de capacitacion en la aplicacion de estos instrumentos al
personal competente para ello, en las instancias correspondientes.

El gobierno del estado present6 el Programa de Capacitacion al Personal de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Zacatecas para la Implementacién de los Protocolos de Investigacién para el Delito de
Feminicidio, el Protocolo de Atencién a Mujeres Desaparecidas y el Protocolo de Actuacién para las y los
Agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado en la Emision, Seguimiento y
Cumplimiento de Medidas y Ordenes de Proteccion en caso de Mujeres en situacion de violencia.

Para el desarrollo de referido Programa se llevé a cabo entre el 22 y 24 de noviembre de 2017 la
conferencia denominada Protocolos de Género y el curso de capacitacién denominado Violencia contra las
Mujeres

Por lo que respecta a 2018, el gobierno del estado informé sobre las capacitaciones disefiadas para su
imparticion entre febrero y marzo a agentes del ministerio publico, peritos, policia de investigacion y
oficiales secretarios.

Finalmente se informd sobre la invitacion recibida por parte del Instituto para la Seguridad y la Democracia

A.C., para participar en el Foro sobre la implementacion de los Protocolos de Actuacion en caso de Feminicidio
y Trata de Personas.
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Cuarto indicador: las evidencias sobre las gestiones administrativas para la implementacién de
mecanismos de monitoreo, evaluacion y seguimiento.

La Visitaduria General de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas establecié que ésta
asumiria la funciéon para el monitoreo, evaluacion y seguimiento de los protocolos, derivado de las
facultades establecidas en el articulo 31 de la Ley Organica de la Procuraduria. En tal sentido, para la
atencién de dicho indicador el Procurador General de Justicia del Estado de Zacatecas hizo del
conocimiento de las y los servidores publicos de dicha instancia, para su debido cumplimiento los Acuerdos:

e Acuerdo Interno mediante el que se establecen disposiciones especiales que rigen la actuacion de la
coordinacién de visitadores dependientes de la Subprocuraduria de Control, Justicia Alternativa y
Capacitacién de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, y

e Acuerdo Interno mediante el que se establecen los Lineamientos para el Monitoreo, Evaluacién y
Seguimiento de la Aplicacion de los Protocolos de Investigacion para el Delito de Feminicidio en el
Estado de Zacatecas; Protocolo de Actuacion para las y los Agentes del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas en el Emisién, Seguimiento y
Cumplimiento de Medidas y Ordenes de Proteccion de las Mujeres en Casos de Violencia y el
Protocolo de Atencidén de Mujeres Desaparecidas.

En dicha normativa se establecen como funciones especificas: a) Velar por el correcto desempefio de las y
los funcionarios de la institucion para que se apliquen a cabalidad las facultades y obligaciones relativas a su
cargo; b) Vigilar el correcto ejercicio en el diagndstico sobre la valoracion de riesgo y en su caso la atencién
concerniente a los grupos en condicion de vulnerabilidad que conlleve alta efectividad, asi como su
seguimiento puntual del mismo; ¢) Monitorear, evaluar, asi como dar seguimiento y correcta aplicacién a
los protocolos de actuacion e investigacion con la facultad de realizar observaciones y recomendaciones; d)
Llevar a cabo visitas periddicas de revisiones técnico juridicas de tales especialidades en todas las areas
afines, e e) Informar al Procurador y los Subprocuradores sobre acciones u omisiones de los servidores
publicos, asi como las demas facultades y obligaciones que le asisten a dicha coordinacién, previstas en la
Ley Organica de la Procuraduria.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El grupo de trabajo reconoce los esfuerzos realizados por el gobierno del estado para la elaboracién y
publicacién de Protocolos de Investigacion para el Delito de Feminicidio para el Estado de Zacatecas; de
Actuacion para las y los Agentes del Ministerio Publico de la PGJ del estado en la Emision, Seguimiento, y
Cumplimiento de Medidas y Ordenes de Proteccion en los casos de Mujeres en Situacion de Violencia, y de
Atencion a Mujeres Desaparecidas.

Se valoran las gestiones realizadas para obtener opiniones respecto los protocolos sefialados, en este sentido
de la evidencia remitida, el grupo de trabajo considera que el perfil seleccionado tiene que ser el vinculado a
los derechos humanos y perspectiva de género, de igual manera, no se contd con las respuestas del total de
las consultas realizadas, con base en lo anterior se considera el primer indicador no cumplido.

Respecto al segundo indicador el grupo de trabajo tomé conocimiento de la publicacién el 2 de diciembre
de 2017 de los Protocolos de Investigacion para el Delito de Feminicidio para el Estado de Zacatecas; de
Actuacion para las y los Agentes del Ministerio Publico de la PGJ del estado en la Emisién, Seguimiento, y
Cumplimiento de Medidas y Ordenes de Proteccion en los casos de Mujeres en Situacion de Violencia, y de
Atencion a Mujeres Desaparecidas. Con base en lo anterior, el grupo de trabajo considera dicho indicador
cumplido.

Por lo que hace al tercer indicador el grupo de trabajo lo considera parcialmente cumplido, lo anterior ya
gue si bien la programacién planteada para noviembre de 2017, febrero y marzo de 2018 representan un
avance para el cumplimiento del indicador, se considera necesario hacer evidentes los resultados de dicho
Programa de Capacitacion, presentando la evidencia documental de las actividades reportadas.
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Respecto el cuarto indicador el grupo de trabajo observo los Acuerdos que establecen las Disposiciones
Especiales que regiran la actuacién de la coordinacidon de visitadores, asi como las funciones especificas
contenidas en dichos acuerdos.

De lo observado se desprende la responsabilidad de la Visitaduria General de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Zacatecas para con base en dichos Acuerdos, fungir como instancia de monitoreo,
evaluacion y seguimiento en el cumplimiento de los Protocolos. En tal sentido se considera este indicador
cumplido.

Con base en la valoracidn realizada por quienes integran el Grupo de Trabajo se considera que el gobierno
del estado de Zacatecas presentd avances suficientes para determinar como parcialmente cumplida la
tercera conclusion.

V. Cuarta propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo:

Realizar programas de sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacién permanente para el personal operativo
y directivo de las autoridades encargadas de atencidn a nifias, adolescentes y mujeres victimas de violencia de
género en todo el estado de Zacatecas, lo cual debe priorizarse en los municipios de la solicitud de la AVGM.
La sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacion debera estar disefiada con un componente practico acorde
a las funciones que desempefian, asi como contar con mecanismos de supervision y evaluacion permanentes que
permitan monitorear su impacto.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El estado informé que para implementar esta propuesta ha realizado las acciones que a continuacién se
desarrollan, en relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: planeacion y disefio de programas y cursos de sensibilizacion, capacitacion y
profesionalizacion especializados en derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género,
atendiendo el enfoque intercultural

Como parte de las acciones de cumplimiento el gobierno del estado presenté El Programa de Capacitacion
en Derechos Humanos de las Mujeres y Perspectiva de Género del gobierno del estado de Zacatecas, el cual
tiene por objeto proporcionar herramientas tedrico-practicas para sensibilizar, capacitar y profesionalizar al
personal del servicio publico estatal en general asi como a servidoras y servidores publicos que previenen y
atienden la violencia contra las mujeres, en materia de derechos humanos y perspectiva de género®.

En dicho programa se observan diversos niveles y teméticas trasversales, a ejecutarse a través de los
programas especificos de a) Sensibilizacion, b) Capacitacién, ¢) Profesionalizacion y especializacion en
materia de igualdad y violencia de género, asi como tres lineas temaéticas: i) Perspectiva de Género; ii)
Derechos humanos de las Mujeres, y iii) Prevencion y atencion de las violencias de género. Todos ellos
dirigidos prioritariamente a las y los servidores publicos encargados de atender mujeres victimas de
violencia.

De igual manera, el gobierno del estado realiza un planteamiento de metas para la implementacion de los
componentes del Programa

Programa Numero NUmero de Horas % de Total % de
especifico de eventos | participantes | /participante mujeres Mujeres | evaluaciones
participantes | objetivo positivas

6 N . . . . .
Programa de Capacitacién en Derechos Humanos de las Mujeres y Perspectiva de Género del Gobierno del estado de Zacatecas, pag. 8
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Sensibilizacion 80 2400 2400 60 1440 NA
Formacion 70 1400 7600 60 840 80

Especializacién 14 150 1900 60 90 80
Totales de 164 3950 11900 NA 2370 NA
Programa

Segundo indicador: el programa debe incluir la descripcién de contenidos, cobertura, metas, poblacion
objetivo y el disefio de diversos mecanismos de monitoreo y evaluacién (encuesta de satisfaccion de
usuarias de los servicios publicos, encuesta para evaluar los resultados de la capacitacién en las y los
servidores publicos e instrumento que muestre la evaluacion a quienes impartieron la capacitacion)

Del Programa de Capacitacion en Derechos Humanos de las Mujeres y Perspectiva de Género del gobierno del
estado de Zacatecas presentado por el gobierno del estado indica en la construccion de sus niveles y
tematicas, la descripcién de contenidos, cobertura, metas, poblacion objetivo, y mecanismos de monitoreo
y evaluacion.

Por lo que hace a las lineas temaéticas estas se integran por tres modulos que comprenden igual nimero de
niveles de sensibilizacion o introductorio, capacitacion, formaciéon o intermedio y profesionalizacion o
especializacion, orientado a grupos especificos de servidoras y servidores publicos de la administracion
publica estatal, especialmente a quienes tienen la obligacion de prevenir, atender y sancionar la violencia
contra las mujeres.

Finalmente se observa como requerimientos para la evaluacion del Programa los siguientes:

Evaluacién diagnéstica;
Evaluacion de aprendizaje;
Evaluacién de los participantes;
Asistencia, y

Constancia de participacion.

®oo0 oW

Tercer indicador: la evidencia de la solicitud de gestiones realizadas para la asignacion presupuestal que
permita su implementacion

El gobierno del estado remitio evidencia de las gestiones realizadas ante la Secretaria de Finanzas para
solicitar una ampliacion del presupuesto en 2018 para la implementacion del Programa de Capacitacién en
Derechos Humanos de las Mujeres y Perspectiva de Género del gobierno del estado de Zacatecas asi como la
estimacién de gasto para la implementacion del mismo.

Cantidad COStO.
Concepto de de promedio
Unidad de Medida - por Subtotal IVA (16%) Total
Gasto Unidade .
Unidad
S
(pesos)
Honorarios Horas 114 $500.00 | $57,000.00 | $9,120.00 | $66,120.00
Paquete por
Papeleria persona 40 $300.00 | $12,000.00 | $1,920.00 | $13,920.00
$3,200.0 | $121,600.0 | $19,456.0 | $141,056.0
Coffe-breake sesion 38 0 0 0 0
Viticos (se contempla la mitad de sesiones impartidas por instructores/as fuera del estado de Zacatecas)
Pasajes (17
autobus) boleto 38 $800.00 | $30,400.00 | $4,864.00 | $35,264.00
Comidas Tres comidas x dia 19 $600.00 | $11,400.00 | $1,824.00 | $13,224.00
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Hospedaje dia de hospedaje 19 $1000.00 | $19,000.00 | $3,040.00 | $22,040.00
$291,624.0
TOTAL 0

Supuestos a considerar:
a) El presupuesto se presenta para un afio;
b) Los costos estimados para cada concepto son a diciembre de 2017, para afios sucesivos se sugiere
agregar el % de inflacién anual al cierre del afio previo, y
c) El costeo se hace para 40 personas en capacitacion.

Cuarto indicador: la generacion de datos que refieran el niumero de cursos o talleres tomados por
autoridades al afio, distinguiendo por tipos de funcionarias y funcionarios

Se observa que la implementacion del Programa de Capacitacion en Derechos Humanos de las Mujeres y
Perspectiva de Género del gobierno del estado de Zacatecas esta planteada para 2018, en tal sentido, los datos
gue refieren el numero de cursos o talleres tomados por autoridades al afio, ya que se encuentra en proceso
de integracién. No obstante lo anterior, se presenté informacion de las capacitaciones dirigidas a
representantes del Poder Judicial, Secretaria de las Mujeres, Procuraduria General de Justicia del Estado,
del Centro de Justicia para las Mujeres, Policia Ministerial, Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, Institutos Municipales de las Mujeres, Secretaria de Seguridad Publica, entre otras funcionarias y
funcionarios publicos del gobierno del estado; asi como ciudadania en general.

Asi mismo, se tiene conocimiento que el estado ya llevé a cabo la primera capacitacion en el nivel de
profesionalizacion-especializacion, dirigido al personal del Instituto de las Mujeres Zacatecanas (Municipio
de Zacatecas), con una poblacién objetivo de 20 asistentes, mediante 10 sesiones y 30 horas, con
modalidad presencial, durante los meses de enero a mayo, y la cual concluyé el 11 de mayo de este afio.

Para mayor informacidn, se reporto lo siguiente:

L, Modulo/ tema .
No. Fecha Institucion ) . Horas | Total | Mujeres | Hombres
impartido
1 Presidencia Municipal | Introduccion a la
09/02/2018 de Zacatecas Perspectiva de 3 21 20 1
(INMUZA) Género
Presidencia Municipal Poder y
2 16/02/2018 de Zacatecas Empoderamiento 3 25 22 3
(INMUZA) de las Mujeres
Presidencia Municipal Nuevas
3 02/03/2018 de Zacatecas Masculinidades 3 13 13 0
(INMUZA)
Presidencia Municipal Lenguaje
4 | 16/03/2018 de Zacatecas Incluyente no 3 14 14 0
(INMUZA) Sexista
Derechos
Presidencia Municipal | Humanos de las
5 | 23/03/2018 de Zacatecas Mujeres y 3 10 8 2
(INMUZA) Politica de
Igualdad
Presidencia Municipal Violencia de
6 06/04/2018 de Zacatecas Género 3 13 12 1
(INMUZA)
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Presidencia Municipal Acoso sexual y
7 | 20/04/2018 de Zacatecas Hostigamiento 3 17 15 2
(INMUZA) sexual
Presidencia Municipal Violencia
8 | 27/04/2018 de Zacatecas Feminicida 3 17 15 2
(INMUZA)
Presidencia Municipal Alt\jzf;?:sa
9 | 04/05/2018 de Zacatecas L 3 12 10 2
(INMUZA) V|c_t|mas_de
Violencia
Elementos de la
Presidencia Municipal planeacién
10 | 11/05/2018 de Zacatecas estratégica desde 3 13 12 1
(INMUZA) la perspectiva de
género
Total 30
Asistentes
Fecha Institucién Maodulo impartido Horas
Total | Mujeres FlermzTes
Centro de
08/11/2017 Internamiento Violencia de Género 1 42 4 38
Juvenil
30/01/2018 Centro de Ferias, | Hostigamiento Sexual y 4 29 9 13
Zacatecas Acoso Sexual
Coordinacion Perspectiva de Género y
08/02/2018 | General Juridica | Derechos Humanos de las 6 ND ND ND
Zacatecas, Zac. Mujeres
20/02/2018 COEPLA, Politica de Igualdad 3 54 25 29
Zacatecas, Zac.
15/03/2018 SINFRA, Derechos Hl_Jmanos de las 1 ND ND ND
Zacatecas, Zac. Mujeres
Centro de Violencia de Género y
21/03/2018 Internamiento Derechos Humanos de las 2 15 5 10
Juvenil. Mujeres
Ingfzgraiz(;to Violencia de Género y
22/03/2018 Juvenil. Derechos Hl_Jmanos de las 2 8 3 5
Villanueva, Zac. Mujeres
Secretaria de las Modelo para la Igualdad
11/04/2018 Mujeres, de Género con enfoque 2 18 16 2
Zacatecas, Zac. de Derechos Humanos
Secretaria de las Modelo para la Igualdad
12/04/2018 Mujeres, de Género con enfoque 2 19 11 8
Zacatecas, Zac. de Derechos Humanos
Secretaria de las Modelo para la Igualdad
12/04/2018 Muijeres, de Género con enfoque 2 22 15 7
Zacatecas, Zac. de Derechos Humanos
16/04/2018 Centr_q de Mode,Io para la Igualdad 5 8 7 1
Atencion a de Género con enfoque
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Mujeres Victimas de Derechos Humanos
de Violencia
Fresnillo, Zac.
Secretaria de las Modelo para la Igualdad
17/04/2018 Mujeres de Género con enfoque 54 41 13
Zacatecas, Zac. de Derechos Humanos
Instituto de
Formacion y Introduccién a la
30/04/2018 Capacitacién de . , 1 32 5 27
. Perspectiva de Género
Seguridad
Publica
Instituto de
Formacion y
02/05/2018 | Capacitacién de | Derechos Humanosdelas |, 30 3 27
. Mujeres
Seguridad
Publica
Instituto de
Formacion y Violencia en contra de las
03/05/2018 Capacitacién de . 1 29 4 25
. Mujeres
Seguridad
Publica
Instituto de
Formacion y . . .
04/05/2018 | Capacitacién de | C'Ias de Violencia en 1 30 3 27
. contra de las Mujeres
Seguridad
Publica
Capacitacion Lenguaje Incluyente No
24/05/2018 BANEVIM, guaje Incidy 2 0 0 0
Sexista
Zacatecas, Zac.
Introduccion a la
Cerezo de Perspectiva de Género,
05/06/2018 . Derechos Humanos de las 3 0 0 0
Fresnillo, Zac. . . )
Muijeres, Violencia de
Geénero
. Introduccioén a la
Secretaria de las - ,
Muieres Perspectiva de Género,
07/06/2018 y ’ Derechos Humanos de las 2 0 0 0
PAIMEF, . . .
Mujeres, Violencia de
Zacatecas, Zac. .
Género
ol Cemerl Introduccion a la
14/06/2018 Juridica, . , 2 0 0 0
Perspectiva de Género
Zacatecas, Zac.
Subsecretaria de
4 de junioal 9 PEE:?;EZS(:& Derechos humanos de las
de julio de . mujeres y perspectiva de 22 2580 0 2580
2018 Secretaria género
General de
Gobierno

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

Respecto el primer indicador el grupo de trabajo lo considera cumplido. En este sentido, valora los
trabajos presentados por el gobierno de estado para la atencion de dicho indicador. Del Programa de
Capacitacion en Derechos Humanos de las Mujeres y Perspectiva de Género del gobierno del estado de
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Zacatecas presentado, se observa un planteamiento solido para el fortalecimiento de capacidades dirigido a
las y los servidores publicos encargados de atender mujeres victimas de violencia.

En este mismo tenor, el grupo de trabajo observa la planeacion dispuesta para la implementacion de dicho
programa, con base en ello, solicita al gobierno del estado dar puntual seguimiento a las gestiones que
permitan materializar dicha planeacion.

El grupo de trabajo considera importante incentivar en las y los servidores publicos la capacitacion continua
en la materia de Derechos Humanos de las Mujeres y Perspectiva de Género, asi como el fortalecimiento del
modelo y programa de igualdad haciéndolo extensivo a las distintas instancias del gobierno estatal
auténomas y organismos publicos de derechos humanos.

En cuanto al segundo indicador, se proporcionaron los contenidos, metas, cobertura, poblacion objetivo y
los mecanismos de evaluacién en el Programa de Capacitacion en Derechos Humanos de las Mujeres y
Perspectiva de Género del gobierno del estado de Zacatecas, sus niveles y tematicas por lo que el grupo de
trabajo considera este indicador cumplido.

Aunado a lo anterior, el grupo de trabajo considera importante que el Programa de Capacitacion en lo
referente a los mecanismos de evaluacién debe reforzar y garantizar que los instrumentos destinados a la
evaluacion reflejen el impacto y resultados de la sensibilizacion otorgada a las y los servidores publicos.

Respecto al tercer indicador, se considera cumplido, toda vez que se presentd una estimacién del
presupuesto destinado a la implementacion del Programa de Capacitacién, asi como evidencia de la solitud
realizada el 8 de noviembre de 2018 al Secretario de Finanzas para la ampliacion de presupuesto para dicho
Programa.

En este sentido, se observa en el Presupuesto de Egresos del estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal
2018, una asignacion presupuestal de $1,657,505.00 al Instituto de Seleccion y Capacitacién del estado de
Zacatecas para la implementacion del programa, con base en lo anterior, se solicita al gobierno del estado
dar continuidad a la implementacion del mismo.

Finalmente respecto el cuarto indicador el grupo de trabajo lo considera cumplido, toda vez que se tomd
conocimiento de las acciones realizadas por el gobierno del estado para la implementacion del Programa de
Capacitacion en Derechos Humanos de las Mujeres y Perspectiva de Género del gobierno del estado de
Zacatecas.

Con base en la valoracion realizada por quienes integran el Grupo de Trabajo se considera que el gobierno
del estado de Zacatecas present6 avances suficientes para determinar como cumplida la cuarta conclusién.

V. Quinta propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Realizar programas de capacitacion en la aplicacion de la NOM-046, en materia de derechos humanos de las
usuarias, con un enfoque de género e interculturalidad, dirigido a las y los prestadores de servicios de salud, en
particular, en los servicios de urgencias y de gineco-obstetricia. El objetivo es que ese personal desarrolle las
habilidades y competencias necesarias para la aplicacion de la NOM-046 y asegurar un trato respetuoso,
adaptado a las necesidades linglisticas y socioculturales y apegadas a los derechos de las pacientes. Dichos
programas deben especificar los mecanismos de seguimiento, evaluacion y certificacion del personal.

Dicha capacitacion debe incluir, en especial, un capitulo dedicado a la atencién de nifias, adolescentes y
mujeres victimas de violencia sexual para que reciban atencion médica, antibiéticos, profilacticos y pastillas
para anticoncepcion de emergencia, y proporcionarles informacién objetiva sobre su derecho a la ILE cuando se
trata de una violacion sexual.
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Ademas, es necesario trasmitir a dicho funcionariado que es fundamental el cumplimiento de la normatividad
que establece la obligatoriedad del envio de la documentacion necesaria para descartar muertes sospechosas por
maternidad.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El gobierno del estado inform6 que, para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en
relacién con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe:

Primer indicador: el programa de capacitacion continua de la NOM-046 para personal médico, de
enfermeria y cualquier otro en contacto directo con las usuarias

A fin de reforzar las acciones de capacitacion realizadas hasta el momento por los Servicios de Salud del
Estado de Zacatecas, se disefio el “Programa de capacitacion continua para la especializacion en la
aplicacion de la NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencion y atencion con énfasis en la violencia sexual en el estado de Zacatecas”, a fin de garantizar que
el personal de salud desarrolle habilidades y procedimientos practicos para asegurar un servicio de calidad
apegandose al respeto de los derechos humanos.

Este programa mantiene relacién con los preexistentes en los Servicios de Salud y que son afines a la
materia: Violencia Familiar y de Género; Igualdad de Género en Salud; Salud Materna y Perinatal;
Planificacion Familiar; Salud Sexual y Reproductiva para las y los Adolescentes; Atencién en Salud de la
Adolescencia; Prevencion de Infecciones de Transmisidn Sexual, VIH/SIDE, y el Comité de Bioética de los
SSZ.

La poblacién objetivo del programa es todo el personal de salud, con capacitaciones especificas al personal
de gineco-obstetricia. Entre marzo y noviembre de 2017 se tienen programado 10 talleres sobre la NOM-
046 en 9 instituciones y un taller sobre orientacién consejeria a personal de trabajo social.

Para 2018 se tienen planeados:

Total Mes ?
/
Curso / Taller programado | Programado Modalidad .
Capacitacion de la N( Taller
046 (Duracon de 8 hra Presencial
Sensdilizacion par el 1
aller
Buen Trato y Prevencion Presencial
de la Violencia Obstétrica -
Capacitacion a personal
de endermaria on atencion Taller
A personas vicladas en Prosencial
Daso & la NOM-D46
) 1
Capacitacion en la IVE Tollor
para casos de violackdn Presencial

En cuanto a los indicadores de impacto, se sefiala son los siguientes:

- Disefio de una encuesta de satisfaccion de personas que solicitan la atencion.

- Proceso: Namero de cursos taller realizados en la NOM-046.

- Resultados: Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas a las que se les aplico la herramienta de
deteccion y resultaron positivas.

- Porcentaje de cobertura de atencion especializada a mujeres victimas de violencia familiar y sexual.

Se anexa también la carta descriptiva, el perfil del personal capacitado, los manuales para el facilitador y el
participante.
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Segundo indicador: el listado de personal elegible y reconocimiento de quienes han acudido a la
capacitacién, documentacion de las capacitaciones con cartas descriptivas, fechas y firmas del personal
del servicio de gineco-obstetricia asistente

Respecto al personal elegible se entregd una lista del personal Capacitado en el Taller para la Atencién
Médica de la Violencia Sexual y Procedimientos de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo en Base a la
NOMO046-SSA2-2005.

Del programa de capacitacion en el Taller de NOM-046, ademas de las cartas descriptivas que se adjunta,
se reporto que se han capacitado a personal directivo y de ginecobstetricia:

Jurisdiccion H M
Il Fresnillo 4 18
VII Concepcion de Oro 16 15
IV Rio Grande 11 10

Asimismo, como evidencia se anexd un listado con el personal de salud que asistié a las capacitaciones
durante los meses de junio a noviembre de 2017, en las cuales se integraron todas las jurisdicciones que
integran los Servicios de Salud, que engloban la totalidad de los municipios del estado:

Sexo Perfil
Jurisdiccion
H | M | Médicos | Psicologos | Trabajo social | Enfermeria | Otros | Total
Zacatecas 30| 73 42 2 36 19 4 103
Fresnillo 14 | 34 27 1 2 14 4 48
Rio Grande 11| 10 19 1 1 21
Jalpa 8 | 17 15 2 1 6 1 25
Concepcién del Oro | 16 | 15 31 31
Total 79 | 149 134 6 39 40 9 228
PERFIL CANTIDAD
Médicos Generales 100
Médicos Ginecologos 25
Enfermeria 50
Trabajo social 25
Total 200

Aunado a lo anterior, se observa la invitacion realizada a representantes del IMSS, ISSSTE y SEDENA, para
participar en el taller denominado Capacitacion a Instituciones Publicas del Sistema Nacional de Salud sobre
la Aplicacion de la NOM-046-SSA-2005 con énfasis en la atencién de la violencia sexual y durante el
embarazo. .
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En cuanto a las constancias, las capacitaciones realizadas en las Jurisdicciones Sanitarias quedan registradas
en el Area de Ensefianza de cada una.

Tercer indicador: el documento que describa la estrategia e informe la cantidad total de personal
certificado (desglosada por adscripcién al servicio y sexo)

El estado sefialé que la certificacion no aplica toda vez que, al tratarse de una Norma Oficial Mexicana, no
requiere de dicha certificacion.

Cuarto indicador: el inventario de los hospitales generales en los once municipios de la solicitud de
AVGM que indiquen la cantidad total anual y tipo de antibidticos profilacticos y pastillas para
anticoncepcion de emergencia que les han sido entregados.

El estado de Zacatecas proporciond informacién respecto a la distribucién en 2017 de antirretrovirales y
medicamentos de anticoncepcién de emergencia en cada una de las Jurisdicciones de Salud y en los
hospitales ubicados en los 11 municipios sefialados en la solicitud de AVGM.

Del mismo modo en la informacién vertida se indica que desde 2014 el abasto de anticoncepcion de
emergencia se encuentra asegurado, toda vez que la compra de los medicamentos se encuentra
centralizada, razon por la que se informa se tiene estricta vigilancia sobre su abasto, mediante un Sistema de
Consumo que evita el sobre abasto y vencimiento de dicho medicamento.

Quinto indicador: la cantidad total o la relacion de las victimas de violencia sexual a las que se ha
practicado una interrupcion legal del embarazo producto de violencia sexual

El gobierno del estado informd sobre una interrupcién voluntaria del embarazo a partir de la modificaciéon
realizada en marzo de 2016 a la NOM-046.

Aclarando que, previo a dicha modificacién no se tiene registro de haber realizado interrupciones legales
del embarazo. Asimismo, informd que respecto a la interrupcién voluntaria del embarazo a partir de la
solicitud de AVGM se ha reforzado la estrategia de promocion y difusién a nivel estatal solicitando apoyo
de comunicacion social del Gobierno del Estado, de la Camara Nacional de la Industria de Restaurante y
Alimentos Condimentados de Zacatecas, la Asociacion de Centros de Esparcimiento Social del Estado de
Zacatecas, pata distribuir el diptico “;Qué debo hacer ante una violacion sexual?”.

Sexto indicador: el namero total de avisos enviados al MP en casos de atencion de violencia sexual y
familiar

El gobierno del estado sefialé que de enero a abril de 2017 se han reportado 518 casos. Asi como, que el
Secretario de Salud de Zacatecas emitié una circular dirigida al personal de salud para garantizar el
cumplimiento de la NOM-046 (notificacion de manera obligatoria al MP y se requisite el formato SIMBA-
SIS-17P), dando a conocer que es de observancia obligatoria y las sanciones a que podran ser acreedores en
caso de incumplimiento.

Séptimo indicador: evidencia de las gestiones y planeacion presupuestal para el aumento del presupuesto
destinado a la atencidn de la violencia contra las mujeres en las instancias de salud’

En el proyecto de presupuesto de egresos 2018 se ha solicitado la asignacién de recursos para la
implementacion del Programa Unico de Capacitacion.

7 Precisando que la atencion a la salud de las mujeres implica contar con infraestructura adaptada a la demanda de usuarias, segin la
localidad de que se trate; equipo y tecnologia necesaria; medicamento; y, personal suficiente y especializado en temas de salud sexual y
reproductiva.
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Ademas, se gestiond un incremento al presupuesto a través de financiamiento por cuotas de recuperacion y
anexo V, asi mismo, se reporta que el personal del area de planeacion de la Secretaria de Salud acudi6 a la
capacitacion sobre “Lineamientos para la elaboracion del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos 2018,
con Programas Presupuestarios con Perspectiva de Género”.

Este taller se vio reflejado en la elaboracion de una propuesta por parte del Sector Salud, dentro del
apartado de Presupuesto con Perspectiva de Género del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018.

Programas con Perspectiva de Género Anexo 6

Dependencia Proyecto Componente Actividad Pé(sa;%r;ict:gtgl
Servicios de Acceso Atencion  Meédica | Elaboracion de Proyectos
Salud de Efectivo a los | Garantizada Ejecutivos de las Obras y/0
Zacatecas Servicios de Equipamientos en Salud,
Salud Justificables y Factibles de $18,545,406.00
Desarrollar y con
perspectiva de Género
Servicios de Acceso Condiciones de | Capacitacién con
Salud de Efectivo a los | Salud de la | Perspectiva de Género
Zacatecas Servicios de | Poblacion Usuaria | acorde a las necesidades y
Salud Mejorada establecer estrategias bajo $1,014,131.00
las tres lineas de accion
(Técnica, Gerencial vy
Humanistica)
Servicios de Acceso Comunidades Realizar  deteccién  del
Salud de Efectivo a los | Saludables Virus del Papiloma
Zacatecas Servicios de | Certificadas Humano $320,560.00
Salud
Servicios de Acceso Comunidades Detecciones a través de
Salud de Efectivo a los | Saludables Mastografias
Zacatecas Servicios de | Certificadas $1,066,284.00
Salud
Servicios de Acceso Comunidades Detecciones de Cancer de
Salud de Efectivo a los | Saludables Prostata $300.00
Zacatecas Servicios de | Certificadas ’
Salud
Total $20,946,681.00

De lo anterior, se observa en el Presupuesto de Egresos del estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal 2018,
una asignacion presupuestal de $20, 946,681.00 a los Servicios de Salud de Zacatecas,

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

Se reconocen los esfuerzos de los Servicios Estatales de Salud, en la atencidén en la presente medida, asi
como en la planeacion para asegurar dichos servicios en el proximo afio.

Respecto al primer indicador, el grupo de trabajo constatd el disefio de un programa de capacitacion de la
NOM-046 que atiende a las jurisdicciones de los Servicios de Salud, principalmente aquellas en las que se
encuentran los municipios donde se solicita la AVGM. Se acompafia la carta descriptiva general y la
poblacién objetivo de forma general, por lo que se considera el presente indicador cumplido.

Aunado a lo anterior, se solicita al gobierno del estado verificar que el fortalecimiento de capacidades del
personal responsable de la implementacion de la NOM-046 se lleve de manera continuada.
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En cuanto al segundo indicador, se proporcion6 un listado con el personal de salud que fue capacitado de
junio a diciembre de 2017 como parte de las acciones para atender las conclusiones emitidas por el grupo
de trabajo, sefialando el perfil y la cantidad de personas que recibieron la capacitacion. Se informa que el
gobierno estatal amplié la cobertura de capacitacion programada en 2017, integrando todas las
jurisdicciones como parte de su compromiso por cumplir las consideraciones del grupo de trabajo.

También se proporciona una lista del personal de salud que estd considerado para participar en
capacitaciones sobre la NOM 046 durante 2018. Asimismo, se presentan la carta descriptiva y las listas de
asistencia con firmas y fechas. Por curso se facilité un reconocimiento poniéndolo a disponibilidad de los
restantes si era necesario. En virtud de lo anterior el grupo de trabajo considera el indicador cumplido.

Respecto al tercer indicador el gobierno del estado informé que la certificacion planteada no aplica toda
vez que, al tratarse de una Norma Oficial Mexicana, no requiere de dicha certificacion por lo que se valora
como cumplido.

Por lo que hace al cuarto indicador se considera cumplido, toda vez que se remitid el inventario de los
Hospitales generales en los 11 municipios de la solicitud de AGVM, con el abasto de anticoncepcion de
emergencia y se proporciona un oficio en el que se explica que en cuanto a los antirretrovirales que estos se
concentran en las jurisdicciones debido a su caducidad, por lo que se proporciona un listado con la cantidad
anual que se distribuye por jurisdiccién médica de anticoncepcion de emergencia como de antirretrovirales
para asegurar el abasto.

En este mismo sentido, se identifico que, si bien el gobierno del estado ha garantizado el abasto de manera
regular para las personas que asi lo solicitan, también se observa que la demanda de dichos medicamentos
no solo es la determinada por factores de violencia, hecho que, basado en un Sistema de Consumo ha
permitido garantizar al mayor nimero de mujeres el acceso a estos medicamentos.

Respecto el quinto indicador, el grupo de trabajo lo considera cumplido toda vez que se proporciona la
cantidad total de las victimas de violencia sexual a las que se ha practicado una interrupcion legal y
voluntaria del embarazo producto de violencia sexual.

En lo referente al sexto indicador, se brinda la informaciéon sobre la cantidad de avisos enviados al
ministerio publico con base en lo anterior se considera indicador cumplido.

El grupo de trabajo considera de vital importancia para los indicadores quinto y sexto fortalecer las acciones
para garantizar a las mujeres victimas de violencia sexual el acceso a los servicios de interrupcién voluntaria
del embarazo.

Finalmente respecto el séptimo indicador, se observa las gestiones para generar un presupuesto con
perspectiva de género para las funciones a realizar el siguiente afio, mismo que fue aprobado como se pudo
corroborar en el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas, 2018. El grupo de trabajo no omite
sefialar la importancia que dicho presupuesto incluya acciones tendientes a mejorar la infraestructura y
atencion de los servicios de salud. Con base en ello el grupo de trabajo considera el indicador cumplido.

Con base en la valoracidn realizada por quienes integran el Grupo de Trabajo se considera que el gobierno
del estado de Zacatecas presento avances suficientes para determinar como cumplida la quinta conclusién.

VI. Sexta propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo:
Que el estado garantice la proteccién de las mujeres victimas de violencia y sus familias, mediante la

instalacion de albergues y refugios a su cargo, junto con la creacién del marco juridico que regule su
funcionamiento e incluya mecanismos de apoyo y evaluacion de sus actividades.
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Proporcionar mayor apoyo para el fortalecimiento del albergue para mujeres victimas de violencia del DIF. Dar
mayor impulso al proyecto de creacion de un refugio estatal para mujeres victimas de violencia. En ambos
casos, se debe elaborar un plan de accion, que incluya la gestidon de recursos que garantice su funcionamiento
permanente.

Fortalecer el Centro de Justicia para las Mujeres para que ofrezca servicios integrales con la finalidad de
garantizar, la atencién descentralizada a mujeres, y buscar los mecanismos legales para que se atienda no solo
a mujeres victimas de violencia delos seis municipios de su jurisdiccion, hasta en tanto no se creen otros CJM
que las cubran en su totalidad.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El estado informé que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en relacién con
los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe:

Primer indicador: habilitar espacios para casas de medio camino®.

El Estado inform6 sobre la designacién a partir de noviembre de 2017 de dos enfermeras para los servicios
de albergue temporal o casa de medio camino proporcionados por el Centro de Justicia para las Mujeres. En
este mismo sentido, informé que para 2018 se solicitd recurso presupuestal para la contratacién de tres
enfermeras, tres trabajadoras sociales, tres psicélogas y la adquisicion de un juego de sala, tres televisiones,
juego multiple infantil, electrodomésticos y plancos.

Asimismo, informo sobre la habilitacién del albergue instalado en el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, mediante la ampliacion de 9 dormitorios adicionales lo que beneficia a un total de 15
familias (60 personas).

Aunado a ello, el gobierno del estado reporté que durante los meses de junio a noviembre de 2017 se
destind un recurso especifico para el fortalecimiento del albergue instalado en el DIF estatal consistente en
$1, 343, 119,28 y para 2018 se proyectd un presupuesto de $1, 381, 336.08.

Finalmente se inform6 una campafia orientada a dar a conocer los servicios del albergue, dirigido a
servidoras y servidores publicos municipales.

Segundo indicador: proyecto de regulacion de los albergues o refugios estatales, privados y sociales.
A fin de regular a los albergues y refugios estatales, se elabor6 un Reglamento® que debe aplicarse en
concordancia con el Modelo de atencion integral y proteccion a las mujeres victimas de violencia sus hijas e
hijos.
El Reglamento considera tres grandes aspectos:

- Requisitos de admision

- Elaboracién de expediente integral;

- Atencidn y servicios especializados.

Tercer indicador: el reporte, con informacién probatoria, sobre el proyecto de creacion del refugio estatal
de mujeres.

Se identificd un espacio en el municipio de Guadalupe para instalar el refugio (el estado lo identifica como
albergue), el cual se someti6 a valoracion de la Red Nacional de Refugios. A continuacion, se muestran las

8 El grupo de trabajo considera que la implementacion de estos espacios no debe suplir la necesidad de instrumentar otros Centros de
Justicia para las Mujeres y la Refugio sefialada. Cabe enfatizar que se necesitan todos los espacios.
® Reglamento Interior de la “Casa de la Mujer Bicentenario™.
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recomendaciones realizadas por dicha Red, para que cumpliera con las disposiciones a fin de brindar ese
tipo de servicio, asi como la atencién a las recomendaciones:

Recomendacion

Acciones realizadas por el estado

Acuerdo de comodato entre el
gobierno del estado y el ayuntamiento
de Guadalupe.

Acuerdo de comodato emitido por el Cabildo del
Ayuntamiento para que el espacio pueda ser utilizado por el
gobierno del estado de Zacatecas.

Disefio de un proyecto de refugio
apegado a las disposiciones nacionales.

Se anexa proyecto.

Asignacion y capacitacion del personal
para Albergue.

Se establecieron convenios de colaboracién interinstitucional
para proporcional personal y la solicitud de plazas para
contratarlo en 2018.

Para el personal asignado se llevé un taller de capacitacion en
el mes de septiembre de 2017.

Mejoras de espacios fisicos.

Se firmd un convenio para el ejercicio de recursos para la
mejora fisica.

Cuarto indicador: los reportes de avance en las acciones de fortalecimiento del Centro de Justicia para
las mujeres y la creacion de otros.

En cuanto al proyecto de fortalecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres en Zacatecas, aunado al
fortalecimiento de la Casa de Medio Camino sefialada en el primer indicador, se han implementado las
siguientes acciones o0 programas:

- Operacion del programa “Resultados rapidos en 100 dias”: proyecto del Programa Projusticia, de
USAID México, bajo la metodologia de Rapid Results Institute. En los primeros 32 dias se han
judicializado 60 carpetas de investigacion (del total de 179 carpetas reportadas como judicializadas
desde su apertura el 8 de agosto de 2016, hasta el reporte de actividades el 31 de octubre de 2017).
Ello resultado de la colaboracidn interinstitucional y puesta en operacién de la Sala de Audiencias
en el CJM. En este sentido se refuerzan los compromisos de las siguientes instituciones: Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, la PGJ, a través del Instituto Zacatecano de Ciencias
Forenses, la Policia Ministerial, el CIM, el Instituto de la Salud CEPAIF, la Secretaria de Seguridad
Publica con la Unidad de Medidas Cautelares. También se encuentra involucrado el Observatorio
Ciudadano de Violencia de Género del estado de Aguascalientes.

- Proyecto para el fortalecimiento institucional con objetivos, metas, lineas de accién y presupuesto.

- Proyecto Antenas: herramienta que tiene por objeto brindar ayuda psicolédgica a nifias y nifios en
situacion vulnerable mediante un personaje interactivo, a cargo de un psicologo o psicologa. Se
ejecuta una entrevista en habitacion de terapia monitoreada por un circuito cerrado de televisién en
donde se encuentra la nifia o el nifio y el personaje virtual, mientras que en otra sala se encuentra
el personal psicolégico, acompafiado de quien represente a la victima menor de edad, la perita en
psicologia y ministerio publica. La entrevista es grabada, por lo que puede presentarse y
desahogarse como prueba impidiendo la revictimizacién de la nifia o nifio.

Por parte de la PGJEZ se han cubierto los siguientes gastos:

CAPITULO 1000 (NOMINA)

$ 15,411,423.96

CAPITULO 2000 (materiales y suministros) Y
CAPITULO 3000 (servicios generales)

$ 1, 843,201.08

SUMA TOTAL:

$17, 254,625.04
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Apoyo Extraordinario de la PGJEZ a usuarias del Centro de Justicia para las Mujeres
Fecha Tipo de Apoyo Descripcion del apoyo econémico Costo
Traslado de Usuaria a la Ciudad de Guadalajara Jalisco  |Viaticos para la usuariay dos
por tierra, si |a usuaria permaneda en la ciudad, su vida |trabajadores del Centro de Justida $ 3,664.00
29/09/2017| corria riesgo. para las Mujeres
Traslado de Usuaria a la ciudad de Hermosillo Sonora Boleto de Avion Zac-Cdmx- $ 6,111.00
11/11/2017| por que si permanecia en la Ciudad su vida corria riesgo |Hermosillo para |a Usuaria
Viaticos para |a usuaria y dos
Traslado de Usuaria a la Ciudad de Aguascalientes por  |trabajadores del Centro de Justida S 970.00
27/10/2017|tierra para las Mujeres
Internamiento de Usuaria en centro de Rehabilitacion |Viaticos para la usuariay dos
en Jeréz de Gracia Salinas Zacatecas, su vida estabaen [trabajadores del Centro de Justida $ 500.00
07/10/2017|riesgo y ella solicitd la ayuda para su rehabilitacién. para las Mujeres
Los alimentos se les proporciona a
< . las usuarias y a sus hijas e hijos
Del mes de Junio a lafecha se les ha proporcionado
2 : = prop e cuando nos manifiestan no haber s 8,100.00
alimentos a 136 Usuarias con sus hijas e hijos. 3 k
comido, o cuando el tiempo de
atencion es prolongado.
TOTAL $19,345.00

Desde el punto de vista de recursos humanos, se han integrado las siguientes personas:

- Lacreacion de la segunda Unidad de investigacion de delito de Feminicidio con la designacion de
una titular y dos asistentes (11 de junio de 2017).

- Se incorporaron como auxiliares en el Area de Justicia (unidades de investigacion) a 2 personas (11
de septiembre de 2017).

- Se nombré a la Coordinadora de Agentes del Ministerio Publico.

- Se realiz6 la apertura de la 5ta. Unidad de Investigacion de delitos de Género (23 de octubre de
2017).

- Una perita adscrita al Instituto Zacatecano de Ciencias Forenses colabora en el CIJM los dias lunes
y jueves realizando dictamenes psicologicos a las victimas adultas y menores de edad (21 de
octubre de 2017).

- Se design6 como auxiliar en el Area Operativa a una segunda persona.

- Fue designada una quinta Asesora Juridica en materia penal (27 de octubre de 2017).

- Se establecid el enlace estatal del Banco Estatal de Datos y se integré una auxiliar al quipo de
capturistas de los datos.

- Seintegr6 una enfermera designada por parte de la Secretaria de Salud (6 de noviembre de 2017).

- Se aprobo por parte del DIF estatal la designacion de otra enfermera.

- Se celebr6 un convenio entre la PGJEZ y la Universidad Autbnoma de Zacatecas para instalar un
Centro de Intervencion Psicoldgica y Servicios Psicolégicos para Mujeres en el CIJM, en inicio
estaba conformado por tres psicélogas, més alumnas y alumnos de servicio social. En los Gltimos
meses se han incorporado tres profesionistas mas.

En cuanto al proyecto de creacion del Centro de Justicia para las Mujeres en Fresnillo, se presentaron las
gestiones realizadas para obtener el titulo de propiedad del terreno en el cual se construira el CIJM en
Zacatecas, obteniendo la donacion por parte del ayuntamiento, y autorizacién y designacion del espacio a
través del Cabildo. Asi mismo, se cuenta con el proyecto arquitecténico y el presupuesto para la primera
fase.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta
Se reconocen los esfuerzos realizados por el estado para la implementacion de las medias previstas, asi
como las proyecciones realizadas para el fortalecimiento de los albergues, refugios, casas de medio camino

y centros de justicia para las mujeres.

En tal sentido, respecto el primer indicador el grupo de trabajo considera el indicador cumplido, toda vez
gue constato que el gobierno de estado realizé diversas gestiones para el fortalecimiento de la casa de medio
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camino o albergues ubicados en el Centro de Justicia para las Mujeres de Zacatecas y el Sistema Estatal para
el Desarrollo Integral de la Familia.

Si bien, el Grupo de Trabajo reconoce los avances realizados al momento, también identifica que para
garantizar la proteccién de las mujeres victimas de violencia y sus familias, el estado habra de impulsar mayor
cobertura de estos servicios.

En lo referente al segundo indicador, el grupo de trabajo lo considera cumplido toda vez que fue remitido
el proyecto de Reglamento Interior de la “Casa de la Mujer Bicentenario”, asi mismo se adjunté el Modelo
de atencion integral y proteccion a las mujeres victimas de violencia sus hijas e hijos.

Respecto el tercer Indicador, el grupo de trabajo lo considera cumplido, toda vez que se observan las
gestiones realizadas para la creacién denominado Casa de la Mujer Bicentenario.

Finalmente, respecto el cuarto indicador, el grupo de trabajo lo considera cumplido ya que el gobierno del
estado aport6 evidencia suficiente para demostrar un avance de las acciones. Asi mismo, el grupo de trabajo
tomo nota de que se ha dado inicio a la construccidn de Centro de Justicia para las Mujeres en el Municipio
de Fresnillo.

En este sentido, considerando que es un proyecto a mediano plazo, es importante que se realicen las
gestiones necesarias para lograr su total ejecucién y puesta en funcionamiento, poniendo especial cuidado
en el disefio del modelo de atencién y su correcta aplicacion conforme al Sistema de Integridad
Institucional.

Finalmente, se exhorta al estado a garantizar la cobertura de los refugios y albergues de acuerdo a las
necesidades de la entidad y garantizar en los actos juridicos celebrados la continuidad de los servicios que se
proporcionan a través de estos mecanismos.

Con base en la valoracion realizada por quienes integran el Grupo de Trabajo, se considera que el gobierno
del estado de Zacatecas present6 avances suficientes para determinar cumplida la sexta conclusién.

VII. Séptima propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo:

El grupo de trabajo considera muy importante la expedicién del reglamento correspondiente a: i) Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas; ii) Ley para Prevenir y Erradicar toda Forma de
Discriminacidon en el Estado de Zacatecas; iii) Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de
personas en el Estado de Zacatecas; y, iv) Reglamento del Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Zacatecas.

Asimismo, el grupo de trabajo estima imprescindible impulsar las modificaciones al Cédigo Familiar para el
estado de Zacatecas, en lo relativo a: i) eliminar lo referente, a que los menores de edad no pueden contraer
matrimonio sin consentimiento del que o de los que ejerzan la patria potestad, ya que significa permitir el
matrimonio entre menores de 18 afios; ii) hacer explicito en el art. 114 fraccion V11, que la violencia familiar o
de género es un impedimento para contraer matrimonio; iii) eliminar los supuestos del art. 114 fraccion VIII al
considerase discriminatorios'® “la enfermedad mental, la esterilidad o impotencia incurable para la cépula y las
demas enfermedades croénicas e incurables, que sean, ademas, contagiosas o hereditarias, siempre que no haya
manifestacion expresa del libre consentimiento de los contrayentes de tener conocimiento y desestimar
formalmente dicho impedimento™; iv) incluir en las actas de defuncién la violencia familiar o de género como
causales de fallecimiento, con la finalidad de contar con la estadistica correspondiente; v) establecer el divorcio

10 Estos impedimentos son discriminatorios pues vetan a las personas con alguna enfermedad o alguna discapacidad a unirse en
matrimonio. CONAPRED vy otras, “Matrimonio y Familias”, Coleccioén Legislar Sin Discriminacién. Octubre 2013.
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incausado; vi) suprimir el plazo de un afio a partir de la celebracion del matrimonio, para tramitar el divorcio
por mutuo consentimiento, asi como el requisito de ser mayor de edad para tramitar el divorcio en cualquiera
de sus modalidades; vii) eliminar la condicidn de que la mujer que quiera contraer nuevo matrimonio, dentro de
los trescientos dias después de la disolucién del anterior, debera presentar un certificado médico de no
embarazo, o dentro de ese lapso dar a luz un hijo; viii) eliminar la figura del adulterio; ix) eliminar la
justificacion de carecer de medios para el cumplimiento de la obligacién de alimentos; x) derogar el titulo
Noveno del Nombre de la mujer casada, soltera, viuda o divorciada, por contravenir al derecho humano de
contar con un nombre e identidad propio; xi) eliminar el requisito sefialado en el articulo 65 fraccion I,
referente a nombre y apellidos de la persona con quien se celebrd el anterior matrimonio y causa de su
disolucion; vy, xii) establecer la violencia familiar como causal de la pérdida de la patria potestad, y la
separacion de la tutela a quien la genere.

Referente al Codigo Penal del Estado de Zacatecas, el grupo considera necesario: i) incluir aspectos
conceptuales que tranversalicen la perspectiva de género y de derechos humanos, sobre todo en el caso
especifico del acoso sexual; ii) tipificar las conductas de acoso sexual de acuerdo con la Ley General de Acceso;
iii) denominar el fraude familiar; y, iv) revisar la penalidad de los delitos de abuso sexual y hostigamiento
sexual, ya que el robo de ganado es castigado con una penalidad mayor.

Asimismo, es fundamental que se brinde capacitacién a las y los integrantes del Poder Judicial del Estado de
Zacatecas sobre perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres contenidos en los instrumentos
internacionales signados por el Estado mexicano y la legislacion nacional y estatal de la materia, para que en la
individualizacion de las penas apliquen criterios con perspectiva de género.

Finalmente, la reparacion integral del dafio debe generarse con mayor esmero en la investigacion y persecucion
de los delitos contra la libertad y seguridad sexual, violencia familiar y lesiones provocadas por la pareja,
incluyendo en esta definicion la reparacion por la afectacion de la victima en su entorno laboral, educativo y
comunitario; asimismo, al sujeto activo de los delitos antes enunciados se le debera participar en actividades
reeducativas, integrales, especializadas y gratuitas, conforme a los programas que para tal efecto se generen
para la reinsercion social en términos de lo establecido por los articulos 19 y 20 de la CPEUM.

Por lo anterior, el grupo de trabajo exhorta al estado, a contar con leyes armonizadas a los estandares
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, y para llevar a cabo las reformas
correspondientes para utilizar el término igualdad en vez de equidad, tal como lo ha recomendado el Comité
CEDAW.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El estado informd que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en relacién con
los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe:

Primer indicador: la presentacion de las iniciativas de reformas a los cédigos familiar y penal

El gobierno del estado de Zacatecas indic6 que elaboré y presentd las iniciativas de reforma al Cdodigo
Familiar para el Estado de Zacatecas, asi como al Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas, las cuales,
fueron presentadas, el 29 de noviembre de 2017, por el Titular del Ejecutivo del Estado ante la LXII
Legislatura del Estado.

Con relacién a las reformas al Cédigo Familiar, informé que se publicé el Decreto 657 en el Periédico
Oficial, la reforma para eliminar las disposiciones que consideran el matrimonio entre menores de edad,
derogando el articulo 107, asi como, la fraccién I, y se deroga la fraccion Il del articulo 66, fraccién II; 71,
fraccion Iy 1V; 108, 110, 111, 112, 113, 114; 185, 186; 187; 188; 225; 410; 587; 601; 602, fraccion I,
gue hacian referencia a los requisitos para contraer matrimonio; las actas de matrimonio de menores de
edad; de los derechos y obligaciones de los contrayentes menores de edad, entre otros. Por lo que,
actualmente en el estado de Zacatecas, esta prohibido el matrimonio entre menores de edad.
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También se publicéd el Decreto 192 en el Periddico Oficial, que contiene la reforma al articulo 214,
fracciones I11 y 1V, en los que se incorporan dos nuevas causales de divorcio: incausado y administrativo.

Ademas, la iniciativa presentada contempl6:

i. La causal de impedimento para contraer matrimonio, de violencia familiar y por motivos de
género.

ii. La causal de impedimento para contraer matrimonio la enfermedad mental, la esterilidad o
impotencia incurable para la cépula y las demas enfermedades crénicas e incurables, que sean,
ademas, contagiosas o hereditarias, siempre que no haya manifestacion expresa del libre
consentimiento de los contrayentes de tener conocimiento y desestimar formalmente dicho
impedimento.

iii. Se incluye en las actas de defuncion la violencia familiar o de género como causales de
fallecimiento, con la finalidad de contar con la estadistica en esta materia.

iv. Se elimina el plazo de un afio a partir de la celebraciéon del matrimonio, para tramitar el divorcio
por mutuo consentimiento.

V. Se elimina el requisito de ser mayor de edad para tramitar el divorcio en cualquiera de sus
modalidades.

Vi. Se elimina la condicién de que la mujer que quiera contraer nuevo matrimonio, dentro de los
trescientos dias después de la disolucién del anterior, de presentar un certificado médico de no
embarazo, o dentro de ese lapso dar a luz un hijo.

Vii. Se elimina la figura de adulterio, de acuerdo con lo que el Cddigo Penal del Estado establece,
mediante la publicacion en el Peridédico Oficial de Gobierno del Estado de fecha 8 de mayo de
2012, en donde se derogd el delito de adulterio.

viii.  Se propone eliminar la justificacion de carecer de medios para el cumplimiento de la obligacién de
alimentos.

iX. Se deroga lo correspondiente a la identidad de la mujer casada, soltera, viuda o divorciada, y lo
referente a nombre y apellidos de la persona con quien se celebré el anterior matrimonio y causa de
su disolucion.

X. Se considera la violencia familiar como causal de la pérdida de la patria potestad, y la separacion de
la tutela de quien la genere.

Con relacion al Cédigo Penal, el 29 de noviembre la Diputada Maria Isaura Cruz de Lira presentd ante
Legislatura Local, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Coédigo Penal para el Estado de Zacatecas en materia de Derechos Humanos.
Concretamente las referentes a los articulos 231 y 232 relativos al abuso y acoso sexual, el 234 referente al
hostigamiento sexual y el 233 bis correspondiente al fraude familiar.

Segundo indicador: la presentacion de las propuestas y las gestiones para la expedicion de los
reglamentos de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas, la Ley para
Prevenir y Erradicar toda Forma de Discriminacion en el Estado de Zacatecas, la Ley para Prevenir,
Atender, Combatir y Erradicar la Trata de personas en el Estado de Zacatecas y, el Reglamento del
Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de
Zacatecas

El gobierno del estado de Zacatecas indicé que, el 7 de noviembre de 2017 se remitio oficio de solicitud de
publicacién de los siguientes reglamentos: i) Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Zacatecas; ii) Reglamento de la Ley para Prevenir y Erradicar toda Forma de
Discriminacion en el Estado de Zacatecas, el cual, contempla los siguientes apartados; iii) Reglamento de la
Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de personas en el Estado de Zacatecas; Y, iv)
Reglamento del Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas.
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Otras actividades reportadas por el gobierno del estado:

Las reformas a la Ley electoral del Estado de Zacatecas y la Ley Orgéanica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, asi como la correspondiente a la Ley de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas.

Respecto a la Ley electoral del Estado de Zacatecas y la Ley 117 Organica del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, el 7 de junio de 2017 se publicé en el Periodico Oficial la reforma, mediante la cual se
incorpord: i) el concepto de violencia politica; ii) paridad vertical y horizontal para los cargos de
Ayuntamientos y Diputaciones; iii) la obligacién de los partidos politicos de promover una cultura de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; iv) la obligacion de los partidos politicos de garantizar el
acceso a los espacios de toma de decisiones de mujeres y hombres en igualdad de condiciones; v) la
prohibicién de promover por cualquier medio, propaganda discriminatoria, que promuevan estereotipos de
género; y, vi) infracciones a personas observadoras, autoridades, funcionariado publico, notarios publicos,
extranjeros, organizaciones, sindicatos, ministerio de culto, asociaciones o agrupaciones al ejercer violencia
politica en contra de las mujeres.

Asimismo, el 16 de septiembre de 2017, se publicé en el Periédico Oficial la reforma a la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, mediante lo cual se contempla: i) la obligacion
de integrar las Visitadurias que integran la Comision de Derechos Humanos del Estado de manera paritaria;
ii) se crea una Visitaduria para la atencion de asuntos de las mujeres y de politicas de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres; iii) la atribucidn de la CDHEZ de elaborar programas especificos de proteccion a
los derechos humanos de las mujeres; y, iv) la obligacién de integrar el consejo consultivo de manera
paritaria.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El grupo de trabajo, se reconoce que el gobierno del estado presenté oportunamente las propuestas de los
cuatro reglamentos solicitados por el grupo de trabajo y, ademas, se realizaron reformas importantes a
instrumentos juridicos que no fueron solicitados en el informe, en este sentido, se tiene conocimiento de la
aprobacion de la reforma al Cédigo Penal, en donde se considera el delito de Acoso Sexual, y aumentan la
pena del delito de Hostigamiento Sexual, de 2 meses a 1 afio de prisién, a 1 a 4 afios de prision

Aunado a lo anterior, se observa de manera positiva la tipificacion del delito de violencia politica por
razones de género; asi como la incorporacion de violencia digital y obstétrica, como nuevas modalidades de
violencia en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Zacatecas.

Derivado de que los indicadores de cumplimiento solicitados por el grupo de trabajo tenian relacion con la
presentacion de las iniciativas de reformas a los Cddigos Penal y Familiar, asi como, las propuestas de
Reglamentos y las respectivas gestiones para su publicacion, el grupo de trabajo estima que el gobierno del
estado de Zacatecas ha dado cumplimiento a los dos indicadores de esta conclusién.

VIII. Octava propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo

Generar un programa estatal permanente de comunicacion con perspectiva de género y alcance en todo el
estado, en materia de prevencién y atencién a la violencia contra las mujeres y difusion de sus derechos,
sustentado en los acuerdos de la Segunda Sesion Ordinaria del Sistema Estatal. Adicional a este programa, el
grupo considera necesaria la generacion de estrategias de comunicacion claras y permanentes, dirigidas a toda
la poblacion, con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos, con el propdsito de visibilizar e
identificar los tipos y modalidades de violencia, poniendo especial atencién a las formas de violencia particular
que se ejercen en el estado, asi como dar a conocer los derechos de las mujeres y nifias. Asimismo, las campafias
deberdn estar encaminadas a la transformacion de estereotipos culturales que promueven y reproducen la
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violencia y discriminacion contra las mujeres, asi como a la difusién de las instancias y rutas de acceso a la
justicia a las que las mujeres victimas de violencia pueden acudir. Por otra parte, deberan fortalecerse las
estrategias publicitarias y de comunicacién para transmitir las obligaciones que tienen las y los servidores
publicos de todos los niveles de gobierno del estado de Zacatecas, en el ejercicio de sus funciones y al interior de
la dependencia, y en materia de atencion, prevencidn y sancién de la violencia contra las mujeres, de acuerdo
con sus competencias.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El gobierno del estado informdé que, para implementar esta propuesta, ha realizado las siguientes acciones
en relacion con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe:

Primer indicador: El disefio e implementacién de un programa estatal permanente de comunicacién
con perspectiva de género, acorde con lo establecido en los acuerdos de Segunda Sesidon Ordinaria del
Sistema Estatal.

Para el cumplimiento de este indicador, el estado sefialé que la Direccién General de Comunicacién Social
conformé en julio de 2017, una mesa de trabajo en la que tuvieron participacién distintas dependencias de
la administracién publica estatal. Como resultado de lo anterior, asi como del anélisis de la informacién
reportada por las dependencias, se realiz6 el Programa Permanente de Comunicacion con Perspectiva de
Género para el estado de Zacatecas.

El Programa se adjunta como evidencia y en su contenido se sefialan como antecedentes los acuerdos de la
sesion del 25 de noviembre de 2016 del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres:

e Estrategias de educacion y comunicacién dirigidas a eliminar estereotipos discriminatorios hacia las
mujeres.
e Campanas de difusion sobre los derechos humanos de las mujeres y las nifias.

Asimismo, el Programa plantea como objetivo general “Difundir y promover la igualdad entre los géneros,
empoderar a todas las mujeres y nifias, asi como fomentar, a través de campafas de comunicacién social, la
erradicacion de la violencia entre los géneros”. En dicho Programa se identifican los principales tipos de
violencia contra las mujeres que se ejercen en Zacatecas, utilizando como referencia boletines estadisticos
elaborados por la SEMUJER, en los que se exponen los tipos y modalidades de violencia en Zacatecas, con
base en datos de la ENDIREH 2011 y 2016.

Por otro lado, el Programa identifica las obligaciones de las autoridades para la prevencion y atencion de la
violencia de género contra las mujeres, con base en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia el estado de Zacatecas, e identifica las instancias encargadas de atender a mujeres victimas de
violencia en Zacatecas, incluyendo las municipales.

Posteriormente, en el Programa se enlistan las herramientas de comunicacion a utilizar, las cuales incluyen
spots de radio, televisidn y redes sociales, espectaculares, insercién en paginas web, conferencias y boletines
de prensa, capacitaciones a periodistas, entre otros. Asimismo, enlista los medios de comunicacién a
utilizar, refiriendo a televisidn abierta, radiodifusoras, periédicos, paginas web, revistas y semanarios, asi
como television por cable.

El Programa establece que se realizaran cuatro campafias generales enfocadas a:

1. Promover los derechos humanos de las mujeres y de las nifias de Zacatecas a fin de que sean
reconocidos y adoptados para generar una cultura de respeto.

2. Informar a la sociedad sobre cuales son los tipos y modalidades de violencia en contra de las
mujeres y nifias a fin de visibilizarlas y lograr que la sociedad las identifique y las erradique.
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3. Promover y difundir cuales son las instituciones y mecanismos juridicos enfocados en atender,
prevenir y sancionar la violencia en contra de las mujeres.
4. Eliminar estereotipos discriminatorios en contra de las mujeres y nifias.

Adicionalmente, se sefiala que se llevaran a cabo 20 subcampafias particulares con los siguientes temas:

e Difundir y promover el Derecho a vivir libres de violencia, el Derecho a la igualdad y no
discriminacion, Derechos sexuales y reproductivos, Derecho a la Justicia, Derecho a la
participacién politica y Derecho a la libertad.

e Informar sobre cada uno de los 5 tipos de violencia en contra de las mujeres en orden de
incidencia: emocional, econémica, fisica, sexual y patrimonial, segin los datos estadisticos
publicados en el boletin estadistico No. 5, del 15 de agosto del 2017.

e Informar sobre cada una de las 5 modalidades de violencia en contra de las mujeres en orden de
incidencia: Familiar, Laboral y Docente, en la Comunidad, Institucional y Feminicida.

e Informar, difundir y promover los servicios que brindan las siguientes instancias de atencion,
prevencién y sancion de la violencia contra las mujeres: Secretaria de la Mujer, Procuraduria
General de Justicia del Estado de Zacatecas, a través del Centro de Justicia para las Mujeres y
Secretaria de Salud.

Se presenta un calendario en el que se enlista un total de 26 campafas, se advierte que las tres primeras
corresponden a la campafia Zacatecas te quiere segura y las 23 restantes a las tres campafias generales y las
20 subcampafias. Asi mismo, el cuadro indica que tres de las 26 campafas tuvieron lugar en 2017 y las
demaés iniciardn a partir del 15 de enero de 2018, con un promedio de duracion de tres a dos semanas,
teniendo programada que la Gltima concluya el 30 de agosto de 2018.

El Programa también establece la “Capacitacion a representantes de medios de comunicacion y personal de
las areas de difusion de la administracion publica” lo cual incluye, sensibilizacion de medios masivos de
comunicacion y capacitacion, asi como sensibilizacién del personal de las areas de difusion de la
Administraciéon Publica. Lo anterior, a partir de una serie de Talleres con el tema “Presentacion del
Programa y Estrategia de Comunicacion Social con Perspectiva de Género, asi como el uso del lenguaje
incluyente, la promocién de la igualdad de género y los derechos de las mujeres” a funcionarios de primer
nivel, personal de las &reas de difusion, directivos de medios de comunicacién electronicos, conductores,
columnistas, editores, jefes de informacidn, correctores de estilo y reporteros. Al respecto, se establece que
dichos talleres se llevaran a cabo en octubre y noviembre de 2017.

Por lo que hace a la metodologia de evaluacion, el Programa “propone” la contratacion de una empresa
especializada en la realizacién de estudios de impacto, a fin de efectuar la evaluacion mediante muestreo
con especial énfasis en los municipios contemplados en la solicitud AVGM.

Finalmente, el Programa establece que a fin de garantizar los espacios e impactos en medios de
comunicacion para la difusién de las campafias que se realizaran, se destinara el 7% de los espacios
contratados por la administracién estatal. Es decir, que del 100% del presupuesto anual destinado para
espacios contratados por la administracion publica, se destinara el 7% a campafas. Adicionalmente, se
indica la probabilidad de que este porcentaje aumente en 2018 por la veda electoral.

Posteriormente, el Informe del estado indica que el Programa Permanente de Comunicacién con Perspectiva
de Género para el estado de Zacatecas se encuentra en proceso de implementacion. Como evidencia de lo
anterior, se adjunta por parte de la Direccion General de Comunicacion Social el oficio CGCS/343/2017
con fecha 17 de noviembre, que incluye el reporte de avance relativo a la conclusiéon octava, con lo
siguiente:
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1. Campana “Zacatecas te quiere segura”:

Al respecto, los anexos sobre esta camparia, de fecha 14 de noviembre de 2017, indican que la misma se
llevara a cabo en tres fases:

Fase I. Prevenimos la violencia contra las mujeres.
Fase Il. Cércel a Feminicidas.
Fase I11. Conoce y ejerce tus derechos.

La campafia indica que tendra un periodo de ejecucion del 13 de noviembre al 15 de diciembre de 2017,
que la cobertura sera estatal, que se evaluara por medio de una encuesta y que se difundira en prensa, radio,
television, internet, redes sociales, espectaculares y bardas.

e Identidad grafica (disefios) y documento de ubicacién de las carteleras propiedad del gobierno del
estado.

e Desplegados en prensa escrita, ordenes de insercibn para medios impresos y testigos de
publicacién.

e Disefios para bardas.

e Listado de paginas web, ordenes de insercion para medios por internet, ejemplos de banners y
testigos de publicacién de los banners en las paginas contratadas.

e Disefios para redes sociales de la primera y segunda fase.

e Listado de estaciones de radio y canales de television para la difusién del 13 al 30 de noviembre de
2017, sefialando el nimero de impactos. Cabe sefialar que en las estaciones de radio se contemplan
los municipios de Zacatecas, Fresnillo, Jerez, Jalpa, Rio Grande y Tlaltenango.

e Oficio con fecha 30 de octubre en el que se envia a SEMUJER, la propuesta de calendario para
realizar los talleres para trabajadores de medios de comunicacion masiva.

Adicional a lo anterior, se remite un segundo reporte de informacién, con fecha de corte al 19 de octubre
en el que se hace referencia a las mesas de trabajo realizadas con el Grupo y con las organizaciones de la
sociedad civil, sefialando que fueron incorporadas sus observaciones al Programa.

En este ultimo reporte se incluyen también copias de oficios en los que se sefiala que 350 mil pesos
presupuestados para la SEMUJER en atencidn al cumplimiento de esta octava conclusién, no son requeridos
por parte de la Direccién General de Comunicacién Social. Al respecto la SEMUJER indica que dichos
recursos seran utilizados para realizar las capacitaciones que se sefialan en el Programa.

Segundo indicador: Definir una estrategia de comunicacidn orientada a visibilizar e identificar los
tipos y modalidades de violencia contra las mujeres, poniendo especial atencidon en los tipos de
violencia particular que se ejercen en el estado de Zacatecas; dar a conocer los derechos de las mujeres
y nifas; informar sobre las instancias y rutas de acceso a la justicia; y la eliminaciéon de estereotipos
discriminatorios hacia las mujeres y que promueven la violencia en su contra.

Para el cumplimiento de este indicador, el estado reporta la elaboracion de la Estrategia de Comunicacion
Social con Perspectiva de Género del estado de Zacatecas. EI documento se remite como evidencia y dentro
del mismo se indica que el objetivo de la Estrategia es “Difundir y promover la igualdad entre los géneros,
empoderar a todas las mujeres y nifias, asi como fomentar, a través de camparias de comunicacién social, la
erradicacion de la violencia entre los géneros”, es decir, estd acorde con el Programa Permanente.

La Estrategia plantea un Plan de Trabajo que contempla tres grandes rubros:

1. Sensibilizacion de medios de comunicacién. A través de la presentacion del Programa Permanente

de Comunicacioén con Perspectiva de Género para el estado de Zacatecas a integrantes de medios de
comunicacion masiva.
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2. Capacitacion y sensibilizacion de enlaces de comunicacién social de dependencias y entidades.
Consistente en presentar a los enlaces el Programa Permanente de Comunicacion con Perspectiva de
Género para el estado de Zacatecas y la Estrategia.

3. Proyectos de difusion masiva. Se establece la realizacion de tres campafias:

i. Para el publico en general sobre los derechos de las mujeres. Del 23 de octubre al 28 de
noviembre de 2017 con la propuesta de que se establezca como campafia permanente durante
2018. Se establece una cobertura para 58 municipios con especial énfasis en los establecidos en
la solicitud AVGM, a difundirse en prensa, radio, television e internet.

ii. Dirigida a las mujeres sobre los tipos y modalidades de violencia, informando sobre las
instancias y rutas de acceso a la justicia. Del 10 de noviembre al 31 de diciembre de 2017 con
la propuesta de que se establezca como campafia permanente durante 2018. Se establece una
cobertura para 58 municipios con especial énfasis en los establecidos en la solicitud AVGM, a
difundirse en prensa, radio, television e internet.

iii. Dirigida a trabajadores de las dependencias y entidades que integran la administracion publica
estatal y cuyos contenidos versaran sobre transmitir las obligaciones de las y los servidores
publicos en materia de atencion, prevencién y sancién de la violencia contra las mujeres de
acuerdo con sus competencias. Al respecto, la estrategia sefiala que el inicio y duracion de la
campafa serdn determinadas por el sistema.

En lo que respecta a la metodologia de evaluacion, financiamiento y medios en los que se difundiran las
campafas, se plantea la misma informacion que establece el Programa Permanente de Comunicacion con
Perspectiva de Género para el estado de Zacatecas.

Finalmente, la estrategia indica realizar una publicacion de un namero especial del periédico “Al Dia”,
Organo de Difusion destinado a la ciudadania con periodicidad mensual correspondiente al mes de
noviembre, cuya temética se centre en los programas y acciones que realiza la administracion estatal para
defender, proteger y empoderar a las mujeres y nifias del estado de Zacatecas.

Adicionalmente, el Informe del estado sefiala que “se propone realizar una campafia marco denominada
Zacatecas te quiere Segura (...) sobre prevencion, carcel a feminicidas y derechos de las mujeres” (p. 128).
Al respecto, el Informe del estado sefiala, que como parte de las actividades desarrolladas en la
implementacién de la Estrategia, el 8 de noviembre de 2017 se realiz6 la presentacion de la identidad
gréfica de la campafia “Zacatecas te quiere segura” y que la SEMUJER programo una setie de talleres en
noviembre y diciembre en tematicas vinculadas a la incorporacién de la perspectiva de género en los medios
de comunicacion, cédmo informar sobre violencia de género, comunicacion y género y Mensajes con
perspectiva de género a medios de comunicacion y funcionarios de primer nivel. En el marco de estos
talleres, el Informe sefiala que se difundira el “Manual de lenguaje inclusivo” y “Guia de deteccidn de
violencia para mujeres victimas de violencia que acuden a setvicio” (sic).

Para sustentar lo anterior, el estado remite como evidencia oficio en el que SEMUJER envia a la
Coordinacion General de Comunicacion Social, la calendarizacion de los Talleres; lo anterior en atencion a
uno de los objetivos del Programa Permanente de Comunicacion con Perspectiva de Género para el estado de
Zacatecas. Por su parte la Coordinacion General de Comunicacidn Social convoca a los titulares de las
Areas de comunicacion social a asistir, con caracter de obligatorio al primer taller programado para el 30 de
noviembre.

Adicionalmente, se remite la edicidon del periddico “Al dia” en el marco de la conmemoracion del 25 de
noviembre de 2017, en la que se incluye informacién sobre programas y acciones de la administracion
plblica en atencidn a las mujeres, asi como publicidad relativa a la campafia “Zacatecas te quiere segura”;
en este caso se incluye la ruta de atencidn e informacion sobre los Centros de Atencion a Mujeres Victimas
de Violencia y Centros para el desarrollo de las mujeres. También se remiten oficios en los que se remiten
ejemplares y se solicita su difusion a los Presidentes de los Municipios contemplados en la solicitud, asi
como a los enlaces de comunicacion social de diversas instancias de la Administracion Pablica estatal.
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También se remiten las ligas con los videos de la presentacion de la campafia “Zacatecas te quiere segura”.

Tercer indicador: Campanfas al interior de las instancias para transmitir las obligaciones de las y los
servidores publicos en materia de atencién, prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres, de
acuerdo con sus competencias.

Para el cumplimiento de este indicador, el gobierno del estado sefiald que esta actividad serd implementada
por los integrantes del Sistema Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las mujeres.

Del mismo modo el gobierno del estado solicité considerar para la valoracion de este indicador lo
establecido en la Estrategia de Comunicacion Social con Perspectiva de Género del estado de Zacatecas,
Referente a la etapa de planeacion y disefio de diversos materiales de difusion.

Asi mismo, se hace referencia a la distribucion de 5,600 ejemplares de la edicion especial del periodico “Al
dia” a las dependencias y entidades de la administracion publica, en las que se abordan tematicas sobre la
Alerta de Violencia de Género; Derechos; Tipos y Modalidades de Violencia; Servicios de salud con
perspectiva de genero; programas de atencion con perspectiva de género; programas y apoyos para que las
mujeres puedan iniciar su propio negocio; programas para el desarrollo de habilidades, asi como educacién
con igualdad Finalmente, el Informe indica que a partir del 1 de diciembre de 2017 se difundira el siguiente
material de difusion en las instancias de la Administracion Publica:

e Guia para informar a servidores publicos que tratan con mujeres victimas de violencia y como
tratarlas;

e Poster sobre tipos de violencia, y

e Triptico sobre derechos humanos de las mujeres.

Como evidencia de lo anterior, el estado remite listas de asistencia del evento “Elaboracion participativa de
un Plan de Trabajo para la incorporacion de la Perspectiva de Género en los medios de comunicacion” de
fecha 8 de noviembre de 2017. Se anexa también “Cronograma Talleres de comunicacion y perspectiva de
género y productos de sensibilizacion” en el que viene contemplado el taller del 8 de noviembre, asi como
testigos del periddico “Al dia”.

Cuarto indicador: En ambos casos, se deberd definir el publico objetivo, duracién, cobertura,
contenidos y metodologia de evaluacién del resultado, asimismo, deberd incluir la justificacién sobre
la eficiencia del uso del recurso publico ante la posibilidad de recortes presupuestales en el rubro de
comunicacion social;

Para el cumplimiento de este indicador, el estado sefiala que tanto el Programa Permanente de
Comunicacion con Perspectiva de Género para el estado de Zacatecas como en la Estrategia de Comunicacion
Social con Perspectiva de Género del estado de Zacatecas se establecio la realizacion de campafias para
eliminar estereotipos discriminatorios hacia las mujeres, asi como difundir los derechos humanos de las
mujeres y nifas.

Posteriormente, el Informe hace alusiéon una vez més a los acuerdos establecidos en el marco de las mesas
de acompafiamiento con el Grupo de Trabajo, en cuya sesion del 29 de septiembre, se acordo realizar una
campafa marco y tres subcampanias:
Campana marco: “Zacatecas te quiere segura” Subcampafias:

1. Prevenimos la violencia contra las mujeres;

2. Cércel a Feminicidas, y
3. Conocey ejerce tus derechos.
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Obijetivos:

e Dar aconocer a la ciudadania las acciones que realiza el Gobierno del Estado de Zacatecas
enfocadas a la proteccién de la muijer;

e Informar, orientar y promover los Derechos Humanos de las mujeres, y

e Informar sobre las acciones que se llevan a cabo por parte del Gobierno del Estado de
Zacatecas para prevenir el delito de feminicidio.

Pdblico Objetivo: Mujeres y hombres del Estado de Zacatecas.

Duracion: Del 13 de noviembre al 15 de diciembre de 2017

Cobertura: Estatal.

Metodologia de Evaluacion de Resultados: Encuesta.

Recursos para pagar las Campafias: Se cubriran mediante los contratos publicitarios anuales con
medios masivos de comunicacion como se demuestra en las evidencias de la difusién de las
campafas.

Medios en los que se difunden las Campafias: Prensa, radio, television, internet y mamparas.

Asi mismo, el informe presenta un cuadro con la calendarizacion de 27 campanias. Al respecto, en el cuadro
se enlistan al inicio tres campanas: “Zacatecas te quiere segura”, “Prevenimos la violencia contra las
mujeres”, “Carcel a feminicidas” con periodo de duracion del 13 de noviembre al 15 de diciembre y como
cuarta campafa “Mujer, conoce tus derechos”, del 30 de noviembre al 15 de diciembre. Las otras campaias
se plantean del mes de enero al mes de agosto de 2018.

Como evidencia de lo anterior, el estado remite la liga de un spot de la campafna “Zacatecas te quiere
segura”, asi como el oficio CGCS/343/2017 con fecha 17 de noviembre, que incluye el reporte de avance
relativo a la conclusion octava, mismo que se present6 también como evidencia del primer indicador.

Quinto indicador: NUmero y tematica de campafias ejecutadas, desagregado por medio de difusion,
duracion, contenido y alcance a la poblacién objetivo, esto es, evidencia de su ejecucion.

Para el cumplimiento de este indicador, el estado indica en su informe que el 13 de noviembre de 2017
arrancO la campafa marco “Zacatecas te quiere segura” junto con dos subcampafias “Prevenimos la
violencia contra las mujeres” y “Carcel a feminicidas”; las cuales se difundieron del 13 al 30 de noviembre
de 2017 en los siguientes medios de comunicacion:

e Television, 1,350 spots;

e Radiodifusoras, 1,890 spots;

e Periddicos, 60 desplegados de prensa;

e Paginas web, en 20 portales con banners durante 30 dias, y

e Espectaculares, el informe indica que se analizan espacios disponibles.

Como evidencia de lo anterior, se adjunta un spot en YouTube de la campana “Zacatecas te quiere segura” y
video en YouTube en el que se incluye la presentacion de la campafia.

Adicionalmente, se adjuntan las ordenes de transmision en radio y television; las ordenes de insercién de
banners en paginas web junto con las capturas de pantalla correspondientes; ordenes de insercién en prensa
y evidencias de su publicacion; fotografias sobre los espectaculares colocados en la zona urbana de
Zacatecas; asi como diversos oficios de comunicacion para las gestiones de implementacién de la campafia.

Asi mismo, se remite evidencia sobre campafias al publico en general ejecutadas por el Tribunal Superior de
Justicia del estado de Zacatecas. Al respecto, se remiten ligas de YouTube sobre videos difundidos en el
canal del Tribunal Superior, curso de Ordenes de Proteccion y Juzgar con Perspectiva de Género, video
promocional de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el estado de
Zacatecas, video de difusién de la campafia contra la trata #aquiestoy; finalmente, se remite documento
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“Informe de difusion de actividades del area de comunicacion social e imagen institucional en temas de
equidad de género y derechos humanos 2017” el cual sefiala que se realizaron y difundieron siete videos en
redes sociales asi como volantes y carteles difundidos en los 18 distritos judiciales y areas administrativas de
la campafia contra la trata #aquiestoy.

Sexto indicador: Evaluacion de resultados.

El estado indica en su informe que toda vez que las campafas iniciaron en noviembre de 2017, la
evaluacion se realizard en 6 meses, por lo que este indicador se atendera con los términos de referencia para
la contratacion de una consultoria externa que realice, a través de una encuesta con cobertura estatal, la
evaluacion de impacto en el mes de mayo de 2018.

Como evidencia de lo anterior, el estado anexa una propuesta de términos de referencia, misma que indica
como producto a entregar: Presentacion de resultados de una encuesta representativa de habitantes de los
municipios del estado en el que se mida el impacto de la campana “Zacatecas te quiere sequra” y las
subcampafias 1. Prevenimos la violencia contra las mujeres; 2. Cércel a feminicidas y 3. Mujer, conoce tus
derechos y ejércelos. Asi mismo, la propuesta indica el 15 de marzo de 2018 como fecha para la
presentacion de resultados.

c) Anélisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El Grupo de Trabajo reconoce los esfuerzos del estado para atender esta conclusion, mismos que se
tradujeron en acciones concretas y constantes para dar cumplimiento a los indicadores y que a su vez,
involucraron a distintas instancias y personas expertas en tematicas vinculadas con derechos humanos y
perspectiva de género.

Respecto al primer indicador, el grupo de trabajo lo considera cumplido, toda vez que se fue presentada
una planeacion estatal con el objetivo de Difundir y promover la igualdad entre los géneros, empoderar a
todas las mujeres y nifias, asi como fomentar, a través de campafias de comunicacion social, la erradicacion de
la violencia entre los géneros materializada a través del Programa Permanente de Comunicacién con
Perspectiva de Género para el estado de Zacatecas.

El grupo de trabajo observa de manera positiva que para la planeacion de dicho programa se consideraran a
las diversas instancias de gobierno del estado, responsables de la prevencién y atencién de la violencia
contra las mujeres. Asi mismo se observa la inclusion de los acuerdos emanados del Sistema Estatal en la
materia.

De igual manera se considera factible el establecimiento de las obligaciones para la implementacién del
Programa a partir de los mandatos estatales en la materia. En este sentido se requiere que al gobierno del
estado para dar seguimiento puntual a la implementacién de la calendarizacién de las campafas
establecidas y evaluacion de las mismas.

Finalmente se hace las siguientes observaciones: el Programa remitido establece la generacion de 4
campafas generales y 20 subcampafias, sin embargo, se observa que el nimero de camparias calendarizadas
no coincide con el nimero de campafas a realizar (26 contra 24).

Con relacién al segundo indicador, referente a la definicion de una estrategia de comunicacion, el estado
remitié la Estrategia de Comunicacion Social con Perspectiva de Género del estado de Zacatecas, de lo
anterior, el grupo de trabajo reconoce los esfuerzos realizados por el estado para institucionalizaciéon del
mensaje dirigido a la visibilizacién e identificacion de los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres,
lo anterior al incluir dentro de la Estrategia General de Comunicacién Social y Gubernamental de la
Administracién Puablica del Estado de Zacatecas dicha accion con el objetivo de Difundir y Promover la
igualdad entre los géneros, empoderar a todas las mujeres y nifias, asi como fomentar, a través de camparfias de
comunicacion social, la erradicacion de la violencia entre los géneros.
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Del mismo modo, el Grupo de Trabajo identific6 que si bien, para la evaluacién del impacto de las
campafias se propone la contratacion de una empresa externa, es pertinente contar en la misma estrategia
con elementos cualitativos que permitan identificar en la evaluacién de impacto el mensaje trasmitido, las
reacciones generadas, los beneficios logrados ademas de definir por campafia grupos etareos, tipo de
poblacion etc.

Por otro lado, se proporciond la estrategia de la campafia “Zacatecas te quiere segura”, que corresponde a
una de las tres campafias generales, y sus tres subcamparfias. Este documento da cuenta del objetivo,
estrategia, fases, poblacion objetivo, duracidn, cobertura, metodologia de evaluacidn, tipos de recursos para
pagar la campafia, medio de difusién, contenido.

Asi, con base en las acciones implementadas, el grupo observa que el estado maneja dos tipos de estrategias,
la correspondiente al programa general y por campafas. En la primera, se indican los enfoques de
comunicacion, el plan de trabajo, los medios de difusion y poblacion objetivo. Mientras que la segunda es
mas especifica: por lo que se considera como indicador cumplido.

En lo que respecta al tercer indicador, sobre las campafas al interior de las instancias, el Grupo de Trabajo
toma nota de que la implementacion sera realizada en el marco del Sistema Estatal para Prevenir, Atender
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en donde se impulsaran las actividades para el cumplimiento del
presente indicador, aunado a ello, se toma nota de lo sefialado respecto la planeacion y disefio de los
materiales calendarizados en la Estrategia de Comunicacion Social con Perspectiva de Género del estado de
Zacatecas.

En este sentido, se observan positivas las acciones realizadas mediante la difusion del periddico “Al dia” al
interior de las dependencias estatales, asi como de tripticos y poster para promover la eliminacion de
estereotipos de género, de dicha difusion se observa pertinente que las campafas al interior de las
instancias se realicen de manera permanente.

Con base en dichos elementos el grupo de trabajo considera el indicador parcialmente cumplido y solicita
al gobierno del estado dar seguimiento a las acciones a realizar por los integrantes del Sistema Estatal y lo
programado en la Estrategia de Comunicacién Social con Perspectiva de Género del estado de Zacatecas, para
transmitir las obligaciones de las y los servidores publicos en materia de atencién, prevencién y sancion de
la violencia contra las mujeres.

Por cuanto hace al cuarto indicador, el Grupo de Trabajo lo considera cumplido toda vez que se observo
gue, sobre la definicion de componentes de las campafas y la eficiencia de los recursos publicos, el estado
reporté la generacién de la campafa “Zacatecas te quiere segura” junto con sus tres subcampafias:
“Prevenimos la violencia contra las mujeres”, “Carcel a Feminicidas” y “Conoce y ejerce tus derechos”,
mismas que fueron definidas como fases en los anexos del indicador 1.

Respecto a la eficiencia del presupuesto, tanto en el Programa como en la Estrategia se establece como
“pauta garantizada” destinar el 7% del presupuesto de los espacios contratados por la administracion
publica para la generacién de las campafas, se reconocen los esfuerzos realizados para que, de 2017, las
campafias referidas en el Programa pudieran difundirse durante la veda electoral, destinandose mayores
recursos de la pauta garantizada.

Por lo que respecta al quinto indicador, sobre evidencias de ejecucién de las camparias, el estado comprobé
la difusion de la campana “Zacatecas te quiere segura” junto con dos subcampafnas “Prevenimos la
violencia contra las mujeres” y “Carcel a feminicidas”; las cuales se difundieron del 13 al 30 de noviembre
de 2017, por lo que se considera cumplié el indicador.

Finalmente se hacen las siguientes observaciones: No se indican las razones por las cuales la campafia no

dio inicio en el tiempo establecido en el Programa es decir el 23 de octubre para concluir el 24 de
noviembre, aunque se advierte que el tiempo total programado si fue respetado. Se considera indispensable
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incluir en la medida de lo posible en las camparfas a implementar: nidmeros de emergencia, informacion
sobre como prevenir la violencia contra las mujeres, asi como instancias de atencion a las que las mujeres
pueden acudir.

Finalmente respecto el sexto indicador, se valoran los esfuerzos realizados por el gobierno del estado, asi
como los avances realizados se observa la estrategia de campafia “Zacatecas te quiere segura” y las sub
campafas 1. Prevenimos la violencia contra las mujeres; 2. Céarcel a feminicidas y 3. Mujer, conoce tus
derechos y ejércelos; y la propuesta de términos de referencia para contratar al evaluador externo de
conformidad con el Programa.

En este sentido, debido a que al momento de presentar el informe apenas se estaba implementando la
campafa, no se tienen elementos para evaluar los resultados, en tal sentido, el grupo de trabajo considera
este indicador en proceso de cumplimiento.

El grupo reconoce las limitantes del estado para el cumplimiento cabal de esta conclusion, en cuanto a los
tiempos establecidos en la normativa asi como en torno a las gestiones necesarias dentro de la
administracion puablica estatal para la puesta en marcha de diversas acciones, como se observa, en términos
concretos, el estado generd dos documentos, implementd tres camparias y realizé algunas actividades de
capacitacién a medios de comunicacion para atender esta conclusidn; acciones que se valoran por el trabajo
que implicéd su disefio e implementacion. Es importante mencionar que esta campafia puede mejorarse,
sobre todo en sus contenidos, y sus alcances sélo pueden ser corroborados con la evaluacion respectiva. En
este sentido, se considera que de forma global la conclusién se encuentra parcialmente cumplida.

IX. Novena propuesta
a) Propuesta del grupo de trabajo:

Adoptar un Protocolo de actuacion para la implementacion de las Ordenes de proteccion que incluya los
estandares de valoracion de riesgo, de actuacién, atencion especializada a grupos en situacién vulnerable, de
reaccion policial y de evaluacion y seguimiento, el cual debera ser difundido entre todas las instancias que
atienden violencia contra las mujeres para que conozcan los casos en que puede ser solicitada una orden de
proteccién y ante qué autoridades se deben solicitar.

En este sentido, se debe brindar capacitacién continua a todo el personal relacionado con la implementacion de
las medidas con el fin de que: i) conozcan en qué casos proceden; ii) las competencias que tiene cada autoridad
desde su emision hasta su conclusidn; vy, iii) la importancia y necesidad de su implementacién y seguimiento.

Se debe fomentar que la autoridad actue ex officio cuando tenga conocimiento de una situacion que amerite la
emisién de una orden de proteccion, sin dejar la carga de la promocién a la victima.

Fortalecer el registro administrativo de todas las érdenes de proteccion dictadas por las autoridades
competentes. Asimismo, deberd implementarse un mecanismo de seguimiento y evaluacion de las medidas
adoptadas de forma periddica.

Disefiar y ejecutar una campafia de difusion en la sociedad para que conozcan la existencia, objetivos y
alcances de las ordenes de proteccion.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El estado informo que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones en relacion con
los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: el registro administrativo de 6rdenes de proteccion.
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El gobierno del estado de Zacatecas incluyd reportes de registro de 6rdenes de proteccion y medidas
cautelares emitidas por la Procuraduria General de Justicia del estado de Zacatecas y el Tribunal Superior
de Justicia del estado de Zacatecas.

El registro administrativo de érdenes de proteccion por parte de la PGJEZ derivo de una modificacién a la
Plataforma de Integracion de Expedientes (PIE), usado en distritos judiciales del estado, incluyendo en los
procedimientos de registro correspondientes las medidas de proteccion sefialadas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y las Ordenes de Proteccion con fundamento en los articulos 65 y 66 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de Zacatecas. En este sentido,
remitieron los oficios de gestién para la modificacidon a la plataforma y capturas de pantallas donde se
muestra el total de registros hasta la fecha, es decir, durante el segundo semestre de 2017, se contabilizaron
un total de 6,114 registros. En este se puede ver el area, el folio, la fecha, el tipo de sistema del proceso
(averiguacion previa), el estatus de esta, en su caso, el delito y municipio.

En cuanto al registro realizado por el Poder Judicial, remiten Excel con el mismo y reportan del periodo del
1 de agosto al 21 noviembre de 2017 un registro de 36 6rdenes en materia penal y 737 en materia civil.

Segundo indicador: la adopcién de un Protocolo de actuacion para la implementacién de las 6rdenes de
proteccidn.

El gobierno del estado de Zacatecas sefialo que, para la elaboracion del Protocolo de Actuacién para las y los
Agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, para la
Emision, Seguimiento y Cumplimiento de Medidas y Ordenes de Proteccion en los Casos de Mujeres en
Situacion de Violencia, se trabajé de manera conjunta entre la Procuraduria General de Justicia y el
Tribunal Superior de Justicia, en el cual, ademas de contemplar las 6rdenes de proteccion se incluyeron las
medidas cautelares, las cuales, son aplicadas en el ejercicio judicial con el prop6sito de proteger los
derechos de las mujeres que se encuentran en una situacion de violencia. Se informé que para la
elaboracion del documento se retomoé un estudio efectuado por el Centro de Justicia para las Mujeres, con
el propésito de considerar las necesidades que dia a dia viven las mujeres zacatecanas.

El gobierno del estado sefialé que el Protocolo fue revisado y complementado por personal especializado en
los temas de violencia de género y derechos humanos de las mujeres de la Procuraduria General de la
Republica.

El protocolo tiene por objetivo general dotar a las y los operadores del sistema de justicia penal en el estado
de Zacatecas de una herramienta préactica y eficiente para emitir 6rdenes de proteccién en casos de victimas
de violencia de género, para la eficaz proteccion de mujeres victimas de violencia, asi como de las victimas
indirectas.

Se encuentra estructurado de la siguiente forma: objetivo general y especificos; marco contextual, tedrico y
normativo; perfiles e infraestructura recomendada para las 6rdenes de proteccidn; 6rdenes y medidas de
proteccion; lineamientos de atencién integral para la tramitacion, cumplimiento, control y seguimiento de
las 6rdenes y medidas de proteccién; bibliografia y nomenclaturas.

Tercer indicador: la difusién de estos instrumentos entre el personal de las distintas instancias de
atencion y la poblacion.

El Protocolo oficial fue remitido para su publicacién en el Periddico Oficial de la Federacion?t.

El gobierno del estado de Zacatecas informo que se han realizado capacitaciones del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Zacatecas a servidores publicos con respecto a la debida aplicacion, monitoreo y

11 periodico Oficial del Estado de Zacatecas, Nim. 96, 2 de diciembre de 2017. Disponible en:
http://www.pgje.zacatecas.gob.mx/sitio/pdf/protocolo_mujeres.pdf.

43


http://www.pgje.zacatecas.gob.mx/sitio/pdf/protocolo_mujeres.pdf

seguimiento de medidas y drdenes de proteccidn, el cual, continuara durante el 2018. Asimismo, se cuenta
con un proyecto para dar difusion al Protocolo de Actuacion para la Implementacion de las Ordenes y
Medidas de Proteccion dirigido a servidores publicos y ciudadania en general.

Se proporcionaron 4 videos disponibles en la plataforma de Youtube, referentes a quiénes pueden pedir las
ordenes de proteccién, cudles son las 6rdenes y medidas de proteccién. Asi mismo se encuentra un video de
la capacitacion brindada por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, impartido por la
Doctora Nadia Sierra Campos, Directora de Area en la Direccion General de Estudios, Promocion y
Desarrollo de los Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con una duracion de 8
horas repartidas en dos dias (21 y 22 de agosto de 2017).

e https://www.youtube.com/watch?v=sX L4D3DOFQ;

e https://www.youtube.com/watch?v=0kBiYVg5Yu4;

e  https://www.youtube.com/watch?v=WH_orOJKDKI, y

e https://www.youtube.com/watch?v=0xv7UC98UB4.

Cuarto indicador: fortalecimiento institucional de las instancias encargadas de garantizar la ejecucion de
las érdenes de proteccion, como las policias municipales.

El gobierno del estado remitié el Convenio Marco de Colaboracion suscrito el 16 de noviembre de 2017 por
la Procuraduria General de Justicia y la Secretaria de Seguridad Publica ambas del estado con el objeto de
establecer las bases de coordinacién, colaboracion y acuerdos especificos en materia de supervision y
seguimiento de las medidas de proteccion dictadas por los servidores publicos del Centro de Justicia para
las Mujeres de la PGJ, que se llevara a cabo a través de la Unidad de Servicios Auxiliares para Medidas
Cautelares adscritas a las SSP.

Aunado a lo anterior, se observan las gestiones realizadas por la PGJ ante la SSP para solicitar la difusién y
capacitacion de los especialistas operadores de la policia preventiva y de las Unidades Estatales de Medidas
Cautelares. Asi mismo, fue incluida una propuesta de carta descriptiva para la capacitacién en el Protocolo.

Quinto indicador: el diagnéstico de la aplicacion (incluyendo indicadores especificos sobre la valoracién
de riesgo y, en su caso, atencion especializada a grupos en condicion de vulnerabilidad) y efectividad que
haya tenido, asi como del seguimiento puntual a las mismas.

El gobierno del estado de Zacatecas indicé que, en el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
Zacatecas se cuenta con herramientas para realizar la evaluacion del riesgo de las mujeres en situaciéon de
violencia, esto con el objetivo de que él o la Agente del Ministerio PUblico y la asesora juridica puedan
realizar la valoracion de o6rdenes y medidas de proteccién. Al respecto, mencionaron que, estas
herramientas se basan en normas internacionales y nacionales retomadas de la Norma Oficial Mexicana
046, que sustentan el Modelo Integrado para la Prevencion y Atencidn de la Violencia Familiar y Sexual: i)
herramienta 1.- Evaluacion del riesgo segiin situacion especifica de violencia. Esta herramienta permite
evaluar el tipo de riesgo a que esta expuesta la mujer, asi como la magnitud del peligro. Ademas, ayuda a
reconocer las acciones inmediatas que deben realizarse; ii) herramienta 2. Evaluacion de la capacidad de
respuesta de la usuaria ante eventos violentos. Esta herramienta permite identificar las posibilidades de
respuesta que tiene la mujer ante actos violentos, asi como determinar las acciones urgentes que deben
realizarse; vy, iii) herramienta 3. Evaluacién de la peligrosidad del agresor. La aplicacion de esta permite
conocer un perfil general del agresor.

Sexto indicador: la generacion de reportes sobre el seguimiento de las medidas de proteccion
implementadas.

El gobierno del estado de Zacatecas menciond que la Procuraduria General de Justicia del estado de

Zacatecas, ha girado instrucciones especificas a su 4rea de informética con el fin de que genere un sistema
de informacion para el control de medidas de proteccion y seguimiento dentro del expediente en el Centro
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https://www.youtube.com/watch?v=sX_L4D3DOFQ
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https://www.youtube.com/watch?v=0xv7UC98UB4

de Justicia para las Mujeres (CIJM). Asimismo, se han realizado las modificaciones estructurales necesarias
para la operacion de un sistema informéatico denominado Plataforma de Integracién de Expedientes (PIE),
gue se encuentra lista para ser alimentada y se pueda llevar el control de las medidas de protecciéon por
parte del CJM; al respecto, indicaron que la plataforma no es publica debido a la informacion restringida
gue maneja en cumplimiento a lo establecido a la Ley de Proteccién de Datos Personales.

Asimismo, en el indicador 4, el estado reporté la celebracion del Convenio marco de Colaboraciéon en
materia de supervision y seguimiento de las Medidas de Proteccion dictadas por personal del Centro de
Justicia para las Mujeres de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas con la Secretaria de
Seguridad Publica el cual fue firmado por el Doctor Francisco José Murillo Ruiseco, Procurador General de
Justicia del Estado de Zacatecas, la Licenciada Fabiola Gilda Torres Rodriguez, Secretaria General de
Gobierno del Estado y el Secretario de Seguridad Publica el Ingeniero Ismael Camberos Hernandez.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El grupo de trabajo reconoce el trabajo realizado por el gobierno del estado, particularmente en lo relativo
al trabajo coordinado entre los Poderes Ejecutivo y Judicial. Con relacién a los indicadores propuestos por
el grupo de trabajo, se sefiala lo siguiente:

Respecto el primer indicador, el gobierno del estado report6 la inclusién de 6,114 registros de 6rdenes de
proteccion y medidas cautelares emitidas por la Procuraduria General de Justicia y el Tribunal Superior de
Justicia en el Estado de Zacatecas durante el segundo semestre de 2017, por lo que este indicador se
considera cumplido.

Respecto al segundo indicador, el gobierno del estado present6 el Protocolo de Actuacion para las y los
Agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, para la
Emision, Seguimiento y Cumplimiento de Medidas y Ordenes de Proteccion en los Casos de Mujeres en
Situacion de Violencia, el cual, ademas, fue validado por personal especializado en los temas de violencia de
género y derechos humanos de las mujeres de la Procuraduria General de la Republica, por lo que este
indicador se considera cumplido.

Con relacion al tercer indicador, el gobierno del estado de Zacatecas informd que se han realizado
capacitaciones al personal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, las cuales fueron
constatadas por el grupo de trabajo durante las mesas de seguimiento, asimismo, cuentan con un proyecto
para la difusién del Protocolo, en el cual se contempla la inclusién de la ciudadania.

Ademas se toma conocimiento de que en el Programa de Capacitacién al Personal de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Zacatecas para la Implementacién de los Protocolos de Investigacion para el Delito de
Feminicidio, el Protocolo de Atencién a Mujeres Desaparecidas y el Protocolo de Actuacion para las y los
Agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado en la Emision, Seguimiento y
Cumplimiento de Medidas y Ordenes de Proteccion en caso de Mujeres en situacion de violencia se considera
la difusién de dicho instrumento.

Con base en lo anterior, el grupo de trabajo considera el indicador parcialmente cumplido, toda vez que,
si bien la programacién planteada representa un avance para el cumplimiento del indicador, se considera
necesario hacer evidentes las acciones ejecutadas.

En cuanto al cuarto indicador, el grupo de trabajo lo considera parcialmente cumplido toda vez que el
gobierno del estado incluy6 evidencias de las gestiones realizadas para que en el marco de la coordinacion la
Secretaria de Seguridad Publica Estatal y la Procuraduria General de Justicia del estado presten inmediata
atencion a las victimas que cuentan con alguna medida de proteccidn a su favor. Asi mismo, se reconocen
las acciones de coordinacién que entre el Poder Ejecutivo y el Judicial entablaron para el fortalecimiento de
la aplicacién y seguimiento de las 6érdenes de proteccion.
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En este sentido, el grupo de trabajo solicita al gobierno del estado dotar a las instancias responsables de la
ejecucion del Protocolo de los recursos necesarios para su implementacion.

El quinto indicador, el gobierno del estado mencion6 que, mediante el Centro de Justicia para las Mujeres
se realiza la evaluacion del riesgo a través de herramientas que se basan en normas internacionales y
nacionales, asi como, las retomadas de la Norma Oficial Mexicana 046, que sustentan el Modelo Integrado
para la Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar y Sexual. No obstante, el grupo de trabajo considera
que el gobierno del estado no presento el diagndstico de la aplicacién y efectividad de las 6rdenes de
proteccion solicitada, por lo que este indicador se considera no cumplido.

Finalmente, el sexto indicador establece la generacidn de reportes sobre el seguimiento de las medidas de
proteccion implementadas, al respecto, el gobierno del estado sefialé que se han realizado gestiones para el
cumplimiento de este indicador, sin embargo, sélo se cuenta con la firma de un Convenio de Colaboracion,
sin que se sepa la manera en que se brindara el seguimiento puntual a las medidas. Por lo anterior se
considera que el indicador se encuentra parcialmente cumplido.

Por lo anteriormente expuesto, el grupo de trabajo considera que la conclusion se encuentra parcialmente
cumplida.

C. CONCLUSION GENERAL SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS PROPUESTAS DEL
GRUPO DE TRABAJO

A partir del anélisis en su conjunto de todas las acciones realizadas por el estado en atencién al plazo de seis
meses establecidos para la implementacién de las propuestas contenidas en el informe elaborado por el
grupo de trabajo, se considera que las propuestas 2, 4, 5, 6 y 7 se encuentran cumplidas. En las cuales el
estado debe seguir trabajando para su institucionalizacion y que los esfuerzos realizados se mantengan y
fortalezcan.

Para el caso del Banevim, el grupo reconoce los logros en materia normativa, estructural, presupuestal, en
el funcionamiento y transparencia. Lo anterior, permite que cualquier persona pueda acceder a informacion
de calidad respecto a los casos de violencia que son atendidos por las instancias estatales.

Respecto al disefio del Programa Unico de Capacitacion, se observa que cumple en lo general con lo
solicitado en la propuesta. Mientras que en la NOM 046, es necesario fortalecer las capacidades del
personal responsable de la implementacion de la NOM-046, con relacion a las acciones para garantizar a
las mujeres victimas de violencia sexual el acceso a los servicios de interrupcién voluntaria del embarazo.

En este sentido, es necesario que el estado fortalezca el seguimiento cualitativo sobre las acciones que se
anotan en los indicadores 4 y 5 a fin de garantizar la atencidn integral de las mujeres en situacién de
violencia.

Respecto la instalacion de albergues y refugios se exhorta al estado a garantizar la cobertura de los refugios
y albergues de acuerdo a las necesidades de la entidad, es importante que se realicen las gestiones
necesarias para lograr su total ejecucion y puesta en funcionamiento, asi como su continuo fortalecimiento,
en especifico lo relacionado a la ejecucidn de sus funciones de manera auténoma asignando presupuesto,
infraestructura y personal para su operacion.

En la armonizacidn legislativa, es necesario dar continuidad a la alineacién normativa con los instrumentos
internacionales de manera permanente.

En cuanto a las conclusiones 3, 8 y 9, el grupo considerd que estan parcialmente cumplidas por lo que es

importante dar continuidad a las observaciones vertidas en dichas conclusiones. Finalmente, se considera
gue la propuesta 1, esta en proceso de cumplimiento.
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Por lo anterior, con fundamento en el parrafo octavo del articulo 38 del Reglamento de la Ley General de
Acceso, dos personas consideraron el no cumplimiento suficiente, dos personas consideraron el
cumplimiento parcial de la implementacién de las propuestas, dos personas consideraron el cumplimiento
suficiente y una abstencion.

* k *

El presente dictamen fue elaborado y aprobado por: Abel Saldafia Gonzalez de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; José Luis Pefia Colin, del Instituto Nacional de las
Mujeres; la Mtra. Bertha Liliana Onofre Gonzalez, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; la
Dra. Adriana Guadalupe Rivero Garza, de la Secretaria de las Mujeres del Gobierno del estado de
Zacatecas; la Dra. Monica Elivier Sanchez Gonzélez, representante de la Universidad de Guanajuato; la
Dra. Veronica Aguilar Vazquez, representante de la Universidad Autonoma de Zacatecas y la Dra. Martha
Guerrero Ortiz, representante de la Universidad Autonoma de Zacatecas. Asimismo, las integrantes del
grupo a excepcion del Instituto Nacional de las Mujeres y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres emitiran voto razonado?*?.

2 .a CNDH refiere que el voto razonado ird en el sentido de la declaratoria de alerta de violencia.
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