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Resumen ejecutivo

El Programa Nacional de Becas de Excelencia Académica en Educacion Media
Superior (PNBEAEMS) inici6 en 2008 y sustituyé al programa federal en vias de extincion
denominado Programa Nacional de Becas a la Excelencia Académica y al Aprovechamiento
Escolar (PNBEAAE). La evaluacion del PNBEAEMS se atuvo a los criterios vigentes para los
Programas Federales que cuentan con Reglas de Operacién (ROP). Los principales
documentos de referencia utilizados fueron el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND),
el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 (PSE) y el Acuerdo de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) numero 433 por el que se emiten las ROP del PNBEAEMS.

El reporte final contiene una presentacion de los rasgos centrales del Programa, una
evaluacion de indicadores, diagnostico de fortalezas y limites asi como sugerencias y
conclusiones.

La evaluacion de indicadores, en su primer apartado, concierne la contribucién del
PNBEAEMS a los objetivos estratégicos de la Subsecretaria de Educacién Media Superior
(SEMS) asi como a los objetivos nacionales en cuanto al mejoramiento del sistema
educativo. Indica que si bien existe una coherencia entre los objetivos estratégicos de la
Dependencia en cuanto a aumento de la eficiencia terminal y mejoramiento de la equidad en
las oportunidades de acceso y retencion y una defensa adecuada de la necesidad del
Programa, el diagnéstico y los datos para la justificacién del mismo habrian de ser mejorados
con el fin de asegurar una mayor congruencia entre propésito y fin. El segundo y el tercer
rubro versan sobre la congruencia vertical y horizontal de la matriz de indicadores (M), la
cual requiere ser mejorada para permitir un seguimiento ad hoc de los rasgos especificos del
Programa, proveer informacién significativa sobre sus alcances en relacibn a sus
beneficiarios y garantizar transparencia y una rendicion de cuentas adecuada. Por su parte,
la poblacion potencial y la objetivo estan definidas en términos de edad, econémicos, de
escolaridad (para los talentos), de contexto (para los alumnos en situacion de emergencia) y
de capacidades (para los con capacidades diferentes) y, aunque no en forma sistematica,
con referencia a criterios étnicos y de género. El andlisis de la vinculacién entre las ROP o
normatividad y los objetivos del programa revela que estan acordes. Finalmente, el
PNBEAEMS cuenta con mecanismos idoneos para detectar eventuales repeticiones en los
padrones de beneficiarios; a la par, establece sinergias con otros programas federales en

relacion a la atencion de becarios, para que, en caso de que pierdan los apoyos que brinda el



PNBEAEMS, sean incluidos en otros programas de becas vigentes para la Educacion Media
Superior (EMS).

Con base en la evaluacion de los indicadores, las fortalezas del PNBEAEMS consisten
en: 1. El reconocimiento del mérito académico, deportivo o artistico de estudiantes con
desempeiio sobresaliente, procedentes de medios socio-econdémicos marginados. 2. Su
claridad en cuanto a la identificacién de sus becarios. 3. La correspondencia entre criterios
de inclusion y perfiles y condiciones de los becarios. 4. La inclusién de una perspectiva de
género en sus ROP y en su matriz de indicadores y 5. EI establecimiento de
complementariedades con otros programas federales para asegurar una mejor atenciéon a
estudiantes. Sus principales debilidades son: 1. Los problemas para poner agil y
oportunamente a disposicion de quienes lo requieren (evaluadores, instancias
gubernamentales, publico en general, investigadores) datos actualizados, confiables y
sintéticos sobre el PNBEAEMS. 2. La dificultad para definir lineas de base necesarias para
evaluar a posteriori las evoluciones del PNBEAEMS. 3. La estructura de su Padrén de
Beneficiarios, complicada de utilizar. 4. La calidad de la matriz de indicadores y 5. La
disparidad entre los montos que otorga el PNBEAEMS en sus distintas modalidades: la beca
“Talento” es 3 veces superior a la mas alta otorgada en otras modalidades y rebasa incluso la
de excelencia de educacion superior (7,500.00 pesos semestrales). Dicha diferencia no esta
justificada.

Las recomendaciones para consolidar el PNBEAEMS consisten en: 1. Elevar la
capacidad de respuesta de la Dependencia a cargo en los procesos de facilitacion de
informacion. 2. Mejorar la produccion de indicadores que ayuden a monitorear y documentar
los logros especificos del PNBEAEMS. 3. Revisar el Padrén de Beneficiarios y la Ml para
mejorar tanto los procesos de informacidn (a especialistas, expertos y opinion publica) como
los de rendicidn de cuentas. 4. Incorporar en forma sistematica una perspectiva adicional a la
de género, la de la condicion étnica, como fue mencionado en la ROP sin ser desarrollado
ulteriormente. 5. Adecuar la denominacion del Programa para que quede claro que atiende,
en sus tres modalidades, a categorias diferentes de alumnos (con talentos, con capacidades
diferentes y en situacion de emergencia), los cuales deben cumplir con requisitos diversos

para su inscripcion en el Programa vy justificar los montos diferenciales por modalidad.
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Introduccion general: objetivos y contenidos de la evaluacion

La presente evaluacion fue integrada, mediante un trabajo de gabinete, realizado con base
en informacion recopilada en sitios Web de Internet, en documentos oficiales producidos por
la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS) y otras instancias de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) asi como en datos proporcionados por la Dependencia a cargo del
Programa Nacional de Becas de Excelencia Académica en Educacion Media Superior
(PNBEAEMS).

El documento empieza con el indice, seguido por la introduccion. El capitulo 1 (36
cuartillas) contiene la evaluacion de indicadores en torno a los siguientes rubros: 1.
Caracteristicas del Programa y contribucion al logro de los objetivos estratégicos de la SEMS
y de los programas gubernamentales relativos a Desarrollo Nacional y a Educacion. 2 y 3.
MI, con enfoque en su congruencia vertical y horizontal, tomando en cuenta “la metodologia
para la elaboracion de la matriz de indicadores de los programas federales de la
Administracion Publica Federal y [...] los objetivos nacionales, estrategias y prioridades
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos estratégicos de la dependencia y
entidad” (http://www.coneval.gob.mx). 4. Definicion de la poblacién potencial y objetivo. 5.
Congruencia entre las Reglas de Operacion del Programa y los objetivos del programa 6.
Deteccién de las complementariedades o duplicidades entre el PNBEAEMS vy otros
programas o acciones federales. El capitulo 2 analiza fortalezas y/o oportunidades,
debilidades y/o amenazas y emite recomendaciones. El capitulo 3 presenta las conclusiones,
seguidas por la bibliografia.

Debido a que el PNBEAEMS inicié recientemente, la Dependencia responsable esta
apenas elaborando datos de seguimiento. ElI proceso de evaluacién externa, en
consecuencia, no contd con toda la informacién deseable para dar cuenta de la congruencia
interna y de la coherencia externa del Programa, asi como de sus alcances y cobertura
efectiva. Sin embargo, los resultados sobre desempefios de la EMS, producidos por la SEP y
la SEMS para el PSE 2007-2012 permitieron resolver parcialmente dicha carencia.



Capitulo 1. Evaluacion de indicadores

1.1.1. Caracteristicas del Programa

Una de las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 es elevar la
equidad entre los grupos de poblacion para mejorar sus oportunidades individuales de
movilidad y optimizar las capacidades de desarrollo, a escala nacional. Para ello, y como lo
asienta el PSE 2007-2012, es indispensable aumentar la calidad de los procesos educativos,
para atender una matricula en crecimiento y resolver los problemas detectados en la EMS:
entre ellos destaca el que “la formacién escolar prevaleciente, como lo han demostrado las
pruebas nacionales e internacionales aplicadas en la educacién basica y en la media
superior, no logra todavia desarrollar plenamente en los estudiantes las habilidades que les
permitan resolver problemas con creatividad y eficacia” (SEP, 2007b: 9).

Para aumentar las tasas de retencion de los alumnos que se encuentran en situaciones
de precariedad econdémica y son talentosos, tienen capacidades diferentes o se encuentran
en contextos de emergencia, la SEMS implanté el PNBEAEMS. Conforme con lo asentado
en las ROP publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 30 de diciembre 2007, el
PNBEAEMS sustituyé al PNBEAAE: vigente desde 2002 bajo la coordinacién de la Direccién
de Becas de la Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacién y que se
extinguio a partir del 2008 (SEP, 2007a:23).

El PNBEAEMS beneficia a alumnos que estan en situacién de pobreza patrimonial y
matriculados en escuelas publicas en el nivel medio superior, en las 32 entidades federativas
del pais. Durante el Ejercicio Fiscal 2008, atendié exclusivamente a estudiantes en transito
del Programa anterior. Proporciona becas sobre 12 meses, por el tiempo de duracion oficial
de los estudios: sus montos estan diferenciados segun la modalidad (en particular en la de
“Talento” que proporciona un apoyo financiero superior al proporcionado por otros programas
federales para la EMS) y en funcion del género, siendo ligeramente mas elevados los
otorgados a mujeres. Canalizando apoyos a quienes lo requieren por sus méritos, por sus
diferencias, por su condicion de género o por su necesidad coyuntural, el PNBEAEMS
pretende elevar el nimero de estudiantes que concluyen la educacion superior, pese a
proceder de familias de escasos recursos. Atiende actualmente a 31 999 beneficiarios, que

proceden del PNBEAAE y cuya beca ha sido renovada.



1.2 Anélisis de indicadores

1.2.1. Contribucion a los objetivos estratégicos de la SEMS, asi como a los objetivos
nacionales

1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta
correctamente identificado y claramente definido?
Si

En 2008, el PNBEAEMS ha sido destinado a “Los estudiantes de secundaria de arte,
educacion media superior y formacion para el trabajo que fueron seleccionados como
becarios en términos de las Reglas de Operacion del Programa Nacional de Becas a la
Excelencia Académica y al Aprovechamiento Escolar, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de febrero de 2007” (Tercera Disposicion Transitoria, SEP, 2007a: 34).
Abarca entre sus beneficiarios a jovenes en situaciones socio-econdémicas adversas y, por
ende, en riesgo de desercion y define como sus grupos focales a “estudiantes que se
distingan por su desempefio escolar, por su excelencia académica, por su talento artistico,
deportivo o académico” o con capacidades diferentes (SEP 2007a: 20).

Conforme con dicha definicion, el PNBEAEMS maneja tres modalidades de becas: a. de
Excelencia (ME), b. Talento (MT), c. Mdltiple (MM). En cada modalidad y sub-modalidad,
aplica criterios de seleccion de candidatos adecuados al perfil de beneficiarios establecido
por el Programa. Esos conciernen los promedios y las capacidades o bien las situaciones
contextuales o ambientales (desastres naturales) o personales (género, discapacidad), segun
la poblacién a atender. No obstante la diversidad de parametros manejados, la definicién de
beneficiaros es mucho mas clara que la utlizada en el PNBEAAE, el cual integraba
modalidades para alumnos sobresalientes, no tradicionales o no convencionales (madres
solteras 0 con capacidades diferentes), para docentes de lenguas extranjeras o0 para
estudiantes de postgrado (SEP 2007c: 92).

El PNBEAEMS, en contraste, atiende s6lo a jovenes inscritos en la EMS: participa, por
ende, de la consecucion de los dos objetivos planteados para el nivel, formar un mayor
namero de jovenes y consolidar los programas de becas para la EMS. En 2008, para cumplir
con esos objetivos y atender la demanda, los programas de becas de Apoyo, Retencion y
Excelencia recibieron una asignacion presupuestal original de $1,837,572,863.00, de la cual
habia sido ejercida al 30 de septiembre 2008 $1,102,399,385.00.



2. ¢Existe un diagnostico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detectada que sustente la razén de ser
del programa?

No

No existe en las ROP un balance que justifique la razén de ser del Programa, midiendo la
magnitud de la demanda, en términos cuantitativos, o la gravedad de las situaciones que el
PNBEAEMS se aboca a resolver. El Padron de Beneficiarios, principal fuente de informacion
sobre los estudiantes y sus planteles, no es de acceso facil y no ha sido explotado para
difundir informacién concentrada sobre edad, sexo, lugar de nacimiento, lugar de residencia,
condicién étnica y familiar de los beneficiarios.

Al iniciar su funcionamiento en 2008, el PNBEAEMS no fue evaluado de manera
sistemética por organismos externos a la Dependencia ni por expertos asentados en
instituciones académicas o de otro tipo (Galvan, 2006 y 2007), conforme con lo dispuesto por
los articulos 23 y 24, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008 (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2007: 22 y ss).

Pese a la posibilidad de encontrar en forma suelta y dispersa elementos de diagnostico
sobre la situacion de la EMS, su operacion, sus costos y sus resultados asi como su
contribucion al PND y al PSE, faltan indicadores sobre objetivos, insumos, resultados y
pautas de organizacién del PNBEAEMS. Lo anterior limita las posibilidades de establecer con
certeza y confiabilidad en qué medida el Programa contribuye a la instalacion de un esquema
nacional para reconocer a los estudiantes de EMS que se distingan por su desempefio
académico, ampliar la cobertura, impulsar la calidad académica y promover un espiritu de
equidad que ofrezca las mismas oportunidades de acceso a la educacion a todos los jévenes
(SEP, 2007a: 22). Asimismo, dificulta la posibilidad de cumplir con los objetivos de:

e “Realizar un seguimiento permanente a su operacion y analizar sus impactos;

e “Operar con transparencia y rendicién de cuentas;

e “Hacer transparente la seleccion de beneficiarios, y en ningin caso condicionar los

apoyos con fines distintos a los especificados en estas Reglas de Operacion” (SEP
2007a: 22-23)



3. ¢El Fin y el Propésito del programa estan claramente definidos?

Si

El PNBEAEMS mejora las tasas de egreso de la EMS de estudiantes sobresalientes asi
como de alumnos no convencionales, todos en situaciones de precariedad econdmica,
conforme con lo planteado en las ROP®. En consecuencia, define a sus grupos focales de
atencion, partiendo de la siguiente hipétesis: la desercion tanto de los estudiantes
sobresalientes como de los con capacidades diferentes y en situaciones de emergencia esta
vinculada con condiciones socio-economicas desfavorables; por ello, la atribucion de una
beca a los individuos optimiza sus indices de terminacion de estudios. El PNBEAEMS tiene
por ende un valor demostrativo, que habria que corroborar via indicadores adaptados y
casos de estudio, para evidenciar en qué medida las acciones de retencion de estudiantes no
convencionales via becas contribuyeron a abatir la desercion y a remediar la escasa
pertinencia del proyecto formativo en la EMS (SEMS, 2008b).

Su propdsito principal se traduce en los siguientes componentes especificos: a) Apoyar la
retencion de estudiantes con excelente desempefio en EMS que no contintan estudiando
debido a su situacidn socio-econdmica, lo que esta alineado con la necesidad principal a la
cual responde el Programa b) Establecer un esquema nacional para reconocer y premiar a
los estudiantes que se distingan por su excelencia académica, por su talento artistico o
deportivo: ese componente es igualmente pertinente para el fin del Programa (c) Apoyar a

estudiantes con componentes diferentes (SEP, 2007a: 22).

! “E| entonces titular de la Direccion de Becas de la Direccion General de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacion, se

dio a la tarea de recorrer el pais a fin de conocer personalmente las necesidades e inquietudes de los alumnos, padres de
familia, directivos y docentes, detectando que la comunidad escolar de los planteles educativos tanto urbanos como
marginados, solicitaba y requeria de un nuevo grupo de becas que se diferenciaran de los apoyos compensatorios y que sin
apartarse de un criterio de equidad, también tomaran en cuenta el mérito de los mejores estudiantes.

“Asi, surgio el Programa Nacional de Becas a la Excelencia Académica y al Aprovechamiento Escolar que en 2002 operd
con criterios y procedimientos que por primera vez se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion y, a partir del 2003,
con Reglas de Operacion, lo cual significé un gran avance que contrasté con los antecedentes del Programa.

“En el 2007 la Direccion de Becas de la Direccién General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacién cumple un ciclo
que le lleva a cerrar su participacién operativa directa en el Programa, y a realizar todas las acciones necesarias para que a
partir del 2008, el Programa se extinga y pase a operar con nuevas reglas de operacion por las siguientes unidades
administrativas y entidades:

e “Subsecretaria de Educacién Media Superior.

e  “Subsecretaria de Educacion Superior.” (SEP, 2007a:22)



4. (El Fin y el Propésito corresponden ala solucién del problema?

No

El fin y el proposito del PNBEAEMS corresponden solo parcialmente a la solucion del
problema, caracterizado por la ausencia de reconocimiento a los desempefios diferenciados
de los alumnos no convencionales, la insuficiente pertinencia de las formaciones provistas en
el SEMS vy la falta de equidad. Al no ser acompafiadas las tres modalidades de becas por
una oferta de intervenciones pedagodgicas que reconozcan las capacidades de aprendizaje
sobresalientes o diferentes de los alumnos y que ayuden a mejorar la accesibilidad de
conocimientos pertinentes, es improbable que el Programa logre contrarrestar la baja
atractividad de la EMS, aumentar su legitimidad ante alumnos con trayectorias de vida
variadas y logre formar “personas reflexivas, capaces de desarrollar opiniones personales,
interactuar en contextos plurales, asumir un papel propositivo como miembros de la
sociedad, discernir aquello que sea relevante a los objetivos que busquen en el cada vez

més amplio universo de informacién a su disposicion” (SEMS, 2008b: 12).
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5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones nacionales y/o
internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos que brinda el es
adecuado para la consecucion del Propésito y Fin que persigue? De no ser asi, el
evaluador debera investigar y, de existir, presentar dicha evidencia.

No

El PNBEAAE, anterior al PNBEAEMS, conté con monitoreos de eficiencia y pertinencia,
realizadas en el marco de la Evaluacion Integral, contratada entre la SEP y el CIESAS, bajo
la coordinacion de Luz Elena Galvan, con la participaciéon de Maria Bertely, Beatriz Calvo y
Ma. Eugenia Vargas (2006). En ese marco de colaboracion académica, el equipo de
evaluacion del CIESAS identific6 en documentos producidos entre mayo del 2004 y junio
2006 (Galvan 2006:7) los aciertos del programa; emitio observaciones y resalté aquellas
cuestiones problematicas que han surgido durante el trabajo en diversos planteles, que a su
vez se relacionan con las ROP; sugiri6 recomendaciones para un mejor funcionamiento del
PNBEAAE y detect6 respuestas (Galvan, 2006: 24-75).

Por su fecha de instalacién, el PNBEAEMS no ha sido evaluado todavia por especialistas
externos: sin embargo, seria recomendable producir a la brevedad analisis que permitan
medir sus grados de consolidacién progresiva, de consecucién de objetivos, tales y como
estan definidos en las ROP correspondientes y contar con los indicadores requeridos para
cumplir con los requisitos de las operaciones de fiscalizacion y auditoria, establecidos por el
articulo 52 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal, 2008,
aplicables a las universidades e instituciones de EMS que reciban recursos federales
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2007: 44-45). En particular, seria
urgente producir informacién sobre el transito de beneficiarios del extinto PNBEAAE al
PNBEAEMS, considerando que todos los inscritos en 2008 proceden del primero asi como
sobre los casos en los que los becarios han bajado el desempefio académico y han sido

transferidos a otros programas de becas (SEP, 2007a: 26).
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6.

Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que

coordina el Programa, ¢a qué objetivo u objetivos estratégicos estd vinculado o

contribuye el programa?*

El PNBEAEMS incide positivamente en las posibilidades de logro de los siguientes

objetivos:

v

Al atender a jovenes con buen desempefio académico o capacidades diferentes pero
procedentes de medios desfavorecidos, contribuye a edificar una “sociedad mas
incluyente y equitativa” (SEP, 2007b: 9).

Contribuye a “asegurar que los jévenes encuentren oportunidades para realizarse en
la proximidad de su vida adulta” (Acuerdo 442, SEP, 2008: 5).

Reduce las desventajas entre los mas pobres y los de ingresos altos en cuanto a
asistencia y éxito escolar: en efecto, mientras apenas 10% de los primeros acceden a
la EMS, casi el 100% de los segundos lo hacen (Acuerdo 442, SEP, 2008: 10).
Optimiza las oportunidades de desarrollo profesional, de bienestar econémico y
personal de sus beneficiarios, legitimando la EMS ante los jévenes y sus familias.
Pese al alza de las tasas de terminacion de estudios, de 26.4% en 1990-1991 a 44.4%
en 2007-2008 (Acuerdo 442, Cuadro |.2, SEP, 2008: 6), el PNBEAEMS contribuye a
resolver los “altos indices de reprobacion y de desercion” de la EMS (SEP, 2007b: 9).
Al hacerlo, amplia la cobertura educativa y contribuye a lograr un aumento de los afios

de escolaridad promedio de la poblacion de 25 a 64 afios.
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7. De lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion légica del programa con

los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.*

El PNBEAEMS contribuye a los siguientes objetivos del PSE 2007-2012:

v' Ampliar las oportunidades educativas (SEP, 2007b: 11)

v Ofrecer una educacion integral (SEP, 2007b: 11).

v Ofrecer servicios educativos de calidad (SEP, 2007b: 12)

Esta alineado con los siguientes objetivos del PND (SHCP, 2007):

v' 9,10, 12, 13 y 16 del Eje 3 (Elevar la calidad educativa, Reducir las desigualdades en
las oportunidades educativas, Promover la educacion integral, Fortalecer el acceso y
la permanencia en la ensefianza media superior y Eliminar cualquier discriminacion
por motivos de género).

Asi, el PNBEAEMS contribuye a:

v Elevar la calidad educativa, impulsando “el desarrollo de las capacidades y habilidades
individuales”, a través de las estrategias 9.1 (evaluacion de resultados de aprendizaje)
y 9.3 (actualizacion de los programas de estudio) del PND (SHCP, 2007: 72y 73).

v Incorporar a madres solteras jovenes, a victimas de desastres naturales y a alumnos
con capacidades diferentes, para “apoyar a los estudiantes mas rezagados de modo
gue estén en condiciones de aprovechar las oportunidades que ofrece la educacion en
el pais, caracterizado por elevados contrastes entre familias y regiones” (Objetivo 10,
SHCP, 2007:74).

v' “Ampliar las becas educativas para los estudiantes de menores recursos en todos los
niveles educativos” (Estrategia 10.2, SHCP, 2007:74).

v' Revalorar la EMS, en tanto transmite competencias valoradas en el mercado laboral,
revirtiendo el que “Una de las razones por las que muchas familias otorgan escasa
importancia a la incorporacion de sus hijos a la educacibn media superior, es la
percepcion de que no garantiza la insercion exitosa en el mercado laboral” (Objetivo
13, SHCP, 2007: 78).

v Fomentar la participacion de los estudiantes en actividades artisticas y deportivas
(Objetivo 12, Estrategias 12.7 y 12.8).
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1.2.2. De lalogica vertical de la matriz de indicadores

8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada
uno de los Componentes?

Si

El Unico componente que se incluye en la Ml se refiere a la entrega de apoyos monetarios
a jovenes “para complementar sus ingresos coadyuvando a su permanencia y egreso de las
instituciones publicas de Educacion Media Superior” (SEMS, 2008a) y las actividades
consideradas abarcan desde la difusién de la convocatoria hasta el monitoreo y la evaluacion

del Programa.
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9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Proposito?

No

Como se sefialé en el numeral 4, el Programa carece de una oferta de intervenciones
pedagdgicas que partan de reconocer desempefios diferenciados de los alumnos, tanto de
los que tienen capacidades sobresalientes como de los denominados “con capacidades

diferentes”, e incluso de aquellos que destacan en los ambitos artisticos o deportivos.
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10. ¢Es claro y l6gico que el logro del Propésito contribuye al logro del Fin?

No

Si bien a nivel de las ROP, el fin y el propdsito del PNBEAEMS estan claramente
definidos, no asi en la MI, en la que no sélo el Fin ha sido redactado en términos mas
especificos que el Propdsito, sino en la que también las caracteristicas de la poblacion
objetivo, es decir de los estudiantes sobresalientes y no convencionales en situacion
precaria, no han sido consideradas en la redaccion del propdsito y en la definicion de

indicadores.
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11. Considerando el analisis y la evaluacién realizados en este punto, ¢la logica
vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su totalidad?
Es decir, ¢laldgicainterna del programa es clara?

No

La Ml es general para los programas de becas de Educacion Media Superior, no

especifica para el PNBEAEMS. Es necesario reelaborar la MI.
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12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del

programa y en su logica interna. Estos cambios deberian reflejarse en la matriz de

indicadores definitiva del programa.*

Es necesario elaborar una MI que considere los siguientes indicadores:

Estudiantes sobresalientes cuyos ingresos familiares mensuales se encuentren por
debajo de la linea de pobreza patrimonial

Estudiantes sobresalientes cuyos ingresos familiares mensuales se encuentren por
debajo de la linea de pobreza patrimonial Vs. Estudiantes sobresalientes cuyos
ingresos familiares mensuales se encuentren por debajo de la linea de pobreza
patrimonial apoyados por el Programa

Estudiantes con talento artistico o deportivo cuyos ingresos familiares mensuales se
encuentren por debajo de la linea de pobreza patrimonial

Estudiantes con talento artistico o deportivo cuyos ingresos familiares mensuales se
encuentren por debajo de la linea de pobreza patrimonial Vs. Estudiantes con talento
artistico o deportivo cuyos ingresos familiares mensuales se encuentren por debajo de
la linea de pobreza patrimonial apoyados por el Programa

Estudiantes con capacidades diferentes cuyos ingresos familiares mensuales se
encuentren por debajo de la linea de pobreza patrimonial Vs. Estudiantes con
capacidades diferentes cuyos ingresos familiares mensuales se encuentren por debajo
de la linea de pobreza patrimonial apoyados por el Programa

En todos los casos estos indicadores deberian estimarse por género, etnia, modalidad de

atencion de educacion media superior y entidad.
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1.2.3. De la ldgica horizontal de la matriz de indicadores

13. En términos de disefio, ¢existen indicadores para medir el desempefio del
programa a nivel de Fin, Propdésito, Componentes y Actividades e insumos?

Si

Conforme con el documento proporcionado por la Dependencia responsable con fecha
05/10/08 (SEMS, 2008a), el esquema de la MI esta organizado de la siguiente forma: para el
Fin, un indicador y para el Propdsito, igual. Ambos miden la eficacia del programa, haciendo
énfasis en la perspectiva de género, mientras en las ROP dicho enfoque esta mencionado en
forma superficial. Es muy conveniente esa eleccion, debido a la importancia que le otorgan
los planes y programas gubernamentales vigentes a la inclusion de una perspectiva de
género.

Para el componente que remite al objetivo “Apoyos monetarios entregados a jévenes para
complementar sus ingresos coadyuvando a su permanencia y egreso de las instituciones de
educacién media superior’, la Ml contiene 4 indicadores, sobre economia, eficiencia, calidad
y eficacia, respectivamente. Con respecto de las actividades vinculadas con insumos, estan
desglosadas en 6, a saber Difusion de la Convocatoria, Registrar la participacion de los
alumnos en el programa mediante el llenado de la encuesta de inscripcion (ENSCSEEMS),
Seleccién de beneficiarios, Entrega de apoyos monetarios bimestrales a los becarios,
Seguimiento a la operacién y Monitoreo y evaluacion de Programa. Cada una est4d medida
por un solo indicador.

Existe por tanto un vinculo entre las dimensiones y los indicadores, por lo menos a nivel
formal, para evaluar el programa en su fin, propdésito, componentes y actividades, a partir de

la matriz del marco logico.
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14. ¢;Todos los indicadores son claros, relevantes, economicos, adecuados y
monitoreables?

No

En relacidn al Fin, el indicador es de indole general: es relevante y econdémico, al justificar
en términos generales la pertinencia del Programa en un sistema de EMS, marcado por un
alto grado de desercion y al ser ya elaborado, ya que es utilizado en los documentos oficiales
sobre la EMS, como una prueba de sus disfuncionamientos. Sin embargo, no ayuda a
demostrar los efectos del PNBEAEMS ni en la retencion de una poblacion cuyas
oportunidades de conclusion de estudios estan fragilizadas por sus condiciones de vida ni en
el reconocimiento de los alumnos sobresalientes. Por lo tanto, no estd adaptado para medir
un efecto de retencion, ni para calcular escenarios de proyeccion.

Con respecto del Propdésito, el indicador especifico es correcto pero requiere ser cotejado
con el indicador global correspondiente a la EMS en su conjunto para demostrar el efecto
especifico del Programa en tanto mejora la tasa de retenciébn en grupos particulares de
alumnos. Se sugiere que el indicador correspondiente a Fin esté traspasado al siguiente
rubro de la matriz de indicadores (como una férmula de medicién correspondiente a
Propdsito) para poder establecer comparativamente la eficacia del PNBEAEMS.

En lo tocante a Componentes, el C.4 sobre calidad remite a un indicador de “grado de
satisfaccion”: ese no es facil de calcular, sobre todo en ausencia de una definicion clara de
los contenidos asignados a la nocion de satisfaccion, que permita monitorearlo.

El C.5, correspondiente a eficacia, no es un indicador sino una suma de beneficiarios por
sexo: no es adaptado debido a que no permite producir indicadores a partir del cual medir
diacronicamente la eficacia del PNBEAEMS a futuro.

Con respecto de las actividades, no es clara la definicion de la formula de calculo
correspondiente al indicador A4 “Apoyos recibidos en el plazo establecido”, principalmente en

lo tocante a “Numero total de encuestados”.
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15. De no ser el caso, la institucion evaluadora, en coordinacién con el programa,
debera proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de acciéon o
las modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias.*

El indicador registrado como F1 remite al objetivo de “contribuir a la ampliacion de
oportunidades educativas basadas en la entrega de apoyos econdémicos a los alumnos y
alumnas para que puedan permanecer en el sistema educativo”. Debe servir para identificar
los universos potenciales de beneficiarios en las diversas modalidades definidas por el
Programa. Por lo tanto, ha de permitir calcular, en cada modalidad del PNBEAEMS, cuantos
estudiantes sobresalientes se encuentran debajo o cercanos a la linea de pobreza
patrimonial y/o cuéntos estudiantes con capacidades diferentes y en situaciones de
emergencia estan inscritos en el SEMS, con el fin de identificar usuarios potenciales,
conforme con la perspectiva de género.

El indicador P1 estd correctamente definido, pero requiere, para ser interpretado
correctamente, ser contrastado con el indicador relativo al promedio para la Educacion Media
Superior. Por ello, seria necesario desdoblarlo en “Tasa global de desercién en la EMS con
perspectiva de género” y en “Tasa especifica de desercidn de los beneficiarios del Programa,
con la misma perspectiva de género”, por lo que se recomienda reubicar el indicador F1 (no
pertinente en relacion al fin) como indicador P2 de contraste.

El indicador C4 es el Unico indicador no cuantitativo incluido en la matriz de indicadores.
Sera indispensable definir la satisfaccion en relacion a sus objetos especificos (monto de las
becas, condiciones de otorgamiento-mantenimiento, regularidad de los apoyos). En su
estado actual, es un indicador de contenido equivoco, que es imposible expresar en una
formula matematica. En el caso de que, para efectos de congruencia interna de la matriz, se
busque sustituir dicho indicador cualitativo-subjetivo por uno(s) cuantitativo(s), seria
indispensable definir cudles son pertinentes y susceptibles de ser producidos con la
periodicidad anual planeada y a un costo razonable.

El indicador C5, en su estado actual, no provee ningun aporte marginal en relacion a los
datos proporcionados para construir el indicador P1l: se requiere sustituirlo por uno de
pertinencia de los criterios de inclusion y permanencia en el Programa en funcién de las
caracteristicas de los beneficiarios, por ejemplo.

El denominador del indicador A4 ha de ser precisada.
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16. ;Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su
linea de base y temporalidad en la medicién?

No

En la medida en que el Programa esta en su primer afio de operacion, la linea de base no
estad precisada, ni elaborada. La temporalidad estd definida para todos los indicadores
conforme con una periodicidad anual, correspondiente al periodo renovable de vigencia de

las becas, en cada ciclo escolar.
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17. ¢El programa ha identificado los medios de verificacion para obtener cada uno
de los indicadores?

No

El Programa no identificé sistematicamente los medios de verificacion para cada indicador.
Por lo tanto, en algunos casos, precisa la fuente documental de referencia (primaria o
segundaria) para construir el indicador (indicadores F.1, P1., C4, C5, A1 a A5), cumpliendo
con el requisito de identificacion. En los casos restantes, la columna solo registra, en

términos generales, cudl es la Dependencia que dispone de la informacion.
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18. Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo encuestas),
¢el programa ha identificado el tamafio de muestra éptimo necesario para la medicion
del indicador, especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel de
significancia y el error maximo de estimaciéon?

No
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19. ¢De qué manera el programa valida la veracidad de la informacion obtenida a
través de los medios de verificacion?*

La MI no precisa ninguna manera de validar la veracidad de la informacién, debido a que
no define medios de tipo estadistico (ver pregunta anterior).

A diferencia de lo que ocurre en MI, sin embargo, las ROP consideran diversos
mecanismos para corroborar la veracidad de las informaciones, principalmente de las
proporcionadas por los estudiantes: ademéas de partir del supuesto de que los diversos
actores participantes en la provision de informaciébn cumplirdn con su obligacion de
proporcionar una informacion veraz y/o de validar su confiabilidad, establecen como
obligacion de los planteles:

“Validar la inscripcion al semestre en curso de los estudiantes que resulten seleccionados
como beneficiarios:

“d) Validar que los estudiantes que resulten seleccionados como beneficiarios cuenten
con un promedio académico igual o superior al minimo exigido en la modalidad de beca
correspondiente;

“e) Validar que los alumnos que resulten seleccionados no han reprobado en el semestre
anterior a la emision de la convocatoria;” (SEP, 2007a:32).

Plantean también indicadores de resultados, los cuales no estan sistematicamente
incluidos en la matriz de indicadores —ejemplo Al, que se refiere a las “Diferencias en la
cobertura del programa por entidad federativa con relacion al indice de marginacién de
CONAPOQ” (SEP, 2007a: 33).
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20. ¢Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en la
matriz de indicadores?

No

El supuesto correspondiente a P1 no estad claramente enunciado, ni tiene vinculacion
directa con el Fin. Creemos que hay por lo menos un error en la redaccion.

De retomar la definicion de los supuestos ofrecidos por el Programa en tanto esos “son los
factores externos que estan fuera del control de la institucion responsable de un programa,
pero que inciden en el éxito o fracaso del mismo. Corresponden a acontecimientos,
condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que se logren los distintos niveles de
objetivos del programa”, el supuesto correspondiente a todas las actividades A1 a A6 no
entra dentro de esa definicion. Plantear como un supuesto para el éxito del Programa el que
‘los directores de planteles no federales asumen su responsabilidad de validar la
informacion” no implica definir un factor externo que esta fuera del control de la institucién,
sino aludir a los mecanismos internos de control de la veracidad de la informacion, disefiados

ex profeso para la operacion del Programa.
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21. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la logica
horizontal de la matriz de indicadores se valida en su totalidad?

No

Existen sesgos entre objetivos e indicadores por una parte, entre objetivos y supuestos

por la otra. Por ende, la matriz no se valida en su totalidad a nivel horizontal.
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22. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la l6gica horizontal
de la matriz de indicadores (indicadores, medios de verificacion y supuestos).*

Se propone como primer cambio adecuar tanto el indicador como el supuesto
correspondiente al Fin (primer rubro horizontal de la matriz de indicadores). El indicador
debera ser desglosado en porcentajes de alumnos que potencialmente cumplen con los
requisitos de inclusion definidos en las ROP versus el numero total de estudiantes en EMS,
por género. El supuesto tendr4 que ser redefinido, remitiendo a las condiciones de
marginalidad social en México y a la falta de recursos monetarios en las familias, condiciones
gue inciden negativamente en las posibilidades de que los adolescentes procedentes de
medios desfavorecidos en el pais permanezcan en la EMS y egresen de ella.

Para el rubro horizontal que estd en segunda posicién y corresponde al Propdésito, se
sugiere ampliar y completar los indicadores, conforme con lo mencionado en las respuestas
a las preguntas 14 y 15.

Para el tercer rubro (componentes), el indicador de calidad basado en satisfaccion debera
ser precisado o sustituido por otros: por ejemplo, mejoramiento en el desempefio de los
estudiantes (efecto académico del Programa en los niveles de aprendizaje) o tasas de
mantenimiento de la beca (motivacién). El indicador de eficacia debera ser calculado en
relacién a las poblaciones potenciales, lo que supone modificar el indicador F1. En esos

términos, en efecto, eficacia implica cobertura.
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1.2. 4. Poblacion potencial y objetivo

23. ¢La poblaciéon que presenta el problema y/o necesidad (poblacién potencial), asi
como la poblacion objetivo estan claramente definidas?

Si

La poblacién potencial para el PNBEAEMS corresponde a los estudiantes inscritos en
planes y programas de estudio escolarizados del tipo educativo EMS, en instituciones
publicas administradas por la SEP ubicadas en las 32 entidades federativas del pais.

La poblacion objetivo esta compuesta por estudiantes que realizan estudios en
instituciones publicas (pertenecientes a Subsistemas Centralizados, a Subsistemas
Descentralizados del Gobierno Federal, a Subsistemas Descentralizados de los Estados,
Subsistemas de los Gobiernos de los Estados, a la UNAM, al IPN o a las Universidades
Autonomas Estatales, al INBA y a la Escuela Nacional de Ciegos). Alumnos que se
encuentran inscritos en programas de profesional técnico, bachillerato general o bachillerato
tecnoldgico. Cursan del primero al ultimo semestre o grado del plan de estudios
correspondiente (SEP, 2007a: 23), son sobresalientes, de talento artistico o deportivo y con
capacidades diferentes y se encuentran en situacion de desventaja econémica.

Los criterios generales de elegibilidad tienen que ver con la nacionalidad (mexicana), la
edad (menor de 20 afios), la situacién socio-econémica (ingreso familiar por debajo de la
linea de pobreza patrimonial establecida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL)- http://www.coneval.gob.mx/contenido/info_public/664.pdf),
el no acumulo de becas y el llenado de un formulario. Las ROP definen requisitos
particulares de acuerdo al estatuto del estudiante (nuevo ingreso o continuacién de estudio) y
modalidades a las cuales presenta candidatura.

Cuando el numero de aspirantes que cumplen con los criterios de elegibilidad sea superior
al de becas disponibles, los beneficiarios seran seleccionados en funcion de sus necesidades
econdmicas, de su inscripcion en instituciones publicas ubicadas en comunidades indigenas,
rurales y urbano marginadas y de sus desempefios académicos previos, determinados por
las calificaciones del periodo académico inmediato anterior (SEP, 2007a: 25-26). Cuando sea
inferior, se incorporara, en casos excepcionales y plenamente justificados, a estudiantes que
provengan de familias cuyo ingreso promedio mensual per capita sea mayor a la linea de
pobreza patrimonial (SEP, 2007a:24).
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24. ¢El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segun los
atributos que considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de edad,
sexo, nivel socio-econdmico - sefialar quintil de ingreso si corresponde-, principales
caracteristicas de la actividad econdmica que desempefia -rama de actividad,
condicion de empleo, etc.-, condicion indigena u otros atributos que sean pertinentes).

No

No hay cuantificacion en las ROP ni de la poblacién potencial ni de la poblacidén objetivo.
Tampoco la hay del nUmero de becas disponibles en el afio correspondiente a la vigencia de
las ROP ni del monto anual de los recursos asignados a la operacion del PNBEAEMS.

No obstante, cada grupo objetivo estd definido en forma especifica, segun la modalidad
considerada del PNBEAEMS vy las caracteristicas académicas, sociales o personales de los
estudiantes, planteadas como pertinentes. En consecuencia, existe una caracterizacion
general de los grupos de poblacion que cada modalidad pretende atender: para la modalidad
de excelencia, el criterio base es el de promedio académico, siendo la modalidad 1 reservada
a estudiantes con 9.0 en el semestre inmediato anterior a la solicitud de la beca, la 2 a los
con promedio de 9.5 y la 3 con promedios de 9.8. Para talentos artisticos y deportivos, el
candidato deberd demostrar haber recibido premios, ademas de contar con un promedio
minimo de 8.5, en el semestre inmediato anterior a la solicitud. Para alumnos con
capacidades diferentes, el promedio exigido es de 6. En esa misma modalidad, se contempla
la posibilidad de otorgar becas a estudiantes de EMS en cuyos lugares de residencia se
hayan producido desastres naturales o que se encuentren en situaciones extraordinarias que
pongan en riesgo la continuacién de sus estudios.

Pese a ese esfuerzo de definicion de beneficiarios, la incorporacion de atributos sociales,
de género o de etnia es muy limitada de tal manera que el PNBEAEMS no especifica como
pretende mejorar las oportunidades de acceso y retencion en la EMS, abatiendo las
desigualdades producidas por la condicion étnica, la de género y la ubicacion geog