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Seccion: DESPACHO DEL GOBERNADOR
Oficio: RODG. 081/2017

Expediente: ~ SECRETARIA DE LA MUJER
Asunto: EL QUE SE INDICA.

VIR Y ERRADIC .
A CONTRA LAS MU JES

MTRA. ALEJANDRA NEGRETE MORAYTA

TITULAR DE LA COMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
Presente

Desde el momento en que asumi el cargo como Gobemador del Estado de Zacatecas, manifesté mi
compromiso por trabajar en favor de los derechos humanos de las mujeres, para lograr que en nuestro
Estado se reconozca, proteja y garantice a todas las zacatecanas el derecho a vivir libres de violencia y el
acceso a la justicia en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Es asi, que desde la notificacion de la solicitud de Alerta de Violencia de Género para 11 municipios del
Estado, exhorté a todas las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Estatal para colaborar
con el Grupo Nacional de Trabajo en el andlisis e investigaciones que se realizaran como parte del
procedimiento para atender dicha solicitud.

En ese sentido, el pasado 12 de mayo, esa Comision notifico el “Informe del Grupo de Trabajo
Conformado para Atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el
Estado de Zacatecas”, el cual contiene nueve conclusiones, con indicadores de cumplimiento dirigidos a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Por lo que, de conformidad con el articulo 38, parrafo cuarto del Reglamento de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, me permito manifestar mi compromiso de dar puntual
cumplimiento a las conclusiones informadas, dentro del plazo legal de seis meses y de realizar las acciones
necesarias de manera coordinada con la federacion, asi como con los Poderes que integran el Estado y sus
Municipios, asi como con las organizaciones de la sociedad civil, respetando en todo momento su autonomia,
para prevenir y combatir la violencia feminicida en el Estado, lo cual se hard de acuerdo al cronograma
adjunto al presente escrito.

Me despido de Usted, reiterando que en Zacatecas, hay cero tolerancia hacia la violencia contra las mujeres.

Atentamente
Zacatecas, Zac., 26 de mayo de 2017

L.C. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS



Incrementar los montos presupuestales (prioritariamente estatales) destinados a
politicas piblicas de promocién de la igualdad entre hombres y mujeres asi como,
para acciones de prevencidn, atencidn, sancidn y erradicacion de fa violencia, ademas
de implementar operativamente presupuesto con perspectiva de género en el
gobierno del estado, asi como, en todas las instancias estatales y municipales
encargadas de atender la problematica que nos ocupa.

Conclusidn Indicador
1. Monto presupuestal destina do a las instancias encargadas de
PRIMERA atender a las mujeres en situacion de violencia.

Presentacién de avances

Cumplimiento

2. Que la iniciativa de ley de egresos para afios sucesivos se
contemple incrementos en los presupuestos destinados a las
instancias encargadas de la implementacién de la politica publica
integral para la igualdad y no violencia contra las mujeres

3. Presentacién de proyectos ejecutivos de avances y resultados
en donde se observe que se estd dando cumplimiento a esta
conclusion.

SEGUNDA

El estado no cuenta con un sistema o banco estatal, en donde se reporte la
informacién sistematizada y confiable sobre la ocurrencia de eventos que constituyan
| cualquier tipo de violencia contra las mujeres en todos los ambitos.

1. Crear el Banco Estatal de Datos de Violencia.

2. Suministrar informacion por parte de las instancias
responsables.

3. Interconexion de los sistemas de informacién de las
instituciones responsables de alimentar |a base de datos.

4. Elaborar catalogos de reportes mensuales sobre la
administracion de este sistema.

S. Alimentar y actualizar el Banavim.

6. Publicar la informacién estadistica sobre la violencia contra las
mujeres en la entidad a partir de los datos incorporados al Banco
Estatal en la pagina oficial del gobierno del estado.




TERCERA

El estado de Zacatecas no reporté la existencia de protocalos de actuacién en
violencia contra las mujeres e investigacién de delitos en contra de las mujeres, que
incluyan la adecuada practica e integracion de los el tos tipicos de los delitos de

feminicidio y desaparicién de mujeres, por parte de las autoridades encargadas de
procuracién de justicia, por lo que, considera necesaria la elaboracién, publicacién y
difusién de protocolos de actuacién e investigacion aplicables a todos los delitos
cometidos contra mujeres por razones de género.

1. Presentar evidencia de la opinion por escrito de la revision de
los protocolos de actuacién e investigacion por parte de
especialistas en género y derechos humanos de las mujeres.

2. Presentar evidencia de las gestiones necesarias para la
publicacién en el periddico oficial del estado de Zacatecas de los
protocolos de actuacion e investigacion especializados en delitos

cometidos contra mujeres por razones de género,

3. El disefio del programa de capacitacién en la aplicacién de
estos instrumentos al personal competente para ello, en las
instancias correspondientes.

4. Las evidencias sobre las gestiones administrativas para la
implementacién de mecanismos de monitoreo, evaluacién y
seguimiento,

CUARTA

Las capacitaciones deben ser fortalecidas y transversalizadas en la administracion
publica estatal y municipal. Hay necesidad de medir el impacto que éstas tienen para
la estrategia de erradicacién de violencia contra las mujeres, estereotipos de género y
discriminacién.

También la necesidad de que se refuerce, especialmente, la sensibilizacion,
capacitacion y profesionalizacién de las autoridades encargadas de atencién a niffas,
adolescentes y mujeres victimas de violencia de género.

1. Planeacién y disefio de programas y cursos de sensibilizacion,
capacitacion y profesionalizacidn especializados en derechos
humanos de las mujeres y perspectiva de género, atendiendo el
enfoque intercultural.

2. El programa debe incluir la descripcién de contenidos,
cobertura, metas, poblacién objetivo y el disefio de diversos
mecanismos de monitoreo y evaluacidn (encuesta de
satisfaccion de usuarias de los servicios publicos, encuesta para
evaluar los resultados de |a capacitacion en las y los servidores
publicos e instrumento que muestre la evaluacién a quienes
impartieron la capacitacién).

3. la evidencia de la solicitud de gestiones realizadas para la
asignacion presupuestal que permita su implementacién.

4, La generacion de datos gue refieran el nimero de cursos o
talleres tomados por autoridades al afio, distinguiendo por tipos
de funcionarias y funcionarios.




1. Un programa de capacitacion continua de la NOM-046 para
personal médico, de enfermeria y cualquier otro en contacto
directo con las usuarias.

2. Listado de personal elegible y reconacimiento de quienes han
n de las capacitaciones

acudido a la capacitacion, documenta
con cartas descriptivas, fechas y firmas del personal del servicio
de ginecoobstetricia asistente,

QUINTA

3. Documento que describa la estrategia e informe la cantidad
total de personal certificado (desglosada por adscripcidn al
servicio y sexo).

La mayoria del personal que atiende el servicio de gineco-obstetricia y de urgencias
no se encuentra adecuadamente capacitado para el cumplimiento de la NOM
referida, ya que no realiza detecciones ni referencias oportunas a los servicios
especializados para este fin.

Existe escasez en los recursos materiales y humanos para la atencion digna de las
mujeres que acuden a las instancias de salud; particularmente, aquéllas que sufren
violencia, asi como las que acuden por servicios de emergencia obstétrica.

o

4. Inventario de los hospitales generales en los once mun
de la solicitud de AVGM que indiquen la cantidad total anual y
tipo de antibidticos profildcticos y pastillas para anticoncepcion
de emergencia que les han sido entregados.

5. Reportar la cantidad total o la relacién de las victimas de
violencia sexual a las que se ha practicado una interrupcién legal
del embarazo producto de violencia sexual.

6. Reportar el niimero total de avisos enviados al MP en casos de
atencion de violencia sexual y familiar.

7. Reportar la evidencia de las gestiones y planeacion
presupuestal para el aumento del presupuesto destinado a la
atencion de la violencia contra las mujeres en las instancias de
salud.

SEXTA

Adolescentes e Institutos Municipales de la Mujer, no logra cubrir la demanda
existente.

Se observd la existencia de espacios sin utilizar que pueden ser habilitados como
casas de medio camino.
capacitados y presupuesto, a fin de lograr el objetivo para el cual fue creado.

El grupo considera que esta iniciativa debe replicarse a nivel estatal, en coordinaci
con todos los municipios.

La capacidad instalada en los Centro de Justicia para las Mujeres, Centros de Atencién
a Mujeres Victimas de Violencia, Procuraduria para la Proteccién de las Nifias, Nifios y

El albergue instalado en el DIF requiere de mayor infraestructura, recursos humanos

ar espacios para casas de medio camina.

2. Proyecto de regulacion de los albergues o refugios estatales,
privados y sociales.

3. Reporte con informacion prabatoria, sobre el proyecto de
creacién del refugio estatal de mujeres,

6n

4. Reporte de avances en las acciones de fortalecimiento del
Centro de Justicia para las Mujeres v la creacion de otros




SEPTIMA

las mujeres.

En ese sentido, se hace notar la necesidad de impulsar la moi

cacién de la

de la codificacién tanto penal como familiar con la finalidad de que la legislacién
garantice el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

Se pudo identificar diversas dreas de oportunidad que de no atenderse provocarian
sesgos de discriminacién y con ello no se protegerian oportunamente los derechos de

legislacién analizada en los términos que se sefiala en el apartado respectivo ademas

1. La presentacion de las iniciativas de reformas a
familiar y penal
i) eliminar lo referente, a que los menares de
edad no pueden contraer matrimonio sin consentimiento del
que o de los que ejerzan la patria potestad, ya que significa
permitir el matrimonio entre menores de 18 afios; ii) hacer
explicito en el art. 114 fraccian VII, gue la violencia familiar o de:
género es un impedimento para contraer matrimonio;
eliminar los supuestos del art. 114 fraccién VIll al considerase
discriminatorios “la enfermedad mental, |a esterilidad o
impotencia incurable para la copula y las demas enfermedades
cronicas e incurables, que sean, ademds, contagiosas o
hereditarias, siempre que no haya manifestacion expresa del
libre consentimiento de los contrayentes de tener conocimiento
y desestimar formalmente dicho impedimento”; iv) incluir en
las actas de defuncion la violencia familiar o de género como
causales de fallecimiento, con la finalidad de contar con la
estadistica correspondiente; v) establecer el divorcio incausado;
vi) suprimir el plazo de un afio a partir de la celebracién del
matrimonio, para tramitar el divorcio por mutuo
consentimiento, asi como el requisito de ser mayor de edad
para tramitar el divorcio en cualquiera de sus modalidades; vii)
eliminar la condicién de que la mujer que quiera contraer
nuevo matrimanio, dentro de los trescientos dias después de la
disolucion del anterior, debera presentar un certificado médico
de no embarazo, o dentro de ese lapso dar a luz un hijo; viii)
eliminar la figura del adulterio; ix) eliminar la justificacion de
carecer de medios para el cumplimiento de la obligacion de
alimentos; x) derogar el titulo Noveno del Nombre de la mujer
casada, soltera, viuda o diverciada, por contravenir al derecho
humano de contar con un nombre e identidad propio; xi}
eliminar el requisito seffalado en el articulo 65 fraccidn |,
referente a nombre y apellidos de la persona con quien se
celebré el anterior matrimenio y causa de su disolu A
establecer la violencia familiar como causal de la pérdida de la
patria potestad, y la separacién de la tutela a quien la genere,
Cédigo Penal: i) incluir aspectos conceptuales que
tranversalicen la perspectiva de género y de derechos humanos,
sobre tedo en el caso especifico del acoso sexual; Ii) tipificar las
conductas de acoso sexual de acuerdo con |a Ley General de
Acceso; iii) denominar el fraude familiar; y, iv) revisar la
penalidad de los delitos de abuso sexual y hostigamienta
sexual, ya que el robo de ganado es castigado con una
penalidad mayor.

Codigo Familiar:

2. La presentacian de las propuestas y las gestiones para la
expedicién de los reglamentos de la Ley para la Igualdad entre
Muijeres y Hombres del Estado de Zacatecas, la Ley para
Prevenir y Erradicar toda Forma de Discriminacion en el Estado
de Zacatecas, la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y
Erradicar la Trata de personas en el Estado de Zacatecasy, el
Reglamento del Consejo Estatal para Prevenir, Atender,
Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de
Zacatecas.




OCTAVA

El grupo reconoce el esfuerzo del estado en materia de promocién de los derechos
humanos de las mujeres, sin embargo, no se encontré que estas acciones sean parte
de un programa de comunicacién uniforme ni que hayan tenido el alcance y
cobertura necesarias para permear en toda la poblacion, particularmente en las
mujeres que habitan en comunidades alejadas del centro o que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad.

Aunado a lo anterior, el grupo observé que las campaiias puestas en marcha no
toman en cuenta las particularidades de la violencia ejercida contra las mujeres en el
estado de Zacatecas, como lo son, la violencia sexual contra nifias o la reproduccién
de estereotipos y valores de una sociedad patriarcal por parte de las y los servidores

publicos del estado.

Asimismo, se observo que las dreas de atencién a las mujeres no contaban con

carteles, tripticos u otros medios de difusién para proporcionar informacidn a las
usuarias respecto a sus derechos,

Por lo que, existe la necesidad de estructurar y uniformar los esfuerzos para
promocionar los derechos de las mujeres y nifias en todas las instituciones
encargadas de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
asi como de crear campaiias de comunicacion focalizadas a los tipos de violencia
contra las mujeres presentes en la entidad, con alcance en todo el estado.

Con base en lo anterior, se insta al estado a garantizar los acuerdos establecidos en la
Segunda Sesién Ordinaria del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres del estado de Zacatecas, en lo que toca a: i)
laimplementacién de las estrategias de educacién y comunicacién dirigidas a eliminar
estereotipos discriminatorios hacia las mujeres; y, i) campaiias de difusion integrales
e interinstitucionales sobre los derechos humanos de las mujeres y nifias.

1. El disefio e implementacién de un programa estatal

permanente de comunicacion con perspectiva de género, acorde

con lo establecido en los acuerdos de Segunda Sesion Ordinaria
del Sistemna Estatal.

2. Definir una estrategia de comunicacion orientada a vi
identificar los tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres, poniendo especial atencion en los tipos de violencia
particular que se ejercen en el estado de Zacatecas; dar a
conocer los derechos de las mujeres y nifias; informar sobre las
instancias y rutas de acceso a la justicia; y la eliminacién de
estereotipos discriminatorios hacia las mujeres y que promueven
la violencia en su contra.

3. Campaiias al interior de las instancias para transmitir las
obligaciones de las y los servidores publicos en materia de
n, prevencion y sancién de la violencia contra las
mujeres, de acuerdo con sus competencias.

4. En ambos casos, se debera definir el publico objetivo,
duracién, cobertura, contenidos y metodologia de evaluacién del
resultado, asimismo, debera incluir la justificacion sobre la
eficiencia del uso del recurso pliblico ante la posibilidad de
recortes presupuestales en el rubro de comunicacién social.

5. El nimero y tematica de campafias ejecutadas, desagregado
por medio de difusian, duracién, contenido y alcance a la
poblacién objetivo, esto es, evidencia de su ejecucién.

6. Evaluacion de resultados.




NOVENA

Existe falta de conocimiento, tanto en la sociedad como en las instancias
competentes, de lo que es una orden de proteccién y de la normativa que la regula,
ademds existe un registro discrepante de éstas y, en caso de que se emitan, se
comprobd la falta de monitoreo de las mismas por parte de las autoridades
facultadas para tal efecto.

1. El registro administrativo de érdenes de proteccion.

2. La adopcidn de un Protocolo de actuacion para la
implementacion de las érdenes de proteccién.

3. La difusion de estos instrumentos entre el personal de las
distintas instancias de atencian y la poblacién.

4. Fortalecimiento institucional de las instancias encargadas de
garantizar |a ejecucion de las érdenes de proteccién, como las
policias municipales.

5. El diagndstico de la aplicacién {incluyendo indicadores
especificos sobre la valoracion de riesgo y, en su caso, atencién
especializada a grupos en condicion de vulnerabilidad) y
efectividad que haya tenido asi como del seguimiento puntual a
las mismas.

6. La generacion de reportes sobre el seguimiento de las
medidas de proteccién implementadas.




