La situacion demografica de México
en su cumpleanos numero 20

Hace 20 afios se publico por primera vez la obra La
situacién demogrdfica de México. En estas dos dé-
cadas que le han seguido ha habido muchos cambios
en los temas que analiza. En 1997 los capitulos de
la obra se centraban principalmente en saber con la
mejor precision posible el nimero de habitantes, su
estructura por edad, las cifras de la migracién, interna
e internacional, el crecimiento demografico a nivel
nacional y por estado, entre otros. Asimismo, se ana-
lizaban los componentes del crecimiento natural: la
mortalidad y la fecundidad, y sus diferencias socioeco-
noémicas y regionales. La migracion de mexicanos a
los Estados Unidos vy la de retorno desde esa nacién
ya eran topicos de interés. La movilidad al interior de
nuestro pais continuaba siendo un campo de investi-
gacion relevante junto con el estudio de la distribucion
territorial de la poblacion, el desarrollo metropolitano
y la dispersién de la poblacion rural. Se incorporaba en
el analisis sociodemografico a la marginacion, incluida
la marginacion indigena.

Por esos afios, el Consejo Nacional de Pobla-
cién construyé un indice de marginacion que permi-
tfa ordenar a los municipios de menor a mayor mar-
ginalidad. Esta herramienta fue de gran utilidad para
la planeacion sociodemografica del pais. También, ya
se vefa la necesidad de tener una politica demografica
con énfasis en lo étnico, porque varios grupos de po-
blacion se estaban extinguiendo y con ello su cultura,
sus tradiciones y su lengua. Aun cuando los niveles de
la fecundidad habfan disminuido significativamente,
se reflexionaba acerca de los desafios y logros de la
Planificacién Familiar. El tema de los jovenes emergia
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de manera importante vinculado al bono demogrdfico.
A partir de las proyecciones de poblacion y de las pers-
pectivas demograficas de la tercera edad se comenta-
ba que el envejecimiento poblacional pasaria a ser uno
de los temas de la Politica de Poblacién del siglo xxi.
Importante reconocer que contar con datos de calidad
y analisis detallados ha permitido tener una Politica de
Poblacion exitosa.

Hoy muchos de estos topicos continlan siendo
relevantes, aungue el énfasis ha cambiado. También
otros temas han surgido. En el decenio de los noventa se
colocaba el acento en la Planificacién Familiar, lo cual
era el reflejo de la inercia de las politicas de los afos
setenta y ochenta del siglo xx. Hoy el embarazo ado-
lescente, el envejecimiento poblacional y la migracion
internacional han pasado a ser el centro de atencién de
los encargados de disefiar las politicas sociales y demo-
graficas. Hay que reconocer que la migraciéon interna-
cional domina la agenda de investigacion demografica
debido al impacto del cambio de las politicas de migra-
cion adoptadas por el Gobierno de los Estados Unidos de
América. Ademas, los pasivos actuariales que se generan
a partir de las pensiones estan convirtiéndose en un
factor de enorme gravedad financiera para el pafls.

En México tenemos un acervo importante de
informacion demografica que viene principalmente
desde el siglo antepasado. Recordemos que en 1857
se expidio la Ley del Registro Civil durante el gobierno
de Ignacio Comonfort y ya antes, de 1791 a 1792,
se levantd el Censo de Revillagigedo. Nuestros go-
bernantes a lo largo de su historia se han interesado
en conocer la dindmica demografica de nuestro pafs:
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saber cuantos somos, cuantos hombres y cuantas
mujeres hay y de qué edades, donde viven, cuantos
nacen, cudntos mueren, cuantos migran y hacia donde.
Gracias a eso hemos podido realizar los estudios deta-
llados para que nuestra planeacion demografica esté
bien sustentada. Por ello, nuestra Politica de Poblacion
ha sido una Politica de Estado, porque contamos con la
informacion que permite dirigir las velas de nuestro barco
llamado México. Esta cantidad de informacion demogra-
fica disponible muestra que queremos a nuestro pais.

Muchas veces escuchamos que las cifras de-
mograficas son frias. Es un mensaje que se mencio-
na frecuentemente entre las personas a quienes no
les gustan los nimeros ni las Matematicas. Para que
esto no sea asi, hay que analizar los datos con rigor y
conocimiento que nos permitan plantear politicas que
den resultados calidos, a fin de cumplir con el fin pri-
mordial de la Politica de Poblacién: mejorar las con-
diciones de vida de todos los mexicanos. Este tesoro
estadistico lo debemos de cuidar y enriquecer. La in-
formacion estadistica debemos velarla con las mejo-
res y mas experimentadas mentes de nuestra nacion
en este campo, porque lo que hemos construido con
tanto esfuerzo, con decisiones erroneas, puede esfu-
marse en un instante.

Una de las primeras actividades del Consejo
Nacional de Poblacién, una vez creado, fue la elabora-
cién en 1975 de la publicacion México Demogrdfico,
la cual era consultada de manera exhaustiva, principal-
mente por los jovenes, para enterarse y curiosear sobre
las cifras demograficas. En 1977 y 1978 se volvié a
realizar esta obra. Luego esta publicacién también se
hizo en los estados. Se tenian los México’s demograficos
estatales. Todos contaban con cuadros y graficas sen-
cillas y llamativas sobre los componentes demograficos
fundamentales, y se presentaban proyecciones de
poblaciéon al 2000, que era el punto elegido del final
de la centuria y el trampolin para lanzar una mirada e
imaginarnos el pafs que querfamos para el siglo xxI. Los
indicadores se seleccionaban con punteria, y los cuadros
y gréficas eran faciles de leer.

La informacién que se generd en esa época fue
fundamental para establecer la Politica de Poblacion,
que tuvo como fin, entre otras cosas, llegar a la meta
del uno por ciento al 2000 en la tasa de crecimiento

demografico. Se preguntaran por qué uno por ciento y
no cero por ciento de crecimiento demografico para ese
afio. Porque necesitabamos seguir creciendo en pobla-
cion. Poblar nuestras fronteras y nuestras costas eran
los objetivos de la planeacién demografica. La historia
nos recordaba que la falta de poblacién en la frontera
norte habfa sido uno de los elementos fundamentales
para la pérdida de gran parte de nuestro territorio, en-
tre otros. Este objetivo se plante6 en 1977. En 2017
esta cumpliendo 40 afos. Casi se alcanz6 la meta.
Segln las Proyecciones de Poblacion de México
2000-2050, publicadas por el conaPo en 2002,
el pais llegd a la tasa de crecimiento total de 1.3
por ciento al afo 2000. Es importante reconocer
que la tasa de crecimiento natural estimada para ese
aho era de 1.7 por ciento anual y la tasa de emigra-
cion neta intercensal era de -0.4 por ciento; la resta de
ambas da la tasa de crecimiento total de 1.3 por cien-
to, ya mencionada. La emigracion internacional ayudé
a la Politica de Poblacion para casi alcanzar la meta
planteada del uno por ciento anual al 2000.

Para los que no lo saben, porque quizas muchos
de los que estan leyendo esta introduccién todavia no
habfan nacido, México fue reconocido en 1986 por la
Organizacion de las Naciones Unidas al otorgarle el
Premio Internacional de Poblacién, por haber coloca-
do a la Politica de Poblacion en el primer plano de las
politicas gubernamentales. Esto es equivalente a ser
campeon del mundo en alglin deporte. Es importante
documentar y aprovechar esta experiencia a fin de repli-
carla en la implantacion de otras politicas publicas. Hay
gue aprovechar la experiencia de lo que ha sido exitoso.

Las proyecciones de poblacion que se publicaron
en 1978 decian que México alcanzaria una poblacién
de 151.8 millones de habitantes si el ritmo de creci-
miento permaneciera constante desde 1970 a 2000.
Gracias a tales resultados alarmantes, México adop-
t6 la Politica de Poblacién ya sefalada. Para eso sir-
ven las perspectivas, no para adivinar el futuro como
si tuviéramos una bola de cristal, sino para cambiar lo
gue no es conveniente para México. Recordemos la
frase acunada: Gobernar es poblar, luego a mediados
de los setenta del siglo xx el lema cambi6 a La familia
pequefia vive mejor, y después a Vdmonos haciendo
menos. Segun las proyecciones de poblacion publica-



das por el coNaPO en 2002, México tendria una po-
blaciéon corregida de 100.6 millones. Esto quiere decir
que dejaron de nacer 51.2 millones de nifios y nifas. Si
esos 51.2 millones hubieran nacido, tendrian hoy entre
17 y 40 afos, serfan posiblemente parte del dividendo
demografico. Se encontrarian en edades de estudiar y
trabajar. No es que sea malthusiano, pero el problema
gue hubiéramos tenido habria sido muy grave. Hay que
aceptar que la Politica de Poblacion y el sector salud
le cumplieron al desarrollo, se redujo el nivel de la fe-
cundidad, ahora falta que el desarrollo le cumpla a la
poblacion. Esta es una asignatura pendiente.

Veinte afios después de su nacimiento, en el
libro La situacion demogrdfica de México 2016 se
analizaron nuevos temas: la evolucién de la salud
reproductiva; los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres indigenas; la participacion laboral de los
adultos mayores; las mujeres jefas de hogar; la migracién
interna de la poblacion con estudios superiores; el con-
sumo de energia en los hogares; la migracion de nifios,
nifias y adolescentes; la desaceleracion de la dinamica
migratoria internacional; el descenso de los flujos mi-
gratorios y el retorno de migrantes, y la migracion
centroamericana en transito. El interés por la pobla-
cion indigena, los adultos mayores, la migracion interna-
cional y la migracion centroamericana han pasado a ser
los topicos de interés en el pais. Hay que reconocer que
elactual Consejo Nacional de Poblacion ha puesto mucho
interés en el tema de la prevencion del embarazo adoles-
cente. Al respecto, los mensajes dirigidos a los jovenes
han sido muy atinados para que adquieran conciencia
y sepan enfrentar los problemas que se les presentan.

Hace 20 afnos, en 1997, México tenia 95 millones
de habitantes, la tasa de crecimiento total de la pobla-
cionerade 1.6 por ciento. Segln esto, de continuar con
esa tasa anual, la poblacion se duplicaria en periodos de
poco mas de 40 afios; la tasa de mortalidad infantil se
estimaba en 31 por mil, la tasa global de fecundidad
era de 2.7 hijos por mujer y la esperanza de vida al
nacer era de 72.4 afios.? Enel 2017 hay 123 millones
en el pals, 38 millones mas de habitantes, una tasa de
crecimiento demografico de 1.0 por ciento anual, una
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tasa de mortalidad infantil de 11.4 por mil, una tasa
global de fecundidad de 2.2, llegando ya casi al reem-
plazo, una esperanza de vida al nacer de 75.3 afos.
La esperanza de vida al nacimiento se ha incrementa-
do, aunque estamos a nueve anos de la esperanza de
vida al nacer de Japdn, que es de las mas elevadas del
mundo.? En este periodo ha habido un gran logro en la
disminucion de la mortalidad infantil, que se redujo casi
a la tercera parte, aunque la esperanza de vida al nacer
solo aumentd 2.9 afios. Ello se debe a la elevada mor-
talidad por violencia en las edades jévenes. Un logro
también muy importante es la reduccion de las bre-
chas en todos los indicadores a nivel estatal y regional.

¢Cémo queremos el futuro demografico en nues-
tro pais? ;Con una esperanza de vida al nacer como la
que tiene hoy Japdn, de 84 afios? ;Con una tasa global
de fecundidad en el reemplazo o por debajo de éste?
¢Queremos que la poblacién se incremente todavia
mas por muchos decenios o queremos que decrezca
en algln momento? ;Queremos que México ya no sea
expulsor de poblacion? ;Queremos continuar con una
fuerte concentracion de poblacién en las zonas me-
tropolitanas o impulsar el crecimiento de las ciudades
medias y la atraccion de poblacion en las costas y fron-
teras? Hoy tenemos que hacernos estas preguntas.
Nuestras proyecciones de poblacién deben orientar
el futuro de la Politica de Poblacion. No son datos cu-
riosos. Varias hipotesis son necesarias, una constante
que diga lo que pasaria si las condiciones demograficas
no cambiaran; una programatica con metas concretas
y una alternativa que muestre un camino alterno en el
caso de que la programatica no se logre. Los diagnosti-
cos ya los tenemos, hace falta reflexionar respecto de
las futuras politicas de poblacion.

Quiero aprovechar la oportunidad para recordar
a uno de los artifices de la Politica de Poblacién en
1977, Don Jesus Reyes Heroles. Siempre con un gran
rigor académico y politico, muy respetuoso de las po-
siciones de los diferentes actores. Quienes tuvimos la
oportunidad de trabajar con él, aunque fuera de lejos,
aprendimos como se debe hacer la Politica de Poblacion.
Siempre respondiamos a todas las dudas que periodistas
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o miembros de la sociedad nos hacian. No dejaba pasar
nada. Como él decia: Problema que se soslaya, estalla.
Con una gran sensibilidad social, siempre pensando en
que la Politica de Poblacion deberia de estar dirigida al
bienestar de la gente. No dejaba pasar errores. Con él fue
posible integrar verdaderamente la Politica de Poblacién
a los diferentes sectores sociales, siguiendo su principio
de flotar no es gobernar. Se notaba su direccion como
Presidente del Consejo Nacional de Poblacién y Secreta-
rio de Gobernacién. Era de posicion muy firme y estricta.

Gustavo Cabrera, Secretario General del cONAPO
entre 1976 y 1982, en alguna ocasién me comento
que Don Jesus Reyes Heroles lo llamo el 30 de di-
ciembre de 1976 a las 11 de la noche, momento en
que lo invitarfa a ser el Secretario General del Consejo:
“Mire, Cabrera, yo a usted no lo conozco, pero algunas
personas de mi conflanza me han dicho que usted
sabe algo de demografia. Ademas de Secretario de
Gobernacion, soy el Presidente del Consejo Nacional
de Poblacion y quiero que usted ocupe el puesto de
Secretario General del mismo.”

En la seleccion del grupo de colaboradores de
Don Reyes Heroles siempre estuvo primero la capaci-
dad por encima de las relaciones de amistad. Luego, en
otra ocasion, le dijo a Gustavo Cabrera: “En la Politica
de Poblacioén, yo hago la politica, y usted la demografia.

Eso si, no se equivoque porque lo corro.” Los demogra-
fos que hemos pasado por el CONAPO utilizamos en los
discursos, en innumerables ocasiones, la integracion
de la Politica de Poblacion al desarrollo. Con Don Jesus
la integracion de la politica demografica a los planes
sectoriales fue efectiva. ;Por qué? Porque Jesus Reyes
Heroles fue una autoridad politica, con cultura enci-
clopédica, un funcionario con ética, con un discurso
fuerte y contundente, con gran inteligencia, con segu-
ridad en sus conocimientos y decisiones, con claridad
en sus ideas, siempre siguiendo el principio de que en
politica la forma es fondo. El fue uno de los estadistas e
idedlogos de la Politica de Poblacién de Estado, porque
siempre tuvo al largo plazo como referencia, suimagen
objetivo iba més lejos de los sexenios.

A dos décadas de distancia de la primera edicion
de La situacion demogrdfica de México, y a través de
una vision retrospectiva de la obra en su conjunto, se
antoja recordar que la publicacion surgié con un pro-
posito practico y de utilidad: no solo describir la reali-
dad sociodemografica en sus diversas vertientes, sino
aportar insumos a los tomadores de decisiones para el
disefio de politicas publicas dirigidas a beneficiar a la
poblacion, proposito que sigue vigente hasta la fecha y
que sigue dando vida a la obra, en una continuidad que
justamente va trascendiendo los periodos sexenales.



