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MARCO NORMATIVO

La Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional (LISPCEN),
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 2015. Su objeto es reglamentar lo dispuesto en los articulos
25y 26, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la promocién permanente de la
competitividad, el incremento continuo de la productividad, y la implementacién de una politica nacional de fomento
econdmico que impulse el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales.

La politica nacional de fomento econdmico contard con un Programa Especial para la Productividad y la Competitividad, que
durante la presente Administracion del Ejecutivo Federal se implementara a través del Programa para Democratizar la
Productividad 2013- 2018, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2013.

El Articulo 19, segundo parrafo de la LISPCEN dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera enviar al
Congreso de la Union informes semestrales sobre los avances y resultados de las acciones de la politica nacional de fomento
econdmico y del Programa Especial para la Productividad y la Competitividad.
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RESUMEN EJECUTIVO

A lo largo de las Ultimas tres décadas el modesto
crecimiento econémico de México se ha traducido en
niveles de bienestar insatisfactorios, en particular en
ciertas regiones y segmentos de la poblacién. El pobre
desempefio de la productividad es la principal causa del
bajo crecimiento econdémico. Entre 1990 y 2014, la
productividad se contrajo a una tasa media anual de
0.33%.

Elevar la productividad es una condicién indispensable para
construir un México Préspero. Por ello, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND) establece que Demaocratizar
la Productividad serd una estrategia transversal de la
presente administracién. Las acciones de gobierno para
hacer operativa dicha estrategia se reflejan en el Programa
para Democratizar la Productividad 2013-2018 (PDP),
que plantea 5 objetivos:

1. Promover un uso eficiente de los factores de la
produccion de la economia. Se busca incrementar
la formalidad; elevar el financiamiento a actividades
productivas; fortalecer la certidumbre juridica sobre
la propiedad o uso de la tierra, promover el
reordenamiento urbano, asi como el uso sustentable
del capital natural del pafs.

2. Elevarla productividad de los trabajadores, de las
empresas y de los productores del pais. Para
lograrlo, se buscara elevar las inversiones en capital
humano (salud, seguridad social y educacién) y dotar
a las empresas y a los productores del campo de los
elementos necesarios para ser mas eficientes, en
particular, elevar la inversion en ciencia, tecnologfa e
innovacién.

3. Fortalecer el ambiente de negocios en el que
operan las empresas y los productores del pais.
Se requiere contar con un ambiente de negocios que
brinde certidumbre, reduzca las cargas regulatorias,
provea bienes publicos de calidad y promueva la
competencia econdémica.

4. Establecer politicas publicas especificas que
eleven la productividad enlas regiones y sectores
de la economia. La problematica especifica y la
magnitud de los retos que cada region del pais y
sector de la economia enfrentan son diversos, por lo
que es necesario establecer politicas publicas
diferenciadas que impulsen un cambio estructural
hacia actividades de mayor valor agregado, a la vez
gue promuevan la transformacién ordenada de los
sectores tradicionales.

5. Fortalecer el proceso de disefio, instrumentacion
y evaluacion de las politicas publicas para
orientarlas a elevar y democratizar la
productividad. Para ello se trabaja en el
fortalecimiento del marco institucional para la
discusién de politicas pUblicas y en promover una
estrecha coordinacién entre las dependencias de la
Administracién Publica Federal y entre los tres
drdenes de gobierno. Asimismo, requiere un didlogo
continuo con los actores de la sociedad para elaborar
diagndsticos y respuestas de politica encaminadas a
elevar y democratizar la productividad.

Mediante las acciones a realizar a través de estos objetivos,
se tiene previsto:

Revertir la caida de la productividad total de los factores,
que ha sido el principal obstaculo al crecimiento de nuestro
pafs durante las Ultimas 3 décadas.

Reducir la informalidad, a través de la adopcién de un
sistema de seguridad social universal, un régimen fiscal que
facilite la formalizacién de empresas y una mejora
regulatoria que facilite la creacidon de empresas formales,
entre otras acciones.

Mayor financiamiento a actividades productivas: EI PDP
incorpora acciones consistentes con los objetivos de la
reforma financiera, de forma que la mayor disponibilidad de
financiamiento impulse la productividad.

Elevar la inversion en capital humano, mediante el acceso
a una educacion de calidad y una mayor inversion en
capacitacién laboral.

Fortalecer el ambiente de negocios: Esto incluye fortalecer
el estado de derecho, reducir precios de insumos clave
(telecomunicaciones, energfa) y mayores inversiones en
infraestructura de transporte y logistica.

Impulsar un desarrollo regional equilibrado: Se estableceran
acciones y programas especificos acordes a las vocaciones
regionales.

Facilitar el cambio estructural a nivel sectorial: Se
adoptaran politicas de desarrollo productivo que impulsen
la transformacion de sectores tradicionales (comercio al
por menor, turismo y gastronomia) y el fomento de
actividades de mayor productividad (autopartes,
proveeduria  aeroespacial, eléctrico, electrénico vy
agroindustrial).

Orientar las politicas publicas a la productividad: El gasto
publico se dirigird a programas que eleven y democraticen
la productividad y se fortalecerd el marco institucional para
la  formulacién de politicas publicas orientadas la
productividad en todos los érdenes de gobierno.
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Para la consecucion de los objetivos del PDP, durante el
primer trimestre de 2016 se realizaron una serie de
actividades a través de distintas dependencias del
Gobierno Federal, varias de ellas ya se han reflejado en
avances concretos.

A fin de impulsar la cobertura universal de la seguridad
social, estimulando la creacién de empleos formales y la
flexibilidad laboral, la implementacién del programa
Crezcamos Juntos se ha seguido impulsando activamente.
Al primer semestre del 2016, existen 4.5 millones de
contribuyentes registrados en el Régimen de Incorporacion
Fiscal (RIF), de los cuales 1.3 millones son nuevos. El IMSS
reporta 48,071 cotizantes registrados en el Régimen de
Incorporaciéon a la Seguridad Social (RISS), mismos que
reciben el subsidio a las cuotas y aportaciones del Seguro
Social que se otorga bajo Crezcamos Juntos. NAFIN ha
otorgado 393 créditos para capital de trabajo,
equipamiento e inversion en activo fijo por un monto de 65
millones de pesos (mdp). La Sociedad Hipotecaria Federal
ha garantizado 104 créditos hipotecarios, con un valor
total de 104.3 mdp, y el INADEM esta por finalizar la
entrega de apoyos para emprendedores y pequefias
empresas por un monto total de 50 mdp.

Por su parte, como resultado de los esfuerzos emprendidos
para ampliar el acceso al crédito y servicios financieros a
través de la accién de la Banca de Desarrollo, se alcanzé un
saldo de financiamiento de crédito directo e impulsado al
sector privado por 1,439.9 mil millones de pesos al cierre
de junio de 2016, lo que representa un incremento de
14.8% en términos reales, respecto a junio de 2015. En el
sector rural, de particular relevancia para la
democratizacién de la productividad, el saldo de crédito
directo e impulsado cerré el primer semestre del afio en
162.4 mil millones de pesos en apoyo a mas de 524
productores rurales de los cuales el 90.6% son pequefios
productores y MIPYMES. Lo anterior representa un
incremento anual real de 18.7%.

En el ciclo escolar 2015-2016, se alcanzd una cobertura
de la licenciatura escolarizada —técnico superior, normal y
licenciatura— del 31.2% del grupo de poblacién que tiene
entre los 18 y 22 afios de edad. Con el desarrollo de la
tecnologia se ha diversificado la oferta educativa de tipo
superior, en muchos casos en programas de la modalidad
no escolarizada. Durante el ciclo escolar 2015-2016 la
licenciatura de la modalidad no escolarizada sumé a la
escolarizada 504.6 mil alumnos, con lo cual se alcanzé una
cobertura total del 35.8% de este grupo de edad, lo que
significa incrementos de 1.7 puntos porcentuales mas que
el ciclo escolar 2014-2015 y de 3.7 puntos al inicio de la
presente administracion.

De manera consistente con el objetivo de mantener la
estabilidad macroecondmica y financiera para generar un
marco de certidumbre para los agentes econdémicos, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico esta

implementando los ajustes necesarios en el gasto
programable. En primer lugar, el PEF 2016 se aprobd con
un ajuste por 176.4 miles de millones de pesos (mmp).
Adicionalmente, de manera coordinada con el Banco de
México, en el mes de febrero se anunciaron medidas para
preservar la estabilidad econdémica, las cuales incluyeron un
ajuste preventivo al gasto por 132.3 mmp para el
presupuesto 2016. Finalmente, el 24 de junio se anuncid
un ajuste preventivo adicional exclusivo del Gobierno
Federal por 31.7 mmp, de los cuales, 91.7% se ejecutara
en el gasto corriente.

Enuna muestra de la confianza en la solidez de la economia
mexicana y para hacer frente a riesgos provenientes del
exterior, el 27 de mayo de 2016, el Directorio Ejecutivo del
Fondo Monetario Internacional aprobd la renovacion y
ampliacion de la Linea de Crédito Flexible (LCF) por un
periodo de dos afios. Con esto, el nuevo acuerdo
incrementa la LCF a 88 mil millones de délares (mmd) y
cancela la LCF anterior por 67 mmd.

Para democratizar la productividad a nivel regional y para
que los habitantes del sur tengan las mismas posibilidades
de desarrollo y bienestar que los del resto del pafs, el 31 de
mayo de 2016, el Presidente de la Republica, en el puerto
de Lazaro Cardenas, Michoacan, promulgd la Ley Federal
de Zonas Econdmicas Especiales, misma que fue publicada
el 1 de junio en el DOF. Con dicha Ley, se crea por primera
vez en la historia de México, un instrumento para generar
polos de desarrollo industrial en los estados mas
rezagados.

A fin de promover un desarrollo regional equilibrado, que
aproveche las vocaciones productivas de cada regién, el
Presidente de la RepUblica, Enrique Pefa Nieto, presento el
Programa de Reactivacién Econdmica y Desarrollo
Productivo para los estados de Campeche y Tabasco. Lo
anterior surge también como una respuesta a las
condiciones de volatilidad internacional que han afectado
de manera importante a los precios del petréleo, y cuyos
efectos han sido mas severos en esta region del pais debido
a su vocacién productiva.

Enla 12 Sesién Ordinaria de 2016 del Comité Nacional de
Productividad (CNP) el 6 de mayo, se presentaron y
aprobaron 30 recomendaciones para aumentar la inversién
y el empleo en la cadena de proveedurfa aeroespacial con
una vision estratégica de largo plazo. En esta misma sesion
del CNP se presentaron y aprobaron 13 recomendaciones
al sector comercio al por menor, a través de un proyecto
evaluable y escalable para profesionalizar y aumentar la
productividad de establecimientos comerciales. Estas
recomendaciones buscan articular la estrategia de
formalizacion con la de profesionalizacion de las empresas,
a través de una intervencion en tres etapas.

Bajo el nuevo y fortalecido marco normativo para la
productividad, al finalizar la 12 Sesién Ordinaria de 2016 del
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CNP, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, en su
calidad de Presidente del CNP, firmé los convenios de
seguimiento de las recomendaciones para el sector de
autopartes, siendo la primera ocasiéon en la que se
suscriben convenios de esta naturaleza en el marco de la
LISPCEN.

Con el objetivo de impulsar el desarrollo de vocaciones y
capacidades locales en CTI, y con ello fortalecer un
desarrollo regional equilibrado, para la operacion de los
Fondos Mixtos (FOMIX) se firmaron anexos de ejecucion
empleando politicas diferenciadas con las entidades
federativas. Con dicho criterio, a junio de 2016, se han
aprobado 17 proyectos por un monto de 453.7 millones
de pesos. A junio de 2016 el CONACYT, a través de los
FOMIX, aporté 349.58 millones de pesos y contribuyd a
que las entidades federativas aportaran 83.84 millones de
pesos.
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AVANCES Y LOGROS

Objetivo 1. Promover el uso y
asignacion eficiente de los factores
de produccion de la economia

La asignacion ineficiente de los factores de produccion
tiene un efecto negativo en la productividad agregada de la
economia mexicana. Las causas detras de esta situacion
son multiples e incluyen, entre otras: la existencia de
barreras para que las empresas y sus trabajadores sean
formales, las dificultades para que proyectos y empresas
con potencial productivo puedan recibir financiamiento y
obtener el capital necesario para crecer, la incertidumbre
juridica sobre la tenencia y uso de tierra en el medio rural,
deficiencias en la planeacién de nuestras ciudades y la
ausencia de incentivos econdémicos para hacer un uso
sustentable del capital natural.

Ante ello, es necesario fomentar la reasignacién eficiente
de los factores de produccion de la economfa nacional
hacia sectores y actividades de productividad elevada. El
proceso de cambio estructural, es decir la reasignacion de
los recursos de actividades de baja productividad a aquéllas
en donde la productividad es mayor, aumentara la
capacidad de nuestra economia para producir mas bienes y
servicios utilizando los mismos factores de produccion vy,
como resultado, elevard el ingreso promedio de nuestro
pals. Mas aln, lainclusion de amplios grupos de la poblacién
en actividades mas productivas contribuird a elevar los
niveles de bienestar de las familias mexicanas.

Logros

Con el objetivo de fortalecer el buen funcionamiento de los
mercados laborales para impulsar la creaciéon de empleos
formales y bien remunerados, la STPS, a través del Servicio
Nacional de Empleo, ofrece servicios de informacion e
intermediacién laboral para reducir los desajustes
originados por la falta de informacién sobre los empleos
existentes, las diferencias entre la calificacion de la mano
de obra disponible y los perfiles requeridos para los
empleos ofrecidos. En este sentido, en el periodo de enero
a junio de 2016, a través de los Servicios de Vinculacién
Laboral se registraron poco mas de 1.5 millones de
vacantes y se atendid a 2.4 milones de personas
buscadoras de empleo, de las cuales se colocaron
445,836, con una tasa de colocaciéon de 18.6%.

A fin de impulsar la cobertura universal de la seguridad
social, estimulando la creacién de empleos formales y la
flexibilidad laboral, se ha seguido impulsando activamente
el programa Crezcamos Juntos. Al primer semestre del
2016, existen 4.5 millones de contribuyentes registrados

en el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF), de los cuales
1.3 millones fueron nuevos. El IMSS reporta 48,071
cotizantes registrados en el Régimen de Incorporacion a la
Seguridad Social (RISS), mismos que reciben el subsidio a
las cuotas y aportaciones del Seguro Social que se otorga
bajo Crezcamos Juntos. NAFIN ha otorgado 393 créditos
para capital de trabajo, equipamiento e inversion en activo
fijo por un monto de 65 millones de pesos (mdp). La
Sociedad Hipotecaria Federal garantizd 104 créditos
hipotecarios, con un valor total de 104.3 mdp, y el INADEM
otorgd apoyos para emprendedores y pequefias empresas
por un monto total de 50 mdp.

Con el mismo objetivo, la STPS, en coordinacién con la OIT,
llevd a cabo un programa piloto para impulsar la
productividad, el trabajo decente vy la creacién de empleos
formales en la cadena de valor del sector turismo de
MiPyMEs en Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Como parte de la
asistencia técnica, se implementara el Sistema de Medicion
y Avance de la Productividad (SIMAPRO), una herramienta
creada por la OIT para impulsar el desarrollo sostenible
empresarial. Lo anterior se inscribe dentro de la iniciativa
Construyendo desarrollo, emplec y trabajo digno en
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, que busca contribuir a la
superacién de la pobreza, las desigualdades y la promocién
del desarrollo econémico y social.

Las acciones para promover el flujo de capital vy
financiamiento a proyectos y actividades con potencial de
crecimiento productivo se reflejaron en un financiamiento
interno total al sector privado de 5,995.5 miles de millones
de pesos, al primer trimestre de 2016, lo que fue superior
en 9.8% con respecto del mismo periodo en 2015. Lo
anterior representa 32.4% del PIB, 2.1 puntos porcentuales
mayor al nivel observado un afio atras.

La Banca de Desarrollo ha continuado impulsando los
esfuerzos por ampliar el acceso al crédito y los servicios
financieros. Al cierre de junio de 2016, el saldo de crédito
directo al sector privado fue de 1,439.9 mil millones de
pesos, lo que representa un incremento de 14.8% en
términos reales respecto ajunio de 2015. En el sector rural,
de particular relevancia para la democratizacién de la
productividad, el saldo de crédito directo cerré el primer
semestre del afio en 162.4 mil millones de pesos y se
apoyd a 524 productores rurales, de los cuales 90.6% son
pequefios productores y MIPYMES. Lo anterior representa
unincremento anual real de 18.7%.

Diversos mecanismos han sido promovidos para apuntalar
el crecimiento verde de nuestro pals. Por un lado, con apoyo
de Banobras, Bancomext y Nafin, se logrd una colocacion
por mas de 12 mil millones de pesos a proyectos verdes al
cierre de junio de 2016. Por otra parte, es importante
mencionar que México estructurd su cartera de proyectos
con el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, por sus
siglas en inglés) para el periodo 2014-2018. De esta
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manera, se asignaron 88.1 millones de ddlares para
financiar 12 proyectos del GEF.

A fin de otorgar certidumbre juridica a la tenencia y uso de
la tierra, las acciones de la SEDATU se reflejaron en los
siguientes resultados:

De enero a mayo de 2016, a través del Programa de Apoyo
a la Vivienda, se otorgaron 35,496 subsidios por 646.2
millones de pesos. Del monto total de apoyos, 72.7
millones se destinaron a 2,083 subsidios para Unidades
Basicas de Vivienday 573.5 millones de pesos para 33,413
apoyos de ampliaciones o mejoras de viviendas.

Con la emisién de 1,040 titulos de propiedad en el estado
de Veracruz y uno en el estado de Quintana Roo, se
benefici6 a igual nimero de familias, al otorgarles
seguridad juridica y documental en la tenencia de la tierra,
contribuyendo con ello al desarrollo econémico de la
region.

En los meses de enero a mayo de 2016, se elaboraron 20
proyectos de decretos de bienes ejidales y comunales con
una superficie de 372 hectareas. Ademas, se integraron
cuatro carpetas basicas de expropiacion de bienes ejidales
y comunales con una extensién de 223 hectdreas.
Finalmente, se publicaron en el DOF 17 decretos
expropiatorios de bienes ejidales y comunales, que afectan

una superficie de 417 hectareas.

En el primer semestre del afio se resolvieron siete asuntos
en los que se logrd la entrega material de 12,123-15-95
hectareas, al haberse ejecutado cinco resoluciones
presidenciales en materia agraria, lo que permitié beneficiar
a 1,027 familias campesinas. Asimismo, se emitieron 83
Resoluciones de Excedentes en tierras de propiedad ejidal
o propiedad de sociedades con acciones serie T, con 188
hectéareas de superficie procedente y 147 de superficie
improcedente.

Asimismo, se han otorgado recursos a diversas entidades
federativas y municipios para fortalecer las estructuras
jurfdicas, técnicas y operativas de sus instituciones
registrales o catastrales. De esta forma, en el primer
semestre del afio, trece registros publicos de la propiedad
y once catastros estatales prestan sus servicios en linea.
Ademés, diecisiete registros publicos de la propiedad usan
formas precodificadas.

La SEDATU también ha propiciado el uso eficiente del
territorio nacional, tanto en las ciudades como en el medio
rural. A través de la promocion de desarrollos certificados
se han generado areas integralmente planeadas enfocadas
en la demanda habitacional, dentro de un modelo urbano
planificado, con plena suficiencia de servicios de
equipamiento e infraestructura. Las estrategias orientadas
a impulsar este nuevo modelo, que asegure ciudades
sustentables, incluye el crecimiento de la vivienda vertical,
ubicada en terrenos aptos y cerca de las fuentes de trabajo.

El 84% de las viviendas nuevas de interés social se ubican
dentro de los perimetros urbanos.

Las acciones de SEMARNAT para promover el manejo
eficiente y sustentable del capital natural, asi como el
cuidado del medio ambiente, se han reflejado en un
incremento  significativo de la  superficie con una
certificacion forestal. Al cierre de mayo de 2016, la
superficie forestal con un certificado vigente fue de 2.18
millones de hectdreas, lo que representa un aumento de
163.4% con respecto a 2012 y un avance de 87.2% con
relacién a la meta sexenal de 2.5 millones de hectareas
certificadas. Por otro lado, en 2015, el valor de la
produccion de los bienes y servicios ambientales se estimo
en 1.03% del PIB y en los primeros cinco meses de 2016
se apoy6 la generacion de 1,620,128 jornales,
equivalentes a 27,002 empleos.

Con el mismo objetivo, la SHCP ha propiciado la aplicacion
de diversas modificaciones a los derechos sobre agua
aprobados por el H. Congreso de la Unién a raiz de la
Reforma Hacendaria. De esta forma, en los primeros dos
afios de aplicaciéon de la Reforma Hacendaria en materia de
derechos sobre agua, trasvase y descargas de aguas
residuales (abril 2014-marzo 2016) se incrementd su
recaudacién en 2,759 millones de pesos (29% anual).

También se reformé la Ley del IEPS para incluir gasolinas y
diésel en forma de una cuota fija por litro. Lo anterior, es
parte del compromiso del Gobierno Federal por mejorar la
eficiencia energética, reducir las externalidades derivadas
de la contaminacion local y alcanzar los compromisos del
pals en materia de mitigacion del cambio climatico global.
El nuevo disefo fiscal evitara que puedan volver a surgir
situaciones de subsidio a los combustibles fosiles como los
que el pafs experimento a inicios de la década. La suma neta
del IEPS, el IEPS por contenido de carbono, el IEPS para los
Estados, las cuotas complementarias y el IVA aplicable
tuvo un valor promedio durante el primer semestre de
2016 de $6.13, $5.44 y S7.45 pesos por litro, para
gasolina Magna, Premium y el Diésel, respectivamente.

La SENER ha contribuido de manera importante a estos
objetivos. En noviembre de 2015, se publico en el portal
Web del Centro Nacional de Control de Energfa (CENACE)
la Convocatoria a la Primera Subasta de Largo Plazo SLP-
1/2015, para la compraventa de potencia, energia
eléctrica acumulable y certificados de energias limpias. El
31 de marzo de 2016, el CENACE emitié el fallo en el que
se adjudicé a 11 empresas de México, Canada, China,
Estados Unidos, Espafia e Italia, una parte significativa de
las cantidades requeridas para cumplir las metas de
energias limpias. En el fallo se destacan los siguientes
resultados: Con la subasta, se adjudic6 una parte
significativa de las cantidades requeridas para cumplir con
las metas de energias limpias: 5,402,880 megawatts-hora
(MWHh) por afio, que equivale a 84.9% de lo solicitado; y
5,380,911 Certificados de Energfas Limpias (CEL) por afio,
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84.6% de lo solicitado; y precios equiparables a los mejores
a nivel mundial, con un promedio de 47.78 ddlares por
paquete (MWh y CEL).

Actividades relevantes

Estrategia 1.1 Fortalecer el buen funcionamiento de
los mercados laborales para impulsar la creacion de
empleos formales y bien remunerados

Para modernizar los procesos de imparticion de justicia
laboral para fomentar la certidumbre en las relaciones
laborales, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
(JFCA) verificé y recibi6 111,624 expedientes
digitalizados, que se publicaron en el Sistema de Gestion
Documental Justicia@Net, para verificarlos conforme a la
Norma ISO 2859.

A fin de promover la cobertura universal de la seguridad
social, la STPS llevd a cabo diversas acciones, entre las que
se destacan:

En primer lugar, el conversatorio “Formalizacién del empleo
y la seqguridad social. Hacia una politica pablica”, en enero
de 2016. Participaron 37 representantes de alto nivel del
sector empresarial, sindical, académico y gubernamental,
como la STPS, COPARMEX, CTM, CROC, asi como
integrantes de organizaciones internacionales como la OIT,
la Embajada de Espafa, entre otros. Una de las propuestas
mas relevantes fue la convergencia de programas de
seguridad social y formalizacion del empleo, mediante una
politica de Estado que evite la dispersién de recursos y
continde con el andlisis de los programas y subsidios
gubernamentales que podrian estar fomentando la
informalidad.

En segundo lugar, en coordinacién con el ISSSTE y la
Asociacién Internacional de la Seguridad Social (AISS), la
STPS organizd en abril de 2016 el Foro Regional de
Seguridad Social para las Américas.! Participaron 70
delegados de 28 pafses integrantes de la AlSS, asi como
més de 1,100 funcionarios de organismos internacionales
e instituciones de seguridad social de América del Norte,
Centroamérica y Europa. Durante el encuentro, se
abordaron algunos de los principales desafios que enfrenta
la administracion de la seguridad social, tales como el
aumento de la esperanza de vida, la urbanizacién y la
migracion.

LEl Foro es reconocido como uno de los mas importantes en el
continente americano por su debate y propuestas para
afrontar los retos de la region en materia de seguridad social.

2 Las actividades correspondientes a esta linea de accion estan
sujetas a la discusion, y eventual aprobacion, por parte del
Senado de la Republica de los dictdmenes remitidos por la

Como parte de las actividades para establecer un seguro
de desempleo que proteja los derechos de los trabajadores
y estimule la creacién de empleos formales vy la flexibilidad
laboral, se dio seguimiento al proceso de discusiéon y
eventual aprobacién de los dictamenes correspondientes a
la iniciativa de reforma al Articulo 123° Constitucional, asi
como del proyecto de decreto por el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes de
Seguridad Social ?

Con el objetivo de fortalecer los programas de inspeccién y
fiscalizacion para promover el cumplimiento de las
obligaciones en materia de afiliacién a la seguridad social,
en el primer semestre de 2016, se realizaron 59,701
visitas de inspeccidn en 48,945 centros de trabajo, de Ias
cuales 4,708 corresponden a condiciones generales de
trabajo; 6,716 a seguridad e higiene; 3,916 a capacitacién
y adiestramiento; 4,313 a comprobacion; 7,496 a
constatacién de datos; y 32,552 fueron de caracter
extraordinario, en beneficio de 3.7 milones de
trabajadores.

Estrategia 1.2 Promover el flujo de capital y
financiamiento a proyectos y actividades con
potencial productivo

Como parte de las acciones para promover el flujo de
capital y financiamiento a proyectos y actividades con
potencial productivo, se formalizé el financiamiento del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en apoyo
al Proyecto de Inclusién Productiva Rural, el cual esta a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, a través de la
Coordinacién Nacional de PROSPERA Programa de
Inclusién Social, y que en una de sus vertientes promueve
la educacién e inclusion financiera.

De la misma manera, el 25 de abril de 2016, se publicaron
en el DOF las modificaciones a las Disposiciones de
Caracter General en Materia Financiera de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, las cuales regulan prudencialmente a
los Certificados de Proyectos de Inversion (CerPls).

Para fortalecer el funcionamiento de los mercados
financieros y de capitales para facilitar el acceso de las
actividades productivas al capital, se favorecid la
coordinacién entre autoridades para propiciar el
crecimiento del sistema financiero sobre bases solidas. En
este sentido, el Consejo de Estabilidad del Sistema
Financiero (CESF) sesiond en dos ocasiones, evaluando en
sus reuniones los riesgos provenientes del entorno

Camara de Diputados correspondientes a la iniciativa de
reforma al Articulo 123° Constitucional, asi como del proyecto
de decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las Leyes de Seguridad Social,
turnados en octubre de 2013 y marzo de 2014,
respectivamente.
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internacional 'y nacional, asi como las posibles
vulnerabilidades del sistema financiero mexicano que
pudieran representar algln riesgo para su estabilidad.

Diversas dependencias del Gobierno de la Republica
contindan llevando a cabo acciones con el propésito de
mejorar el régimen juridico de la Inversién Extranjera
Directa (IED). Como parte de estas acciones, la Secretarfa
de Economia se encuentra elaborando un estudio sobre la
calificacion de México en el Indice de Restriccion al
Comercio de Servicios de la OCDE. Los resultados de este
estudio permitiran identificar medidas concretas en las que
podran adoptarse politicas publicas tendientes a eliminar o
atenuar el impacto de las barreras al ingreso de la IED.
Asimismo, la Secretaria de Economia se encuentra
disefiando el Manual del Inversionista, que tiene como
propdsito otorgar una mayor transparencia a los tramites
que los inversionistas tienen que realizar al momento de
establecer su inversion.

La SHCP contribuyd con este objetivo a través de su
participacién y opiniones sobre diversos proyectos e
instrumentos juridicos propuestos en la materia. En
particular, emitié una opinién favorable para proyectos de
inversion extranjera en sectores de servicios profesionales,
legales, de salud y de asesorfa en materia migratoria,
inmobiliario y de centros comerciales y naviero por un
monto total de 150,771 millones de doblares, sujeto al
cumplimiento de las disposiciones que la Comision de
Inversion Extranjera (CNIE) indica en las respectivas
resoluciones de los proyectos.

Estrategia 1.3 Promover el uso eficiente del territorio
nacional, tanto en las ciudades como en el medio rural

Para conducir el proceso de ordenamiento ecolégico
general del territorio y apoyar los procesos de
ordenamiento regional y local, la SEMARNAT llevé a cabo
diversas actividades, entre las que destacan:

Primero, un taller de induccién para dependencias de la APF
respecto del QOrdenamiento Ecoldgico General del
Territorio y trabajdé en la vinculacion del ordenamiento
ecoldgico en la propuesta de proyecto GEF de Territorios
Productivos Sustentables.

Segundo, dio seguimiento y apoyo técnico para la
formulacion de programas de ordenamiento ecolégico
regional (POER) y local (POEL) en Colima (1 POER), México
(1 POER), Hidalgo (2 POER), Jalisco (5 POER), Quintana
Roo (2 POEL), San Luis Potosf (1 POER), Sinaloa (1 POER,
2 POEL), Tamaulipas (2 POER) y Veracruz (1 POER).

Estrategia 1.4 Promover el manejo eficiente y
sustentable del capital natural y reforzar el cuidado
del medio ambiente del pais

Para impulsar un crecimiento verde que preserve el capital
natural del pafs, al mismo tiempo que promueva aumentos
en la productividad, la SEMARNAT implementa la
Estrategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable para
Incrementar la Produccién y Productividad (ENAIPROS), a
través de la cual se impulsa la incorporacién de superficies
con aprovechamiento forestal maderable y no maderable,
focalizando las acciones en 17 entidades federativasy 33
cuencas de abastecimiento de productos forestales. Con
esta estrategia se fortalece la organizacién y el
fortalecimiento de los productores, el uso de técnicas
silvicolas, las  estrategias de modernizacién, el
financiamiento y la comercializacion.

Como parte de las acciones para modernizar y expandir la
infraestructura hidroagricola que permita el uso racional y
eficiente del agua, la CONAGUA reporta que al mes de
juniode 2016, en lo que respecta a ejercicio directo se han
liberado 323.2 millones de pesos por parte de la
SEMARNAT, para realizar acciones de rehabilitacion y
modernizacién en la infraestructura hidroagricola de los
distritos de riego, con los cuales se han adjudicado 50
contratos de obra y supervision, en beneficio de 800
hectareas.

Para contribuir al establecimiento de precios y tarifas de los
energéticos que  consideren  sus  externalidades
ambientales y promuevan su uso eficiente, desde 2009 en
el marco del G20, se ha promovido la eliminacién gradual
en el mediano plazo de los subsidios a los combustibles
fosiles. Con objeto de favorecer el cumplimiento de este
compromiso, se acordd realizar un proceso de revision
entre los pafses miembros del G20. En el afo 2016,
México, a través de la SHCP, inicié este proceso junto con
Alemania.

La utilizacién de energias limpias en nuestro pals se vio
impulsada por diversas acciones a cargo de la SENER y de
la CFE. En particular, la SENER reporta que al cierre de junio
de 2016, se estan evaluando 4 solicitudes de permisos de
exploracién en materia geotérmica para empresas privadas
en los Estados de Hidalgo, Jalisco, Guanajuato y Baja
California, lo que representa una apertura total al mercado
privado, estimulando el interés de inversionistas para
aprovechar el importante potencial de geotermia existente
en el pafs, que se calcula en alrededor de 13.4 gigawatts-
eléctricos. Por su parte, la CFE establece que se encuentran
en construccién cuatro proyectos, dos de generacién
geotermoeléctrica de 25 MW cada uno (Los Azufres |l
Fase Il y Los Humeros Ill Fase A) y dos de generacion
hidroeléctrica  (Chicoasen, de 240 MW vy la
repotencializaciéon de Temascal, que agregara 14 MW de
capacidad instalada). Estos proyectos representan una
inversion estimada de 506.2 millones de délares.
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Resultados de los indicadores del objetivo 1

p Meta
Nombre Linea base 2013 2014 2015 2018
Tasa de
informalidad 60.0%
I I 59.0% 57.8% 57.8% 50.0%
abora 2013)
(Anual)

Nota:
- El' valor de la linea base corresponde al observado al cierre de 2012. A partir de 2014 Ias cifras consideran el cambio en la

reforma constitucional que elevé la edad legal minima para trabajar de los 14 a los 15 afios.
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Objetivo 2. Elevar la productividad
de los trabajadores, de las
empresas y de los productores del
pais

Las acciones de gobierno deberan orientarse a elevar las
inversiones en capital humano que fortalezcan la capacidad
productiva de nuestra poblacién, particularmente de
aquellas personas que a la fecha encuentran obstaculos
para acceder a servicios de salud, seguridad social y
educacién. Asimismo, el dotar a las empresas y a los
productores agropecuarios, en especial a las MIPYMES y a
los pequefios productores, de los elementos necesarios
para ser mas eficientes, tales comao estimulos para la
innovacién o la introduccién de nuevas tecnologias, debera
recibir especial atencién en el disefio de las politicas
publicas. En particular, es necesario elevar la inversién en
ciencia, tecnologfa e innovacion para apuntalar la
productividad de las empresas y productores nacionales.

Logros

La Ley para el Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad (LISPCEN) establece la
implementaciéon de una politica industrial de fomento
econémico con visién de largo plazo que promueva
cambios en la estructura productiva del pais. Durante la
Cuarta Sesidn Ordinaria del Comité Nacional de
Productividad, el Presidente Lic. Enriqgue Pefia Nieto
instruyd la elaboracion de una estrategia de formacién de
habilidades con visién de largo plazo. En junio de 2015, se
integrd un grupo de trabajo conformado por la SHCP, STPS,
SEP, SE y CONACyT para conceptualizar y construir una
propuesta del proyecto en colaboracién con la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Como resultado, durante el primer
semestre de 2016, se trabajo, junto con el sector privado,
académico y laboral, en la identificacién de los principales
desafios del sistema de competencias mexicano con el
objetivo de generar un plan de accion focalizado, que tenga
unimpacto alo largo de la vida enlos trabajadores del pafs.

Para impulsar el acceso y la permanencia en el sistema
educativo, en el ciclo escolar 2015-2016, el sistema
escolarizado nacional proporciond atencién a casi 36.4
millones de alumnos en los diversos tipos, niveles vy
servicios que lo conforman, cifra superior en 279 mil
alumnos comparada con la registrada en el ciclo escolar
2014-2015 y 1.1 millones méas que al inicio de la gestién.
En el proceso de formacion de estos alumnos participaron
2,066.1 miles de docentes, quienes ofrecieron los servicios
en 257.8 miles de escuelas.

En este mismo ciclo escolar, se alcanzd una cobertura de la
licenciatura escolarizada —técnico superior, normal vy
licenciatura— del 31.2% del grupo de poblacién que tiene
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entre los 18 y 22 afios de edad. Con el desarrollo de la
tecnologia se ha diversificado la oferta educativa de tipo
superior, en muchos casos en programas de la modalidad
no escolarizada. Durante el ciclo escolar 2015-2016 la
licenciatura de la modalidad no escolarizada sumé a la
escolarizada 504.6 mil alumnos, con lo cual se alcanzé una
cobertura total del 35.8% de este grupo de edad, lo que
significa incrementos de 1.7 puntos porcentuales mas que
el ciclo escolar 2014-2015 y de 3.7 puntos al inicio de la
presente administracion.

Para promover la adopcién y uso de tecnologias de la
informacién y comunicaciéon en los procesos productivos y
de gestién empresarial, la Secretarfa de Economia, a través
de la Direccién General de Innovacién, Servicios y Comercio
Interior (DGISCD), y la Camara Nacional de la Industria
Electronica de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacion (CANIETI), al mes de junio, llevé a cabo cinco
eventos denominados: “Alianza estratégica para la agenda
nacional de promocién del sector de Tecnologias de la
Informacién”. El objetivo de esos eventos fue compartir
experiencias de éxito respecto a la implementacién o
desarrollo de las tecnologfas de la informacion y la
innovacién en el dmbito empresarial.

Como resultado de la convocatoria 2016 del Programa de
Estimulos a la Innovacién (PED, resultaron aprobados 932
proyectos por un total de 4,122.7 millones de pesos.
Respecto a la vinculaciéon academia—empresa, destaca que
94% de los proyectos aprobados se realizan en
colaboracién con al menos una Institucion de Educacién
Superior (IES) y/o Centros Publicos de Investigacion (CPD.

En el periodo comprendido de enero a mayo de 2016 el
Instituto Nacional de la Economia Social (INAES), otorgd
apoyos a 825 Organismos del Sector Social de la Economia
integrados mayoritariamente por personas beneficiarias de
PROSPERA Programa de Inclusién Social, para la ejecucién
de proyectos productivos. Los recursos canalizados a estos
apoyos ascendieron a 214.6 millones de pesos, en
beneficio de 5,610 personas de las cuales 4,428 son
beneficiarias de PROSPERA.

Con el Componente Desarrollo Productivo del Sur-Sureste,
se favorece a aquellos proyectos que se ubiquen en
localidades de alta o muy alta marginacién o los
considerados por la Cruzada Nacional Contra el Hambre
(CNCH); otorgando un apoyo de entre el 50% y el 70% del
valor total de proyecto, con un limite méaximo de 15
millones de pescs. Mediante el otorgamiento de 390
millones de pesocs, en 2016, se apoy6é a 35,152
beneficiarios ubicados en Tierra Blanca, Veracruz y sus 8
municipios aledafios.

Para propiciar la insercion de los estudiantes al mercado
laboral, a través del desarrollo de sus habilidades teorico-
practicas, durante el ciclo escolar 2015-2016 se
otorgaron 5,807 Becas para Practicas Profesionales, se
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beneficiaron 4,110 alumnos mediante becas Capacita T: El
futuro en tus manos, y en la modalidad de Formacién Dual
se apoyd a 1,344 alumnos.

Actividades relevantes

Estrategia 2.1 Incrementar las inversiones en el capital
humano de la poblacién

A través del FONART mediante la vertiente de
Capacitacién Integral o Asistencia Técnica y para brindar
mejores capacitaciones, se han firmado Convenios de
Colaboracion con Universidades o Instituciones de
Educaciéon Superior, con la finalidad de promover vy
fomentar la actividad artesanal, mediante el rescate de
técnicas artesanales y preservacién de las tradiciones
artesanales, asi como la creacion de nuevos disefos,
respetando las culturas locales.

En el marco del Plan Integral de Diagndstico, Redisefio y
Fortalecimiento de las Escuelas Normales, se actualizaron
los planes para la formacién inicial docente, centrados en
tres rubros académicos: el egreso de la escuela normal, la
malla curricular y aspectos administrativos y de gestion. El
primer rubro considera aspectos como el perfil de egreso
del docente y el ingreso al Servicio Profesional Docente, el
segundo rubro aspectos de infraestructura académica para
el desarrollo de contenidos educativos y sus fuentes
bibliograficas, y el tercer rubro la labor docente. Un avance
importante del modelo fue la implementacién de un
mecanismo que evalla la organizacién y el funcionamiento
cotidiano de las escuelas normales, el cual mide la eficiencia
terminal de cada una de las licenciaturas de la educacién
normal, asf como los resultados de los egresados
normalistas que ingresan a la labor docente mediante el
Concurso de Oposicion para el Ingreso al Servicio
Profesional Docente en educacion basica.

En el ciclo 2015-2016 se fortalecieron los servicios de
orientacion educativa y de accién tutorial al interior de los
planteles, facilitando al alumnado informacion necesaria
para su desarrollo profesional y adecuada insercion en el
mundo del trabajo, para ello se ofrece orientacién para la
toma de decisiones y pertinencia respecto a la eleccion de
su proyecto de vida, implementando ferias vocacionales,
asi como orientacién referente a la normatividad
institucional, para que el bachiller no deserte durante su
trayectoria escolar; se establecen Iineas de comunicacién
directa con el alumnado y padres de familia para
implementar acciones tanto preventivas como remediales;
y se atienden los principales factores individuales de
desercion: embarazos y matrimonio a edad temprana,
violencia intra y extra muros, y adicciones.

El Fondo Concursable de Inversion en Infraestructura de
Centros y Unidades de Formacién o Capacitacién para el
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Trabajo (FCIICUFCT) contribuye a la ampliacién y mejora
de los servicios prestados por las Unidades Publicas de
Formacién o Capacitacién para el Trabajo (UPFCT); en lo
que va de este afio, con una inversion de 150 millones de
pesos, se apoyaron 127 proyectos.

En el ciclo escolar 2015-2016 se atendieron en la
modalidad de bachillerato tecnolégico en todo el pais a
1,820,178 estudiantes, y a otros 68,460 en la modalidad
de profesional técnico. La emisidon de certificados de
competencia laboral, en 2016 tiene un avance acumulado,
respecto a la meta sexenal, de 70.67%.

La Certificacion y Evaluacién de Competencias (ECE)
cuenta con 278 centros de evaluacion acreditados y 63
estandares de competencia que responden a su oferta
educativa y a las demandas y necesidades del sector
productivo. En 2016, se cuenta con 212 Comités de
Gestion por Competencias constituidos, 1o que representa
unavance de 71.62%, respecto a la meta sexenal.

En el ciclo escolar 2015-2016 el monto total para el
Programa Becas de Apoyo a la Practica Intensiva y al
Servicio Social para Estudiantes de 70. y 80. semestres de
las Escuelas Normales Publicas fue 162.7 millones de
pesos, lo cual beneficié a 55,159 alumnos de 60., 70.y 80.
semestres de escuelas normales publicas.

Con el fin de mejorar los servicios de asesoria técnica para
generar una cultura empresarial, la Red de Apoyo al
Emprendedor es el instrumento mas importante del
Gobierno de la Republica para proporcionar informacién y
asesorfa a los emprendedores y MIPYMES mediante su
portal electrénico, un call center y los Puntos para Mover a
México. Al mes de mayo de 2016, se encuentra
conformada por 229 programas procedentes de instancias
pUblicas y privadas.

La Secretarfa de Economia propuso un nuevo concepto de
industria, que se denomina Industria 4.0. EI Programa
PROSOFT v la Innovacién forma parte de este cambio en
las industrias mediante el apoyo del proyecto denominado
“PROSOFT Industria 4.0”, con el objetivo de contribuir al
desarrollo de Capital Humano requerido en la industria para
promover la disponibilidad de profesionistas con
habilidades y capacidades necesarias para ofrecer servicios
de alto valor agregado. El proyecto fue aprobado por el
Consejo Directivo del PROSOFT en mayo de 2016, y se
tiene programado que el lanzamiento oficial de esta
iniciativa ocurra durante el dltimo trimestre del afio.

A través del Fondo Concursable de Inversién en
Infraestructura para la Educacion Media Superior (FCIIEMS)
se apoyan proyectos federales, estatales o autébnomos,
cuyo nimero se ha incrementado considerablemente en
los Ultimos afos, pasando de 343, en 2013, a 1,005 en
2016; es decir, registrando un aumento de 193% (662
planteles). En el Jdltimo ciclo (2015-2016) este
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crecimiento también fue notable, pues se apoyaron 114
proyectos mas, lo que representa un crecimiento de 12.8
por ciento.

Estrategia 2.2 Fortalecer las actividades de
capacitacion laboral y formacion para el trabajo que
eleven la productividad de los trabajadores

A través del Programa de Capacitacion a Distancia para
Trabajadores (PROCADIST), se capacito gratuitamente un
total de 5,394 trabajadores en el primer trimestre de 2016
y a través del Programa de Formacién de Agentes
Multiplicadores (FAM), un total de 4,445 trabajadores, lo
que implica un total de 9,839 trabajadores apoyados en el
periodo.

Para impulsar la participacién laboral de mujeres, jovenes,
adultos mayores y discapacitados, en particular en
sectores de mayor productividad, a través del subprograma
Bécate en su modalidad Mixta en el primer trimestre, se
reportan 7,483 jovenes capacitados, de los cuales 3,196
fueron mujeres. Mediante la estrategia Abriendo Espacios,
se atendieron 10,950 personas con discapacidady 22,017
adultos mayores en el mismo periodo.

Con el objetivo de implementar y difundir herramientas
tecnoldgicas que ayuden a incrementar la productividad
laboral, se integrd un cronograma detallado del proyecto
que incluye todas las actividades para el desarrollo,
magquila, promocién e informe de resultados de la Gufa de
Asistencia Técnico-Metodoldgica para la implementacién
de la Capacitacion y el Adiestramiento en los centros de
trabajo, CAPACITALAB. Asimismo, se definié el contenido
de la Guia CAPACITALAB, que incluye los Mddulos a través
de los cuales se ofrecera de forma sencilla y clara, asesorfa
técnica y metodolégica para la implementacién de las
acciones en materia de capacitaciéon y adiestramiento, que
den cumplimiento a la obligacion referida en el Capitulo Il
Bis de la Ley Federal del Trabajo.

Durante enero y marzo de 2016, se disefid y distribuyd el
boletin PROLAB, que es una gufa de asistencia técnico-
metodolégica vy de orientacion  en materia  de
productividad laboral, cuyo objetivo es dotar a las
MIPYyMES de manera gratuita, de elementos que faciliten
la  implementacién de programas que eleven la
productividad de sus trabajadores.

Estrategia 2.3 Promover el emprendimiento y el
escalamiento productivo y tecnolégico de las
empresas, con especial atencién en las micro,
pequenas y medianas empresas (MIPYMES)

Para el ejercicio 2016, la educacién financiera para las
empresas se fortalecera mediante convocatorias, por lo
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que el pasado 7 de abril el Fondo Nacional del Emprendedor
publicé dos convocatorias. La primera fue a nivel nacional y
tiene como caracteristica la vinculacion a la cadena de valor
y al microcrédito, con la que se pretende incubar un total
de 700 actividades; la segunda convocatoria, que
beneficiara a los estados de Chiapas, Oaxaca, Puebla y
Yucatan, pretende incubar 120 actividades productivas
grupales y vincularlas con apoyos del Instituto Nacional de
la Economia Social asf como al microcrédito. Asimismo, se
priorizan estados localizados en Zonas Econdmicas
Especiales, en municipios Prioritarios y de Atencién Especial
del Programa.

Con el objetivo de promover la asistencia técnica para
impulsar la participacién en el sector emprendedor, el
PRONAFIM en colaboracién con la Comisién Nacional para
la Proteccién y Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieros (CONDUSEF) y el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), llevé a cabo tres talleres informativos en
el mes de mayo. Los talleres tienen el propésito de brindar
informacion basica a los y las microempresarias para la
mejor toma de decisiones a la hora de elegir un
microcrédito, como administrar mejor su negocio y cuales
son los beneficios a los que pueden acceder al incorporarse
al régimen fiscal.

El INADEM a través de las convocatorias y los proyectos
por asignacion directa del Fondo Nacional Emprendedor,
apoya la insercién exitosa de las micro, pequefias y
medianas empresas a las cadenas de valor de los sectores
estratégicos de mayor dinamismo, con méas potencial de
crecimiento y generacién de empleo, de comudn acuerdo
con los gobiernos de las entidades federativas del pafs. De
enero a mayo de 2016 se emitieron 12 convocatorias que
recibieron un total de 11,329 proyectos por un monto de
6,556.6 millones de pesos (equivalente al 90% del
presupuesto modificado asignado al programa al mes de
mayo del presente), de las cuales se aprobaron un total de
544 proyectos por 955.4 millones de pesos.

En el marco de la Comisién Intersecretarial de Compras y
Obras de la Administracién Piblica Federal a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas y para facilitar la
participacién de las MIPYMES en las compras de
dependencias y entidades del gobierno federal, se insté a
implementar acciones entre las que destacan: el ejercicio
oportuno del presupuesto publico, la participaciéon de las
dependencias y entidades en el programa de cadenas
productivas de NAFIN para facilitar a los empresarios la
recepcién de los pagos, y el fortalecimiento de la
transparencia a través del uso de la plataforma
CompraNet. Del 1 de eneroal 15 de mayo de 2016, se han
reportado compras con MIPYMES por 36,703 millones de
pesos.

La Secretaria de Economia con la opinién de la Secretarfa
de Energfa ha definido las estrategias para el fomento
industrial de Cadenas Productivas locales e inversidn
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directa en las industrias de Hidrocarburos y Eléctrica, las
cuales toman los principios de la Politica de Fomento
Industrial implementada por esta Secretarfa, basandose en
sus cuatro ejes: Desarrollo de Proveedores; Innovacion;
Desarrollo Regional; y Capital Humano, distribuidas en
cinco objetivos y 33 lineas de accion, que buscan
principalmente detectar la demanda de bienes y servicios
en las industrias eléctricas y de hidrocarburos a fin de
identificar oportunidades de negocios para los proveedores
nacionales, impulsar el desarrollo regional e incentivar la
promocién de la inversion.

Estrategia 2.4 Establecer programas integrales
dirigidos a elevar la productividad de los productores
rurales, especialmente de los pequeiios productores

A través del componente de Agroproduccién, en el primer
semestre de 2016 se ejercieron 331 millones de pesos
para incentivar la aplicacién de paquetes tecnoldgicos
orientados a productores de cultivos basicos y perennes en
348 mil 758 hectareas de 183 mil productores de 26
estados. Asimismo, con el propdésito de promover la
tecnificacion del riego y optimizar el uso del agua en la
produccion de alimentos, durante el primer semestre de
2016 se han autorizado 263 millones de pesos en la
ejecucién de 630 proyectos.

Para promover la adopcion de nuevas tecnologias y
técnicas agropecuarias y pesqueras, incluidas las TICs, a
través de extensionismo y capacitacién. Mediante la
operacion del Sistema de Extensionismo Rural Mexicano
"SERMexicano”, como una herramienta de registro,
proceso de seleccidn y seguimiento de los extensionistas
vinculados al Componente de Extensionismo, se da
seguimiento a la seleccion de 1,268 extensionistas
contratados en el 2016 y se tienen 200 registros de los
Grupos de Extension e Innovacién Productiva.

Para impulsar la generacién de unidades econdmicas y
productivas, con el Componente Arrdigate brindamos
seminarios y talleres a jévenes para fomentar nuevas
técnicas en el sector, considerando las necesidades de cada
entidad federativa. Asimismo, para toda la poblacién
interesada en el sector, se elaborard informacién digital en
materia empresarial y de negocios para fomentar el
emprendimiento en la poblacién objetivo de la SAGARPA,
siendo muy accesible crear y ver nuevas oportunidades.
Con esto, se han capacitado 5,000 jovenes, se brindaron
méas de 11,000 horas de capacitacién en materia de
gestion empresarial a jovenes relacionados con el sector,
implementando ideas innovadoras de negocio vy
fomentando el emprendimiento agropecuario en las
nuevas generaciones.

14

Estrategia 2.5 Incrementar la inversion pdblica y
promover la inversidon privada en actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI)

La iniciativa mas importante de esta administracion con
respecto a la vinculacion de las empresas con la academia,
es el PEl. Este programa generd una derrama econdmica del
sector privado de cerca de 4,452 millones de pesos.
Respecto al tamafio de empresa, las mas beneficiadas son
las MIPYMES, que en su conjunto recibieron 76% de los
proyectos aprobados y 74% del recurso asignado.

Los Centros Publicos de Investigacion han incrementado su
participacién en la respuesta ante vocaciones regionales
con la participaciéon de la industria; ejemplo de sus
iniciativas son la creacién del Centro Nacional de
Tecnologfas de Aerondutica en Querétaro y la Alianza para
el Desarrollo Sustentable del Sur, con un enfoque en
agroindustria con base en el estado de Guerrero.

Para impulsar la transferencia de tecnologia, fortaleciendo
la vinculacién entre instituciones de educacién superior,
centros de investigacion y el sector productivo y como
parte de la Convocatoria 2016 del Fondo de Innovacion
Tecnolégica SE-CONACYT, se estd promoviendo la
participacién de cientificos y tecndlogos de proyectos
egresados de algunos fondos sectoriales en investigacion
aplicada, para que a través de una empresa o persona fisica
con actividad empresarial y con capacidades de
infraestructura necesarias, desarrollen tecnolégicamente,
y de forma conjunta, los proyectos de investigacién
aplicada.

El pasado 10 de junio se inaugurd la primera Oficina de
Transferencia de Tecnologia correspondiente a una de las
coordinaciones de los centros publicos de investigacion, la
de manufactura avanzada, con la participacion de 7
centros y sede en el CIDETEQ. Es el primer esfuerzo que
agrupa diferentes centros en materia de transferencia de
tecnologia.

Con el objetivo de elevar la inversion en CTI dirigida al
sector agua, agropecuario y pesquero, el Fondo Sectorial
de Investigacién en Materia Agricola, Pecuaria,
Acuacultura, Agrobiotecnologia y Recursos Fitogenéticos,
gque es un fideicomiso creado entre la Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Recursos Pesqueros y Alimentos
(SAGARPA) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) para resolver los problemas e impulsar el
desarrollo en el sector, se aprobaron cinco proyectos por
un monto de 37.4 millones de pesos. Asimismo se publicd
una Convocatoria con 8 Demandas prioritarias para el
Sector.
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Resultados de los indicadores del objetivo 2

Nombre Linea base 2013 2014 2015 Meta 2018

indice Global de Productividad
Laboral de la Economia, 100

i 100.1 101.9 101.7 110
basado en horas trabajadas (2012)
(Anual)
Inversién Nacional en Ciencia, 0.44%
Tecnologia e Innovacién 0.50% 0.54% 0.55% 1.0%
como porcentaje del PIB (2009)

Nota:

- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador adin no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.

-Lalineabase hace referencia a datos de la OCDE. Los valores observados reportados corresponden al Gasto en Investigacion
Cientffica y Desarrollo Experimental (GIDE), estimado por CONACYT. Las cifras que se presentan en este informe son
distintas a las reportadas anteriormente en virtud de que el CONACYT las recalculd con base en la versién 2015 del Manual

Frascati emitido por la OCDE.
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Objetivo 3. Fortalecer el ambiente
de negocios en el que operan las
empresas y los productores del
pais

Elevar y democratizar la productividad requiere contar con
un ambiente de negocios que brinde certidumbre, reduzca
las cargas regulatorias, provea bienes publicos de calidad y
promueva la sana competencia econdmica. México ha
logrado avances considerables en la construccién de
instituciones soélidas y politicas publicas orientadas a la
obtencion de resultados. Baste sefialar la existencia de un
marco de politicas macroeconémicas que promueve la
responsabilidad hacendaria y el manejo prudente de la
deuda puUblica, expectativas inflacionarias contenidas y la
estabilidad del sector financiero, asf como las reformas
estructurales que fortalecen el entorno de negocios.

Logros

Como resultado de las acciones orientadas a mantener Ia
estabilidad macroeconémica y financiera para generar un
marco de certidumbre para los agentes econémicos, en los
primeros cinco meses de 2016, los ingresos tributarios se
ubicaron en el equivalente a 14.6% del PIB, alcanzando su
maximo histérico. Ademaés, los ingresos del Sector Piblico
redujeron su dependencia de los ingresos generados por la
actividad petrolera. Por su lado, los ingresos petroleros
pasaron de representar en enero-mayo de 2012 el 41.8%
del total de los ingresos del Sector Plblico a significar el
13.8% en los mismos meses de 2016.

Otras acciones que contintan fortaleciendo el marco
macroecondmico de nuestro pals también contribuyen con
este objetivo. Asi, gracias a una recaudacion tributaria que,
como resultado de la Reforma Hacendaria, alcanz6 uno de
sus mayores niveles historicos (14.6%) en 2015 se
cumplieron todas las metas fiscales aprobadas por el H.
Congreso de la Unién. De esta forma, los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (RFSP), la medida mas amplia
de déficit pdblico, alcanzd un nivel de 4.1 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB), lo que implicé una
disminucién de 0.5 por ciento respecto al observado en
2014. El balance pUblico se ubico en 3.5 por ciento del PIB
y sin considerar la inversion en proyectos de alto impacto
econdmico y social fue de 1.0 por ciento.

Adicionalmente, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico estd implementando los ajustes necesarios en el
gasto programable. En primer lugar, el PEF 2016 se aprobd
con un ajuste por 176.4 miles de millones de pesos (mmp).
Adicionalmente, de manera coordinada con el Banco de
México, en el mes de febrero se anunciaron medidas para
preservar la estabilidad econdmica, las cuales incluyeron un
ajuste preventivo al gasto por 132.3 mmp para el
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presupuesto 2016. Finalmente, el 24 de junio, en el marco
de la volatilidad en los mercados internacionales provocada
por la separacion del Reino Unido de la Union Europea, se
anuncid un ajuste preventivo adicional exclusivo del
Gobierno Federal por 31.7 mmp de los cuales 91.7% se
ejecutara en el gasto corriente.

Enuna muestra de la confianza en la solidez de la economia
mexicana y para hacer frente a riesgos provenientes del
exterior, el 27 de mayo de 2016, el Directorio Ejecutivo del
Fondo Monetario Internacional aprobé la renovaciéon y
ampliacion de la Linea de Crédito Flexible (LCF) por un
periodo de dos afos. Con esto, el nuevo acuerdo
incrementa la LCF a 88 mil millones de délares (mmd) y
cancela la LCF anterior por 67 mmd.

Con el objetivo de implementar las acciones de Justicia
Cotidiana, la COFEMER en conjunto con la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal (CJEF), disefiaron un plan de
acciény un programa de trabajo que identifica las acciones
concretas e inmediatas para atender la instruccién
presidencial para la Mejora Regulatoria del Gobierno
Federal y de Simplificacién de Tramites y Servicios. Al 14
de junio de 2016, se cuenta con 720 NOM (Norma Oficial
Mexicana) definitivas, 234 proyectos de normas y seis
NOM de emergencia, lo que representa un incremento del
1.8% con respecto al mismo periodo anterior. En lo que va
de 2016 la COFEMER ha analizado 3,359 tramites y
servicios de 263 dependencias en cuatro entidades
federativas y cuatro municipios. Las entidades federativas
que iniciaron el programa en 2016 fueron: Chiapas, Nuevo
Ledn, Puebla y Sinaloa. Su finalidad es realizar
recomendaciones de simplificacion administrativa de
tramites y servicios en las entidades federativas

Para promover un ambiente de negocios propicio para la
creacion y crecimiento de empresas formales, la Red de
Apoyo al Emprendedor sirve a los emprendedores vy
empresarios para localizar los programas de su interés de
acuerdo a su perfil y asf poder vincularse a ellos. A casi tres
afios de su creacion, la Red de Apoyo al Emprendedor se
encuentra conformada por 229 programas, 76
procedentes de 32 dependencias e instituciones de la
Administracién Publica Federal (APF); 53 programas de
entidades federativas y 100 programas de 67 organismos
del sector privado.

La agenda de reformas estructurales ha tenido un impacto
favorable en el acceso de las empresas a insumos clave. Asi,
como resultado de la Reforma Energética, a julio de 2016
los precios maximos de la gasolina y el diésel han
experimentado reducciones de hasta 3% con respecto a
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20153 De la misma forma, desde la entrada en vigor de
esta reforma, las tarifas eléctricas de alta tensién han
disminuido en 25.7% vy las comerciales en 4.5%. La
Reforma en Telecomunicaciones también se ha traducido
en tarifas telefénic.as: entre junio de 2013 y junio de 2016,
las de larga distancia internacional disminuyeron en 40.3%,
las de telefonfa mévil en 39.1% vy las de telefonia fija en
4.4%.

Con el proposito de hacer frente a las importaciones que
afectan a la produccién nacional por practicas desleales de
comercio, se impusieron cinco cuotas compensatorias
preliminaresy 14 definitivas; seis examenes derivaron en el
otorgamiento de prérrogas a la cuota compensatoria,
mientras que en dos revisiones y un procedimiento por
elusién se determind imponer medidas. Asimismo, se
publicaron 38 resoluciones administrativas referentes a
practicas desleales de comercio internacional.

El Consejo Consultivo Empresarial para el Crecimiento
Econémico de México (CCECEM) es una instancia
consultiva y de vinculacién del Gobierno Federal con el
sector empresarial del pais creada por decreto Presidencial
el 25 de junio de 2013. Entre las principales acciones y
resultados del CCECEM para fortalecer el ambiente de
negocios donde operan las empresas se encuentran:

Principales acciones del CCECEM

e Publicacion, el 14 de marzo de 2016, de lareformaala
Ley General de Sociedades Mercantiles que incluye una
nueva figura societaria llamada Sociedad por Acciones
Simplificada (SAS). Este nuevo régimen societario tiene
como propésito disminuir el costo, el tiempo y la
complejidad en la constitucién y operacion de las
empresas formales que cuenten con un ingreso anual
maximo de cinco millones de pesos.

e Implementacion en 15 estados de la Republica, del
Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER 2.0),
desarrollado para facilitar y otorgar mayor certeza
juridica en la inscripcion de actos juridicos mercantiles
en beneficio de las empresas.

e Llanzamiento de la “Consulta Nacional sobre
Inhibidores, Problematicas y Propuestas para un
Comercio Exterior Competitivo”, en la que se recibieron
23 propuestas sobre facilitacion comercial.

Como parte del programa de vigilancia e inspecciones de
seguridad en la red de carreteras y zonas de jurisdiccién
federal, de enero a mayo de 2016, se efectud el patrullaje
de 71,216,261 kildbmetros y se realizaron 9,009

3 Entre 2015 v julio de 2016, la disminucién en los precios
maximos es la siguiente: Magna: -1.3%, Premium: -0.1%, y
Diésel: -3.0%.
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operativos antiasalto, lo que representa un incremento de
136.4% respecto de los 3,811 del mismo periodo del afo
anterior. Como resultado, se registrd un descenso del
48.4% en los asaltos a vehiculos de carga al pasar de 188
a 97 en el periodo de referencia.

Actividades relevantes

Estrategia 3.1 Mantener la estabilidad
macroecondmica y financiera con el fin de generar un
marco de certidumbre para los agentes econémicos

Asimismo, para promover un manejo responsable de las
finanzas y el endeudamiento publico, para 2016 se estimd
gue la reduccién del gasto programable, sin inversién de
alto impacto, requerida para mantener el compromiso de
no incrementar los impuestos y reducir el déficit en 0.5 por
ciento del PIB, sera de 64.1 miles de millones de pesos
respecto al cierre aprobado de 2015. Esta reduccion al
gasto, adicional a la realizada durante 2015, es reflejo de
la continuidad de la estrategia multianual de consolidacion
fiscal

Adicionalmente, con el fin de apoyar a México en el
desarrollo e implementacién de alternativas para el
fortalecimiento y modernizacién de su sistema tributario,
en junio 2016 se formalizd y desembolsé con el BID un
préstamo de politicas para el Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas por un monto de 600 millones de délares.
Se enfatizan aquellas reformas que mejoren la eficiencia
recaudatoria para viabilizar las reformas necesarias para el
desarrollo del pafs, y que ademas sean equitativas y/o
distorsionen al minimo la asignacién de recursos. Ademas
de los cambios de politica tributaria se apoyan medidas de
modernizacion de la Administracion Tributaria.

Estrategia 3.2 Promover que las acciones de gobierno
consoliden un ambiente de negocios propicio para la
creacion y crecimiento de empresas formales

Para facilitar el acceso al crédito que ofrece la banca
multiple a las pequefias y medianas empresas, se
establecid la regla y el aviso de consentimiento del
contribuyente para que el SAT entregue informacion fiscal
a Nacional Financiera (NAFIN) y que esta, a su vez, solicite
la informaciéon correspondiente ante las sociedades de
informacion crediticia.
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Asimismo, se faculto al SAT para realizar periédicamente
sorteos de loterfa fiscal, en el que participen personas
fisicas sin actividades empresariales que realicen sus
compras con medios electrénicos, soliciten CDFl y estén
inscritas en el RFC. Durante enero-marzo de 2016 el uso
de la aplicacién “Mis Cuentas” contenida en la plataforma
maévil del portal del SAT, registr6 6.1 millones de
operaciones de ingresos, egresos y facturas.

Para establecer condiciones de competencia mas
favorables para los productores mexicanos, al 28 de junio
de 2016, la Secretarla de Economfa inicid6 cinco
investigaciones por practicas desleales, 11 exdmenes de
vigencia, una revision de compromiso de precios y un
procedimiento por elusién de cuota compensatoria

Estrategia 3.3 Brindar mayor certidumbre juridica a
los agentes econdémicos y reducir el impacto de la
inseguridad en el sector productivo

La Secretarfa de Gobernacion implementd 105,883
acciones tactico-operativas enfocadas a la prevencién y
atencion del delito. Estas acciones realizadas en puertos,
aeropuertos y terminales de autobuses en los estados de
Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, Tlaxcala, y Yucatan, contribuyeron al
restablecimiento de las condiciones de seguridad en apoyo
a los sectores productivos turfstico, agricola, ganadero,
industrial, pesquero y minero.

De enero a mayo de 2016, la Policia Federal realizd 30
operativos enfocados a la proteccion y seguridad de las
personas y actividades productivas en estados como
Guerrero, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Quintana Roo,
Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan. La Policia Federal
también sostuvo 919 reuniones con asociaciones y
camaras empresariales de los diferentes sectores
econdmicos, en los estados de Baja California, Guanajuato,
Guerrero, Estado de México, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y
Yucatan.

Se realizd el Operativo Ferrocarriles Seguros a través de
dispositivos de seguridad y vigilancia terrestre y aérea, para
contribuir a las operaciones que las empresas FERROMEX y
Kansas City Southern México realizan en las vias férreas de
Irapuato, Salamanca, Celaya, Apaseo el Grande,
Guanajuato y Querétaro. Como resultado, se logrd la
puesta a disposicién de 44 probables responsables, asf
como el aseguramiento y recuperacion de dos toneladas de
acero, 4.5 toneladas de azUcar, 885 costales de leche en
polvo, 55 toneladas de pasta de frijol de soya, 118
toneladas de sorgo, 388 toneladas de maiz, 60 toneladas
de alimento para animales, 5,852 wvarillas y 52
tractocamiones.
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En materia de economfa ilegal, se realizaron seis operativos
relacionados con delitos contra derechos de autor y dafios
a la propiedad industrial en las ciudades de México y
Guadalajara, con lo gue se logré el aseguramiento de ocho
toneladas de diversos articulos deportivos, 13 toneladas de
fonogramas, 1,148 prendas de vestir y 674 piezas de
diversos articulos.

Estrategia 3.4 Elevar la eficiencia en sectores
productores de insumos clave para reducir los costos
que enfrentan las empresas y los productores

Se increment¢ el alcance de la red de transmision de
energia eléctrica, con lo cual alcanzd una longitud de
106,283.6 kilémetros-circuito (km-c) al cierre de abril de
2016, mientras que la capacidad registrada fue de
248,322.4  megavolts-amperes  (MVA) en las
subestaciones. Lo anterior significé crecimientos respecto
aabrilde 2015,de 622.4 km-c enlongitudy 5,767.1 MVA
en capacidad.

Asimismo, como parte del Programa de Modernizacién de
la Medicién, al 30 de abril de 2016, la CFE ha instalado mas
de 15.45 millones de medidores digitales y se han realizado
1.98 millones de cambios de modalidad a facturacion en
punto de venta. Las pérdidas totales de energfa eléctrica de
la CFE en los procesos de transmision y distribucién, a abril
de 2016, bajaron en 0.16 puntos porcentuales respecto al
cierre de 2015, para ubicarse en 14.2%.

Para brindar mayor certeza a las empresas sobre la calidad
de los recursos prospectivos de nuestro pafs en materia de
hidrocarburos, al mes de junio de 2016, 45 compafiias
nacionales y extranjeras se han registrado en el padrén de
Actividades de Reconocimiento y Exploracién Superficial
(ARES) de la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH).
A través del padron se robustece la informacion sobre los
yacimientos petroleros de México, para incrementar el
potencial para el desarrollo de nuevos proyectos de
exploracidn y extraccién de hidrocarburos.

A junio de 2016, han concluido con éxito tres licitaciones
de la Ronda Uno y se han adjudicado 30 Contratos de
Licencia para la Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos
en condiciones de competencia y plena transparencia,
asegurando buenos términos para el Estado y las empresas
participantes. De los 30 contratos adjudicados en las
primeras tres licitaciones, al 15 de junio de 2016, la CNH
ha firmado en nombre del Estado 24 Contratos de
Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos: 5 Contratos de
Produccion Compartida y 19 Contratos tipo Licencia.
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Estrategia 3.5 Promover inversiones en
infraestructura fisica y de logistica para reducir los
costos de operacion de las empresas

En materia aeroportuaria, destacan los avances en los
trabajos del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México. Se esté llevando a cabo la nivelacién de méas de
mil hectdreas, asf como la construccién de 33 km de barda
perimetral, el drenaje para la obra y 48 km de caminos
interiores de acceso. Ademas, se iniciaron las licitaciones
para la terminal, la torre de control y la subestacién
eléctrica, asf como para las pistas 2 y 3.

Adicionalmente, se incrementd la capacidad de la zona
metropolitana del Valle de México a través del aeropuerto
de Toluca, logrando con éxito el establecimiento de cuatro
rutas complementarias. También se logré la reactivacion
de la aviacién comercial regular en el aeropuerto de
Cuernavaca con la entrada en operacién de la aerolinea
Transportes Aéreos Regionales (TAR) y se inauguré el
Puente peatonal y Terminal Transfronteriza del aeropuerto
de Tijuana, Baja California.

En materia portuaria, se garantizd que las basculas para
medir el peso bruto cumplan con la verificacién exigida para
atender al movimiento de los mas de 5 millones de
contenedores que transitan anualmente por 10s 16 puertos
de altura con los que cuenta México. También se
implementaron sistemas automatizados de e—licencias vy el
Sistema de Informacién de Puertos y Marina Mercante
(SIPYMM) en cinco capitanias adicionales a las 70 que ya
contaban con estos sistemas.

Asimismo, se concluy6 la ampliacion del acceso vehiculary
de las vialidades de acceso a la zona norte del puerto de
Lazaro Cardenas, con 8 nuevas rutas en total. También se
construye el libramiento ferroviario de Santa Fe (avance
83%) que ayudara a la conectividad del Nuevo Puerto de
Veracruz.

Se han construido y modernizado méas de 230 kilémetros
de caminos terrestres durante el primer semestre de 2016,
beneficiando a méas de tres millones de habitantes,
principalmente en los estados de Durango. Hidalgo, Jalisco,
QOaxaca, San Luis Potosi y Sinaloa. Adicionalmente, se llevd
a cabo el proceso de contratacién para el corredor
carretero México-Irapuato y la renovacion tecnolégica y

4 Los Recintos Fiscalizados Estratégicos (RFE) son inmuebles
ubicados dentro de la circunscripcion de cualquier aduana, y
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ampliacion del Centro Nacional de Control, con un avance
del 30%.

En materia ferroviaria, para el primer semestre de 2016, se
avanzd en las obras de construccién del Tren Interurbano
México-Toluca (17%), del Tren Eléctrico de Guadalajara
(14%), de la Linea 3 del Metro de Monterrey (3%),y en la
obra civil del sistema de transporte articulado de
transporte (BRT) de la ciudad de Tijuana (20%). También
se ha dado continuidad a la obras del Tunel Ferroviario de
Manzanillo, que durante el primer semestre presentd un
avance de 4% en la obra civil.

Se continda con la construccién de las presas de
almacenamiento Santa Marfa en Sinaloa, y El Chihuero en
Michoacan. Con recursos de subsidio y de ejercicio directo,
se continla realizando acciones para incorporar nuevas
superficies al riego, en una superficie de 5,579 hectéareas.
Las metas estan programadas para cumplirse en el
segundo semestre de 2016.

Estrategia 3.6 Aprovechar la integracién de México a
la economia mundial como medio para elevar la
productividad de la economia

Con el fin de abatir las distorsiones a los mercados, el 6 de
enero de 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) los precios estimados para la
importacion de bienes de los sectores textiles, del vestido
y del calzado, con el fin de combatir actos de subvaluacion
en suimportacién. Adicionalmente, el 10 de mayo de 2016
se publicd en el DOF una modificacién de los precios
estimados del sector textil y del vestido, con el fin de
actualizar los precios estimados y las nuevas fracciones
arancelarias de estos sectores.

Para fortalecer el régimen aduanero de los Recintos
Fiscalizados Estratégicos (RFE),* el 4 de febrero de 2016
se publicé en el DOF el Decreto para el fomento del recinto
fiscalizado estratégico y del régimen de recinto fiscalizado
estratégico. Asimismo, el 9 de mayo de 2016 se publicaron
en el DOF las reglas administrativas correspondientes. En
2016 también se autorizd la habilitacion de los inmuebles
“Administracién Portuaria Integral de Veracruz SA. de CV.”
en la aduana de Veracruz e "Inmobiliaria de la Comarca
Lagunera" en la aduana de Torredén para operar bajo el

habilitados para la introduccion de mercancias bajo el régimen
aduanero.
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régimen de RFE. En total existen 12 inmuebles habilitados
como RFEen 2016.

Con el fin de impulsar la participacién de las empresas
mexicanas en las cadenas globales de valor y en particular
para impulsar la incorporacién de MIPYMES en las cadenas
productivas de las empresas ancla, la convocatoria 1.1 del
Fondo Nacional Emprendedor denominada “Desarrollo de
Redes y Cadenas Globales de Valor” ha aprobado 17
proyectos por un monto de 120 millones de pesos. De la
misma forma, la Convocatoria 1.2 denominada
“Productividad Econdmica Regional” recibid 197 solicitudes
de apoyo por un monto de 64 6.4 millones de pesos, de las
cuales se aprobaron 57 proyectos por un monto de 139.7
millones de pesos.

En el marco de la operacion de la Ventanilla Digital
Mexicana de Comercio Exterior, la Secretaria de Economia
continda realizando actividades de difusién, con la finalidad
de incorporar a un mayor nimero de empresas.
Actualmente existen 144,956 usuarios registrados, entre
los que destacan funcionarios de las distintas entidades del
gobierno federal y empresas importadoras y exportadoras
que participan en el comercio exterior (131,100).

El 30 de mayo de 2016, derivado de un proceso de
consultas entre las partes, se anuncid el lanzamiento
formal de inicio de negociaciones para la modernizacién del
Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién
Europea, en vigor desde 2000. Por otra parte, el 8 de junio
de 2016, México fue sede de la reunion de Ministros de la
Acuerdo Comercial de la Alianza Pacifico (AP) en la que se
suscribié la Declaracion Conjunta sobre la Asociacion entre
la AP y Canada, misma que constituye el primer
instrumento que el bloque firma con un Estado Observador,
através de la cual formaliza la cooperacién entre las partes.
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Resultados de los indicadores del objetivo 3

p Meta
Nombre Linea base 2013 2014 2015 2018
Dias para
abrir una 9
6 6 6 7
empresa (2012)
(anual)

Nota:

- Este indicador considera el nimero de dias calendario, necesarios para constituir legalmente una empresa, con un seguimiento minimo ante los
organismos publicos y sin la realizacion de pagos extraordinarios. Se asume que el tiempo minimo requerido para cada procedimiento es de un dia y se
considera que un procedimiento se ha completado una vez que la empresa ha recibido el documento final. Para este indicador Linea Base en 2012,
tomado del Reporte Doing Business 2013. El dato reportado para 2013 proviene del Reporte 2014, en el cual hubo modificaciones metodologicas
importantes que explican su disminucién. Por ejemplo, los tramites via web son considerados como un medio vélido para la contabilidad total del
numero de dias, lo que favorece en su disminucién. La cifra emitida por Doing Business considera Gnicamente el promedio de dias para abrir una empresa
en el Distrito Federal, a nivel nacional, el promedio es de 9 dias.
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Objetivo 4. Establecer politicas
publicas especificas que eleven la
productividad en las regiones y
sectores de la economia

A pesar de que el desafio de elevar y democratizar la
productividad es una realidad en todos los estados del pais
y en todos los sectores de la economia, la problematica
especifica y la magnitud de los retos que enfrentan difiere
en cada uno de ellos. Conocer a detalle las causas que han
inhibido el crecimiento de la productividad, asi como las
ventajas comparativas de regiones e industrias, permitira
establecer politicas publicas diferenciadas que impulsen un
cambio estructural hacia actividades de mayor
sofisticacién tecnolégica y valor agregado, a la vez que se
promueva la transformacién ordenada de los sectores
tradicionales, tanto a nivel nacional como estatal.

Logros

A fin de promover un desarrollo regional equilibrado, que
aproveche las vocaciones productivas de cada region, el
Presidente de la RepUblica, Enriqgue Pefa Nieto, presento el
Programa de Reactivacién Econémica y Desarrolio
Productivo para los estados de Campeche y Tabasco; en la
ciudad de Villahermosa. Lo anterior surge también como
una respuesta a las condiciones de volatilidad internacional
que han afectado de manera importante a los precios del
petroleo, y cuyos efectos han sido mas severos en esta
region del pals debido a su vocacién productiva.

Programa de Reactivacion Econémica y Desarrollo
Productivo para los estados de Campeche y Tabasco

1. Atender de inmediato la falta de liquidez que enfrentan
las empresas de ambos estados. Entre las acciones
contempladas, se priorizara y agilizara el pago a
proveedores locales de Petréleos Mexicanos.

2. Canalizar recursos publicos de manera prioritaria en
esta region, para impulsar la actividad econdémica y la
creacion de empleos.

3. Promover la transformacion productiva de la regién, en
el mediano y largo plazos. Entre otras medidas, se
establecera una Zona Econémica Especial en beneficio
de la region, propiciando el desarrollo industrial en el
corredor Coatzacoalcos-Ciudad del Carmen.

4. Establecer un esquema de seguimiento Yy

comunicacion, que dé certidumbre a los actores
economicos locales. Con este proposito, el 4 de julio de
2016 la SHCP y la SE coordinaron la instalacion de los
Consejos para la Reactivacion Econémica y el
Desarrollo Productivo en ambas entidades.
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Para promover un cambio estructural ordenado que
permita el crecimiento de actividades de mayor
productividad y la transformacién de los sectores
tradicionales, en la 12 sesion ordinaria de 2016 del CNP el
6 de mayo, se presentaron y aprobaron 30
recomendaciones para aumentar la inversion y el empleo
en la cadena de proveeduria aeroespacial con una vision
estratégica de largo plazo.

Recomendaciones para aumentar la inversion y el
empleo en la cadena de proveeduria aeroespacial

e Determinar un enfoque estratégico para aumentar la
produccién de equipamiento original (OEMs, por sus
siglas en inglés) y Tier 1 (proveedoras de piezas y
componentes importantes en la industria automotriz) en
México.

e Desarrollar una base de proveeduria local que soporte el
aumento en la produccion de los OEMs y Tier 1.

e Promover la atraccion de inversion extranjera para el
desarrollo de productos y procesos inexistentes en
México.

Durante la misma sesién también se presentaron y
aprobaron 13 recomendaciones al sector comercio al por
menor, a través de un proyecto evaluable y escalable para
profesionalizar y aumentar la productividad de
establecimientos comerciales. Estas recomendaciones
buscan articular la estrategia de formalizacién con la de
profesionalizacién de las empresas, a través de una
intervencién en tres etapas.

Recomendaciones al sector comercio al por menor

e Etapa |. Formalizacion y profesionalizacién de los
establecimientos informales: inclusién productiva de los
establecimientos  comerciales informales y de
subsistencia, a través del  acompafiamiento
personalizado de un asesor con perfil de estudiante de

educaciéon  superior de  carreras  economico-
administrativas.

e Etapa Il. Fortalecimiento de capacidades de
establecimientos en el RIF: orientada a elevar la

productividad de los establecimientos comerciales
inscritos al RIF y que demostraron tener su Compromiso
por elevar su productividad en la primera etapa.

Etapa Ill. Aceleracién del crecimiento de los
establecimientos comerciales maduros: busca acercar a
las MIPYMES formales y maduras del sector, productos
financieros disenados para promover la inversion en
bienes de capital mas eficientes.
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Por su parte, para democratizar la productividad a nivel
regional y para que los habitantes del sur tengan las
mismas posibilidades de desarrollo y bienestar que los del
resto del pafs, el 31 de mayo de 2016, el Presidente de la
Republica, en el puerto de Lazaro Cérdenas, Michoacan,
promulgd la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales,
misma que fue publicada el 1 de junio en el DOF. Con dicha
Ley, se crea por primera vez en la historia de México, un
instrumento para generar polos de desarrollo industrial en
los estados mas rezagados.

Estas areas poseen una ubicacion estratégica, ventajas
logfsticas y potencial productivo que por diversas barreras
estructurales no ha sido aprovechado. En atencién a este
ordenamiento, el 30 de junio de 2016 se publicé en el DOF
el Decreto que crea a la Autoridad Federal para el
Desarrollo de las Zonas Econémicas Especiales, la cual
tendra funciones de planeacién, promocion, supervisién y
regulacién para el correcto establecimiento y desarrollo de
las zonas. Por su parte, el Reglamento de la Ley fue
publicado en la misma fecha. El 8 de julio de 2016, el
Presidente de la RepUblica designé al Titular de la Autoridad
Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas
Especiales (AFDZEE).

Para impulsar el desarrollo de la regién Sur-Sureste, en
puerto Progreso, se concluyd la construcciéon de una Zona
de Actividades Logisticas (centro regulador del
transporte), asf como el estacionamiento para vehiculos de
carga, el area de maniobras, la caseta de vigilancia y la
instalacién de cdmaras de seguridad.

Para promover un desarrollo regional equilibrado, que
aproveche las ventajas comparativas de cada region,
durante el primer semestre de 2016, el 27% de los
proyectos aprobados por el Fondo Nacional Emprendedor
(FNE) se situaron en las entidades federativas con menor
nivel de desarrollo.® Asf, el monto de apoyos otorgados a
estas entidades durante el periodo de referencia fue de
214.8 millones de pesos. Asimismo, a través de la
convocatoria 1.2 denominada “Productividad Econdmica
Regional”, se aprobaron 58 proyectos por un monto de
139.7 millones de pesos.

Con el objetivo de impulsar el desarrollo de vocaciones y
capacidades locales en CTl, para la operacién de los Fondos
Mixtos (FOMIX) se firmaron anexos de ejecucion
empleando politicas diferenciadas con las entidades
federativas. Con dicho criterio, a junio de 2016, se han
aprobado 17 proyectos por un monto de 453.7 millones
de pesos. A junio de 2016 el CONACYT, a través de los
FOMIX, aportd 349.58 millones de pesos y contribuyd a
que las entidades federativas aportaran 83.84 millones de
pesos.

> De acuerdo con el INADEM, este grupo estd integrado por:
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Guerrero, Michoacén,
Nayarit, Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas
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Actividades relevantes

Estrategia 4.1 Promover un desarrollo regional
equilibrado que aproveche las ventajas comparativas
de cada region

Para procurar un funcionamiento adecuado de Ilas
Comisiones Estatales de Productividad (CEPs), durante el
primer trimestre de 2016 se recibieron solicitudes de
apoyo de las Comisiones de Productividad de los Estados
de Hidalgo y Sonora. En ambos casos, la STPS estuvo
presente en las sesiones de trabajo de estas comisiones
para brindar asesorfa técnica sobre la metodologia que se
sugiere utilizar para el disefio e integracién de un programa
estatal de productividad y el mecanismo que podrian
implementar las respectivas Secretarias Técnicas para dar
seguimiento a los acuerdos adoptados en el seno de dichas
Comisiones.

Por otro lado, para fortalecer la conectividad de la regién
Sur-Sureste, el  Programa de rehabilitacion vy
mantenimiento de las vias ferroviarias de Chiapas y Mayab
muestran un avance de 8% entre enero y junio de 2016.
Adicionalmente, en el puerto de Salina Cruz se logré un
avance global de 69% en la construccién de un nuevo
muelle de usos multiples, con longitud de 275 metros, que
estard destinado a carga comercial para el futuro desarrollo
del Istmo como zona econémica especial y permitira
reducir los gastos por fondeo y los tiempos de espera para
el atraque de las embarcaciones.

Otras acciones que contribuyen a impulsar el desarrollo de
esta regidn son los avances en las obras de modernizacién
del aeropuerto de Chetumal, Quintana Roo, que alcanzan
el 7% en el primer semestre de este afio. Por su parte, los
avances en las obras de modernizacién del aeropuerto del
Istmo en Ixtepec, en Oaxaca, llegaron al 10% en el mismo
periodo 2016.

En el puerto de Coatzacoalcos se continda trabajando en la
rehabilitacion del cuerpo de la escollera lado Allende
(avance 34%), asi como en el Desarrollo de Infraestructura
Portuaria en la Laguna de Pajaritos (22 etapa), que reporta
un 10% de avance. Esto permitird que el puerto apoye
decisivamente la formacién en el Istmo de una Zona
Econdmica Especial. Asimismo, en el puerto de Veracruz se
continda la construccion del Centro de Atencion Logistica
de Transporte (CALT), con lo que se ahorraran tiempos de
espera para transportistas, liberando areas internas del
Recinto (avance de 72.47%).

Para permitir un desarrollo sustentable de los mares y las
costas del territorio nacional, se llevd a cabo un Taller de
Induccién para dependencias de la APF respecto de los
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Ordenamientos Ecoldgicos Marinos. Se  obtuvo la
aprobacién técnica por parte del GEF/STAP del proyecto
de Instrumentacion del Programa de Accion Estratégico del
Gran Ecosistema Marino del Golfo de México (en proceso
de obtencidn de la aprobacién ejecutiva del GEF/SEC) y se
coordinaron 5 sesiones de trabajo del Grupo 1 de la
CIMARES.

Durante el primer semestre de 2016, se han llevado a cabo
6 eventos con el mismo nimero de Gobiernos Estatales, a
fin de presentar y entregar a los Gobernadores de los
mismos los resimenes ejecutivos de las Agendas Estatales
de Innovacioén, las cuales son resultado de un proyecto
apoyado por el Fondo Institucional de Fomento Regional
para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién
(FORDECyYT).

Asimismo, considerando las capacidades o vocaciones
locales en ciencia, tecnologfa e innovacion de las entidades
federativas, se apoyaron proyectos en las siguientes
tematicas:  agroalimentos, nanomateriales, cambio
climatico, extensionismo tecnoldgico, incorporacién de RH
a la industria y capacitacion para la investigacion pericial.
Lo anterior a través de la publicacién de 11 demandas
especificas donde se aprobaron 36 proyectos por un
monto de 785.7 millones de pesos.

Estrategia 4.2 Promover un cambio estructural
ordenado que permita el crecimiento de actividades
de mayor productividad y la transformacion de
sectores tradicionales

El Programa para la Productividad y Competitividad
Industrial, instrumentado por la Secretarfa de Economia,
estd orientado a favorecer un incremento de la
productividad de empresas que requieren el desarrollo de
capital humano y de mejora de sus procesos productivos, a
través de la capacitacién, informacién especializada y la
adopcion de tecnologias, que les permita alcanzar su
maximo potencial e impulsar su integracion en los
encadenamientos productivos. Este programa emitié dos
convocatorias para la presentacion de solicitudes de apoyo,
de las cuales se obtuvieron 296 solicitudes que
actualmente se encuentran en proceso de evaluacién. Se
espera que las empresas, de la industria manufacturera,
que resulten beneficiadas con el apoyo del programa,
incrementen su productividad, aumentando el valor bruto
de la producciéon y reduciendo el costo de materiales y
Servicios que ocupan en sus procesos productivos.

Para mejorar la seguridad alimentaria y contribuir a la
reduccién de la pobreza de manera sustentable en zonas
rurales de alta marginacién, el Proyecto Estratégico para la
Seguridad Alimentaria (PESA), es un plan que atiende las
demandas de la poblacién rural en zonas marginadas e
incrementa los resultados mediante la masificacion de
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bienes inocuos y servicios eficientes. Con este, se
contrataran aproximadamente a mas de 300 Agencias de
Desarrollo Rural SAGARPA (ADRS), a mas de 10 Equipos
Técnicos Multidisciplinarios y a mas de 400 Técnicos, para
poner en marcha mas de 26 mil proyectos productivos e
instalar mas de 40 mil paquetes de huertos y granjas
familiares, en beneficio de 207,762 Unidades de
Produccién Familiar. Con el componente Desarrollo
Comercial de la Agricultura Familiar se autorizaron 76
proyectos con un monto de inversién de $151.5 millones
de pesos, localizados en 20 entidades federativas.

Con el fin de dirigir al sector agropecuario hacia actividades
que eleven la productividad del campo, especialmente en
los pequefios productores, con el Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentaria a la fecha se ha finalizado la
contratacién de 17 coordinadores, que lideran las 32
Instancias de Evaluacidn SAGARPA — PESA. Se autorizaron
proyectos que incrementan productividad y generan valor
agregado en las cadenas de valor de maiz, miel, nopal, café,
leche, carne de bovino, porcino, acuacultura, flor, citricos y
textil principalmente.

El Programa  Nacional de  Financiamiento  al
Microempresario  (PRONAFIM), de la Secretara de
Economia, impulsa el emprendimiento y la consolidacion de
los negocios de los y las microempresarias. El PRONAFIM
pretende beneficiar a 761,000 microempresarios con
microcréditos en 2016. A mayo de 2016 se han otorgado
325,621 microcréditos con recursos de este programa.
Los microcréditos se han otorgado a 299,779
empresarios, de los cuales, el 79.31% se dedican al
comercio minorista.

Con el fin de Promover inversiones en infraestructura
acordes a las necesidades especificas de sectores
prioritarios de la economia, la Convocatoria de Apoyo al
Fortalecimiento y Desarrollo de la Infraestructura Cientifica
y Tecnoldgica 2016 de CONACYT se publicd el 21 de
enero de 2016. Se recibieron 1,826 propuestas, de las
cuales 1,719 se encuentran en proceso de evaluacion. El
monto asignado en 2016 para este programa es de 1,060
millones de pesos.

México co-preside el Grupo de Trabajo de Inversion e
Infraestructura del G20, el cual tiene como propdsito
avanzar en la agenda de inversion de este foro multilateral,
con especial énfasis en infraestructura, en términos de
cantidad y calidad. El Grupo se ha enfocado en los
siguientes temas: promover la inversién en infraestructura
mediante los Bancos Multilaterales de Desarrollo, favorecer
la conectividad global y explorar nuevos mecanismos de
financiamiento para impulsar la inversién privada.
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p Meta
Nombre Linea base 2013 2014 2015 2018

indice de la
Productividad 100
Laboral enla 99.9 101.1 ND 114

Regién Sur- (2012)
Sureste

(anual)

Nota:
- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador atin no se encuentra disponible.
- El valor del indicador en 2014 difiere de lo publicado en los reportes previos debido a la publicacién de las cifras revisadas

del PIB estatal por parte del INEGI.
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Objetivo 5. Fortalecer el proceso de
diseio, instrumentacion y

Ly 4 ry e I 4 .
evaluacion de las politicas publicas
para orientarlas a elevar y
democratizar la productividad

Elevar y democratizar la productividad requiere fortalecer
el marco institucional para disefiar, instrumentar y evaluar
las politicas publicas. Esto implica una estrecha
coordinacién entre dependencias y entidades, asi como
entre el gobierno federal, las entidades federativas, l0s
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México. Asimismo, requiere un didlogo continuo con los
actores de la sociedad, trabajadores, empresarios,
productores agricolas, e instituciones académicas, para
proponer mecanismos de estudio, discusién, propuestas y
directrices en la formulacién de politicas, dirigidos a
impulsar el incremento de la productividad de la economia
nacional, de los diferentes sectores y distintas regiones del
pafs.

Logros

La Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional
(LISPCEN), que entr6 en vigor el 7 de mayo de 2015,
mandata al Ejecutivo Federal a implementar una politica
nacional de fomento econémico en concertacién con los
demas actores de la sociedad mexicana. Junto con este
nuevo ordenamiento juridico también entraron en vigor
adiciones a la Ley de Planeacién, para asegurar que esta
politica sea de largo aliento, considerando un horizonte de
hasta veinte afios. Estos aspectos se ven fortalecidos por
los mecanismos de seguimiento y evaluacién incluidos en
dicha ley.

Bajo este nuevo y fortalecido marco normativo para la
productividad, al finalizar la 12 Sesién Ordinaria de 2016 del
CNP, el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, en su
calidad de Presidente del CNP, firmé los convenios de
seguimiento de las recomendaciones para el sector de
autopartes, siendo la primera ocasiéon en la que se
suscriben convenios de esta naturaleza en el marco de la
LISPCEN. Los firmantes de dichos convenios fueron: la
Cémara Nacional de la Industria de la Transformacion, la
Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz, la
Industria Nacional de Autopartes; asi como los clisters
automotrices regionales del Estado de México, Guanajuato
y Nuevo Ledn.

Con el objetivo de asistir a los gobiernos locales en la
formulacion de estrategias para elevar y democratizar la

26

productividad a nivel local, y en el marco de los trabajos del
Programa de Reactivacién Econémica y Desarrollo
Productivo para los estados de Campeche y Tabasco, el 4
de julio de 2016 la SHCP y la SE coordinaron la instalacién
de los Consejos para la Reactivaciéon Econdmica y el
Desarrollo Productivo en ambas entidades. Para contribuir
con el mismo objetivo, la SHCP y el CIDE se encuentran
elaborando estudios de Complejidad Econémica para
ambas entidades, que se centran en la identificacién de
actividades econdmicas que promuevan la diversificacion
productiva en la region.

Para fortalecer en el sector pUblico la capacidad de
diagndstico y evaluacién de impacto de las politicas
publicas en la productividad, la SHCP y SAGARPA formaron
grupo de trabajo para revisar la vinculacién de programas
productivos vinculados con pequefios productores.
Derivado de este andlisis, la SHCP entregd el andlisis sobre
cémo mejorar la vinculacién de las reglas de operacién, en
particular la definicién de la poblacién de pequefios
productores y la coordinacion entre componentes, en las
mesas organizadas por el CONEVAL al Programa de
Apoyos a Pequefos Productores y el Programa de
Productividad Rural de SAGARPA, derivadas de las
evaluaciones previstas en el Programa Anual de
Evaluaciones para el ejercicio fiscal 2016 para los
programas de reciente creacién y que estan vinculados con
la Estrategia Transversal "Democratizar la Productividad".
Asimismo, SHCP y SAGARPA trabajan en la mejora de los
proyectos de reglas de operacién de los programas en
comento para el ejercicio fiscal de 2017.

Para conocer el impacto de las acciones de articulacion
interinstitucional en la generacion de ingreso, las
condiciones de insercion laboral y el nivel de ahorro de la
poblacion beneficiaria de PROSPERA que accede a estos
programas, la SHCP, en colaboracion con el Banco Mundial,
coordiné en el marco del Subcomité Técnico de Empleo,
Ingreso y Ahorro de PROSPERA (STEIA) el desarrollo de una
estrategia de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los
nuevos componentes de inclusién productiva, laboral y
financiera del Programa. El documento fue presentado alos
integrantes del Subcomité Técnico de Empleo, Ingreso y
Ahorro en su 72 sesion ordinaria.

Como parte del desarrollo de métricas de la orientacion de
los programas presupuestales y de proyectos de inversién
hacia la democratizacién de la productividad, y de
conformidad con la LISPCEN, la SHCP definié un grupo de
88 programas vinculados con el Programa para
Democratizar la Productividad (PDP). Con la asistencia
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técnica y el acompafiamiento de la SHCP, las Unidades
Responsables han tomado en cuenta los objetivos del PDP
para el disefio de sus indicadores de desempefio y, en su
caso, de sus reglas de operacion. Asimismo, los programas
presupuestarios de reciente creacién para el presente
ejercicio fiscal se incluyeron en el Programa Anual de
Evaluacion para el ejercicio fiscal 2016.

Adicionalmente, se disefid una estrategia de desarrollo
productivo para Chiapas, en colaboracién con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Universidad de
Harvard y el gobierno del estado.

Actividades relevantes

Estrategia 5.1 Fortalecer el marco institucional para
impulsar politicas publicas orientadas a elevar y
democratizar la productividad

En su caracter de coordinador y secretario técnico del
Gabinete Especializado México Prospero, la SHCP dio
seguimiento a 48 acciones prioritarias, organizadas en 4
ejes: Uso eficiente de recursos, ambiente de negocios,
empresas productivas, y democratizacion de la
productividad. De conformidad con el objetivo establecido
para 2015, el 92% de las acciones se cumplieron o se
pusieron en marcha.

En el primer semestre de 2016 se han llevado a cabo 18
reuniones al interior de los cinco subcomités que integran
el CNPS ademas de reuniones de grupos de trabajo
especificos, entre las que destacan 6 talleres para la
construccidon de las recomendaciones del sector
energético.

Con el objetivo de estar a la vanguardia en las mejores
practicas institucionales a nivel internacional para impulsar
la productividad, México particip6 en la Cumbre Anual del
Foro Global de Productividad de la OCDE. La creacién de
dicho Foro es una iniciativa conjunta de México y la OCDE
para promover la implementacion de politicas publicas
orientadas a productividad, el intercambio de mejores
practicas y la elaboracién de estudios relevantes.

Como parte de los esfuerzos por promover la coherencia
de las politicas de los tres 6rdenes de gobierno, dirigidas a
elevar y democratizar la productividad, se concluyé con el
proyecto para el fortalecimiento institucional y técnico de
las Comisiones Estatales de Productividad con base en las

® Formalizacién de la Economia, Apoyo a PyMEs vy

Emprendedores, Incentivos Laborales para la Productividad y
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mejores practicas internacionales. El esquema de apoyo se
trabajé conjuntamente con el BID y otros expertos
internacionales.

Estrategia 5.2 Orientar los programas y el gasto
publico hacia el objetivo de elevar y democratizar la
productividad

En el primer semestre de 2016 se realizaron cuatro talleres
técnicos sobre el Atlas de Complejidad Econémica de
México, dirigidos a analistas, servidores publicos federales
y representantes de instituciones de los gobiernos de las
distintas entidades federativas. Lo anterior contribuye a la
generacion de capacidades de andlisis y formulacion de
politicas publicas, tanto en los tres érdenes de gobierno

como en el resto de los sectores sociales.

Los programas presupuestarios, identificados en el marco
del desarrollo de métricas de la orientacion de los
programas presupuestales y de proyectos de inversién
hacia la democratizacion de la productividad, tomaron en
consideracién los objetivos del PDP para el disefio de
indicadores de desempefioc y reglas de operacion.
Asimismo, la SHCP realizd talleres técnicos con las
Unidades Responsables de los programas para apoyarlos
con definiciones de productividad y otras recomendaciones
basadas en resultados de evaluaciones, que permita
mejorar su vinculacién con el PDP.

A partir de las nuevas intervenciones de PROSPERA
Programa de Inclusion Social, la SHCP participa de manera
activa en la coordinacién vy articulacion con 35
componentes de un total de 15 programas que brindan
apoyos de fomento productivo, generacién de ingresos,
capacitacién para el trabajo y acceso a empleo formal.

Como parte del nuevo componente de inclusiéon productiva
de PROSPERA, en 2015 se puso en marcha el programa
piloto Territorios Productivos (PPTP), que tiene como
objetivo articular la oferta de programas publicos con
proyectos productivos enfocados en localidades rurales
con una alta incidencia de pobreza extrema. Este piloto se
desarrolla a partir de una cooperacién técnica del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) con el Gobierno
de México y actualmente opera en 82 localidades en los
estados de México, Veracruz, Puebla, Oaxaca y Chiapas,

Calidad enlos Centros de Trabajo, Capacitacién y Certificacién
de Competencias Laborales e Innovacién en Ciencia y
Tecnologia.
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atendiendo a cerca de 10,000 familias. A través del PPTP,
se han elaborado 82 Planes Comunitarios de Desarrollo
(uno por localidad) y con base en dichos planes, se han
desarrollado mas de 573 proyectos productivos; 201 de
los cuales recibieron financiamiento por parte de los
programas publicos en 2015.
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Resultados de los indicadores del objetivo

P Meta
Nombre Linea base 2013 2014 2015 2018
indice de la
Productividad 100
Total de los 99.3 99.2 ND 106
Factores (2012
(anual)

Nota:
- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador aiin no se encuentra disponible.

29



PLAN NACIONAL
DE DESARROLLQ

2 01 3 - 201 8

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

GLOSARIO

Administracion Puablica Federal: Conjunto de érganos que auxilian al Ejecutivo Federal en la realizaciéon de la funcién
administrativa. Se compone de la administracion centralizada y paraestatal que consigna la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional y
las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichaos recursos, por periodos indefinidos.

Asimetrias de la informacién: Se presenta cuando una de las partes que interviene en un contrato no cuenta con la misma
informacién que la otra sobre el producto, servicio o activo objeto del contrato.

Banca de Desarrollo: Instituciones que ejercen el servicio de banca y crédito, con sujecién a las prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo y en especial al Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, para promover y financiar sectores que
le son encomendados en las leyes organicas de dichas instituciones.

Cadenas de valor: Sistemas productivos que integran conjuntos de empresas que afiaden valor a productos o servicios a
través de las fases del proceso econémico.

Capital humano: Los conacimientas, habilidades, competencias y atributos incorporados en los individuos y que facilitan la
creacion de bienestar personal, social y econémico.

Certidumbre juridica a la tenencia y uso de la tierra: La disposicién de medidas legales para la imparticion de la justicia
agraria a partir del Articulo 27 constitucional y la Ley Agraria. Se establece la institucion de tribunales y del Registro Agrario
Nacional para su procuracién.

Competencia: Una situacion en la gue las empresas rivalizan entre ellas y se esfuerzan para ganar mas clientes e ingresos.
Para ello, pueden emplear diversas estrategias tales como el establecimiento de precios mas bajos, el desarrollo de nuevos
productos y servicios, la reducciéon de sus costos o la realizacién de mejoras de la calidad, entre otras. Asi, la competencia
en los mercados facilita y estimula una mayor oferta y diversidad de productos y Servicios, a menores precios y con mayor
calidad, en beneficio directo de los consumidores.

Competitividad: Expresion utilizada para comparar la estructura de costos del proceso de produccién, principalmente mano
de obra y materias primas, tecnologfa, diferenciacién de productos y tamafio del mercado, entre otros factores, de un
productor con respecto a otros productores internos o externos de productos con igual calidad.

Crecimiento Econémico: Es el incremento en la produccién de bienes y servicios de un pais durante un periodo determinado.

Crédito: Derecho de un acreedor o prestamista a recibir de otra, deudora, una cantidad previamente comprometida en
condiciones pactadas previa y mutuamente.

Democratizacion de la Productividad: Tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo, democratizar la
productividad es una estrategia transversal de la presente Administracién para lograr que las oportunidades de desarrollo
lleguen a todas las regiones, a todos los sectores y a todos los grupos de la poblaciéon. En consecuencia, democratizar la
productividad implica llevar a cabo politicas pUblicas que eliminen los obstaculos que impiden alcanzar su maximo potencial
a amplios sectores de la vida nacional. El Programa para Democratizar la Productividad establece las acciones que seguird el
gobierno para hacer operativa dicha estrategia.

Dependencias: Son las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos, incluyendo a sus respectivos 6rganos
administrativos desconcentrados, asi como la Conserjeria Juridica del Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en la Ley
Orgéanica de la Administracion Piblica Federal. Asimismo, aquellos ejecutores de gasto a quienes se les otorga un tratamiento
equivalente en los términos de esta Ley.

Desarrollo regional: El proceso de crecimiento econdmico en un territorio determinado, garantizando el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién, la preservacién del ambiente, asi como la conservacion y reproduccion de los recursos
naturales.

Desarrollo urbano: El proceso de planeacién y regulacion de la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién.
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Economias de escala: Reduccion en el costo, por unidad producida, atribuible a la expansién de la escala de la produccién
de una empresa. Es decir, una empresa aprovecha las economias de escala si su produccién se incrementa mas rapido que
SUS COStOS.

Economia baja en carbono: Es un sistema de actividades econdmicas relacionadas con reemplazar combustibles fésiles
por energia limpia y tecnologias bajas en carbono que resulta en mejoras del bienestar humano en el largo plazo.

Emprendedores: Las mujeres y los hombres con inquietudes empresariales, en proceso de crear, desarrollar o consolidar
una micro, pequefa o mediana empresa a partir de una idea de negocio.

Enfoque transversal: Convergencia o corresponsabilidad de varios programas, politicas e instituciones para lograr
resultados respecto de grupos de poblacion o areas de enfoque (desarrollo rural sustentable o desarrollo cientifico) que
enfrentan retos comunes y especificos para su desarrollo.

Evaluacion: El analisis sisteméatico y objetivo de los programas publicos y que tiene como finalidad determinar la pertinencia
y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Extensionismo: Se refiere al fomento del desarrollo de capacidades de los productores, sus organizaciones, las familias
rurales y otros actores que realizan oficios, asi como de las instituciones especializadas en la capacitacion e investigacion,
en los sectores agropecuarios, acuicolas y pesqueros.

Indicador: Es un instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de los
avances y para la evaluacion de los resultados alcanzados.

Inflacion: Incremento generalizado de los precios de los bienes y servicios. Refleja la disminucién del poder adquisitivo de
una moneda, es decir, la disminucion de la cantidad de un bien que se puede comprar con una cantidad de dinero dada.

Infraestructura: Obra humana disefiada y dirigida al funcionamiento y desarrollo de otras actividades a través de la
construccién y/o mantenimiento de la estructura necesaria para su operacion. Esta puede ser de transporte (caminos,
carreteras, puentes, puertos, etc.), energética (alumbrado publico, calefaccién urbana, oleoductos, presas, etc.), hidraulica
(depdsitoy tratamiento de agua, alcantarillado, etc.) y de telecomunicaciones (red telefénica, repetidoras, fibra éptica, etc.),
entre otras.

Inversion: Es la aplicacion de capital (fisico o financiero) encaminada a la produccién de una ganancia futura o de largo plazo
en lugar de a su consumo inmediato o de corto plazo.

Informalidad laboral: Son todas las personas que trabajan para empresas no agropecuarias informales (operadas sin
registros contables), los ocupados por cuenta propia en la agricultura de subsistencia, trabajadores sin remuneracién, asf
como a trabajadores que laboran sin la proteccion de la seguridad social.

Inversion extranjera directa: Se define como: a) la participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcién, en
el capital social de sociedades mexicanas; b) la realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y )
la participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos contemplados por la Ley de Inversion Extranjera
vigente.

Inversion publica: Conjunto de erogaciones publicas que afectan la cuenta de capital y se materializan en la formacion
bruta de capital (fijo y existencias) y en las transferencias de capital a otros sectores.

Impuesto: Segun el Codigo Fiscal de la Federacidn, los impuestos son las prestaciones en dinero o en especie que el Estado
fija unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situaciéon se enmarque en los supuestos que
las leyes fiscales establecen. Tributo, carga fiscal o prestaciones en dinero y/o en especie que fija la ley con caracter general
y obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir los gastos publicos. Es una contribucién o prestacién pecuniaria
de los particulares, que el Estado establece coactivamente con caracter definitivo.

MIPYMES: Acrénimo que hace referencia al conjunto de unidades econdmicas conformado por las micro, pequefas y
medianas empresas. Con base en la estratificacion establecida en la fraccion lll del articulo 3 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y en el Acuerdo por el que se establece la estratificacion de las
micro, pequefias y medianas empresas, publicado en el DOF el 30 de junio de 2009, la estructura de las MIPYMES es la
siguiente:
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Tamaho de Rango de nimero de
Sector .
empresas trabajadores
Micro Todas Hasta 10

Pequefia C(')mercio' ' De 11 hasta 30
Industria y Servicios De 11 hasta 50
Comercio De 31 hasta 100
Mediana Servicios De 51 hasta 100
Industria De 51 hasta 250

Nivel regional: Es el ambito en que se desarrollan las acciones de las diversas dependencias que tienen a su cargo la
regulacién de una regién del pais.

Nivel sectorial: Es el ambito en que se desarrollan las acciones de las diversas dependencias que tienen a su cargo la
regulacién de un sector de actividad econémica.

Ordenamiento territorial: El proceso de distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades
econdmicas en el territorio nacional.

Poblacién Econdmicamente Activa: Es el grupo de personas de 12 afios 0 mas que suministran mano de obra disponible,
sea 0 no remunerada, para la produccion de bienes y servicios. La constituyen todas las personas que tienen algiin empleo y
aquellas que estan buscandolo.

Precio: Valoracién de un bien o servicio en unidades monetarias u otro instrumento de cambio. El precio puede ser fijado
libremente por el mercado a través de la ley de la oferta y demanda, o ser fijado por el gobierno, a lo cual se llama precio
controlado.

Productividad laboral: Es la eficiencia con la que se emplea el factor trabajo en la produccién de bienes y servicios de una
economia o de una empresa.

Productividad total de los factores: Es la eficiencia con la que se utiliza el trabajo, el acervo de capital, la tierra y otros
recursos naturales en la produccion de bienes y servicios de una economia.

Producto Interno Bruto: Es el valor total de los bienes y servicios de demanda final producidos en el territorio de un pafs en
un periodo determinado. Se puede obtener mediante la diferencia entre el valor bruto de produccién y los bienes y servicios
consumidos durante el propio proceso productivo, a precios comprador (consumo intermedio).

Reglas de Operacion: Las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y fondos federales con el objeto
de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados
a los mismos.

Rentabilidad: Beneficio econdmico que espera obtenerse en retorno de un recurso invertido.

Resiliencia: Capacidad de un sistema de absorber perturbaciones sin alterar significativamente sus caracteristicas y de
regresar a su estado original una vez que la perturbacion ha terminado. El término suele aplicarse en la ecologia para referirse
ala capacidad de un ecosistema de retornar a las condiciones previas a una determinada perturbacion.

Seguridad Social: Sistema implantado bajo un enfoque integral de bienestar del trabajador y su familia, que consiste en
proporcionar atencion a las necesidades bésicas en materia de salud, capacitacién, cultura, recreacion, apoyo financiero y
proteccién del trabajador en casos de accidente, jubilacién, cesantia y muerte.

Sustentabilidad: Se habla de sustentabilidad cuando se satisfacen las necesidades de la actual generacién, pero sin que se
sacrifique la capacidad futura de satisfacer las necesidades de las generaciones futuras.

Tarifa: Escala que sefala los diversos precios, derechos o impuestos que se deban pagar por una mercancia o un servicio
que proporcionan las dependencias o entidades de la Administracién Publica.

Tecnologias de informacion y la comunicacion (TICs): Se refieren a la convergencia tecnolégica de la computacion, la
microelectrénicay las telecomunicaciones para producir informacidn en grandes volimenes, y para consultarla y transmitirla
a través de enormes distancias. Engloba a todas aquellas tecnologias que conforman la sociedad de la informacién, como
son, entre otras, la informatica, Internet, multimedia o los sistemas de telecomunicaciones.
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Unidades Econdmicas: Las unidades de observacién sobre las cuales se solicita y se publica informacién de caracter
econdmico; éstas pueden ser establecimiento Unico, matriz o sucursal, y fijo o semifijo.

Uso racional de los recursos naturales: Se refiere a la administracion eficiente de los recursos naturales, de manera tal
que sea posible mejorar el bienestar de la poblacién actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

LCF Linea de Crédito Flexible

LGCC Ley General de Cambio Climético

MIPYMES Micro, pequefias y medianas empresas

MIR Matrices de Indicadores de Resultados

MSD Modelo Sintético de Informacién de Desempefio
OCDE Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos
OFl Organismos Financieros Internacionales

OoMC Organizacion Mundial del Comercio

PASH Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PDP Programa para Democratizar la Productividad
PEMEX Petréleos Mexicanos

PESA Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria

PIL Programa de Incubacién en Linea

PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

PYMES Pequefas y Medianas Empresas

RIF Régimen de Incorporacion Fiscal

RENE Registro Nacional de Emisiones

RO Reglas de Operacion

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SE Secretaria de Economia

SECTUR Secretaria de Turismo

SED Sistema de Evaluacién del Desempefio

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB Secretaria de Gobernacién

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENER Secretaria de Energia

SEP Secretaria de Educacién Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

SINCO Sistema Nacional de Certificaci6on de Ocupaciones
SS Secretaria de Salud

STPS Secretaria del Trabajo y Previsién Social

TICs Tecnologias de informacion y la comunicacion

TLC Tratado de Libre Comercio

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

ZEE Zonas Econémicas Especiales
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