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ASUNTO: SOLICITUD DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO POR
VIOLENCIA FEMINICIDA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.
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PRESENTE

La Coordinacién Feminista Olimpia de 641 S
legalmente constituido en el afio 2008, el Acta ndimero CATORCE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES, VOLUMEN DOSCIENTOS DIECINUEVE, de fecha 23
de abril de 2008, otorgada ante la fe del Notario Pdblico niimero TREINTA Y OCHO,
Licenciado JESUS FABIAN TORRES CHAVEZ, en la ciudad de Guadalupe, Zacatecas.
Representada Legalmente por la C. MARIA LUISA SOSA DE LA TORRE, de conformidad
con el Acta de Asamblea 20/03-11-2016, debidamente protocolizada por la fe publica
del Notario nimero CUARENTA Y TRES Lic. CARLOS PINTO NUNEZ y con los poderes y
atribuciones establecidos en la Clatsula VIGESIMA CUARTA de la escritura.

Entre los fines de La Coordinacién Feminista Olimpia de Gougues AC, destacan la
investigacion para el desarrollo de mujeres y hombres en la sociedad en los dmbitos
econdmico, social, politico, ambiental y cultural, en el marco de los derechos humanos,
econdmicos, sociales y culturales; asf mismo, el apoyo en la defensa y promocién de los
derechos humanos, capacitacién, difusién, orientacién y asistencia juridica en materia
de garantias individuales -incluida la equidad de género y la igualdad entre mujeres y
hombres- o de las prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona establecidas en

. la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las disposiciones legales

que de ella emanen.

Estamos comprometidas con promover procesos de reflexién y debate en torno a las
teorfas feministas mundiales para lograr su incidencia en la transformacién de la
sociedad actual, con el disefio de politicas publicas y legislaciones que garanticen el
ejercicio de los derechos de las mujeres y el impulso a la agenda feminista, decidimos

~ luchar para erradicar todas las formas de discriminacién, asi como todos los tipos y

modalidades de la violencia en contra de las mujeres.

El Centro Las Libres de Informacién en Salud Sexual Regién Centro A.C, es un
organismo de la sociedad civil legalmente constituido desde el afio 2000, que se
acredita bajo la partida 215, DOSCIENTOS QUINCE volumen sexto, de fecha 7 de
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noviembre de 2000, otorgada ante la fe del notario publico nimero 71 Licenciado Luis
Ignacio Vazquez Hernindez en la ciudad de Irapuato Guanajuato. Representada
legalmente por la C. VERONICA CRUZ SANCHEZ debidamente acreditada en la clausula
VIGESIMA NOVENA de la misma escritura.

Dicha organizacién tiene por objetivo promover, defender, gestionar y exigir el avance
de los derechos humanos de las mujeres, de manera especial los derechos sexuales
y reproductivos y el acceso al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
Cuenta con una amplia experiencia acreditada en la investigacién, documentacién,
defensa, litigio de casos y acompafiamiento integral a mujeres victimas de violencia de
genero. Asi como en la prevencién y atencién para la erradicacién de la violencia contra
las mujeres en el Estado de Guanajuato.

Ambas organizaciones sefialan a MARIA LUISA SOSA DE LA TORRE como
representante comin y para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos el
domicilio ubicado en

_ y olimpiadegouges.ac@gmail.com. Autorizando para los
mismos efectos a la C. Verodnica Sosa de la Torre

ANTECEDENTES

En el estado de Zacatecas, al igual que en el resto del pafs, a finales del afio 2007 se
inici6 una ola de violencia cuyo detonante fue el combate sin estrategia en contra del
crimen organizado; los efectos no se hicieron esperar, con el aumento generalizado de

“Ia violencia, se incrementaron exponencialmente todas las formas de violencia en
contra de las mujeres, incluyendo el feminicidio.

En este contexto, durante la LIX Legislatura del Estado (2007-2010), se emiten la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas y la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas; as{ mismo, se

- constituyeron en ese mismo periodo los Sistemas respectivos de cada una de las Leyes

mencionadas, realizdndose hasta agosto del 2010 dos reuniones de cada uno de los
Sistemas respectivamente, por lo que basicamente solo se instalaron.

Con el cambio de gobierno en el afio 2010, la violencia en contra de las mujeres se
agudiz6, pues a pesar de que la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el
estado de Zacatecas, establece en el Articulo 19, fraccién III como uno de los
instrumentos de la Politica de Igualdad la implementacién del Modelo de Equidad de
Género del Estado, en los hechos, éste dejo de aplicarse deliberadamente en todas las
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instancias de gobierno, de igual manera desaparecieron las politicas publicas con
perspectiva de género y los presupuestos publicos etiquetados e intransferibles que ya
se tenian en la entidad.

A los derechos humanos de las mujeres ya conquistados, se les empezé a denominar
situaciones de “moda sexenal” y se justificé la ausencia de trabajo institucional para el
impulso a los derechos humanos de las mujeres sefialando que “la capacitacién en ese
tema a las funcionarias y funcionarios estatales les generaba animadversién” (palabras
expresadas por el personal de la Secretaria de las Mujeres en reunién con la Red Plural
de Mujeres de Zacatecas).

El aumento a la violencia general y en particular la violencia en contra de las mujeres
fue evidente, las noticias empezaron a llenar los titulares de los medios de
comunicacion; una forma facil de comprobarlo, es realizar una bisqueda hemerogréafica
de este periodo. Esa situacién gener6 como respuesta institucional, la consolidacién y
construccioén en el estado de los diversos mecanismos que se han creado a lo largo del
tiempo para atender la violencia; entre ellos destaca el CAVIZ, institucién dependiente
del DIF Estatal y la cual cuenta con albergue para las victimas y sus hijas e hijos; otro es
el CEPAVIF, 6rgano que depende del Sector Salud, los Centros de Atencién a la
Violencia, los cudles dependen normativamente de la Secretaria de la Mujer y a partir
del 2014, se cuenta con un Centro de Justicia para las Mujeres en Zacatecas, que
depende de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas.

Este espacio, el Centro de Justicia para las Mujeres, fue creado en marzo del 2014 solo
con el nombramiento de la Directora, la transferencia de personal de otras 4reas de la

~Procuraduria y la asignacién de una oficina. Finalmente en agosto del 2016, se inauguré

el edificio donde este 6rgano presta diversos servicios como son albergue, ludoteca,

~ area de atencion psicolégica, legal, de trabajo social, servicio médico y empoderamiento

econdémico; entre otros.

Al contar con Agencias del Ministerio Publico, que atienden delitos de violencia sexual,
violencia de género e incluso una Agencia especializada en la atencién de feminicidio,
esta es a partir de su creacion la institucién que lleva el registro de delitos cometidos en
contra de las mujeres. Sin embargo, las cifras que maneja son, en materia de
feminicidio, a partir de que se tipifica como delito en 2012 y para el resto de los delitos
a partir de que se crea el Centro de Justicia para las Mujeres en 2014.

Otro punto a destacar, es que en los tltimos meses del sexenio 2010-2016, con el
cambio de titular en la Secretaria de las Mujeres, se retoma la relacién con las
organizaciones de sociedad civil, asi mismo se redisefia el Modelo de Equidad de



Género, transformandolo en Modelo de Igualdad de Género con visién de derechos

“ humanos.

De hecho, desde la visién de diversas organizaciones; entre ellas la Coordinacién
Feminista Olimpia de Gougues AC, reconocemos como los Unicos avances en todo un
sexenio, la creacién del Centro de Justicia para las Mujeres y el redisefio del Modelo de
Igualdad de Género con visién de derechos humanos.

En este lapso, las cifras que alcanzé la violencia en contra de las mujeres, segiin el
analisis Violencia Feminicida en México: Caracteristicas, tendencias y nuevas

expresiones en las entidades federativas 1985-2010 fueron:

Zacatecas: algunos indicadores de violencia feminicida 2005 y 2010.

* Se refiere a los afios 2006 y 2009.

** Nadie mas en el hogar se hace cargo de los nifios pequefios, enfermos o ancianos, algin familiar les prohibe
trabajar o tienen algin impedimento fisico de cardcter temporal (embarazo dificil o avanzado, convalecencia de una
enfermedad o accidente).

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, Inmujeres y ONU Mujeres a
partir de INEGI,

Estadisticas vitales de mortalidad, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), 2010 y XIII Censo General de
Poblacion y Vivienda 2010, la informacién se refiere al afio previo a la entrevista, somede, Conciliacién demografica
de México y entidades federativas 1990-2010 y PNUD.
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Fuente: INEGI Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (endireh), 2006, Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad, Secretarfa de Salud, DGIS-sinais, base de datos del Subsistema de gresos

* Hospitalarios, 2005 y 2010 y base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia, 2010 y
somede, Conciliacién demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010.
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Fuente: Comxsmn Especial para Femmmdxos, Camara de Diputados, LXI Legislatura, inmujeres y ONU Mujeres a
partir del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y somede, Conciliacién demografica de
México y entidades federativas 1990-2010
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LA SITUACION ACTUAL

A partir del 12 de septiembre del 2016, entra en funciones un nuevo gobierno estatal;

reconocemos como un elemento positivo los nombramientos en la Secretaria de la

- Mujer; como titular a la Dra. Adriana Guadalupe Rivero Garza, en las Subsecretarias a la

Ing. Ana Hilda Rivera Vazquez y a la Lic. Soraya Aurora Mercado Escalera, asf cémo a la
Contadora Rosa Maria Flores Martinez en la Secretaria Técnica, todas ellas, integrantes
de la Red Plural de Mujeres de Zacatecas.

Sin embargo, estos nombramientos son insuficientes pues se requieren de una
estrategia de combate a la violencia, con una serie de acciones coordinadas, y de
personas con conviccién actuando para erradicar el problema, desde todas las
instancias de gobierno y no solamente desde la Secretaria de las Mujeres.

Como es obligatorio al inicio de todo gobierno, en Zacatecas recientemente fue
aprobado el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021; para su elaboracién, se convocé a
foros de consulta ciudadana a donde acudimos como sociedad civil a presentar una

~serie de propuestas que se recopilaron en un instrumento denominado “Agenda

Minima para la Igualdad Sustantiva” la cual consta de 20 puntos que consideramos
fundamentales para recuperar algunos derechos que ya disfrutdbamos y que en los
hechos el gobierno anterior fue eliminando paulatinamente. Es primordial que
mencionemos este hecho, toda vez que se entregaron propuestas que consideramos
fundamentales dentro de la agenda politica, mismos que finalmente no se consideraron
en la integracion del Plan Estatal, por lo que consideramos que los ejes transversales
que se comprometieron a incorporar: derechos humanos; estado de derecho; objetivos
de Desarrollo Sostenible, y transverzalizacién de la perspectiva de género, no se ven
reflejados con indicadores acciones y propuestas precisas para alcanzarlos; es decir
vuelve a ser solo un elemento declarativo.

Considerando que el derecho a la vida y a la libertad es uno de los derechos
fundamentales del ser humano; es obligaciéon del Estado Mexicano garantizar las

- condiciones para que asf{ ocurra. Dicha obligatoriedad contempla también la

responsabilidad de atender la violencia en contra de las mujeres y se encuentra
enmarcada en diversos Instrumentos Internacionales de derechos humanos; tales como
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, mejor conocida como Belem Do Para, (OEA-1995), asi mismo la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer o CEDAW;
estos instrumentos internacionales han tomado forma en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las Leyes Federales y Locales, cuya importancia hoy en dia,
tampoco se ve reflejada en este instrumento normativo denominado Plan Estatal de
Desarrollo, por lo que nos parece prudente y necesaria la declaratoria de Alerta de



Violencia de Género, para que puedan plantearse y desarrollarse las acciones

pertinentes a fin de erradicar este cancer social.

En este sentido, la procuracién de justicia es una obligacién de los gobiernos y un
derecho para la ciudadanfa y hoy, representa uno de los puntos mas conflictivos de la
sociedad ante el desbordamiento de la violencia y la comisién de delitos, que se
recrudecen cuando se cometen en contra de personas en condiciones de vulnerabilidad
como son las nifias y los nifios, las personas adultas mayores, las personas con
discapacidad, las y los jovenes y en muchos sentidos las mujeres.

Hoy la violencia paso de ser un tema de mujeres a ser materia de investigacién
academica; gracias a décadas de trabajo, hoy se puede afirmar que es un producto de la
civilizacion, que no es innata al ser humano, que se aprende en diversos 4ambitos como el

- familiar, el escolar, el social y el comunitario; por lo tanto, la violencia puede

desaprenderse culturalmente ya que es factible prevenirla, atenderla, erradicarla y
sancionar a quienes la perpetren; pero para ello se requieren acciones concretas que es
obvio que en el estado de Zacatecas no se quieren implementar.

Desafortunadamente, nos encontramos en un momento histérico en el que este
fenémeno ha crecido y la violencia ha tenido que ser desmenuzada para ser identificada
en sus causas y consecuencias; asi mismo ha sido necesario dimensionar sus alcances.
Hoy se sabe que existe la violencia fisica, psicolégica, verbal, econémica, patrimonial,
docente, comunitaria, sexual y que la expresién mas cruda, es la violencia feminicida.
Esta dltima, representa la ctispide de una cadena de violencias previas a que ocurra este
aberrante hecho.

- En Zacatecas, para garantizar ese derecho y atender el creciente nimero de muertes

violentas de mujeres se hicieron reformas al Codigo Penal del Estado; las cuales no son
suficientes si hay desconocimiento de ellas y ademds persiste la actitud de poca
importancia ante las denuncias por violencia de género que se traducen en omisiones,
negligencia y deficiente integracién de las carpetas de investigacién; para evitar esas
conductas, se ha disefiado un protocolo de investigacién que se aplica de manera
prioritaria en las agencias del ministerio puiblico en materia de feminicidio que se han
radicado al interior del Centro de Justicia para las Mujeres; sin embargo, este espacio
solo atiende a usuarias de la zona conurbada Zacatecas-Guadalupe, dejando fuera de la
atencion especializada al resto del estado de Zacatecas. La mayorfa de las y los Agentes
del Ministerio Publico, no estan sensibilizados y capacitados para atender la violencia de
género, en todas sus formas y modalidades, incluyendo problemas altamente complejos
como lo es el feminicidio; el cual se ha ido incrementando en la entidad.



ALGUNOS ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO ESTATAL

Uno de los pocos esfuerzos realizados para atender esta problematica en el estado, es el

Diagnéstico Estatal de la situacién actual de la violencia contra las mujeres en
Zacatecas, el cual sefiala que “la violencia hacia las mujeres en Zacatecas, esta ligada al
clima de violencia social y de inseguridad que se entrelaza con el fenémeno del
crimen organizado y la falta de respuesta estatal. Asi mismo, prevalece una cultura
machista que evalia a las mujeres como un objeto y que ensalza la violencia en su
contra (Riquer y Castro, 2012); esta conclusién, es el resultado del cruce de variables
denominadas violencia hacia las mujeres y violencia social, en la que también sefiala
como un factor importante de esta violencia que hoy impera en el estado, a las
consecuencias de la migracién, que se reflejan en la falta de empleos y el nulo desarrollo
social, en donde es evidente “el subdesarrollo de las mujeres”.

Retomando el citado documento, y dandole continuidad en como se entrelazan
violencia contra las mujeres y crimen organizado, en el apartado denominado “cruce de
inseguridad-violencia hacia las mujeres”, sefiala —con cifras de la Envipe 2015- como la
taza de victimas por cada 100,000 habitantes mayores de 18 afios oscila entre 22,247
para el afio 2010, bajando a un poco mas de 20,000 durante 2011, 2012 y 2013 y
repuntando nuevamente a 22,924 en 2014, lo que significa que la inversién
econdmica en armas, efectivos policiacos, del ejército y la marina, la construccién
de UNIRSE, patrullas, uniformes y balas no ha funcionado; es decir, que la tnica

~ estrategia utilizada para el combate a la violencia es una estrategia fallida.

Con relacion al indice de incidencia delictiva, que es la taza de delitos por cada 100,000
habitantes mayores de 18 afios, pas6 de 29,688 en 2010, a 30,068 en 2014,
observandose una pequefia disminucién en los afios intermedios. Con esta situacién
ratificamos la postura sefialada en el parrafo anterior.

El documento da cuenta de los bajos indices de denuncia, lo que ocurre, segtin lo explica
Maria Naredo (2013), “la denuncia se convierte en un trdmite inhibidor” y en un
proceso de revictimizacién de la mujer violentada. Esta actitud de la autoridad evita que
se genere una cultura de la denuncia de los delitos vinculados a la violencia de género,
lo que permitiria detectar a tiempo los sectores de poblacién donde se estd gestando
mayor prevalencia de violencia en sus distintas manifestaciones y generar politicas de
prevencién y atencién de los feminicidios. En este sentido, tenemos una prestacién del

" servicio diferenciado, pues mientras en el Centro de Justicia para las Mujeres en

Zacatecas, que atiende a la zona conurbada Zacatecas-Guadalupe las y los Agentes del
Ministerio Publico han recibido capacitacién y sensibilizacién que no se tiene en las
regiones apartadas de la capital, lo que hace que este problema se agudice.
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Y si bien es importante que se mencione el bajo indice de denuncia, el diagnéstico pone

" el dedo en la llaga al destacar los bajos {ndices de respuesta de la autoridad competente

y de la tendencia a empeorar en este renglén, con lo que se configura lo que sefiala
Marcela Lagarde (Lagarde, M 2006:12) “el feminicidio en tanto violencia institucional,
se caracteriza también por el no esclarecimiento de los casos, la falta de acceso a la

~justicia, a la verdad y a la reparacién del dafio. Todo ello, conforma la fractura del

Estado democréatico de derecho”.

La percepcién ciudadana sobre el origen de estos dos problemas, se centra en sefialar a
‘la impunidad e ineficiencia de las dependencias encargadas de procurar justicia
aumentan el riesgo para las mujeres. Tienen la percepcién, por ejemplo, de que la
violencia social es la principal causa del aumento de los feminicidios” (Rivera 2016:15).

Un punto importante que menciona el diagnéstico, es lo que llama la dimensién
catexis, que se refiere a como se expresa el narcotrafico a través de dos géneros
musicales, con relacién al deseo masculino de poseer el cuerpo de las mujeres, lucirlo
como trofeo y celebrar la transgresién de las mujeres por su incorporacién al consumo
de droga. Este deseo puede llegar a la actividad delincuencial, al estar involucradas las
armas y el dinero (Riquer y Castro, 2012). Se menciona el argumento de que estas

- canciones producen y reproducen la cultura de la violencia.

- Este nuevo concepto (dimensién catexis) que se incorpora al anélisis, esta presente en

Zacatecas, pues la proliferacién de narco-corridos y de otros géneros musicales que
promueven la violencia, no solo no tiene limites y control por parte del gobierno, sino
que les contratan para que participen en las ferias regionales en el territorio del estado
vinculdndolos a la necesidad de recreacién de la poblacién, influyendo con ello en la
conducta de la poblacién que incluso intenta imitarlos.

Hay por lo menos dos ejemplos que se pueden citar claramente; uno de ellos es un
video que el vocalista del grupo denominado “El Cartel de Santa”, presenta para
promover su presentacién en la Feria Regional de Fresnillo, en donde se encuentra
consumiendo un cigarrillo de marihuana, acompafiado de dos mujeres a las que les dice

- “que el se las va a cargar a las dos”. En diversos momentos sefiala lo que esta fumando.

Otro caso, es el de Gerado Ortiz, el cantante vetado de espectiaculos masivos en diversos
estados y que en Zacatecas se mantuvo vigente su participacién en la Feria Regional de
Fresnillo (el municipio mas violento de Zacatecas) el dia 29 de agosto del 2016, a pesar
de la solicitud presentada por la Red Plural de Mujeres en Conferencia de prensa
argumentando porque debfa ser cancelada dicha presentacién. También hicieron llegar
la misma peticién al Ayuntamiento de Fresnillo la Secretaria de las Mujeres (Perla
Martinez), la Procuradora del Estado (Leticia Soto Acosta) y la Directora del Centro de
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~ Justicia para las Mujeres (Mara Mufioz Galvan), sin embargo fue mas importante no
- perder el millén y medio de pesos que dijo el entonces Presidente Municipal, era el

costo del evento.

Es importante recordar que el video de una de las canciones de Gerardo Ortiz fue
eliminado de la circulacién y el sancionado por hacer apologia del delito; exactamente
dos meses después el dia 28 de octubre, los medios nacionales y locales, asi como las
redes sociales dieron cuenta del feminicidio cometido en contra de Claudia N, quien fue
rociada con gasolina y quemada viva, con 8 meses de embarazo. ;Casualidad?.

Este caso, el de Claudia N, se volvié emblemdtico en Zacatecas, porque rompe muchos
mitos y estereotipos de género, pues a pesar de su avanzado estado de embarazo (8
meses), su hermano no se inmuta para dejar en claro que ya no se valora ni el ejercicio
de la maternidad, que era el tinico valor social que nos daban como mujeres.

- Las primeras declaraciones de la autoridad, (Procurador General de Justicia del Estado

de Zacatecas) fueron para calificar el hecho como un “homicidio” y no como feminicidio.
Después de la explosién de indignacién que el caso generé, las aguas volvieron a su
cauce, teniendo detenido al agresor y su proceso en curso, pero con una familia sin
atencién y una pequefia nifia huérfana, que por ignorancia de su familia no ha recibido
la reparacién del dafio y la garantfa del estado para su sobrevivencia.

Algunas cuantas cifras que voy a citar de este documento -que representa ya un avance
para sustentar esta solicitud y que puede ser revisado a fondo por el grupo de trabajo
de las expertas, sefiala que del 24.8% de las mujeres que fueron victimas de alguna
agresion publica, que puede ir desde insultos hasta violaciones, 90% sufrieron
intimidacion, 31.3, fueron victimas de abuso sexual y 8.1% violentadas fisicamente.

De 2005 a julio de 2016se presentaron 1,710 denuncias por violacién (PGJEZ, 2016). En
los primeros siete meses de 2016 se han presentado 109 denuncias.

Y un caso extremo y poco analizado en la entidad, nos lo da el Indice Mexicano sobre la
Vulnerabilidad ante la Trata de Personas (CEAMEG, 2012) Zacatecas es una de las cinco
entidades mads vulnerables a la trata de personas, junto con Chiapas, Michoacan, Oaxaca
y Guanajuato.

Por ultimo, citaré el contenido del apartado “violencia en el 4mbito privado”, el cual
sefiala que en este dmbito, el motor de la violencia es el desequilibrio en las relaciones
de poder, es decir, el dominio patriarcal en las relaciones de pareja. “Una mujer
presenta mayores probabilidades de ser agredida, lastimada, violada o asesinada por su
pareja o esposo que por otra persona” (INEGI, 2011:9), esta realidad no niega que la
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violencia ejercida en la familia esté vinculada a factores estructurales y relacionada con

- la violencia social.

Con datos tomados de la Endireh 2011 muestran que un gran nimero de mujeres
sufren distintos tipos de maltrato en todas las etapas de su vida, desde el noviazgo, al
estar unidas con una pareja e incluso al separarse. Estdn expuestas desde los 15 afios
hasta los 60 0 mas, a recibir tratos violentos.

Es necesario que se decrete la Alerta de Violencia de Género, porque los primeros
aportes que puede generar al estado es la obligatoriedad del trabajo coordinado entre
las autoridades estatales entre si, y de estas con los otros 6rdenes de gobierno, siendo

- fundamental la relacién con los municipios, que es en donde se encuentra el

asentamiento de la poblacién, donde se viven y deben resolverse los problemas, donde
se encuentra establecida la riqueza natural y cultural del pais y donde ocurre el transito
de mercancias licitas e ilicitas, asi como la prestacién de servicios.

Pues de conformidad con el multicitado Diagndstico estatal de la situacién actual de
la violencia contra las mujeres en Zacatecas, al explorar el funcionamiento de las
instituciones y organizaciones que atienden casos de violencia, retoma datos que
obtuvieron con una investigacién cualitativa con funcionarias y funcionarios

" responsables de la atencién y el acceso a la justicia para las mujeres victimas de

violencia en el estado; los hallazgos, que son oportunidades de mejora al decretarse la
Alerta de Violencia de Género, son:

% Las condiciones de pobreza, inequidad de género y presencia del crimer
organizado; entre otras, inciden en la violencia que sufren las mujeres en
diversas esferas.

? En la imparticién de justicia, hay una reproduccién de estereotipos de género
que caracteriza la vida ptblica y privada de la entidad.

@ La practica en la atencién y sancién de la violencia hacia las mujeres favorece un

ambiente que normaliza la violencia hacia las mujeres.

Es necesario mejorar la profesionalizacién del personal encargado de la
procuracion y administracién de justicia.

Hay trabajo desarticulado entre las instancias del gobierno y los municipios.
Conocimiento somero sobre la violencia, limitado a informacién basica sobre la
violencia familiar y de pareja.

No se identifican otro tipo de delitos como el feminicidio, la trata de personas, la
violencia laboral y la violencia educativa.

Hay una agenda escondida de resistencia burocratica que obstaculiza el a las
mujeres el acceso a la justicia en Zacatecas.

Marco cultural institucional que privilegia intereses masculinos.

. 4+ 40 +0 40  +O

I 11



Uso retérico del tema de violencia, utilizando elementos politicamente correctos,
pero en la practica hay prevalencia de estereotipos de género.

Revictimizacién de las mujeres, culpandolas de la violencia cometida contra
ellas.

Tendencia a equiparar la violencia que sufren las mujeres, con la que viven los
hombres; sefialando incluso que ellos estidn ahora en mayor vulnerabilidad.

Uso restringido de las normas, limitdndose a la practica judicial legalista sin
utilizar las figuras de feminicidio, trata de personas, delitos cometidos por
razones de género.

$ Falta un programa de profesionalizacién y sensibilizacién sobre la violencia
hacia las mujeres.

+© 4+ +©O  +O

¢ Centralizacién y poca vinculacién con los municipios.

@ Desinterés por valorar la frecuencia y gravedad de la violencia hacia las mujeres,
falta de estadisticas y de datos que den cuenta cabal de la magnitud del
problema.

% Retrocesos en politicas publicas por recorte presupuestal en la materia.

@ No hay politica sistematica ni estandarizada de prevencién, atencién, sancién y
erradicacion de la violencia, solo medidas esporadicas y no vinculadas a otros
programas e instituciones.

@ Insuficiencia de recursos materiales y humanos calificados y atendiendo a la
divisién de tareas: legales, médicas y psicoldgica; entre otras.

¢ Instituciones con horarios limitados, sin horario nocturno y de fin de semana.

¢ No hay atencién a agresores.

@ Falta de coordinacién institucional que genera impunidad, alarga el tiempo de

bisqueda de atencién lo que genera desconfianza, cansancio, desistimiento y
riesgo.

- @ Hay practicas dilatorias en la procuracién de justicia, con barreras para el acceso
a la justicia como el deficiente levantamiento de dictdmenes periciales, coaccién
a las mujeres, limitaciones procesales, no se considera la reparacién del dafio;
enfre otras.

Teniendo el contexto claro, producto de un trabajo de diagnéstico muy puntual, que ya
nos muestra algunas de las barreras y dificultades que las mujeres en Zacatecas
enfrentan para disfrutar de su derecho a la vida y a la dignidad en condiciones de

~ igualdad con los hombres; es necesario pasar a la bisqueda de alternativas de solucién,

pues en la medida que los problemas mencionados prevalezcan, tienen como precio la
vida de las mujeres y las nifias en la entidad.



LA NECESARIA ARMONIZACION LEGISLATIVA

Otro punto fundamental que se veria favorecido con la Alerta de Violencia de Género, es

el de la armonizacién legislativa para tener un marco legal que beneficie a las mujeres

zacatecanas. Algunas de las Leyes vigentes acualmente requieren reformarse para
cumplir con su cometido.

En el documento Violencia Feminicida en México: Caracteristicas, tendencias y
nuevas expresiones en las entidades federativas 1985-2010. Zacatecas, elaborado
por la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados Federal, ONU Mujeres y el Instituto
Nacional de las Mujeres, se realiza un andlisis de algunas de las Leyes que forman el
marco juridico que regula nuestro derecho a una vida libre de violencia, iniciando con la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas,
la cual se ha convertido en un instrumento legal obsoleto y fuera de contexto, ya que fue
aprobada en el mes de noviembre del 2008, promulgada en enero del 2009 y
reglamentada hasta el 27 de mayo del 2010, ain y cuando -como lo sefiala el
documento-, la misma ley establece apenas un periodo de 90 dias naturales para

- elaborarlo y publicarlo; lo que de entrada deja ver un desinterés por la aplicacién de

este tipo de normas.

Algunas cuestiones positivas que tiene la Ley, es que ordena con toda claridad la
creacién del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres, y en su articulo 20 especifica las instancias que lo conforman; a
pesar de que por la importancia de la materia, cuya falta de aplicacién se traduce en
violencia cotidiana y de miiltiples formas y modalidades en contra de las mujeres,
deberian atender las sesiones las y los titulares, en la realidad no ocurre asi, pues en su
instalacion acudi6 la gobernadora del estado en ese momento Lic. Amalia Garcia Medina
y no volvié a ser conducido por el gobernador hasta la décimo primera y décimo
segunda sesion celebradas el dia 25 de noviembre del 2016.

- De hecho, no hay constancia de que haya tenido salvo una o dos sesiones entre 2010 y

2016; aunque aparecen Actas de Sesiones celebradas en ese tiempo intermedio, de las
que nadie da cuenta de los temas abordados, los acuerdos tomados, la evaluacién de las
acciones implementadas y mucho menos de los resultados obtenidos.

Otra cuestion fundamental que la ley designa, es la integracion del Banco Estatal de
Datos sobre Violencia contra las Mujeres, sefialando como instancias responsables de
integrarlo a: Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, Secretaria de las
Mujeres, Secretaria de Salud y DIF Estatal.



~ Asi mismo, hace responsables de la produccién y acopio de informacién al Poder
Judicial, Comision de Derechos Humanos, Procuraduria General de Justicia y Secretarfa
de Salud.

Entre las necesidades urgentes a reformar de esta Ley, estid la armonizacién con el
nuevo marco de derechos humanos establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en 2011, as{ mismo es urgente la incorporacién de las
nuevas formas y modalidades de la violencia, como son la violencia obstétrica (muy
comun en el estado) y cuya discusién ha estado en el tintero, incluso con iniciativas
presentadas en la LXI Legislatura local, que no prosperaron.

Otra forma de violencia presente en la arena politica en este momento, es la violencia
politica, que tampoco aparece en nuestra legislacion, y cuya iniciativa ya fue presentada
para reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, as{ mismo,
la iniciativa contempla reformar el Cédigo Penal para establecerla también como delito.
Atn sin dictaminar.

Una cuestion mdas a discutir en torno a este ordenamiento legal, es considerar la
viabilidad de que la Ley local mantenga la figura de Alerta de Violencia de Género, sin
haber actualizado el reglamento y sin haber logrado su implementacién en el estado a
pesar de la escalada de violencia en todas sus formas y modalidades, incluyendo la
feminicida.

Con relacion al Codigo Penal, en el afio 2012 se actualizé la legislacién del estado de

Zacatecas en lo concerniente al tema de la violencia contra las mujeres a través de la

tipificacién del feminicidio. La reforma se aprobé por el Congreso del Estado el 29 de
- junio de 2012, sin embargo, su publicacién en el periédico oficial tardé varios meses.

Si bien, segtin el andlisis su contenido inicial permitia la clasificacién del feminicidio, en
la préctica se presentaron serias dificultades, que dieron motivo para erréneas
declaraciones del mismo Procurador del Estado en ese momento, quien segiin una nota
de prensa que se anexa; “seis feminicidios no eran razén suficiente para decretar una
alerta de Violencia de Género”.

Para superar el problema de su deficiente clasificacién, el feminicidio debe ser
considerado como un problema de estado, ya que no son hechos aislados, ni producto
de actos momentaneos derivados de sentir coraje o celos como se justificé el asesinato
de mujeres durante mucho tiempo; siendo obligacion del gobierno a través de sus
instituciones investigar las causas de la violencia feminicida y ubicar las dificultades
para conocerla, erradicarla y atenderla a fin de cumplir con el derecho a vivir una vida
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libre de violencia y con el marco global de derechos humanos, en el mes de mayo del

- 2016.

A partir de esta reforma, se realizaron documentos adicionales como lo es el protocolo
para atender la violencia feminicida, elaborado por el Instituto para la Seguridad y la
Democracia (INSYDE AC), cuya aplicacién es factible - a reserva de comprobarlo con la
investigacion del grupo de trabajo- pero los resultados positivos dependen del grado de
compromiso de las y los responsables de la procuracién y administracién de justicia.

“Otro avance en el estado es la tipificacion del delito de violencia familiar para el cual se
incluye como posible victima a la cényuge o concubina en cuyo caso el delito se
persigue por querella. Cuando se comente contra menores o incapaces entonces se
persigue de oficio. El delito de violencia familiar tiene una sancién de seis meses a seis
afios de prision, multa de cinco a 50 cuotas, y perderd el derecho a pensién alimenticia,
en su caso”.

Otro de los pequefios avances en el estado es que se considera la violacién entre
conyuges con la misma pena que en otros casos ya sea violacién vaginal, anal, oral en la
que se utilice el pene u otro instrumento distinto a éste. La pena considerada para la
violacién es de cuatro a 10 afios de prision y multa de 10 a 50 cuotas,
independientemente del delito de lesiones que pudieran resultar. Cuando la victima es
menor de 12 afios o incapaz la sancién sera de cinco a 20 afios de prisién y multa de

- diez hasta 60 cuotas, y se aumentaran en una mitad en su minimo y méximo segin

distintos supuestos.

En contraste, el C6digo Penal presenta retrasos importantes, por ejemplo, en su articulo
302 se especifica que existe una disminucién de pena cuando el homicidio se prueba
haberse cometido en estado de emocién violenta, en cuyo caso se impondran prisién de
tres a seis afios y multa de dos a 10 cuotas. En el c6digo se establece que el estado de
emocion violenta es “motivado por alguna agresién a sus sentimientos afectivos o al
honor de sus padres, hijos, cényuge o al suyo propio”. Asi que podria tomarse como
delito cometido por razén de honor. De igual forma sucede en las lesiones cuando se
comenten en estado de emocién violenta, la sancién baja de 30 dias a tres afios y multa
de una a cinco cuotas. Otro retraso importante que presenta el Cédigo Penal de
Zacatecas es la conservacién de la figura del rapto para satisfacer un deseo sexual, en el
cual se extingue la accién penal en el caso de que el raptor se case con la victima.

- Ademds, es un delito que se persigue por querella. La pena que se aplica para este delito

es de seis meses a seis afios de prisién y multa de cinco a 30 cuotas.

Esto es una vergiienza y deberia derogarse el articulo que presenta esta figura en el
Cédigo Penal lo antes posible.
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Estos datos fueron plasmados antes de la reforma a un solo Cédigo Penal Federal, por lo
que el apartado de reformas necesarias al Cédigo Penal del Estado de Zacatecas, esta
sujeto a la revisién de que se alin sea necesario presentarlas o estd derogado dicho
Cédigo en todas sus partes.

Un grupo de Leyes mads, que requieren modificaciones son:

¢ Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas, dado
que también fue expedida antes de la Reforma Federal en materia de Derechos
Humanos.

¢ Ley de Planeacién del Estado de Zacatecas para reforzar la obligatoriedad del
establecimiento de politicas publicas y presupuestos para la igualdad entre
mujeres y hombres. ~

% Ley para el Desarrollo Rural Integral Sustentable, para el acceso equitativo a los
recursos y a la representacion en érganos de toma de decisiones para mujeres y
hombres. De no reformarse, se seguird ejerciendo violencia econdmica,
patrimonial y politica a las mujeres en el medio rural.

§ Armonizacién Legislativa entre todas las leyes que protegen a las mujeres de los
diversos tipos y modalidades de la violencia para que no choquen entre sf las
previsiones que contiene.

§ Armonizacién Legislativa entre todas las leyes para la administracién de justicia
en el estado de Zacatecas.

¢ Entre otras, que se han presentado en diversos momentos al Ejecutivo del
Estado en mesas de trabajo.

Es fundamental que la armonizacién legislativa sea acompafiada por el grupo de
trabajo que necesariamente tendra que integrarse al decretar la Alerta de
Violencia de Género, ya que se ha mantenido el rezago mencionado y el que se haga
evidente a partir de la revision a fondo del marco legal, a través de mayorias
parlamentarias a quienes no les interesa el avance de los derechos humanos de las
mujeres y que deliberadamente omiten la discusién de las iniciativas presentadas y/o
las votan en contra acriticamente, por lo que en este renglén es necesario el trabajo
colectivo y el acompafiamiento externo.

LOS RETOS DEL GOBIERNO ESTATAL Y LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

Como se ha sefialado parrafos arriba, el Plan Estatal de Desarrollo, se integra a partir de
la realizacién de foros que recogen el sentido popular; por lo menos esa es la reformma
oficial que nosotras podemos desmentir, ya que no se reflejan en él los ejes
transversalles que el Gobernador ofreci6 se incorporarian como el punto fundamental
de la relacién gobernantes-gobernados:



Sin embargo, los efectos que se buscan generar con este proceso de transversalizacién

- de la perspectiva de igualdad, de derechos humanos y de cumplimiento de la agenda
- planteada en los ODS, es un proyecto de largo plazo, que implica el acceso en igualdad

de oportunidades para mujeres y hombres a disfrutar de la salud, educacién y vivienda
digna.

Asf mismo, la implementacién de leyes para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres son proyectos de transformacién cultural que implica un
largo periodo de tiempo porque es necesaria una revisién a conciencia de los planes y
programas del gobierno; un entendimiento claro de la perspectiva de género; una
sistematica evaluacién del trabajo que se realiza en los tres niveles de gobierno;
capacitacion real y con especialistas en perspectiva de género, entre otras acciones
fundamentales.

Asf mismo, aparte de la fallida estrategia de seguridad nacional y de seguridad piiblica,

~ se ha buscado promover el liderazgo y participacién de las mujeres en todos los

renglones de la vida privada y piblica en donde un rasgo escencial es el
empoderamiento econémico, a través de un plan de accién que ataque los estereotipos
de género, en ocasiones estas dos caracteristicas, la participacién y el empoderamiento,
sobre todo el econémico, son detonantes de violencia contra las mujeres; ademas que si
no se equilibra con la participacién de los hombres en el trabajo doméstico y la crianza

“de hijos e hijas, es contraproducente para las mujeres porque terminan con dos o hasta

tres jornadas de trabajo.

El gobernador ha declarado su deseo de resolver los problemas que aquejan al 52% de
la poblacién en el estado, que somos las mujeres; sin embargo, si como dice la ONU, el
presupuesto de un estado representa sus prioridades; la cantidad de recursos destinada
a la operacion de la Secretarfa de la Mujer, desmiente su buena intencién

automaticamente, pues es la Secretaria de menor cantidad de recursos, llegando apenas

a 29 millones de pesos que se ejerceran este afio, en el cual destaca como la carga mas
grande el capitulo 1000, con mas de 20 millones de pesos; lo que hace evidente que se
carece de recursos para potenciar el desarrollo de las mujeres zacatecanas. Esta
inequitativa distribucién de recursos representa un ejercicio de violencia de estado, al
ejercerla el mismo equipo gubernamental.

Este problema de recursos, asi como otras formas de violencia, inciden para que el
indicador mas brutal de violencia contra las mujeres, el feminicidio, en lugar de
disminuir, vaya en aumento, multiplicindose los casos afio con afio. Zacatecas pasé
de ser un lugar seguro y agradable, a uno donde estd a cuestionamiento hasta la
viabilidad de la vida cotidiana.



Asi mismo, el dfa 9 de diciembre del 2016 acudi6 la presidenta del Instituto Nacional
de las Mujeres, Lic. Lorena Cruz Sinchez, a firmar un Convenio de Colaboracién con el
gobierno del Estado de Zacatecas, en donde ambas instituciones manifestaron su
compromiso con los derechos plenos de las mujeres, en donde de nueva cuenta se
incorporé la propuesta de Agenda que elaboré el movimiento feminista y que ahora
forma parte de dicho Convenio; sin embargo, estamos tentadas a creer que el evento
fue un mero acto politico, pues en el momento de destinar los recursos ptiblicos para
el cumplimiento de los objetivos planteados, curiosamente ninguno de ellos aparece
en el presupuesto del ejercicio fiscal 2017 para su implementacién; en el caso de la
violencia en contra de las mujeres, su atencién no puede postergarse, dado que cobra
la vida de las zacatecanas. Es necesario entonces, que se exija desde el ambito federal
que se atiendan las causas que estan generando dicha violencia y desplegar todas las
acciones que estén al alcance para garantizar la vida y la seguridad de las mujeres que
la padecen.

En la propuesta del movimiento feminista que se incorpora a dicho convenio, viene
establecida la exigencia de que se incorpore de lleno a la resolucién de los problemas
al &mbito municipal, que como hemos dicho, es la célula primordial del pacto federal y
del pacto social que tenemos en el pafs; siendo ahi donde se han roto los canones de la

- vida econémica, politica, cultural y social del pueblo de México, es ahi donde deben

recuperarse y para ello, es necesaria una participacién activa de los gobiernos
municipales en la bisqueda de alternativas y soluciones.

Consideramos que la firma de un convenio incluso entre los tres poderes de gobierno,
si bien es un acto politico que hablarfa de la voluntad de atender la problematica, en
los hechos no puede ser un acto de relumbrén para abonar a la simulacién
gubernamental; en este caso, el convenio aludido, no ha redundado en una respuesta
gubernamental de Cero Tolerancia a la violencia general, pero tampoco a la que
ejercen los hombres violentos, responsables de generar la violencia contra las
mujeres.

Por el contrario, se requiere que el grupo de trabajo que se integre, verifique la
actuacion de los responsables de garantizar nuestra proteccién e integridad y
las cadenas de complicidad que se tejen al interior de la misma Procuraduria y
de otras instancia de gobierno, para proteger a los propios elementos policiacos
acusados de la comisién de delitos graves de violencia sexual en contra de las mujeres.
Estas victimas, aparte de vivir la violencia directa que les ejerce la persona con la cual
conviven, se enfrentan a la violencia institucional que les ejerce la Procuraduria en
diversas areas para proteger a los agresores que forman parte de la institucién o de
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aquellos que tienen relaciones de amistad o compadrazgo con funcionarios al interior
de las instituciones.

Estas razones, nos hacen acudir a solicitar la proteccién de la federacién ante la
creciente ola de violencia en todas sus formas y modalidades y de la violencia
feminicida en particular.

Para abundar sobre la necesidad de que se decrete la alerta de violencia de género
desde la federacién, sefialaré una serie de contradicciones en cuanto a las cifras
oficiales que se manejan, pues segtn el diario digital NTR, (Pesci E/2015) del dia 13
de octubre del 2015, la Lic. Mara Mufioz Galvan, Directora del Centro de Justicia para
las Mujeres, declaré que “de 2013 a la fecha se tiene conocimiento de que se han
cometido 47 asesinatos de mujeres, de los cuales 38 son investigados como
feminicidio” sobre este punto precisé que “a partir de que se tipificé el delito de
feminicidio en el Codigo Estatal Penal, tenemos 17 casos en 2013, 17 mas en 2014 y
cuatro en 2015". Un tercer punto que dej6 en claro con su declaracién fue que “no han
sido cerrados como feminicidio, el Ministerio Ptblico, que es el 6rgano investigador,
los esta analizando de esa manera, pero hasta que se turnen al juez se determinar4 si
se trata de este tipo de delito”.

En una segunda declaracién al mismo medio, pero ahora del 30 de mayo del 2016
(Belmontes, C/2016), la Lic. Mara Mufioz sefiala que “en lo que va del afio se han
registrado 13 feminicidios en el estado, de los cuales, 4 se dieron en mayo”.

A partir de la creacién de la Unidad Especializada en Investigacién de Feminicidios en
el afio 20151, las cifras oficiales que maneja la Procuraduria General de Justicia sobre
el nimero de feminicidio en los afios 2015-2016 son los siguientes:

ESTADISTICA EN DELITOS DE FEMINICIDIOS 20152

Fecha de Distrito Judicial Lugar de los hechos
inicio
14- dic-2015 Zacatecas Zacatecas
Morelos
14- dic-2015 Jalpa Presa de Achoquen,

'La Agencia del Ministerio Pblico Especializada en Investigacidn de Feminicidios y Trata de Personas, se creé
en Zacatecas el dia 25 de noviembre del 2015. Dia Internacional de la no Violencia contra la Mujer.

? Informacién tomada del oficio interno de la Procuraduria de Justicia del Estado de fecha 13 de junio del 2016,
y 26 de octubre del 2016 con informacidn solicitada por la Lic. Mara Mufioz Galvan, Directora del Centro de
Justicia para las Mujeres a la Unidad Especializada en Investigacién de Feminicidios.
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Juchipila

14- dic-2015 Jerez Jerez
18- dic-2015 Zacatecas Zacatecas
18- dic-2015 Zacatecas Sauceda de la

Borda, Vetagrande

ESTADISTICA EN DELITOS DE FEMINICIDIOS 2016

Fecha de Distrito Judicial Lugar de los hechos
inicio

08- feb-2016 Ojocaliente Ojocaliente
04-abril- Sombrerete Progreso, Rio
2016 Grande
21-mayo- Calera de  Victor Calera de Victor
2016 Rosales Rosales
30-mayo- Zacatecas Zacatecas
2016

31-mayo- Fresnillo Fresnillo
2016

31-mayo- Pinos Pinos
2016

12 de junio Pinos

del 2016

25 de junio Fresnillo

del 2016

30 de junio Calera

del 2016

25 de agosto Pinos

del 2016

22 de Calera

septiembre

del 2016

08 de

octubre del

2016

27 de Guadalupe

octubre del

2016

05 de Panuco
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diciembre
del 2016

Asi mismo, se reportan 17 averiguaciones previas por delito de feminicidio, 11
carpetas de investigacién que han sido judicializadas, 10 carpetas en tramite, 2
determinaciones de abstencién de investigacién por muerte de los imputados, 11
carpetas de investigacién iniciadas por el delito de feminicidio, no hay procesos
concluidos con sentencia absolutoria, ya que todas las carpetas estan en proceso con
orden de aprehensién y con plazo de cierre de investigacién y ninguno ha sido
sobreseido y no hay ningtin proceso con condena absolutoria

Seglin las declaraciones de la Lic. Mara Mufioz, del 2013 a mayo del 2016, se
contabilizan un total de 51 muertes violentas de mujeres, mientras que en la
informacién oficial que vierte la Agencia Especializada, se reconocen entre 2015 y
2016, 11 casos en firme, y sefiala que existen 5 carpetas mas en proceso de analisis, lo
cual implicarfa un maximo de 16 asesinatos reconocidos como feminicidios. (esto con
informacién del mes de junio del 2016)

La diferencia en las cifras, ambas de fuentes oficiales, nos deja ver la necesidad de que
se revise desde una mirada externa el proceso de clasificacién del delito de feminicido
y que estos datos sirvan para plantear acciones de prevencién y atencién y no se
esperen a la contabilizacién de muertes violentas y feminicidios

PUNTO DE ACUERDO DE LA LXII LEGISLATURA PARA SOLICITAR LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO.

Una razén mas que nos lleva a presentar esta solicitud, es que a raiz de la muerte de
Claudia N, quemada viva con ocho meses de embarazo por su mismo hermano, el 28
de octubre del 2016, la Comisién de Igualdad de la LXII Legislatura del Estado de
Zacatecas, emiti6 un Punto de Acuerdo para solicitar al Ejecutivo del Estado se
activara la Alerta de Violencia de Género en el Estado, considerando que se tiene esa
prevision en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Zacatecas y se solicitara la confluencia de la federacién para lograr el
objetivo. Dicho Punto de Acuerdo fue votado por unanimidad de votos y considerado
como de urgente y obvia resolucién por la magnitud del problema; en tiempo y
forma breves fue turnado al Ejecutivo del Estado y hasta el momento (tres meses
después), no se tiene una respuesta institucional al planteamiento urgente; en este
lapso de tiempo, han muerto varias mujeres mas, lo que deja de manifiesto el poco
interés que la situacién despierta en el gobierno.



Lo que si se obtuvo de ese Punto de Acuerdo, son las declaraciones a la Prensa de
diversas instancias estatales, negando la necesidad de que se active la Alerta de
Violencia de Género; entre ellas la del Procurador General de Justicia del Estado;
aunque parece que a ultimos tiempos intenta cambiar de postura, lo desmiente el
grado de desatencién y en algunas cuestiones de franco atentado ante las necesidades
del Centro de Justicia para las Mujeres que depende de la Procuraduria General de
Justicia.

Otras autoridades, que debieran estar en la primera linea de resolucién de este
conflicto, como es la Comisién Estatal de Derechos Humanos, ha hecho abierta
ausencia en torno a este problema y ademas ha negado la obligatoriedad de garantizar
nuestro derecho a la vida, a la libertad, a la dignidad y a la no violencia, sefialando que
esos problemas no son de su competencia.

En ese sentido, y ante la inexistencia de una sola ACCION EFECTIVA DE
PREVENCION, DE ATENCION Y DE SANCION, DERIVA EN QUE HOY NO HAY
MEDIDAS DE ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL
ESTADO DE ZACATECAS, pues otra instancia que brilla por su ausencia, es el
Consejo y Secretaria de Seguridad Publica, a quien debemos la fallida estrategia
de seguridad que nos cuesta vidas humanas de mujeres y a quienes de manera
inmediata, sin mediar averiguacién vinculan al crimen organizado, sin revisar
las razones de género que las llevan a ser participes de la delincuencia
organizada de ser cierta esta premisa y justificando ademas, el secuestro, la
privacion ilegal de la libertad, la violacién, tortura, mutilacién y ser exibidas
colgando de un puente si se confirma su participacién.

- Enrazén de ello, nos permitimos presentar la siguiente:

SOLICITUD DE DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA GENERO
CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE ZACATECAS:

ARTICULO 33.- La solicitud de la declaratoria de alerta de violencia de género debera
contener lo siguiente: (DOF 25/11/2013).

I. Denominacién o razén social de quién o quiénes promuevan o, en su caso,
nombre de su representante legal; Coordinacién Feminista Olimpia de
Gougues AC. y Centro las libres de informacién en salud sexual regién
centro AC

IL. Domicilio para recibir notificaciones, asf como nombre de la persona o
personas autorizadas para recibirlas; Calle Mina de los Angeles 305, Colonia
Minera, Zacatecas, Zac. CP 98050. Maria Luisa Sosa de la Torre y Verénica
Sosa de la Torre.

IIL Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad con la que
promueve, asi como la legal existencia del organismo o asociacién que
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promueva; Copia certificada del Acta Constitutiva de la Coordinacién
Feminista Olimpia de Gougues AC y Acta de Asamblea 020/03-11-2016
Notariada.

Iv. Narracion de los hechos en que se basa para estimar que existen delitos del
orden comin contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres, que perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad
asi lo reclame.

Territorio Determinado:

Lugares donde se presenta la violencia feminicida en Zacatecas son los municipios de
Fresnillo, Zacatecas, Guadalupe, Jerez, Calera, Jalpa, Sombrerete, Pinos, Ojocaliente,
Panuco, Juan Aldama y en menor proporcién en el resto de los municipios.

Narracién de los hechos en los que nos basamos para estimar que existen delitos
del orden comin contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las mujeres que perturban la paz social en el Estado de Guanajuato y la sociedad
asi lo esta reclamando:

Los derechos violados a las mujeres asesinadas por razones de género fueron: Su
derecho a una vida libre de violencia, el derecho a la no discriminacién por razones de
género, derecho a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y su derecho bésico
a la vida, la salud, la seguridad, a la libertad y su derecho de acceso a la justicia, ni
antes, ni después de asesinadas.

Hechos violatorios:

Violencia Feminicida, con el resultado faltal de privacién de la vida, no acceso a la
justicia en vida y desptes de asesinadas, que las autoridades estatales minimicen su
muerte, sean omisos y negligentes, la invisibilizacién y no reconocimiento del
incremento de la violencia contra las mujeres, que esté aumentando el nimero de
feminicidios en la entidad, pero sobretodo seguir manteniendo la idea desde el 4mbito
gubernamental que las mujeres son responsables de la violencia vivida al grado de no
sancionar a los generadores de la violencia, asi como la revictimizacién como una
préactica cotidiana en el sistema de procuracién y administracién de justcia.

La importancia de los Derechos Humanos de las mujeres radica en que su
finalidad es proteger la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la integridad de
cada persona frente a la autoridad. El derecho humano de las mujeres a una vida libre
de violencia y el acceso a la justicia, no fueron garantizados a las mujeres asesinadas
por razones de género a partir de que en 2012 se tipifico el delito, Considerando que
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las cifras son difusas, es muy factible de que el niimero de feminicidio sea mayor a los
reportados lineas arriba por el Centro de Justicia para las Mujeres en Zacatecas.

Las condiciones de desigualdad social y de género entre las victimas y sus agresores,
prevalecié a tal grado de llegar a una permisibilidad social del dafio y atentando
contra uno de los principales bienes juridicos de las personas que es la vida, la cual el
Estado esta obligado a proteger.

a) Grupo de mujeres afectadas: Inicialmente 17 mujeres y sus familias de las
carpetas de investigacién ya iniciadas por feminicidio, mas 12 mujeres cuyas
carpetas de investigacién estan en tramite, una carpeta de 2013, una carpeta de
2014, 3 carpetas de investigacion de 2015 y 7 carpetas de investigacién de
2016, 5 muertas méas en Juan Aldama de las cuales se desconoce el estatus de la
investigacion y 1 mas en 2017, de la cual también se desconoce su estatus.
Siendo las mujeres jévenes las principales victimas de violencia feminicida en el
estado de Zacatecas. '

b) Periodo de reiteracién de las conductas: De 2012 que se tipificé el delito hasta
enero del 2017

Violencia sistematica contra las mujeres;

Entendiendo a la violencia sistematica como aquella que sigue o se ajusta a un
determinado patrén, consideramos que el resultado fatal de esta violencia contra las
mujeres se llama FEMINICIDIO, asesinato de mujeres por razones de género, el cual
se caracteriza por ser producto de la violacién constante de los derechos humanos de
las mujeres, en los ambitos publico y privado, asi como de un conjunto de
actitudes miséginas que conllevan impunidad social y del Estado los cuales repercuten
y perturban la paz social.

En el caso de Zacatecas, la muerte de las mujeres que han sido asesinadas de forma
violenta, con safia y odio manifiesto desde el afio 2013, hasta lo que va del afio 2017,
presentan en su conjunto el siguiente sistema de violencia contra las mujeres.

a) Vivir uno o varios tipos de violencia al mismo tiempo o de forma

multiple. Estas mujeres vivieron violencia psicolégical, fisicaz,

patrimonialB, econémica4, y sexuals, (tipos de violencia contemplados en el

articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres A una Vida Libre de
Violencia) la mayorfa durante toda su vida, otras por algin periodo, 6 en los
ultimos 6 Ultimo afio de su vida.



b) La violencia en el ambito familiar como una constante. La mayorfa de estas
mujeres fueron asesinadas por sus esposos, parejas, ex-parejas, novios y/o
personas que las conocian, con quienes tenian una relacién de confianza. La
mayoria de los feminicidios ocurrieron en la casa de la victima.

1!Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicolégica, que puede consistir

en: negligencia, abandono, descuido

reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia,
infidelidad, terminacién y amenazas, las

cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacién de su

autoestima e incluso al suicidio. (Articulo

6, inciso |, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una
Vida Libré de Vio e)r’lcia). )

2iEs cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algin tipo

de arma u ob{eto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas o
§mbas; (Articulo 6, Inciso II, de la LGAMVLV).!

'Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta
en: la transformacién, sustraccidn,

destruccién, retencién o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;
(Articulo 6, Inciso I, de la LGAMVLV).

*Es toda accién u omisién del agresor que afecta la supervivencia econémica de la
victima. Se manifiesta a través de las limitaciones encaminadas a controlar el ingreso
de sus percepciones econdmicas, as{ como la percepcién de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral; (Articulo 6, inciso IV, de la
LGAMVLV).

SiEs cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y
que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresién
de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla
y concebirla como objeto. (Articulo 6 inciso V, de la LGAMVLV).



c) Denuncia de la violencia ante distintas instancias piblicas.

Segiin lo que reporta el Centro de Justicia para las Mujeres en el Estado de
Zacatecas, se tienen 35 denuncias por feminicidio, varias de las victimas habfan
denunciado la violencia de género y el sistema de justicia fue incapaz de
garantizarles la vida y la integridad fisica. En otros casos, por la distancia de su
municipio a donde se ubica el Centro de Justicia no encontraron proteccién de
las instancias de procuracién de justicia, una defensa adecuada, al contrario el
mismo gobierno las colocé en estado de indefensién y vulnerabilidad, al grado
de que, en varios de los casos, y en algunos casos es factible que se haya dado el
intento de conciliar a las mujeres con su agresor, pues es una practica comun en
esta instancias

d) La violencia brutal y extrema con la cual fueron ultimadas. Estas

Mujeres fueron ultimadas a balazos, estranguladas, apufialadas, golpeadas,
asfixiadas, degolladas y hasta quemadas vivas y una vez asesinadas fueron
tiradas en bolsas de basura, en rios de aguas negras, en baldios, enterradas
debajo de las piedras, entre otras formas denigrantes e indignantes, que
muestran la misoginia hacia ellas incluso después de asesinadas y el desprecio
incluso por sus cuerpos ya sin vida.

e} La violencia institucional de la cual fueron objeto. En la mayoria de los

casos las mujeres se enfrentaron con actos u omisiones de las y los servidores
publicos del orden estatal y municipal las cuales dilataron, obstaculizaron o
impidieron el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. Y
evidenciaron la falta de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia/”.

f) La falta de acceso a la justicia para ellas y sus familias. En la mayoria de

los casos la Procuraduria de Justicia del Estado considera estos asesinatos
como homicidios simples, dolosos, o en razén de parentesco desconociendo
todos los elementos de violencia sistémica que configuran el delito de
feminicidio. Lo que resulta en el no entendimiento o la negativa deliberada
por parte del procurador de justicia de reconocer que existe la violencia
contra las mujeres en la realidad del Estado de Zacatecas.

/'Son loslactos u omisiones de las y los servidores piblicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas ptiblicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionary erradicar los diferentes tipos de violencia Articulo 18 de la LGAMVLV.!
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g} La nula o escasa sancién para los responsables de ejercer violencia contra
las mujeres. La mayoria de los violentos no reciben sancién pues la violencia
familiar, tradicionalmente se configura como el tipo penal de lesiones leves,
un delito menor que no alcanza sancién ni monetaria ni de privacién de la
libertad, las cuales podrian ser utilizadas como medidas de reeducacién.

h) La negacion e invisibilizacién del incremento en la violencia contra las
mujeres por parte del Estado de Zacatecas. Si bien el gobierno de Zacatecas
a traves de diversas declaraciones del gobernador Alejandro Tello Cristerna,
no desconoce el incremento de la violencia contra las mujeres, el incremento
de los asesinatos contra ellas y la existencia de la cultura machista; no se han
tomado las previsiones necesarias para evitarla.

Estos elementos van concatenando la violencia sistemdtica contra las mujeres, que
culmina en la forma mas extrema de violencia contra ellas: la violencia feminicida.

Entonces cabe hacer las siguientes preguntas:

¢Como se explica el gobierno de Zacatecas que la mayoria de estos asesinatos fueron

- cometidos por los esposos, parejas o ex-parejas, novios y ex-novios de las victimas?,

(Cémo se explica el gobierno que a la mayoria de las mujeres las mataron en sus casas,
que les ejercieron violencia brutal y extrema como ultimarlas a golpes, asfixiarlas,
estrangularlas o quemarlas vivas, etc, y que después de asesinadas las tiraron en
bolsas de basura, en rios de aguas negras, en baldios, enterrarlas debajo de las
piedras?,
;Cémo se explicard el gobierno este fenémeno, como se explica el incremento de la
violencia contra las mujeres desde 2013 y hasta llegar a 2017 en su expresién extrema
de feminicidio?,
(Cémo entiende que las mujeres no se buscaron lo que les paso?,
(Cémo se explica que existan hombres violentos que creen tener la autoridad sobre
esas mujeres a quienes consideran de su propiedad y que valen menos que ellos?,
¢Cémo el ministerio publico se explica que después de que algunas de éstas mujeres
fueron a denunciar las amenazas de muerte y no quisieron tomarle la denuncia o no
investigaron o pensaron que si no agarran en flagrancia al agresor, no lo pueden
detener o las madres que fueron a denunciar la desaparicién de su hija y les
dijeron que se esperara 72 horas valiosas para salvar la vida o prevenir su muerte, o
que le dijeron que se esperara “seguro se fue con el novio”?,
¢Qué se explica cuando después aparece muerta, la encuentran irreconocible porque
muri6 el mismo dia que se denuncié su desaparicién?,
¢Cémo se explica el procurador de justicia cuando hay casos de mujeres asesinadas
por sus parejas, con violencia extrema de todo tipo, y los califica como homicidios y no
como feminicidio?
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¢Qué entienden las autoridades por violencia contra las mujeres, para creer que esos
no son feminicidios, para entenderlos como homicidios simples?

La pregunta de fondo entonces es; ;qué sera para las autoridades zacatecanas el la
violencia contra las mujeres por razones de género?.

El sistema nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres tiene la obligacién de preguntarle, para decretar o no la alerta de género por
violencia feminicida en Zacatecas.

Pero a ese Sistema Nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, las zacatecanas les preguntamos; ;cuantas mas debemos morir de
forma violenta, a manos de las personas que se supone no solo nos protejen, sino nos
quieren para que la justicia en este pafs nos proteja?

Dicha violencia se traduce en delitos del orden comiin contra la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad juridica de las mujeres y existe un contexto de
impunidad o permisibilidad social.

Como hemos evidenciado en el punto anterior la violencia sistemética en contra de las
mujeres que se vive en Zacatecas, asi como la falta de respuesta por parte del
Estado ha generado un contexto de impunidad y permisibilidad que se han traducido
en delitos del orden comiin.

Por ejemplo, las amenazas son un delito, que est4 presente en la mayoria de los casos
de violencia en contra de las mujeres; de igual manera el secuestro que viven muchas
de las victimas, en ocasiones encerradas en el lugar que en teorfa debe ser el lugar mas
seguro para todas las personas, su propia casa.

Las denuncias por desaparicién, que pocas veces se siguen de inmediato, de igual
manera son delitos del orden comiin, las lesiones que atentan contra la vida y la
integridad de las mujeres. Asi mismo, de manera recurrente se presentan denuncias
por violencia intrafamiliar que en buena medida se desestiman coaccionando a la
victima para ello. La violencia que se les ejerce, en buena medida es la privacién de Ia
vida, privacién de su libertad, su integridad y su seguridad juridica que no se les
garantizo y sus denuncias no fueron consignadas o se llevo un proceso de conciliacién.

Estas conductas, claramente identificadas como delitos, se potencializan con Ia
complicidad del Estado que al no sancionar a los hombres violentos abona a la
impunidad y sobre todo manda un mensaje social de que la violencia contra las
mujeres es permitida, tolerada, y eso va reforzando su naturalizacién y con ello la
permisibilidad social de la violencia contra las mujeres.
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La violencia proviene de un conjunto de conductas miséginas que perturban la
paz social:

De acuerdo con la LGAMVLYV se entiende por misoginia a “toda conducta de odio hacia
la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles contra ella por el hecho de ser
mujer”. En este orden de ideas las conductas miséginas consisten en todas aquellas
acciones basadas en el rechazo o la aversién a las mujeres.

Estas conductas se asientan en la idea de que “ellos”, los hombres, son los
duefios de las mujeres y que éstas deberfan hacer lo que “ellos” dicen, creen y piensan
que es propio para ellas. Si las mujeres no cumplen “ellos” se sienten con la autoridad
y tienen el poder de abusar de ellas al grado de asesinarlas, como una forma de
sometimiento, control, abuso de poder y dominacién.

En los casos aqui comentados, las mujeres fueron asesinadas por ser mujeres, no
tuvieron que hacer nada més. La forma brutal y extrema de la violencia con la

" que fueron asesinadas demuestra la safia, el odio, la desvalorizacién y el desprecio por

la vida de las mujeres.

Asimismo, las conductas miséginas también se manifiestan en las personas, hombres y
mujeres, encargados de procurar y administrar justicia al no considerar grave la
violencia familiar, de la cual son mayoritariamente victimas las mujeres; cuando solo
consignan por lesiones leves, “heridas que no tardan en sanar mas de 15 dias”;
cuando una tentativa de violacién les parece solo abusos eréticos sexuales, que
también es un delito no grave incluso en menores de edad; cuando le dicen a una
mujer que llega a denunciar violencia familiar: “pues qué le hizo sefiora para que le
pegara”, o “;Por qué le pego?”. Detras de esa pregunta inicial esta el reforzamiento de
que las mujeres provocan y son responsables de la violencia vivida.

Este tipo de conductas miséginas de llas y los funcionarios y servidores publicos son
reforzadas por medio de acciones, actividades y practicas habituales en el
ejercicio del gobierno como la idea de crear “espacios seguros” para las mujeres,
evadiendo con ello, la responsabilidad que tienen de que sea segura toda la ciudad
para que podamos transitar libremente; estar fuera de estos “espacios seguros”, es
responsabilidad de la victima, como transitar por una calle que no tiene alumbrado
publico, o estar esperando transporte en una parada sola y distante de las 4reas de
mayor circulacién de la poblacién, son responsabilidad de ellas y no pone el foco en
que los hombres son quienes ejercen la violencia feminicida. Lo mismo pasa con la
reiterada solicitud por parte del Ministerio Publico de que las mujeres sean las
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responsables de aportar las pruebas y los testigos de lo que les paso, “porque si no el
juez me va a regresar, la carpeta de investigacién”, les dicen.

Otra practica comtn que contribuye a reforzar la misoginia y evidencia la falta de
entendimiento por parte de las autoridades del origen de la violencia contra las
mujeres, es utilizar la conciliacién como alternativa para solucionar la violencia contra
ellas. Intentar conciliar a las mujeres con su agresor significa no entender la
subordinacién, la discriminacién, la desigualdad, y el abuso de poder que hoy
impera en las relaciones asimétricas entre hombres y mujeres.

Estas conductas, y la falta de una respuesta eficaz, eficiente y con un entendimiento de
las implicaciones de la perspectiva de género en la violencia contra las mujeres han
venido a perturbar la paz social.

Es importante sefialar que los datos obtenidos son recopilados en materiales de
consulta publica como los elaborados por el INEGI y el CEAMEG, entre otros.

. Otros fueron obtenidos del Diagnéstico Estatal de la situacién Actual de la violencia

contra las Mujeres en Zacatecas, elaborado con distintas fuentes de investigacién por
la Ing. Ana Hilda Rivera Vazquez.

La informacién obtenida del Centro de Justicia para las Mujeres en el Estado de
Zacatecas, se solicité directamente a la Directora del mismo, Lic. Mara L. Mufioz Galvan.

Y otros datos mas, de los medios de comunicacién y en algunos casos con las familias
de las victimas del feminicidio a quienes nos hemos acercado como organizacién de la
sociedad civil; atin y cuando es obligacién del gobierno del estado de Zacatecas
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, al acceso a la justicia,
a la seguridad de las mujeres y protegerlas de la violencia ejercida por parte de los
hombres violentos. A los cuales, hoy, el Estado no ha sido capaz de educar para la no
violencia, para la no discriminacién por razones de género y mas lejos atin se ve que
los reeduque para la construccién de relaciones equitativas entre hombres y mujeres.

Se anexan los siguientes documentos, que amplian la presente solicitud:
1.- Notas periodisticas relativas a la violencia feminicida.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos:

PRIMERO. Se nos tenga por presentada la solicitud de alerta de violencia de género con

el objetivo fundamental de que se garantice la seguridad de las mujeres, que cese la

violencia en su contra, eliminar las desigualdades producidas y erradicar la violencia
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feminicida en el estado de Zacatecas, en los términos expuestos en el Titulo I, Capitulo

. V.de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para que en

el término legal esta Secretarfa a su cargo la haga del conocimiento a la Comisién
Nacional y resuelva sobre la admisién de esta solicitud.
SEGUNDO. Que una vez que sea aceptada la solicitud se proceda a conformar el grupo
de trabajo a efecto de estudiar y analizar la situacién que guarda el territorio sobre el
que se sefiala que existe violacién a los Derechos Humanos de las Mujeres y la violencia
Feminicida.
TERCERO. Que el grupo de trabajo se re(na para integrar y elaborar las
conclusiones correspondientes y analice la posibilidad de implementar, en coordinacién
con las autoridades federales, locales y/o municipales que corresponda, las medidas
provisionales de seguridad y justicia necesarias que, en su caso procedan, a fin de evitar
que se contintien dando actos de Violencia contra las Mujeres en el territorio referido.
CUARTO. Que se remita el informe del grupo de trabajo a la Secretaria de Gobernacién
para que a su vez lo haga del conocimiento del Poder Ejecutivo de Zacatecas.
QUINTO. Se declare la alerta de violencia de género en el territorio referido en esta
solicitud.

Zacatecas, Zac. a 20 de enero del 2016

MARIA LUISA SOSA DE LA TORRE
PRESIDENTA DE LA COORDINACION FEMINISTA
OLIMPIA DE GOUGUES AC
REPRESENTANTE COMUN
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