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Resumen ejecutivo

El programa Infraestructura para la Proteccidn de Centros de Poblacion y Areas Productivas (K129), a cargo de la
CONAGUA, comprende acciones como la construccién, mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura
hidraulica para el control de rios, arroyos y cuerpos de agua, con el propdsito de mitigar o prevenir los efectos
daiinos que causan las inundaciones en centros de poblacidn y areas productivas.

El programa es una respuesta como politica publica ante la ocurrencia de eventos hidrometeoroldgicos extremos,
como tormentas extraordinarias, ciclones y huracanes entre otros, que generan en el pais precipitacionesy niveles
extraordinarios de volimenes de agua en los cauces que afectan a la poblacion en general, lo que requiere la
ejecucion de acciones de prevencién y de mitigacion, tanto estructurales (infraestructura) como no estructurales
(acciones de conservacidon de cuenca), de forma coordinada y armdnica en los tres niveles de gobierno y la
sociedad afectada, de manera que generen sinergia para disminuir los dafios provocados por dichos eventos.

El caso particular de México demanda especial atencién: estd conformado por varias cuencas hidroldgicas, las
principales y mayores volimenes de conduccién son las de los rios Grijalva, Papaloapan, Usumacinta y Panuco.
En estas regiones, las planicies costeras estdn expuestas en mayor medida a la ocurrencia sistemdatica de
inundaciones producidas por fenémenos hidrometeoroldégicos extremos, como los ciclones y huracanes que
anualmente llegan al territorio nacional.

Estos fendmenos presentan caracteristicas que los tornan cada vez mds peligrosos: son intensos, erraticos y
menos predecibles, de manera que la vulnerabilidad es mayor en los centros de poblacién y areas productivas
ubicadas en esos territorios. En 2016, segun informacion del Servicio Meteoroldgico Nacional se registraron 22
ciclones en el Océano Pacifico y 16 en el Atlantico. Las principales afectaciones de estos fendmenos fueron las
siguientes afectaciones en vidas humanas y dafios materiales de los principales fendmenos meteorolégicos del
pais en 2016:

Lluvia severa Puebla 41 2,092.4
Lluvia severa Veracruz 13 269.4
Lluvia severa Durango 5 1,422.9
Lluvia severa Guerrero - 1,871.2
Cicldn tropical Baja California Sur - 1,429.8
Ciclén tropical Sinaloa - 1,345.1
Lluvia severa Campeche - 1,047.4
Lluvia severa Chihuahua - 833.7
Lluvia severa Chiapas - 337.1
Cicldn tropical Sonora - 163.3
Total anual 59 10,812.3

Fuente: CENAPRED (2016), Impacto Socioecondmico de los Desastres Naturales en México durante 2016. Resumen ejecutivo, disponible en:
http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/368-RESUMENEJECUTIVOIMPACT02016.PDF
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Se observa que en 2016, de acuerdo con las cifras del CENAPRED, fueron 10 estados de la Republica Mexicana los
mas afectados. Aunque las pérdidas humanas se han visto reducidas por las alertas tempranas del Servicio
Meteorolégico Nacional y las convocatorias de evacuacion coordinadas por CENAPRED, son aun significativas las
59 victimas a nivel nacional, de los cuales 41 vidas se perdieron en Puebla, es un alto costo para la poblacién,
especialmente para la mds marginada en el pais, que es el estrato social que sufre mayores efectos negativos por
las inundaciones. Asimismo las pérdidas materiales superaron los diez mil millones de pesos.

Considerando que se reportan sélo datos de los fendmenos mas daninos, muestra la importancia para que el
Estado Mexicano de atencién en forma prioritaria a la problemdtica causada por las inundaciones. Es en tal sentido
que el programa de infraestructura K129, conformado por acciones estructurales debe complementarse con
acciones no estructurales para lograr un manejo integral y de gestidon a nivel de la cuenca para una efectiva
prevencion y mitigacidn ante las inundaciones causadas por fendmenos hidrometeoroldgicos.

La Evaluacién de Consistencia y Resultados del “Programa Infraestructura para la Proteccién de Centros de
Poblacién y Areas Productivas (K129)” que a continuacidn se presenta, considera seis componentes o etapas de
acuerdo a los términos de referencia y que se vinculan al ciclo de las politicas publicas: i) Disefio, ii) Planeacion
estratégica y orientacion a resultados, iii) Cobertura y focalizacidn, iv) Operacion, v) Percepcion de la poblacién
atendida y vi) Medicién de resultados. En su desarrollo se analiza la consistencia del programa, los resultados a
los que llega y cdmo se les da seguimiento. A continuacidén se presentan los principales hallazgos de cada
componente y su relacion con las subsiguientes.

Principales hallazgos de la evaluacién

Disefo

Este componente incluye cinco ejes de analisis: 1) la justificacion misma de la intervencidn del Estado para atender
el problema; 2) las contribuciones que hace el Programa al Plan Nacional de Desarrollo (PND); 3) andlisis de las
poblaciones y areas de enfoque: potencial para conocer el tamafio del problema, asi como las objetivo a través
de la cuales se pueden definir horizontes en el mediano y largo plazo; 4) analisis de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), herramienta que permite clarificar resultados, evitar la inversion en bienes o servicios que no

contribuyen a los objetivos, y monitorear el desempefo del programa bajo el Modelo de Marco Légico (MML); y
5) revisién de las complementariedades y coincidencias que tiene el programa K129.

Al respecto, el programa carece de un diagndstico integral, lo cual en esta etapa del programa puede considerarse
como una falta del disefio mismo, ya que se requiere para para integrar los elementos de justificacion. Los
elementos mas destacados de los que se carece, asi como la consecuencia de su ausencia, son los siguientes:

Diagndstico del problema: el Programa K129 carece de una identificacidn integral de la problematica causada a la
poblacién por inundaciones por desbordamientos de rios, arroyos y cauces en general, que incluya mapas de
riesgo y vulnerabilidad de los centros de poblacidon y areas productivas. En la revision documental no se
especifican los centros de poblacidn y dreas productivas que se ubican en zonas de riesgo, habitantes que residen
en ellos, el nivel de riesgo y las probables afectaciones econémicas o materiales si ocurre algin fenémeno
hidrometeorolédgico extremo y en general los elementos que permitan focalizar la atencion.

Como consecuencia de lo anterior es no se cuenta con una planeacidn y programacién especifica para contribuir
a reducir el riesgo de afectaciones causadas por las inundaciones. Si bien, existe el Inventario Nacional de Obras
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de Proteccién contra Inundaciones en Cauces Naturales®, donde se presenta informacion sobre las cuencas
hidroldgicas, no se usé ni se usa en el proceso clave que apuntala la gestion basada en resultados. La carencia de
un diagndstico implica que aunque se conozca la naturaleza del problema, se desconoce su magnitud y, por tanto,
no es posible dimensionar el esfuerzo que tiene que hacerse en el mediano o largo plazo.

- De acuerdo con lo anterior se carece de una cuantificacién de la poblacidon potencial y no se puede
establecer una poblacién objetivo de mediano plazo que represente una proporcion de la primera. Asi,
al desconocer el niumero de habitantes, centros de poblacidon y areas productivas en riesgo que
constituyen la demanda de las acciones del K129, no se conoce si la cobertura en el mediano plazo
(gquinquenal o sexenal) representa un avance pequefio o grande respecto a la dimensién del problema a
nivel nacional.

- El programa también carece de lineamientos vigentes, aunque se estan elaborando. Esto propicia que
cada unidad responsable de la ejecucidn gestione el programa de forma inconexa con las otras unidades
y causa asimetrias en la operacidn, situacidon que se acentua en el contexto de la fusién.

Se han identificado areas de oportunidad en la MIR del programa. En primer lugar, el indicador de Fin (Disminuir
la vulnerabilidad de los centros de poblacion y las dreas productivas) debe ser el de Propdsito, y en su lugar, se
debe formular un indicador que dé cuenta del aporte en la transformacién de la situacién indeseable: pérdida de
vidas humanas, patrimonio y/o dafios en la infraestructura urbana y productiva por efecto de fendmenos
hidrometeoroldgicos.

Asimismo, en la MIR actual, el indicador de Propdsito se refiere a los habitantes protegidos y el de Componente
a las hectareas protegidas. Ambos indicadores deben estar en el mismo nivel de Componente. Cabe sefialar que,
después de la fusidn de los programas K129, K134 y K137 se mantiene pendiente que la MIR recupere, a nivel de
componentes y de las actividades correspondientes, los productos o servicios que eran propios de los programas
que se fusionaron al K129.

Planeacion y orientacion a resultados

La planeacion del programa se fundamenta en lo realizado en el ejercicio actual para establecer lo que se realizara
en el siguiente y se realiza en el marco de la participacion de la CONAGUA en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, al Mecanismo de Planeacion (Mecaplan), y de los procesos de asignacion y disposicion
de recursos para el financiamiento de las obras que realiza el programa.

Dentro de esta dinamica, la poblacidn objetivo global o la meta de cobertura en lo general se calcula como la
suma de la poblacidon que sera beneficiada por las obras o los proyectos a cargo del programa durante cada
ejercicio fiscal. Esta forma de cdlculo es correcta, pero no es estratégica, porque primero se definen las obras en
funcién de la problemadtica por atender, en funcién del presupuesto asignado, y luego las personas o hectareas
gue se beneficiaran, y no al contrario, primero determinar el nimero de habitantes, poblaciones y hectareas de
areas productivas vulnerables que requieren la intervencién del Programa, y posteriormente las obras de control
gue se deben realizar y, por tanto, el presupuesto requerido.

Otra consecuencia es que los indicadores de resultados se circunscriben al ejercicio fiscal y no revelan la tendencia
histdrica ni dan idea de la medida en que se avanza hacia la solucidn del problema. El programa se ocupa de los
informes de avance y participa activamente tanto en las evaluaciones como en el seguimiento de los aspectos

1 CONAGUA (2009) Inventario Nacional de Obras de Proteccién contra Inundaciones en Cauces Naturales, México.
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susceptibles de mejora (ASM) adoptados, de manera que existe una voluntad de mejora, aunque no cuenta con
una base para transformar la naturaleza del ejercicio desde la perspectiva de instrumentos de planeacion.

Cobertura y focalizacion

Cada aiio se establece una meta de cobertura. A partir de las obras y proyectos autorizados se hace una suma de
los habitantes y las hectdreas que seran beneficiadas. Sin embargo, no se sabe si la cobertura que se pretende
lograr representa un avance pequefio o grande respecto a la demanda total, ni si se enfocd a contribuir a la
proteccion de los centros de poblacién y drea productivas con mas vulnerabilidad.

Se puede tener un seguimiento de la cobertura del Programa, tanto en habitantes como en hectdreas, de 2016 a
2017, que son los afios en que el Programa se desempefia ya con los componentes de los programas que se
fusionaron. Sin embargo, ese seguimiento tiene el caracter inercial de la planeacion. Se busca avanzar afio con
afio en cobertura similar a la de afos anteriores. Uno de los efectos fundamentales de la ausencia de una
estrategia de cobertura es que el Programa no hace un planteamiento del presupuesto que necesita para avanzar,
de acuerdo con una meta o un plan de mediano plazo, sino que ajusta la cobertura buscada al presupuesto
disponible.

Operacion

El Programa no cuenta con procedimientos propios para el desarrollo de sus actividades sustantivas. Su operacion
estd sujeta a los criterios de la Ley de obra publica y de adquisiciones arrendamientos y servicios, asi como a los
lineamientos establecidos por la SHCP. Cabe sefialar que hacer o cumplir con un proceso, aunque sea un proceso
definido por la norma, no implica tener un procedimiento. El procedimiento es la forma especifica en que una
organizacién lleva a cabo un proceso. El procedimiento tiene la intencién de hacer eficiente, homogéneo y a la
vez, asegurar la calidad del trabajo de las organizaciones.

De los tres procesos principales identificados en la evaluacién: planeacidon, produccién y seguimiento, ninguno
cuenta con procedimientos propios del programa. Sin embargo, para Los procesos de construccién, rehabilitacién
y mantenimiento, el K129 cuenta con una guia para ejecutar las obras hidraulicas, de acuerdo con la normativa
federal. En esta etapa se puede decir que todas las unidades si siguen el mismo procedimiento, a diferencia de
otras actividades, que son desarrolladas de forma heterogénea por las distintas unidades operativas.

En el proceso de construccién, se percibe la ausencia de procedimientos compartidos por todas las unidades
responsables. El proceso de planeacién, el de registro de solicitudes o necesidades detectadas y el de registro de
avances, se desarrollan de forma diversa, teniendo como resultado que no es sencillo generar informacién del
programa en su conjunto.

A la falta de procedimientos se suma la falta de lineamientos, de manera que el Programa y sus operadores
carecen de elementos para definir la prioridad de las obras o proyectos. Si bien la CONAGUA hace el ejercicio de
priorizacion, no se tiene algun elemento para suponer que los criterios con los que se prioriza son los mas acordes
a los objetivos que se persiguen con el K129.

Un hecho a tomar en cuenta es que la inexistencia de procedimientos no implica que el Programa no cumpla con
los procesos que son su obligacién, por el contrario, conforme a lo observado, cumple con todos los requisitos
establecidos legalmente en la Ley de Obra Publica y de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios, asi como a los
lineamientos establecidos por la SHCP en todas sus etapas, incluyendo en ejes transversales como la
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transparencia. Asi, la oportunidad detectada, es que se incorporen procedimientos para homologar y buscar la
eficiencia en su operacion.

Percepcion de la poblacién objetivo

No se cuenta con una explicita percepcidn de los beneficiarios del programa; La medicién de la percepcién de la
poblacién objetivo representa un reto metodoldgico para el Programa, aparte de las dreas de oportunidad en su
correcta definicidn. Son varios los aspectos que se deben considerar, entre ellos: si la poblacién beneficiada sabe
que es beneficiada, que el servicio que presta la infraestructura de proteccion sélo se usa derivada del impacto
de un fendmeno hidrometeorolégico o es de naturaleza preventiva, y que las condiciones de medicidén presentan
retos para obtener informacién sin sesgos.

Medicion de resultados

La medicién de resultados del programa se acota a los indicadores de la MIR. Dentro de ellos, el indicador de FIN,
no es calculado por el programa, sino por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
guienes reportan los resultados del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PSMARN). Los
operadores del programa no conocen la forma de cdlculo, de manera que no pueden saber en qué medida el K129
tiene un impacto en la realidad que quiere cambiar, en este caso, el indice de vulnerabilidad que, como se ha
expuesto, deberia ser el indicador de propésito.

Ademads de la MIR, el K129 no dispone de algln estudio u otra fuente que mida sus resultados. Al basar toda la
medicion de resultados en algunos indicadores coloca al Programa en una situacion vulnerable de, ante una critica
de alguna de las mediciones, no tener mds elementos de valoracién de los resultados que alcanza. Una alternativa
de solucion es desarrollar un sistema de indicadores de procesos y de resultados que le proporcionen referencias
internas de su desempefio y le ayuden a alcanzar una posicion mas sélida frente a ejercicios de auditorias y
monitoreo.
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Introduccion

Se presenta el informe de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa Infraestructura para la
Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas (K129), 2017. Conforme al objetivo general, se
procurd que la evaluacidn contribuya a la mejora de la consistencia y orientacion a resultados del programa
presupuestario K129, a través del analisis y valoracién de los elementos que integran su disefio, planeacion,
e implementacién, a fin de brindar informacién que lo retroalimente y fortalezca, en el marco de la politica
sectorial hidrica en la que se inscribe.

El trabajo de la evaluacién consistid principalmente en la revisién documental de la evidencia que permite
construir los argumentos para cumplir con los objetivos. Ademas se hicieron cuatro entrevistas grupales con
colaboradores de las distintas unidades responsables de la operacién del K129 y se tuvieron reuniones de
trabajo con Grupos de las areas involucradas con el Programa.

De forma adicional al trabajo de esta evaluacién, el equipo evaluador tuvo el privilegio de ser invitado a
participar en el proceso de reflexién y discusion para la elaboracién del Arbol del problema del Programa en
el marco de las acciones que implementan para atender el Aspecto Susceptible de Mejora (ASM) que derivd
de la evaluacién anterior, en ella se sefialé la necesidad de contar con el documento de diagndstico del K129.

Para dar cumplimiento a los objetivos de la evaluacion, se debidé responder a 52 preguntas, organizadas en
seis madulos: i) Disefio, ii) Planeacion estratégica y orientacidn a resultados, iii) Cobertura y focalizacidn, iv)
Operacién, v) Percepcién de la poblacién atendida y vi) Medicidn de resultados. Los mddulos a su vez,
incluyen 16 subtemas que si bien se abordan aspectos especificos con cada pregunta, mantienen una
estrecha relacidon entre si. Cuando aplica, al final de la respuesta se especifica que preguntas estan
relacionadas.

La respuesta argumentada a las preguntas, configuran los hallazgos de la evaluacidn. Asimismo, en 34 de las
52 preguntas a medida que se encuentra que el programa cumple o tiene las caracteristicas sefialadas en las
preguntas, se asignan puntos, que al final se promedian para arrojar una valoracién cuantitativa del
Programa. Asi, al responder las preguntas se genera una valoracién y simultdaneamente, se compila la
informacién sobre los distintos tdpicos que se exploran en las preguntas, lo que permite establecer
conclusiones basadas en una reflexion mas amplia que el criterio cumple/no cumple.

Cabe sefialar que, ante la inexistencia de documentos que expongan el diagndstico del programa, a excepcion
de la MIR, se recurrié constantemente al documento llamado Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).
Programa K129 Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y Areas Productivas 2016.2 Este
no es un documento oficial, en el sentido de que no ha sido publicado por la CONAGUA ni aceptado por el
CONEVAL ni ninguna otra institucién asociada a la evaluacién de los programas presupuestarios, por tanto,
el documento no puede ser una fuente valida para sustentar alguna respuesta, sobre todo si se le asigna una
puntuacion. No obstante, el documento se usé como referente del avance que se ha hecho al interior del
programa en torno a su diagndstico, conceptualizacion y disefio posterior a su fusion.

2 CONAGUA (2015) Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). Programa K129 Infraestructura para la Proteccién de Centros
de Poblacién y Areas Productivas 2016, Mimeo.
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En los siguientes seis apartados se presentan las respuestas a las 52 preguntas organizadas en los seis temas
sefialados y se destacan los temas especificos al interior de ellos. Luego, en el siguiente apartado se presenta
un analisis de las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas del Programa. Finalmente, se exponen
las conclusiones de la evaluaciéon donde se recuperan las observaciones hechas durante el ejercicio de
respuestas a las preguntas y se presentan las recomendaciones que ellas generan de una forma global.

Asimismo, se incluyen los anexos requeridos en los términos de referencia (TdR), 20 en total, mas uno de
soporte argumentativo que se considerd necesario para ahondar en algunas respuestas.
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1.2 Analisis de la justificacion de la creacion y disefio del K129

1) ¢El problema o necesidad que busca resolver o atender el Programa esta identificado en un documento, y
este problema o necesidad cuenta con las siguientes caracteristicas:
a. Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida, de acuerdo con la MML
b. Contiene a la poblacidn o area de enfoque potencial u objetivo
c. Se actualiza periddicamente
d. ¢Es relevante o prioritario para su atencién por el Estado mexicano?
Valoracion: e Se formula como un hecho negativo o como una situacidon que puede ser revertida, de acuerdo
con la MML
2 * Esrelevante o prioritario para su atencién por el Estado mexicano

El Programa carece de un diagndstico. Se recurre al Inventario Nacional de Obras de Proteccion contra
Inundaciones en Cauces Naturales®, que data de 2009, para recuperar algunos elementos sobre la definicién
del problema que busca resolver el programa, que refiere “Los centros de poblacidn y las dreas productivas del
pais son vulnerables ante inundaciones”. Este se formula como una situacidn negativa que puede ser revertida,
al establecer la naturaleza y las causas de las inundaciones:

Se originan cuando la lluvia y el posterior escurrimiento se combinan en el tiempo de cierta manera con la superficie

de la tierra, el tipo de cobertura y la pendiente del terreno.*

Y sefiala que: “[...] son eventos aleatorios en cuya aparicidn y dindmica intervienen numerosas variables.”>

“_.las inundaciones o avenidas stbitas, que representan una mayor amenaza para las vidas humanas” ®.

Mas adelante se plantean algunos efectos de las inundaciones, en materia econdmica:

“Las inundaciones afectan, por una parte, algunas regiones desarrolladas y ocasionan pérdidas cuantiosas;
por otra, existen regiones potencialmente productivas en las planicies de la costa del Golfo, donde no es posible
intensificar el desarrollo por su potencial a los dafios ocasionados por las inundaciones”.

“Los dafios ocasionados por las inundaciones tienden a aumentar... el dafio promedio anual por inundaciones
que es de alrededor de $2,550 millones (pesos de 2002). Los afios con mayores dafios registrados han sido 2007
(inundaciones en Tabasco), 1999 (inundaciones en Puebla y Veracruz), 2005 (huracan Emily y ciclones tropicales
Stan y Wilma), 1997 (huracén Paulina), y 1998 (tormentas en Chiapas)”.’

Los elementos anteriores construyen la visién del problema como una situacién negativa. Se
recomienda que en la formulacidon del problema se expliciten las afectaciones especificas que pueden
experimentar la poblacidén en riesgo como dafos en viviendas, dafos en infraestructura de comunicaciones
(carreteras, lineas telefdnicas, por ejemplo), dafios en infraestructura publica (como escuelas o centros de
salud), dafos en zonas productivas agricolas, ganaderas y, en su caso, industriales. Asimismo, se deben
actualizar los costos generados por las inundaciones a los afios mds recientes.

Al recuperar los antecedentes histéricos de los programas o politicas publicas encargadas de las obras
de ingenieria para la prevencidn y proteccién contra inundaciones, ® evidencia la relevancia del problema para
ser atendido por el Estado Mexicano.

El documento no establece una periodicidad para su actualizacién, de hecho, la publicaciéon tiene ocho
afios y los trabajos para ella datan de hace nueve.

El Inventario establece cuales son las zonas inundables del pais, pero no identifica las localidades, areas
productivas ni la poblacién que vive en ellas. Tampoco contiene la poblacidn y las dreas potenciales, ni
cuantifica ni ubica a la poblacién objetivo en un horizonte temporal.

Se recomienda seguir adelante con la identificacién de los centros de poblacidn y las dreas productivas
vulnerables a las inundaciones producidas por fendmenos hidrometeoroldgicos, que constituyen la poblacidon
y dreas potenciales. Sobre esa base se podria definir una poblacién objetivo de mediano plazo.

La respuesta es consistente con las respuestas a las preguntas 2, 14, 24 y 26.

3 CONAGUA (20009) Inventario Nacional de Obras de Proteccion contra Inundaciones en Cauces Naturales, México.
4 Idem, pp. 16-17

5Idem, p. 17

5 Idem. pp. 34-35

7 Idem, p. 38

8 Idem. pp. 9
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2) ¢El Diagndstico del problema o necesidad que atiende el programa describe de manera especifica:

a. Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad, estructuradas y argumentadas de manera sélida o

consistente de acuerdo con la MML

b. Cuantificacion y caracterizacion de la poblacidn o drea de enfoque que presenta el problema o necesidad

¢. Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o necesidad

d. Periodo o plazo para su actualizacién?

Valoracion:

No

Ademads de los efectos de las inundaciones citados en la pregunta 1, el Inventario Nacional de Obras citado
anteriormente...’ describe sus causas y caracteristicas. Sobre las primeras sefiala la erosion del suelo, el
transporte de sedimentos y las tormentas como factores causantes de las inundaciones. Respecto a las
caracteristicas de las inundaciones, presenta una divisién de las inundaciones entra las de proceso lento y las
subitas o Flash, y caracteriza cada una.'’

Los elementos respecto a las causas, consecuencias y caracteristicas de las inundaciones no son
compatibles con los indicadores de Fin, Propdsito y Componente de la Matriz de Indicadores de Resultados
(MIR). Esta no recupera elementos causales como la erosién y el transporte de sedimentos en sus indicadores:
al definir el de componente como “Hectareas protegidas”, no queda claro si esa proteccidon implica la reversién
o contencidn del proceso de erosidn, o la disminucidn o paliacién de los efectos del transporte de sedimentos.
Sobre las consecuencias, el Inventario las plantea en términos de pérdidas econémicas y de vidas humanas.
Los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes de la MIR no consideran ninguno de estos elementos. El
indicador de Propdsito se refiere a “Habitantes beneficiados”; y el de Componentes no incluye una medida
monetaria de los bienes protegidos.

Como se ha mencionado en la respuesta a la pregunta anterior el K129 no cuenta con un documento
de diagndstico realizado explicitamente para éste, por lo que se recurre, como referencia, a una aproximacion
a él, representada por el documento denominado “Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). Programa K129
Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacién y Areas Productivas 2016. Este se desarrolla
tomando como base los términos de referencia de CONEVAL para el diagndstico; tampoco identifica
puntualmente la ubicacidn de la poblacién potencial ni objetivo en la geografia nacional.

Otra fuente posible es el Programa Nacional Contra Contingencias Hidraulicas (disponibles en
https://www.gob.mx/ conagua/acciones-y-programas/programa-nacional-contra-contingencias-hidraulicas- pronacch),
donde se identifican los riesgos y, en algunos casos, identifican las obras necesarias. También existe el Atlas
Nacional de Riesgo, elaborado por la Secretaria de Gobernacién y el Centro Nacional de Prevencién de
Desastres (Cenapred) (disponible en http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/app/fenomenos/), que presenta,
para cada municipio del pais el principal riesgo y la poblacidn expuesta, en niveles alto o muy alto. Ninguno de
estos trabajos identifica con precisidn la poblacidn ni areas productivas potenciales ni las objetivo en el corto,
mediano o largo plazo.

La informacion disponible en la Conagua como el citado Inventario, el Programa Nacional contra
Contingencias y el Atlas Nacional de Riesgos, entre otras, puede ser considerada por el K129 a fin de disponer
de una primera estimacion de la poblacién y areas de enfoque potenciales del Programa.

La respuesta es consistente con las respuestas a las preguntas 1,3, 8 y 24.

% Op. cit.

10 1pid, pp. 33-37

11 CONAGUA (2015) Documento “Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)” denominado asi como un acercamiento al
Diagnéstico del Programa K129 Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacién y Areas Productivas 2016,
Documento interno.
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3) ¢Existe justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el Programa
lleva a cabo?
Valoracién: | e Existe justificacidon tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién o

1 acciones que el Programa lleva a cabo en la poblacidn o area de enfoque objetivo,

Existe documentacién tedrica y empirica que caracteriza los fendmenos hidrometeoroldgicos, y se han
estudiado ampliamente los efectos del cambio climdtico en la falta o el exceso de agua y los riesgos que
implican para las poblaciones.

Las medidas que se emplean para mitigar los efectos negativos de los fenédmenos hidrometeoroldgicos
en las poblaciones se clasifican en estructurales y no estructurales:

a) Las primeras [...] modifican el sistema fluvial a través de obras en la cuenca (medidas extensivas) o en el rio
(medidas intensivas) para evitar el desborde hacia el lecho mayor del escurrimiento proveniente de las
crecidas.’?

b) las segundas “son aquellas en que los perjuicios son reducidos por la mejor convivencia de la poblacién con
las crecidas, a través de medidas preventivas como la alerta de inundacidn, la zonificacion de las dreas de
riesgo, el seguro contra inundaciones, y las medidas de proteccién individual (“flood proofing”).” 3
El Estado Mexicano cuenta con documentacién de obras de ingenieria desde la primera mitad del siglo

XX para prevenir y proteger a las poblaciones y areas productivas, de manera que empiricamente se verifica
el uso recurrente de las medidas estructurales (las mas caracteristicas del programa K129) para enfrentar el
problema de la vulnerabilidad ante las inundaciones.

Estos argumentos existen tanto en la literatura especializada como en el Inventario'* de la Conagua,
sin embargo ¢Es posible prevenir una inundacidon? Es parcial, ya que hoy en dia contamos con diversas
herramientas (llamense: modelos de simulacidn, sistemas de alerta, sistemas de informacidon geografica,
prondsticos, etc.), que ayudan a tener un panorama de los eventos, sin embargo no hay que olvidar que la
mayoria de estas herramientas son abstracciones de la realidad; esto dependera entonces de la calidad y
confiabilidad de los datos con los que alimentemos nuestros modelos.

Finalmente, dado que el K129 carece de un diagndstico propio sobre el problema que involucre a la poblacién
o area de enfoque susceptible de recibir sus beneficios, no puede evaluarse la compatibilidad entre éste y la
literatura existente.

Por otra parte, no se dispone de evidencia empirica que establezca una relacién causal entre las obras
gue el programa entrega y los efectos positivos en la poblacidn que se buscan.

La respuesta es consistente con las respuestas a las preguntas 2, 49 y 50.

12 Morelli Tucci (2007), Gestidn de Inundaciones Urbanas, p 52.
13 1dem.
14 CONAGUA (2009) op cit.
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4) ¢La modalidad presupuestaria del Programa es consistente con el problema publico o necesidad identificada,
asi como con los componentes que el Programa genera y su mecanismo de intervencion adoptado?
No procede valoracion cuantitativa
La modalidad del programa es K, “Proyectos de inversidn sujetos a registro en la Cartera que integra y administra
la Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de Egresos.”*® Los Lineamientos para la elaboracion y presentacion
de los andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion'® establecen:
xxi. Programas y proyectos de inversidon: Conjunto de obras y acciones que llevan a cabo las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal para la construccion, ampliacion, adquisicion, modificacion, mantenimiento o
conservacion de activos fijos, con el propdsito de solucionar una problemdtica o atender una necesidad especifica y
que generan beneficios y costos a lo largo del tiempo;
xxii. Proyectos de inversion: Acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas a obra publica en
infraestructura, asi como la construccion, adquisicion y modificacion de inmuebles, las adquisiciones de bienes
muebles asociadas a estos proyectos, y las rehabilitaciones que impliquen un aumento en la capacidad o vida util de
los activos de infraestructura e inmuebles;

Los entregables del programa son en su mayoria proyectos de inversidon'’ sujetos al registro en la Cartera
que integra y administra la Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de Egresos. Asi, la modalidad K es
consistente con los entregables o componentes del programa. Como se vera en la respuesta a la pregunta 39, la
gran mayoria del presupuesto del programa se aplica directamente en el capitulo 6000, inversidn publica, lo cual
confirma que la asignacién de la modalidad K ha sido correcta.

Respecto a la fusién de los programas K129, K134 y K137, la integracién del K134 no parece problematica
porque sus entregables eran similares a los del K129, es decir, parte de sus indicadores se referian a
infraestructura hidrdulica de proteccién a centros de poblacion y areas productivas.'® Esta situacion contrasta
con la parte del K129 que proviene del anterior programa K137, cuyas actividades incluian acciones no
estructurales como la reforestacién, la cual puede considerarse infraestructura verde que constituye una forma
de prestacién de servicios ambientales y una modalidad novedosa de gestionar los fendmenos
hidrometeorolégicos. Sin embargo, no es claro que estas actividades puedan considerarse como proyectos de
inversion que deban registrarse en la cartera.

Esta situacion debe analizarse y buscar una solucién, tanto por parte del programa K129 como del lado
del marco regulatorio, que idealmente considere tanto la obligacién de actuar de acuerdo con las disposiciones
normativas, como los aportes reales que la reforestaciéon puede hacer a la mitigacién del problema.

Por otra parte, las unidades responsables de la operacion del Programa son la Subdireccién General de
Infraestructura Hidroagricola, la Coordinacidon General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y Saneamiento
y el Organismo de Cuenca de Aguas del Valle de México (OCAVM). En el primer caso, las funciones de la
Subdireccidn estdn claramente orientadas hacia las obras de infraestructura; en el segundo, la Coordinacidn se
encuentra a cargo de las obras que protegerdn, entre otras, al Nuevo Aeropuerto de la Ciudad. El caso de la
OCAVM merece una mencion aparte, porque ademas realizar obras de proteccion tiene experiencia en medidas
no estructurales que van desde la compra terrenos para sumarlos a la zona federal y la reforestacion para
propiciar la filtracién de agua y evitar el arrastre de sedimentos a los cauces. Como en el caso de los entregables
del programa, estad claro que las dos primeras unidades responsables corresponden con la clasificacidon del
Programa, mientras que la tercera unidad presenta el reto de incorporar estas actividades a las consideradas
para el K129, bajo el enfoque de infraestructura verde.

En cuanto a la consistencia con el problema publico, hay consenso en que las medidas estructurales son
un componente de la estrategia de prevencién de inundaciones, por lo que la modalidad presupuestal esta de
acuerdo con los objetivos que busca el programa.

La respuesta es consistente con la respuesta de la pregunta 39.

15 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016) Manual de Programacion y Presupuesto 2016, Anexo 2, disponible en:
http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion_16/anexo2_manual_pyp_2016.pdf.

16 pigrio Oficial de la Federacién, 30 de diciembre de 2013

17 presas de almacenamiento, rompepicos o para retener azolves; bordos perimetrales y longitudinales, estructuras de
descarga, tuneles, revestimientos, recubrimientos o muros marginales, embovedamientos, canalizaciones o entubamientos,
vertedores, canales, colectores, espigones, diques marginales, desvios temporales o permanentes y cortes de meandros o
rectificaciones.

18 La MIR 2015 del programa K134 reportd los siguientes indicadores de actividades: porcentaje de contratos adjudicados
de las obras de infraestructura hidraulica, porcentaje de avance financiero en la ejecucién de las obras de infraestructura
hidraulica, y porcentaje de estudios y proyectos ejecutivos realizados.
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1.3 Analisis de la contribucion del K129 al cumplimiento de las Metas Nacionales y objetivos del
PND, asi como a los objetivos sectoriales derivados del PND

5) ¢éEn virtud de que el fin del Programa esta vinculado a alguna(s) de las cinco Metas Nacionales del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) vigente, a través del programa sectorial, (o0 excepcionalmente a un programa
especial o institucional):

a) ¢Existen conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa sectorial, especial o institucional, por
ejemplo: poblacion o area de enfoque objetivo?

b) ¢El logro del propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional?

Valoracién: e El Programa cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon con objetivo(s) del
2 programa sectorial, especial o institucional, y

* Es posible determinar vinculacién con uno de los aspectos establecidos en la pregunta.

La MIR 2016 establece que el K129 aporta al objetivo “2 Incrementar la resiliencia a efectos del cambio

climatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero” del Programa Sectorial de

Medio Ambiente y Recursos Naturales (PSMARN).X Los formatos disponibles de la MIR 2017 al momento de

la evaluacién no cuentan con esta informacién, por lo que se tomd de la MIR del afio anterior.

Por su parte, la MIR 2017 establece que el indicador de propésito del programa busca que “Los habitantes de
las zonas en riesgo cuentan con infraestructura hidraulica para prevenir y/o mitigar los efectos de las
inundaciones en las cuencas, centros de poblacidn y superficies productivas”.?’ écdmo se mide? A través del

“Porcentaje de Habitantes beneficiados con infraestructura hidraulica”
¢ Existen conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa sectorial, especial o institucional?

Dentro del PROMARNAT, El Objetivo 2. Incrementar la resiliencia y disminuir las emisiones de compuestos y
gases de efecto invernadero, integra un indicador denominado: “Disminucién de la vulnerabilidad mediante
infraestructura y acciones para la conservacion, restauracién y manejo sustentable del capital natural, el cual
se mide a través de un indice, en el cual uno de los elementos dice asi: C5. Infraestructura para la disminucién
de la vulnerabilidad: que incluye Porcentaje de hectdreas beneficiadas con obras de proteccidén a centros de
poblacidn y obras de produccién (sic) (construccidn de presas, bordos y control de avenidas entre otras)?..

También dentro del Programa Nacional Hidrico 2014 — 2018 se considera dentro del Objetivo 2. Incrementar
la seguridad de la poblacion y dreas productivas ante sequias e inundaciones, la Estrategia 2.1 Proteger a la
poblacién y dreas productivas en zonas de riesgo de inundacién y/o sequia.??

Finalmente, si bien no hay coincidencia textual entre el objetivo del programa sectorial y el propdsito
del K129, si se puede caracterizar que la definicién del propdsito coincide o cabe dentro del concepto de
resiliencia; y que las inundaciones son parte de los efectos del cambio climatico. Por tanto, existen conceptos
comunes entre el propdsito y los objetivos del programa sectorial y el K129.

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 6, 7y 22.

1 En el formato de la cuenta publica 2016, disponible en: http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/
Informacion_Programatica-2016

20 MIR 2017

2! programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013 - 2018

22 programa Nacional Hidrico 2014 - 2018
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6) ¢Cual es la contribucion del Programa a las Metas Nacionales del PND; a sus objetivos, estrategias y lineas
de acciony alos de sus programas sectoriales o especiales (considerando los denominados transversales)?
No procede valoracion cuantitativa
El Programa K129 tiene las siguientes articulaciones con el PND, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y el Programa Nacional de Infraestructura. La contribucién especifica del K129 al plan y
los programas se contabiliza al cierre del ejercicio, por tanto aldn no se cuenta con esta informacion para 2017
y se presenta la del corte al cierre de 2016 :
1) PND 2013-2018

Meta nacional 1. México en Paz
Objetivo de la Meta 1.6 Salvaguardar a la poblacién, a sus bienes y su entorno ante un desastre de
Nacional origen humano o natural.
Meta nacional 4. México Préspero
Objetivo de Ila Meta 4.4 Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
Nacional nuestro patrimonio natural ad mismo tiempo que genere riqueza, competitividad
y empleo.

2) Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018
Objetivo  Estratégico  del Objetivo2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir
Programa Sectorial las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero
Aporte Infraestructura para la disminucidon de la vulnerabilidad: que incluye Porcentaje

de hectareas beneficiadas con obras de proteccion a centros de poblacion y
obras de produccidn (sic) (construccion de presas, bordos y control de avenidas
entre otras).

En el documento de Logros 2016 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018 se reporta para el elemento C5 que forma parte
del indice para medir el objetivo, un valor igual a cero, a la fecha no existe
informacién para 20172,

3) Programa Nacional de Infraestructura

Objetivo 3. Incrementar la infraestructura hidraulica, tanto para asegurar agua destinada al consumo humano
y riego agricola, como para saneamiento y proteccién contra inundaciones.
Aporte Segun los datos presentados en 2016 el K129 contribuye con el 54.7% del logro en materia de

habitantes protegidos y con el 100% de las hectdreas protegidas reportadas por el Programa
Nacional de Infraestructura.
Sin embargo, los indicadores de Resultados del Programa K129 en 2016 sefialan que éste beneficid
a 814,421, lo cual excede por mucho la cantidad reportada por el Programa Nacional de
Infraestructura y deja poco claro cudl es el logro de este Ultimo y cual es el aporte del K129.
No existe informacion para 2017
Ademas de las observaciones respecto al aporte incluidas en los cuadros, se hicieron otras, de corte
metodolégico, respecto a la forma o via de cdlculo de los indicadores, que se incluyen en el anexo
Complementos argumentativos de respuestas.
Es recomendable que CONAGUA, a través Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola
(SGIH), como responsable del Programa K129, dé seguimiento a la inclusién de sus indicadores en el indice
comentado y busque, en su caso, disponer del indicador en tiempo y forma, asi como conocer el coeficiente
de su aporte.
La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 5, 7 y 22.

23 SEMARNAT: Logros 2016 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018., P. 46.
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7) ¢éEl propdsito del Programa se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 20307?
No procede valoracién cuantitativa
Descripcion de la contribucion o aportacion del Programa a la Meta

11: Lograr que 11.5 De aqui a 2030,
las ciudadesy reducir
los significativamente el
asentamientos niumero de muertes
humanos sean causadas por los
inclusivos, desastres, incluidos los
seguros, relacionados con el
resilientesy  agua, y de personas
sostenibles afectadas por ellos, y
reducir
considerablemente las
pérdidas econdmicas
directas provocadas
por los desastres en
comparacion con el
producto interno bruto
mundial, haciendo
especial hincapié en la
proteccion de los
pobres y las personas
en situaciones de
vulnerabilidad

del ODS

Las correspondencias entre los objetivos del Programa K129 y la meta

del ODS 11.5 son los siguientes:

1) Meta 11.5: Reducir el numero de muertes y personas afectadas por
desastres relacionados con el agua, con Objetivo 1: Evitar la
pérdida de vidas humanas y de los bienes muebles e inmuebles de
los habitantes

2) Meta 11.5: Reducir las pérdidas econémicas directas provocadas
por los desastres relacionados con el agua, con Objetivo 3: Mitigar
los efectos de inundaciones y deterioro ambiental en cuencas,
centros de poblacion y dreas productivas

Existe una alta correspondencia entre la meta 11.5 y los objetivos del

Programa K129. Al construir o dar mantenimiento a infraestructura

hidraulica para proteger a las poblaciones y a las zonas productivas,

Coadyuva con la disminucién de muertes de personas, de dafios en las

propiedades muebles e inmuebles de las familias y de pérdidas

econdémicas por dafio o pérdida de infraestructura urbana y productiva.

Sin embargo, el K129 carece de una medicion de su impacto en las
metas planteadas, es decir, en términos de las consecuencias
consideradas en el inventario, se desconoce:

1) Disminucién en el nimero de muertes por eventos
hidrometeoroldgicos; y

2) Disminucion en el valor de los dafios materiales ocasionados por
inundaciones®

Tampoco esta claro como la situacion de pobreza o de vulnerabilidad

ante los fendmenos hidrometeoroldgicos se evalian junto con otros

criterios para definir la priorizacidn de las intervenciones del Programa.

Se recomienda que se busquen opciones metodoldgicas para evaluar
en qué medida el Programa contribuye con la meta 11.5 de los ODS en
materia de pérdidas humanas y econdmicas. También es conveniente
que el Programa cuente con un documento en el que se detallen los
criterios de seleccion de obras para desarrollar, para evaluar
posteriormente si se alinean o no con la priorizaciéon sugerida por los

ODSYy, en su caso, se valore la posibilidad de modificarlos.

La respuesta es consistente con la respuesta de la pregunta 5

24 La informacion sobre las variables planteadas existe y es publica, por lo que se podria incorporar a futuras evaluaciones

de impacto.
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1.4 Analisis de la poblacién o drea de enfoque potencial y objetivo

8) ¢La poblacién o area de enfoque, potencial y objetivo, esta definida en documentos oficiales o en el
diagndstico del problema o necesidad y cuenta con la siguiente informacion y caracteristicas:
a) Unidad de medida y la poblacién o drea de enfoque estd cuantificada, caracterizada y (en su caso) desagregada
geograficamente
b) Incluye metodologia para su cuantificacién, caracterizacion y, en su caso, desagregacion, asi como fuentes de
informacién
c) Se define un plazo para su revision y actualizacién
d) Existe evidencia del uso de las definiciones de poblacion o area de enfoque en la planeacién y ejecucion de los
servicios o acciones que el Programa lleva a cabo
e) Lasdefiniciones de poblacién o drea de enfoque potencial, objetivo y atendida son consistentes entre si de acuerdo
con la MML?
Valoracion:
No
El programa no cuenta con un documento oficial o diagndstico que defina la poblacién o drea de enfoque,
potencial y objetivo. Como referencia, el documento que corresponde a un borrador del diagndstico
denominado “Matriz de Indicadores”® propone una definicién:
De una manera practica, la poblacion potencial corresponderia a la suma de los habitantes beneficiados, de los
registros de inversién de los Programas K 129, K134 y K137 que actualmente se encuentran en la Cartera de
Programas y Proyectos de Inversion de la SHCP y que a partir de 2016 estaran etiquetados como proyectos de
inversion en la cartera de programa K129.%6
La identificacion es errédnea porque la poblacién potencial es la que se encuentra en la situacién descrita en el
problema, no sélo la que se planea atender en un ejercicio o periodo determinado. Esta ultima es la poblacién
objetivo.

Por su parte, para identificar a la poblacion objetivo se sefiala: “De una manera practica, la poblacidn
objetivo corresponderia a la suma de los habitantes beneficiados, de los registros de inversion de los Programas
K129, K134 y K137 que actualmente se encuentra en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de la
SHCP y que a partir de 2017 estaran etiquetados como proyectos de inversidon con asignacion de recursos en la
cartera de programa K129”. Esta es una identificacién general, porque identifica las caracteristicas de la
poblacién objetivo, pero no establece su cantidad para un plazo medio o largo. En este sentido para 2017 Como
poblacién objetivo se definid un total de 242,671 habitantes protegidos con infraestructura Hidraulica como
meta ajustada, para prevenir y/o mitigar el riesgo de inundaciones y deterioro ambiental.?’

Como lo sefiala la propia definicidn, las evaluaciones costo beneficio que se realizan durante el proceso
de gestidn de un proyecto contienen estimaciones de la poblacidn a beneficiar, y la metodologia para calcularla
gue emplearon. La agregacidn de estas cantidades puede establecer el tamafio de la poblacién objetivo de cada
afio. Pero deben tenerse dos consideraciones:

1) Las metodologias que utilizan pueden variar entre un proyecto y otro, y las unidades de medida de la
poblacion beneficiada no son homogéneas.

2) La cuantificacion que hacen de la poblacién objetivo no es consistente con un principio de planeacion
estratégica. Lo mdas adecuado seria que a partir de una cuantificacidn e identificacién de la poblacién
potencial se estableciera una poblacién objetivo de mediano o largo plazo.

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 2, 9, 24 y 25.

25 CONAGUA (2015), op. cit.

26 Ipid. P. 10

27 Registros del Programa K129 en el portal de Transparencia Presupuestaria:
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?ciclo=2016&id=16K129
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9) ¢Existe informacidn en bases de datos que permita conocer qué instancias, actores o destinatarios
(poblacidn o 4rea de enfoque atendida) reciben los componentes del Programa que:
a. Incluya sus caracteristicas de acuerdo con sus documentos normativos o institucionales
b. Incluya el tipo de entregable o componente otorgado o generado
c. Esté sistematizada e incluya una clave de identificacion por destinatario que no cambie en
el tiempo
d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacién?

Valoracién:

No

Las obras no son entregadas, se mantienen como bienes a cargo de la federacion, las cuales les
proporciona una vez concluidas, acciones de conservacién y mantenimiento, por lo tanto no existe una
base de datos con informacidén sobre las instancias, actores o destinatarios (poblacion o area de
enfoque atendida) que reciben los componentes del Programa; El programa atiende areas geograficas
dentro de las cuales se desarrollan los centros de poblacidn y/o zonas productivas.

Por lo anterior no puede existir un padrén de beneficiarios que permita determinar quiénes reciben los
apoyos del programa ya que el programa atiende areas de enfoque (centros de poblacidon o areas
productivas) y no poblaciones.
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1.5 Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

10) éEn el documento normativo o institucional del Programa es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?
Valoracion:

No
El K129 no cuenta con: reglas de operacidn o lineamientos operativos; manuales operativos o de organizacion

de la dependencia que estos hagan referencia explicita al Programa; ni algin otro documento formal y oficial
emitido por la Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola (SGIH) en el que se identifique el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)

La respuesta es consistente con la respuesta de la pregunta 12.
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11) éLa alineacidn o vinculacidn del Fin de la MIR del Programa al objetivo sectorial o, en su caso, al objetivo
transversal, es clara y sélida?
No procede valoracion cuantitativa
El Objetivo del K129 al nivel del Fin en la MIR recupera textualmente elementos del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (PSMARN). Su objetivo dice:
Contribuir a incrementar |a resiliencia a efectos del cambio climético y disminuir las emisiones de compuestos y
gases de efecto invernadero mediante la construccidn, conservaciéon y mantenimiento de obras para proteger la
infraestructura hidraulica en las cuencas, centros de poblacidn y areas productivas.?®

Mientras el objetivo 2 del programa Sectorial es:
Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero

La alineacién del Fin de la MIR del K129 al objetivo del programa sectorial es clara en cuanto a que la
construccion, conservacion y mantenimiento de obras que protegen los centros de poblacién y las areas
productivas es el aporte del programa para incrementar la resiliencia a efectos de cambio climatico.

Pero en cuanto a la disminucién de las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero, la
vinculacién del Fin de la MIR no resulta tan clara, porque no se conoce un vinculo directo entre las obras y la
disminucién de la emisidn de los compuestos y gases de efecto invernadero. Esta Ultima meta se logra con
otro tipo de medidas, controles a la produccion industrial, el uso de tecnologias limpias en la industria y el uso
de fuentes energéticas diferentes del petréleo, ente otros.

La recuperacion en el objetivo del Fin de la MIR de todo el Objetivo 2 del programa sectorial induce a
poca claridad sobre la contribucién del K129. Para evitar esta situacidn se sugiere que en el objetivo a nivel
Fin de la MIR no se incluya la parte correspondiente al efecto invernadero (“disminuir las emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero”) y se incluya solamente la parte referente a la resiliencia a los
efectos del cambio climatico.

Silo anterior no es posible, se podria hacer un planteamiento mas explicito: “Contribuir con el Objetivo
2 del PSMARN: Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climdtico y disminuir las emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero, en su primera parte, la resiliencia a los efectos del cambio climatico,
mediante la construccidn, conservacion y mantenimiento de obras para proteger la infraestructura hidrdulica
en las cuencas, centros de poblacidn y areas productivas.” De esta forma aumentaria la coincidencia entre las
acciones del K129 y el cumplimiento del Objetivo del programa Sectorial, lo que haria mas clara la alineacion.

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 12 y 13.

22 MIR 2017 del programa K129
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12) ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre
b) Definicién
c) Meétodo de célculo
d) Unidad de medida
e) Frecuencia de medicién
f) Linea base
g) Metas
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)

Valoracion: | 35 Fichas Técnicas de los indicadores del Programa tienen en promedio un valor entre 6 y 8
4 caracteristicas establecidas en la pregunta.
La MIR del Programa K129 se compone con seis indicadores, divididos de la siguiente forma:
- Fin: 1
- Propésito: 1
- Componente: 1
- Actividades: 3

El indicador de fin: Disminucion de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la conservacion,
restauracion y manejo sustentable del capital natural es retomado directamente del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. El aporte del Programa K129 constituye una variable que se agrega con
otras 15, ajenas al programa. De esta forma, El programa no calcula el valor del indice, sino que, en su caso, lo
retoma del valor calculado en el marco del Programa Sectorial. Esto puede explicar que el método de célculo
del indicador en la matriz esté incompleto. Sin embargo, el método de calculo debe estar a la vista y ser
suficientemente claro para que los responsables del programa entiendan totalmente la contribucidn que éste
hace al valor del indice.

El resto de los indicadores cumple con todos los componentes sefalados en la pregunta. Los formatos
de las fichas técnicas tienen todos los campos necesarios para describir exhaustivamente los indicadores y
solo se menciona que un glosario de conceptos, integrado a la ficha, daria mayor claridad al lector. Asi, las
mejoras identificadas no se refieren a las fichas técnicas, sino a los indicadores mismos. Dichas criticas son
expuestas en los apartados correspondientes.

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 11y 13.
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13) éLas metas de los indicadores de la MIR del Programa tienen las siguientes caracteristicas:

a. Estan orientadas a impulsar mejoras en el desempefio, es decir, las metas de los indicadores
planteadas para el ejercicio fiscal en curso son congruentes y retadoras respecto de la tendencia de
cumplimiento histérico de metas y la evoluciéon de la asignacién presupuestaria

b. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el Programa?

Valoracidn: | Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los
3 que cuenta el Programa

Los indicadores del programa a nivel de Propdsito, Componentes y Actividades son porcentajes, por tanto, las

metas en 2016 y 2017 (Unicos afios que se pueden comparar estrictamente) han alcanzado un logro del 100%

del indicador.

Los indicadores con formato de porcentaje refieren el logro al periodo para el cual se calcula el
indicador, lo cual dificulta la comparacién de un afio con otro respecto al reto que pueda representar para un
periodo determinado. El programa podria tener en dos afios diferentes logros del 100%, pero en los dos afios
el nimero de actividades, personas o hectareas protegidas puede ser menor que en el otro, lo cual queda
oculto a la vista del observador.

Para poder establecer si las metas son retadoras, se requiere comparar el denominador del cociente
planteado para formar el indicador, esto es, la cantidad programada (personas, hectdreas, contratos u obras).
Antes de hacerlo debe tenerse presente una consideracion de orden metodoldgico: los bienes que entrega el
programa (obras, mantenimientos y rehabilitaciones) no son bienes homogéneos: no tienen las mismas
caracteristicas, no requieren el mismo trabajo y no tienen el mismo costo. Asi, aunque se registre el mismo
numero de obras en uno y otro afo, no se puede asegurar que el esfuerzo operativo y financiero por parte del
programa sea el mismo. El siguiente ejercicio supone una distribucién normal de los costos, de manera que,
en promedio, éstos son constantes.

Metas Presupuesto (pesos)***
\ndicador 2016* 20174+ Variacién
porcentual Variacion
Original Ajustada Original = Ajustada (Ajustadas) 2016 (Ajustado) 2017 (Ajustado) porcentual
Propdsito (Habitant
ropdsito (Habitantes |\ o h00| 771355 672,830 242671| -685
protegidos)
Componente (Hectareas
. 3,800{ 26,437| 13,924 8,404 -68.2
protegidas)
Actividad 1: Obras S 2,714,714,397 | S 3,229,875,973 19.0
. 28 28 20| 13 -53.6
construidas
Actividad 2: Obras de
o 10, 10 21 9 -10.0
mantenimiento
Activiad 3: Contratos 131 131 125 63 -51.9

Fuentes: *Cuenta publica 2016; ** Fichas técnicas de la MIR 2017 del programa; *** Informacion
proporcionada por el programa

Aunque la variacion del presupuesto para el programa de 2017 respecto a 2016 es positiva y
representa un incremento del 19 por ciento, todas las metas disminuyen. Las disminuciones mads cuantiosas
corresponden al propdsito y al componente, en ambos casos se redujeron en mas de 65 puntos porcentuales
respecto a 2016. Asi, queda registrado que se planearon menos obras, mas costosas y que benefician a menos
poblacién que el afio anterior. Ante ello no puede decirse que las metas planteadas propician mejoras en el
desempeiio ni constituyen un reto para el programa.

Dado que el presupuesto es superior y las metas son inferiores, no se identifican elementos que
puedan obstaculizar el logro de las metas durante el ejercicio 2017.

Otras propuestas de mejoras de las metas se incluyen en el Anexo 6.

La respuesta es consistente con las respuestas de las preguntas 11, 12, 42 y 46.
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1.6 Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas federales

14) iCon cudles programas presupuestarios y en qué aspectos el Programa evaluado podria tener
complementariedades o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa
Para ubicar programas complementarios o similares al K129 se consideré el objetivo sectorial al cual contribuye el
programa y la politica publica en la cual estd inserto: proteccidn civil. Son complementarios al K129 aquellos que
incidan en la proteccién de las poblaciones y/o las zonas productivas ante los efectos de fendmenos
hidrometeoroldgicos. En el anexo 7 “Complementariedades y coincidencias entre programas federales” se detalla
la informacion y se incluyen recomendaciones para cada uno.
E006 Sistemas hidrolégicos y meteorolégicos. A cargo de CONAGUA; Entre sus responsabilidades se encuentra
hacer el prondstico diario de lluvias e inspecciones de seguridad estructural y funcional de la infraestructura
hidraulica. Estas funciones se ubican en las etapas de previsidn, prevencién y alerta temprana ante fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos y coadyuvan a un mejor desempefio de la infraestructura hidrdulica.
04N001 Coordinacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil. A cargo de la Secretaria de Gobernacidn, busca
qgue la poblacién que vive en una zona de riesgo cuente con la informacién para su auto proteccion. Para ello
imparte talleres, coordina acciones con los gobiernos de las entidades federativas, lleva a cabo campaiias de
informacidn para quien vive en zonas de alto riesgo y coordina la consolidacién del sistema nacional de alertas.
K111 Rehabilitacion y Modernizacion de Presas y Estructuras de Cabeza. Programa a cargo de CONAGUA. Su
objetivo es mantener las condiciones éptimas de funcionamiento de las cerca de 4,462 presas en el pais, a través
de las obras de mantenimiento. Este programa es un complemento cercano al K129, no solo porque trata de dar
mantenimiento a la infraestructura hidrdulica, sino porque el funcionamiento correcto de las presas es una
condicidon de seguridad de las poblaciones cercanas, que pueden ser inundadas por un desborde u otra
eventualidad derivada de una deficiencia en la operacién.
NO0O01 Atencidon de emergencias y desastres naturales. Estd a cargo de CONAGUA. Sus actividades consisten en
atender con maquinaria y equipo durante emergencias, en monitoreo de la calidad del agua y en operativos de
saneamiento bdsico en zonas afectadas.
S$254 Programa de Prevencidn de Riesgos. A cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
Busca contribuir a que el crecimiento de los asentamientos humanos sea ordenado y que éstos sean lo menos
vulnerables posible. Para ello desarrolla principalmente proyectos de prevencién para desincentivar la ocupacion
de suelo en zonas de riesgo y reubicar a la poblacién que ocupa estas zonas, asi como promover el uso efectivo de
recursos para obras de mitigacidn y otras que reduzcan el riesgo. Tiene una cobertura nacional y atiende a las
entidades federativas, municipios y/o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que presenten
problematicas de ordenamiento territorial y que sean vulnerables. No se encontraron registros en documentos
oficiales sobre la complementariedad de estos programas con el K129.

Se recomienda que se articule la colaboracidn entre los programas antes mencionados y el K129 para
desarrollar un diagndstico integral de todos los centros de poblacion y areas productivas y/o los poligonos
especificos en riesgo de inundacidn, que pueden constituir la poblacion potencial del programa. También se
recomienda el intercambio de informacién con el K111 para coordinar que las obras de ambos programas logren
la mejor sinergia en materia de infraestructura de proteccion.

La respuesta es consistente con la correspondiente a la pregunta 1.
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Mddulo Il. Planeacidn estratégica y orientacion a resultados
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2.1 Instrumentos de planeacion

15) éExiste un plan estratégico del Programa que cumpla con las siguientes caracteristicas:
a. Es producto de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento oficial o institucional
b. Abarca un horizonte de al menos cinco afios
Establece cuales son los resultados que se pretenden alcanzar con la ejecucién del Programa a nivel
de Fin y de Propdsito del Programa, consistentes con lo establecido en la MIR
d. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados, consistentes con lo
establecido en la MIR?
Valoraciéon: | e Es producto de ejercicios de planeacidn institucionalizados, es decir, sigue un
) procedimiento establecido en un documento oficial o institucional
e Abarca un horizonte de al menos cinco afios
El Mecanismo de Planeacién (Mecaplan) es el instrumento principal de planeaciéon. Es un ejercicio
institucionalizado dentro de CONAGUA, porgue esta basado en los Lineamientos para la determinacion de los
requerimientos de informacion que deberd contener el mecanismo de planeacion de programas y proyectos de
inversion.”

En la actualidad, el Mecaplan correspondiente al K129 contempla 599 proyectos que inician y finalizan
entre 2017 y 2020. Es decir, tiene un horizonte temporal de cuatro afios. No obstante, contiene registro de obras
iniciadas desde 2008, por lo que el horizonte total es de 13 anos.

No se dispone de la evidencia documenta de que establezca los resultados que se alcanzardn, ni si son
consistentes o no con la MIR.

Tampoco se cuenta con evidencia de que incluya indicadores para medir los avances en el logro de sus
resultados, aunque si cuenta con el presupuesto a ejercer para cada obra en 2017, 2018 y 2019.

Con la evidencia documental disponible para la evaluacidn el Mecaplan es un plan estratégico deficiente,
porque carece de una meta general para el K129 y porque registra un incremento subito, tanto en monto como
en niumero de obras en 2018 y 2019 en el concepto de pre inversién, y una ligera caida en el concepto de
ejecucion, sin que se cuente con un argumento o explicacién de cémo esos movimientos son parte de una
estrategia de cobertura. Ademas, para cumplir con todos los requisitos de la pregunta, debe establecer los
resultados que se pretenden alcanzar a nivel de fin y propdsito y contar con indicadores para medir los avances
en el logro de resultados consistentes con la MIR.

Ahora bien, el Mecaplan tiene un formato definido de forma externa a CONAGUA, por lo que las
modificaciones y adiciones sefialadas en el parrafo previo deben formar parte de un desarrollo interno al K129,
en el que se recuperen del Mecaplan los elementos Utiles y se agreguen los necesarios para que dicha solucién
represente la base para un plan estratégico con todos los requisitos.

La respuesta es consistente con la correspondiente a la pregunta 16.

2 |ineamientos para la determinacién de los requerimientos de informacién que deberd contener el mecanismo de
planeacion de programas y proyectos de inversion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de enero de 2015.
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16) éEl Plan Anual de Trabajo (PAT) de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Programa cumple con las siguientes
caracteristicas:

a. Es producto de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento establecido en un
documento oficial

b. Se consideran los entregables o componentes que se producen con el presupuesto del Programa

c. Establece metas u objetivos que contribuyan al logro del propdsito del Programa, a través de la entrega o
generacion de sus componentes

d. Se revisay actualiza periddicamente?

Valoracién: ' » Se consideran los entregables o componentes que se producen con el presupuesto del
Programa

* Establece metas u objetivos que contribuyan al logro del propdsito del Programa, a través de la
entrega o generacidn de sus componentes

* Se revisay actualiza periddicamente

El proceso de planeacién se asocia con la formacidn del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

(PPEF). Dentro del marco normativo e institucional de este Proyecto de Presupuesto, la planeacion tiene las

siguientes caracteristicas:

1) Selleva acabo con apego alos Lineamientos para el proceso de programacion y presupuestacion para
el ejercicio fiscal [del ejercicio fiscal del que se trate]3°, por lo que se trata de un ejercicio
institucionalizado.

2) Se realiza anualmente

3) Se genera un Plan Anual de Trabajo, respecto al cual el equipo evaluador conocié dos documentos:

— el Memorando No.- B00.12.02.SPCP.-150/2015, de la Coordinacion General de Proyectos
especiales de abastecimiento y saneamiento (CGPEAS) a la Subgerencia de Apoyos a la
Supervisién de Obras de Infraestructura Hidroagricola, y

— el Informe al Cuarto Trimestre. Enero-diciembre. Del programa Anual de Trabajo 2016, De la
Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola (SGIH).

4

En ellos se establecen las obras a realizar o realizadas (En el caso del Informe), la poblacién y las hectareas
beneficiadas y el presupuesto a ejercer o ejercido. Es decir, el PAT del K129, o sus componentes se basan en
los entregables (las obras) para cumplir los componentes (hectareas protegidas) y alcanzar los objetivos en
términos de propdsito del programa (Habitantes protegidos). Por lo anterior, el proceso de planeacion
considera los entregables que produce el K129, que también se registran en el Mecaplan, y establece metas u
objetivos que contribuyan al logro del propdsito del programa.

La respuesta es consistente con la correspondiente a la pregunta 15.

30 para 2017 disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110489/0ficio No 307-A-
1921 Lineamientos para la Programacion y Presupuestacion 2017.pdf
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2.2 De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion

17) éEl Programa utiliza informacién derivada de andlisis externos (evaluaciones, auditorias al desempefio,
informes de organizaciones independientes u otros relevantes):
De manera regular, es decir, se consideran como uno de los elementos para la toma de decisiones sobre el Programa
De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento oficial
Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestidn o sus resultados
De manera consensuada: participan operadores, gerentes y personal de la unidad de planeacién o evaluaciéon de la
dependencia o entidad que opera el Programa?
Valoracién: ' * De manera regular, es decir, se consideran como uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre el Programa
* De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento oficial
* Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién o sus resultados
El proceso de seguimiento, analisis, e implementacion de los aspectos susceptibles de mejora se hace con apego
al Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a
los programas presupuestarios de la Administracidon Publica Federal, por lo que se puede considerar que es un
proceso que se realiza de manera institucionalizada.

El K129 tiene como practica regular usar la informacién generada por analisis externos para mejorar su
desempeio. Aunque el programa tiene menos de dos anos de existencia, hay evidencias de que previamente el
K129 y el K134 utilizaron informacién derivada de analisis externos para mejorarse. En 2014 se dio seguimiento a
los aspectos susceptibles de mejora derivados de evaluaciones de disefio para ambos programas realizadas en
2013.

o0 oo

3

Actualmente se trabaja en la redefinicidon del Diagndstico del K129, que dé suficiente soporte a la definicién del
problemay a las dreas de enfoque potencial y objetivo que atiente el programa asi como estructurar mecanismos
de coordinacion entre las Unidades Responsables que participan en su ejecucion.

Finalmente, en 2017 se realizé por parte de la ASF una auditoria al desempefio del programa, que constatd que
“Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2016, la Comision Nacional del Agua adjudicé 146 contratos, de
los cuales 95 (65.1%) se orientaron a la realizacidon de acciones para proteger los centros de poblacion y areas
productivas en los estados de Tabasco, Chiapas, Baja California Sur, Veracruz, Guerrero, Morelos, Sonora, Estado
de México y Ciudad de México”.

Los resultado de esta revisidon “contribuyen a mejorar el desempeiio del programa en la defina las estrategias
necesarias para fortalecer los mecanismos de seguimiento a las obras de mantenimiento y construccién de
infraestructura hidrdulica previstas; contar con la totalidad de las actas de entrega-recepcién y de finiquito de las
obras concluidas, y disponer de la informacidn sobre el total de personas y hectareas beneficiadas con el programa
presupuestario K129 “Infraestructura para la proteccién de centros de poblacidn y dreas productivas”.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 18, 19 y 20.
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18) Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos o institucionales de
los ultimos tres afos, équé porcentaje han sido solventados acorde con lo establecido en los documentos
de trabajo o institucionales?

Valoracion:  De 49.01% a 69% del total de los ASM se han solventado o las acciones de mejora estdn siendo

2 implementadas de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

En la evaluacidn de disefio realizada en 2016 se acepté como aspecto susceptible de mejora una de siete

recomendaciones, que es coincidentemente institucional. Este aspecto susceptible de mejora se encuentra en

el proceso de atencién, dentro del periodo fijado para ello, con un avance al 20 por ciento a septiembre de

20173, por lo que se prevé que el trabajo sea exitoso.

El resumen del conjunto de aspectos susceptibles de mejora especificos o institucionales es el
siguiente:

Numero de aspectos Numero de aspectos
susceptibles de mejora susceptibles de mejora
Ao de la especificos o especificos o institucionales
evaluacion institucionales solventados Porcentaje
2013 3 2 66.66
2016 1 En curso nd
Total 4 2 50.00

Por otro lado, los aspectos susceptibles de mejora registrados en la documentacién del K129
corresponden a una evaluacién de disefio realizada durante 2013, antes de la fusidn con los programas K134
y K137. De los cuatro aspectos susceptibles de mejora aceptados, los tres siguientes son especificos o
institucionales:

- Redefinir el problema que atiende el programa: como la vulnerabilidad de los centros de poblacién y
areas productivas, por lo que el propdsito seria la reduccién de su vulnerabilidad.

- Mantener una misma linea base en la poblacidn objetivo, para que sea constante todos los afios, con la
finalidad de poder medir los avances que tiene la implementacidn del programa a lo largo del tiempo

- Modificar la MIR del programa con la finalidad de mejorar su ldgica vertical y horizontal.

De acuerdo con el documento SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA CLASIFICADOS COMO
ESPECIFICOS, DERIVADOS DE INFORMES Y EVALUACIONES EXTERNAS Comisién Nacional del Agua. Avance al
Documento de Trabajo: K-129 Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y Areas Productivas,
se solventaron dos de esos tres aspectos susceptibles de mejora.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 17, 19 y 20.

31 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/266428/K129_Avance_ASM_Sep2017.pdf
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19) éCon las acciones o compromisos de mejora definidos a partir de evaluaciones, auditorias al desempefio,
informes de organizaciones independientes, u otros relevantes de los ultimos tres afios, se han logrado los
resultados esperados?

No procede valoracion cuantitativa

En su trayectoria previa a la fusidon con los otros dos programas y en su etapa actual, el K129 ha contado con

compromisos definidos a partir de evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de organizaciones

independientes, u otros relevantes.

Durante 2014 se dio seguimiento a dos aspectos susceptibles de mejora (ASM):

- Mejorar el disefio de la MIR, a través de la revisidn y analisis de los conceptos de los resimenes narrativos; y

- Mejorar la |dgica vertical y horizontal de la MIR, a través de su revision y analisis.

Respecto al primer ASM, se realizaron cambios en el resumen narrativo de la MIR. Los cambios mas significativos
se observan en los niveles de Fin y Actividades. En el primero hay un cambio de concepto, de “seguridad hidrica ante
sequias e inundaciones” a “incrementar la resiliencia a efectos del cambio climdtico y disminuir las emisiones de
compuestos y gases de invernadero”. El nuevo concepto no necesariamente es una mejora, dado que, al priorizar la
alineacion con el programa Sectorial, deja de lado el cambio en la realidad que busca: disminuir los costos materiales
y la pérdida de vidas humanas causadas por inundaciones.

Los cambios en las actividades generan una mejor ordenacidn en términos de la produccién del componente. Los
cambios a nivel de Propdsito y Componente son precisiones de los mismos conceptos. Visto lo anterior, se considera
gue se logré un mejor diseio de la MIR a través de la revisidon y andlisis de los conceptos de los resimenes narrativos.

En cuanto al segundo ASM, se observan diferencias entre la MIR 2014 y la MIR 2015, donde la segunda presenta
mejoras en la logica vertical respecto a la primera.

Para 2016 la MIR volvié a cambiar respecto a la de 2015, con la siguiente observacidon sobre la légica vertical: no
qgueda claro por qué el objetivo a nivel de propdsito se refiere a poblacidn y a nivel de componente, de hectadreas
protegidas. El objetivo del programa es la disminucion del riesgo de pérdidas de vidas, de bienes muebles e
inmuebles de las personas y de la infraestructura de las poblaciones y las zonas productivas.

Se entiende que el nimero de personas y el nimero de hectdreas protegidas son dos indicadores que deben estar
en el mismo nivel. En la definicién actual de la MIR, se asume que la proteccién de hectareas, a nivel de componente,
contribuye a lograr el propdsito: la proteccion de personas. No obstante, la protecciéon de hectdreas implica la
proteccion de personas o bienes personales, porque en las hectdreas pueden ubicarse campos de producciéon
agricola o plantas industriales donde no residan personas.

La deficiencia actual en la Iégica vertical de la MIR no se debe a que el segundo ASM de 2014 no haya llegado a
buen término, sino a que, después de la fusién de los programas la MIR volvié a modificarse, desactualizando la
recomendacién previa.

Por otra parte, respecto al ASM derivado de la evaluacion de disefio 2016, se espera que el documento del
diagndstico resulte productivo para el programa, porque puede convertirse en una guia que homogenice las
percepciones de todos los operadores sobre lo que el K129 es y hace.

Como se ha mencionado en preguntas previas, el programa carece de un documento que lo defina; justifique su
enfoque y acote sus alcances, que establezca sus objetivos e identifique y cuantifique sus poblaciones potencial y
objetivo. Elaborar un documento con estas caracteristicas dotara a los directivos y operadores mayor claridad sobre
las diferencias entre el K129 y otros programas que operan, proporcionara un cédigo comun a todos los
colaboradores de CONAGUA vinculados al programa y propiciard la homogenizacién de procesos entre las distintas
unidades responsables de su operacién. Ahora bien, los aportes que puedan resultar de las observaciones de
estudios, evaluaciones o auditorias no tienen un caracter permanente ni aseguran por si mismas que tendran un
efecto positivo en el desempefo y los resultados del programa. Modificaciones posteriores pueden revertir o
distorsionar el avance logrado previamente. En el caso del ASM de 2016 es necesario que el resultado del trabajo se
difunda entre todo el personal relacionado con el K129, para que tenga los efectos buscados.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 17, 18 y 20.
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20) éQué recomendaciones de analisis externos (evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de
organizaciones independientes, u otros relevantes) de los ultimos tres afios no han sido atendidas y por
qué?

No procede valoracion cuantitativa

De las 10 recomendaciones provenientes de la evaluacidén de disefio de 2016, sélo se aceptd como ASM la

cuarta, “Elaborar un nuevo Diagndstico, que cumpla los lineamientos”. Las nueve recomendaciones restantes

fueron rechazadas.

El documento Seguimiento a Recomendaciones de Informes y Evaluaciones, Aspectos Susceptibles de
Mejora - Abril 2017. Infraestructura parara a la Proteccidn de Centros de Poblacidn y Areas Productivas - K129
Evaluacion de Disefio 2016%, que presenta la posicién institucional ante las recomendaciones de la evaluacién,
sefialan las razones de la improcedencia de las nueve recomendaciones no aceptadas, estas se recuperan
como anexo a la respuesta.

El argumento recurrente (Recomendaciones 2, 3, 5, 6 y 9) para rechazar las recomendaciones fue que
primero se debe desarrollar el diagndstico para el programa. Esto tiene sentido porque el diagndstico es un
documento con cardacter fundacional, que establece definiciones que seran determinantes para orientar el
resto de los documentos o ejercicios. Lo anterior destaca la importancia para el programa de contar con un
diagndstico adecuado del problema que debe atender.

Otrarazon que vale la pena destacar es la falta de competencia (Recomendaciones 7 y 8). La CONAGUA
considerd que las recomendaciones sugeridas tendrian que ser llevadas a cabo por otras dependencias de la
administracién publica.

La tercera razon de rechazo (Recomendaciones 1y 10) es que el tema ya ha sido o es atendido.

De las recomendaciones rechazadas, la tercera, en su formulacion general: “Incluir en cada nivel de la
MIR, las tres areas de enfoque que el programa atiende: (a) Centros de Poblacion, b) Zonas Productivas y c)
obras hidraulicas estratégicas del nuevo aeropuerto)”; y en su segundo punto: “Revisar los objetivos e
indicadores a nivel de Propdsito y actualizar el area de enfoque correspondiente”, afectan el objetivo a nivel
de propdsito de la MIR. Ahora bien, para este equipo evaluador el objetivo actual a nivel de propdsito esta
mal ubicado, y debe ser un objetivo a nivel de componente, por lo que el punto especifico no aplicaria a un
indicador de propdsito bien definido. Por otra parte, este equipo evaluador no considera que las obras
hidraulicas para la proteccién del nuevo aeropuerto deban considerarse de forma diferenciada del resto se
zonas productivas. En todo caso, como se sefiald tres parrafos arriba, esta recomendacién fue rechazada
porque primero debe estar listo el diagndstico, sefalado en la cuarta recomendacion.

Cabe mencionar que durante el desarrollo de esta evaluacion se concluyd la auditoria de desempefio
16-5-16B00-07-0411, realizada por la Auditor Superior de la Federacién (ASF). No obstante, al momento del
cierre del presente trabajo no es posible sefalar que algunas de las recomendaciones hechas no se han
seguido, porque aun estan en plazo para definir cudles recomendaciones se recuperardn como aspectos
susceptibles de mejora.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 17, 18 y 19.

32 CONAGUA (2016), Seguimiento a Recomendaciones de Informes y Evaluaciones, Aspectos Susceptibles de Mejora - Abril
2017. Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas - K129 Evaluacion de Disefio 2016,
mimeo.
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21) A partir de andlisis externos (evaluaciones, auditorias al desempefio, informes de organizaciones
independientes, u otros relevantes) realizados al Programa y de su experiencia en la tematica équé temas del
Programa considera importante analizar mediante evaluaciones u otros ejercicios conducidos por instancias
externas a la operacién del Programa?

No procede valoracion cuantitativa

Los temas que se consideran importantes de analisis para el K129 son:

e El diagndstico de las zonas vulnerables del pais que incluya el cdlculo del nimero de personas o hectareas
susceptibles de atencidon por el K129. Existen trabajos e insumos que pueden ser considerados para optimizar
recursos y disponer de un primer célculo de las dimensiones del problema que se atiende con el Programa.

e La definicion del horizonte de evaluacién del K129. A fin de proyectar los ejercicios de evaluacién que
considera el Sistema de Evaluacidon de Desempefio (SED) y dar claridad de sus usos y alcances a los operadores
del Programa. Un componente importante que deberia considerar es la definicion de una linea de base que
incluya tanto a poblaciones que reciben el beneficio del programa como de aquellas en las que aun no se ha
programado atender en el mediano o largo plazo.

e El monitoreo de medidas no estructurales. Se deberia valorar desde su inclusién en la concepcion del
problema, las acciones en practica, asi como las contribuciones a los objetivos del Programa y al sectorial, en
particular con la infraestructura verde que puede contribuir en mds de una variable.

e Un estudio organizacional que evalle que tanto se tiene cubierto para atender el problema con un enfoque
integral y que perfiles harian falta para su atencidon. También se debe incluir el tema de la armonizacidn del
disefio institucional, referido a las atribuciones de la CONAGUA o los ejes de coordinacién con otras
dependencias, de manera que el K129 de cabida al enfoque integral.

En la formulacién de la respuesta se consideraron cuatro evaluaciones relacionadas con el K129: dos de ellas

fueron hechas directamente al Programa y las otras dos se asocian por el anterior programa K134 y la politica de

proteccion civil. La evaluaciones son:

1. K129 (2016) Evaluacién de Disefio del programa “Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas
Productivas (K 129)”

2. K129 (2013) Evaluacidn de Disefio del programa K129 Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacion y
Areas Productivas

3. K134 (2013) Evaluacion de disefio del programa presupuestario “K134 Programas Hidricos Integrales”

4. Evaluacion de la Politica Publica de Proteccién Civil (2014). Evaluacién Nimero 1647 realizada por la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF)

Tanto la evaluacién de la politica publica como las de 2013 y 2016 del K129 sefialan la necesidad de
contar con un diagndstico, que se actualice peridédicamente, de las zonas de riesgo en el pais.

La evaluacidon de la politica publica de proteccién civil y la de disefio del K134 observan el mismo tema
desde diferentes perspectivas: la primera sefiala que, aunque el enfoque tedrico de la politica publica de
proteccion civil incorpora con un peso mas relevante las medidas no estructurales, la orientacion del gasto se ha
inclinado notablemente hacia el enfoque reactivo, de manera que el enfoque preventivo no ha recibido el
respaldo presupuestal que le daria vigencia practica en el trabajo del Sistema Nacional de Proteccién Civil. La
evaluacion de disefio del K134 sefialaba como una debilidad del programa que el enfoque preventivo es
relativamente novedoso para el personal técnico operador del programa. La inexperiencia sefialada podria ser la
causa de errores u omisiones en la aplicacion completa del enfoque.
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2.3 De la generacion y uso de informacion de desempeiio

22) ¢El Programa cuenta con informacién acerca de:
a. Su contribucidn a los objetivos del programa sectorial o especial derivado del PND al que se alinea
b. Los tipos y, en su caso, el monto o cantidad de entregables o componentes otorgados en el tiempo a la poblacién o area
de enfoque atendida
c. Las caracteristicas de la poblacién o drea de enfoque atendida
d. Las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque no atendida, con fines de comparacién con la poblacion o area de
enfoque atendida?
Valoracion: e  Lostiposy, en su caso, el monto o cantidad de entregables o componentes otorgados en el tiempo
1 a la poblacién o area de enfoque atendida

K129 tiene registro del nimero y tipo de entregables que proporciona. Dos de los tres indicadores a nivel de
actividad de la MIR vigente se refieren a los entregables del programa: obras, mantenimientos o rehabilitaciones.
Por su parte, la Coordinacién General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y Saneamiento (CGPEAS) y la
Subdireccidon General de Infraestructura Hidroagricola (SGIH) cuentan con informacién especifica de las obras,
mantenimientos y rehabilitaciones que se completan.

El K129 no tiene informacién sobre su contribucion a los objetivos del Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (PSMARN). Debe aportar al objetivo “2. Incrementar a resiliencia a efectos del
cambio climatico y disminuir las emisiones de compuestos de efecto invernadero” y esta aportacion debe
recuperarse directamente en la variable cinco (C5 Infraestructura para la disminucidn de la vulnerabilidad) del
indicador 2.2. Disminucion de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la conservacion,
restauracion y manejo sustentable del capital natural. Su aporte corresponderia a la variable o parte de la variable
14) Porcentaje de hectdreas beneficiadas con obras de proteccion a centros de poblacion y obras de produccion
(construccion de presas, bordos y control de avenidas, entre otras). Cabe sefialar que el fraseo de la variable
contiene un error al sefialar “obras de produccion” pero se recuperd tal como aparece en el PSMARN.

Adicionalmente, el reporte 2016 del objetivo 2 del programa sectorial sefiala que el porcentaje de la
variable 14 es 0.0%. Entonces el indicador no recupera el aporte del K129.

El programa no tiene registro de las caracteristicas de la poblacién ni las dreas productivas beneficiadas ni
de las no beneficiadas. Aunque el programa no tiene una distribucién nominal y no tendria sentido intentar
caracterizar a la poblacién beneficiada a ese nivel, si se puede pensar en las caracteristicas de los centros de
poblacidén o areas productivas que son relevantes para el programa, como los niveles de riesgo o vulnerabilidad,
caracteristicas orograficas, tamafo, drea ocupada, etc.

Estas caracteristicas, tanto de los centros de poblacidn como de las areas productivas tendrian que ser
recopiladas, en principio, en el diagndstico del problema. Otra opcidn seria que la informacidn se captara durante
la construccidn o rehabilitacién, o una vez concluidos los trabajos, pero se referiria sélo a la poblacidn beneficiada,
y dejaria pendiente la informacidn relativa a los centros poblacionales y areas productivas no beneficiadas.

La informacidn sobre las caracteristicas de la poblacion beneficiada y la no beneficiada, pero si potencial,
es un insumo critico para poder realizar en su momento evaluaciones de impacto. No disponer de ella limita o
incluso impide este tipo de evaluaciones, que en ultima instancia establecen la eficacia del programa, o el grado
en que su intervencién modifico la realidad.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 5, 6y 23.
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23) ¢éla informacidn que el Programa obtiene para monitorear o dar seguimiento a su desempefio cumple con
las siguientes caracteristicas:

a. Esoportuna
b. Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran
c. Estdsistematizada
d. Es pertinente respecto de su gestidn, es decir, permite medir los indicadores de Actividades vy
Componentes
e. Estd actualizada y disponible para monitorear de manera permanente?
Valoracion: e Esoportuna
3 e  Estd sistematizada

e Es pertinente respecto de su gestidn, es decir, permite medir los indicadores de Actividades
y Componentes

e  Estd actualizada y disponible para monitorear de manera permanente

La informacién que el programa obtiene para dar seguimiento a su desempefio son los indicadores de la MIR y

los reportes de ejercicio del presupuesto. El proceso de generacidn y entrega de la informacion es trimestral,

semestral o anual, de acuerdo con la frecuencia de actualizacién establecida para cada indicador. Por ello se

considera que la informacién es oportuna.

No se cuenta con evidencia documental sobre procedimientos o mecanismos de verificacién de la
informacién que garanticen que la informacién con la que se monitorea el desempefo es confiable.

Es informacion sistematizada conforme a criterios y lineamientos definidos por la SHCP para su registro
en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). Esta es una plataforma de informacién disponible
en Internet. Al hacer el registro de la informacién, ésta queda almacenada en los servidores de la plataforma,
de manera que se cumple con los requisitos de sistematizacién establecidos para efectos de la presente
evaluacion.

Como se trata de la informacién de la MIR, se actualizan los indicadores de Actividades y Componentes,
por lo que es informacién pertinente respecto a la gestién del K129.

La informacion de los afos previos puede consultarse de forma libre en la pagina de la cuenta publica
de la Secretaria de Hacienda (http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/). La informacién del afio en curso se
consulta a través de los avances trimestrales de la MIR del programa (en http://nptp.hacienda.
gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=16K129).

Se recomienda la elaboracidn de un procedimiento propio del programa K129, en el que se establezcan
los mecanismos y las areas responsables de recopilar la informacién, cargarla en el sistema y verificar la
correccidn en ambos momentos. Este procedimiento brindara certidumbre sobre la veracidad y exactitud de la
informacidn y le proporcionara al personal responsable un marco claro para el desarrollo de las actividades.

La respuesta es consistente con la correspondiente a las pregunta 22.
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Madulo lll. Cobertura y focalizacién
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3.1 Analisis de cobertura

24) ¢El Programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para cubrir a sus poblaciones o areas
de enfoque potencial y objetivo con las siguientes caracteristicas:
a. Considera el presupuesto que requiere el Programa para atender a su poblacién o area de enfoque
objetivo en los préximos cinco afios
b. Especifica metas de cobertura anuales para los préximos cinco aios, asi como los criterios con los que
se definen
c. Define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o areas de enfoque potencial y
objetivo
d. Con el disefio actual del Programa es posible alcanzar las metas de cobertura definidas?
Valoracién:

No
El programa no cuenta con un documento que plantee una estrategia de cobertura de los centros de poblacién
o areas productivas que configuran su poblacidn potencial.

El Mecaplan tiene elementos que pueden ser de utilidad para la construccién de un documento
estratégico, porque contiene el presupuesto de los proyectos y el plazo de ejecucién. Como se menciond en la
respuesta a la pregunta 15, en la actualidad el Mecaplan tiene un horizonte temporal a 2020, por lo que tendria
gue extenderse a 2022, para que presentara el requerimiento presupuestal del K129 a cinco ainos que se indaga
en los incisos a) y b).

Ademas, si se agregara sistemdaticamente la variable de habitantes o hectdreas beneficiadas, se contaria
con la meta de cobertura anual.

El Mecaplan es un instrumento coordinado a través de la SHCP, donde la CONAGUA y sus Programas
presupuestarios (Pp) registran los proyectos de inversidn. Para agregar las variables mencionadas en la pregunta
se debe generar un instrumento propio, desde el cual se haga el aporte al Mecaplan y simultdneamente cumpla
con el inciso b) de la pregunta.

La informacion solicitada en el inciso c) no podria ser precisada, porque los fenémenos meteoroldgicos
no sélo son dindmicos, sino que se han tornado mds impredecibles, de manera que no pueda establecerse un
momento de convergencia entre las areas productivas y centros poblacionales potenciales y objetivo.

En resumen, no existe una estrategia de cobertura para el corto, mediano y largo del programa; aunque
ésta se plasma en diferentes documentos donde se identifican las acciones, metas y tiempos para cumplir los
objetivos del mismo. Un plan de cobertura deberia partir de una identificacién y cuantificacién de la poblacién
potencial y la poblacién objetivo para un horizonte de cinco afios. A partir del conocimiento de la segunda se
tendrian que estructurar los avances anuales, considerando no sélo la cobertura que se alcanzaria afio con afio,
sino, en caso de que aplique, con qué criterios se definira cudles obras se hacen primero y cual seria la secuencia.
Con estos insumos se podria estimar el presupuesto necesario, tanto en total como para cada periodo.
Finalmente, aun en el entendido de que la meta es cambiante, si se puede estimar con corte a una fecha
especifica, cudnto se avanzaria la meta y, bajo el supuesto de que esta permaneciera igual en un periodo de
cinco afos, cuanto tiempo se llevaria alcanzar la meta con un ritmo de avance igual al del primer periodo.

Respecto al inciso “d) Con el disefio actual del programa es posible alcanzar las metas de cobertura
definidas”, en este momento no es posible hacer la valoracidn, porque no existe un documento que pueda
usarse como referente. Esta valoracién seria posible una vez que se contar con la estrategia de cobertura.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 1, 2, 8, 25, 26 y 28.
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25) ¢El Programa cuenta con mecanismos para identificar a su poblacidn, usuarios o drea de enfoque objetivo?
En caso de contar con estos, se especificara cuales y qué informacidn se utiliza para hacerlo.
No procede valoracion cuantitativa
El programa identifica a su poblacién objetivo de cada afio a través de los estudios de costo beneficio de los
proyectos de inversiéon que se realizardn durante el afio. En cuanto a identificar a la poblacién objetivo de
mediano plazo, no cuenta con los mecanismos para hacerlo.

La identificacién de la poblacidn objetivo de mediano plazo depende de que se conozca la poblacidn
potencial, lo cual tampoco ha ocurrido. Por ello se debe empezar por conocer la poblacidn potencial, para ello
se sugiere recurrir a trabajos ya desarrollados, como el PRONACCH que entre 2013 y 2014 publicé 18 informes
para respectivas ciudades, cuencas o regiones hidrolégicas-administrativas. Estos documentos identifican los
municipios que se ubican en cada cuenca o regién e incluyen caracteristicas de la poblacion residente en el area
correspondiente. Sin embargo, deberia revisarse si toda la poblaciéon que reside en esas areas se considera
poblaciéon potencial y si es el caso, cual es el método a través del cual se llegd a esa conclusiéon. De no ser el caso,
deben considerarse otras fuentes y revisar la metodologia que usaron, caracterizar y cuantificar a la poblacién
potencial, dentro de la cual deberian considerarse tanto personas como areas productivas. Asimismo, existen
diagndsticos integrados por agencias internacionales e instancias de proteccidn civil municipales y estatales, asi
como organizaciones de la Sociedad Civil que podrian ser valorados para su eventual uso a fin de optimizar
recursos. Una vez que se conozca la ubicacidn y cantidad de la poblacién potencial, deben idear y aplicar criterios
con los cuales se defina cudl sera la poblacién objetivo de mediano plazo.

La Coordinacion de Proyectos Especiales de Agua y Saneamiento (GPEAS), en el Memorando No.
B00.12.01.-220/2015, presenta la poblacién beneficiaria del Proyecto Hidrdulico del Lago de Texcoco, total,
dividida por municipios y por tipo de beneficios. Ademas, presenta la poblacidon beneficiada con las obras de
Saneamiento de los rios de oriente. Con este ejercicio identifica la poblacion potencial de todo el proyecto, que
se beneficiard a lo largo de varios afos. Sin embargo, la identificacién de esta poblacién no se deriva de una
poblacién potencial previa, sino de la ubicacién geografica de un proyecto especifico.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 8, 24, 26 y 28.
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26) A partir de las definiciones y cuantificaciones de la poblacién o area de enfoque potencial objetivo, y
atendida, écual ha sido la cobertura del Programa? en los ultimos cinco afios.

No procede valoracion cuantitativa
Este programa es de reciente creacion, resulta de la fusion definida por la SHCP en 2016, por lo que apenas
cumple dos afios en operacién. De acuerdo a lo expuesto en preguntas anteriores, no es posible conocer la
proporcién de la poblacidn potencial atendida o al menos definida por atender porque no se tiene esa primera
definicidn, es decir, la poblacién potencial del K129. No obstante, se presenta la cobertura 2016 y las metas
2017, porque no se puede asegurar que antes de la fusidn de los programas K129, K134 y K137 las poblaciones
objetivo tuvieran las mismas caracteristicas, de manera que puedan considerarse agregables. Sobre la cobertura
2017, no se dispone de informacidn alcanzada al tercer trimestre, dado que las metas son anuales.

771,355 26,437 242,671 8,404
814,421 28,043 NA NA

105.58 106.07 NA NA

Fuente: Matriz de indicadores de resultados 2016, disponible en: http://
cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2016
* Planeadas

Se puede apreciar que si bien la cobertura es favorable, porque se llega a mas del 100% de lo planeado,
estos indicadores no proporcionan mucha informacidn sobre si el nUmero de habitantes o hectareas es grande
o0 pequefio, suficiente o insuficiente, porque se carece de una clara delimitacién de las dimensiones del
problema y una programacién de acciones de mediano y largo plazo.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 1, 24, 25y 28.
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Maddulo IV. Operacidon
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4.1 Analisis de los procesos establecidos en la normatividad aplicable

27) Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del Programa para cumplir, generar o entregar los
bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la operacién del Programa.
No procede valoracion cuantitativa
Los procesos principales del programa son tres:
1) Planeacién
2) Produccién
3) Seguimiento y avances

El proceso de planeacidn consiste en la formulacién de la propuesta de las unidades responsables a la
formacidn del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién. La Subdireccién General de Planeacién
solicita a las areas el Mecanismo de planeacién (Mecaplan). Las areas revisan, priorizan y cargan en el sistema
su propuesta de obras y acciones para ser incorporadas al Mecaplan, cada area tiene una forma diferente de
realizar este proceso; la Subdireccidn General de Planeacidn agrupa los aportes de todas las areas y envia a
SEMARNAT. En una segunda parte, la Subdireccidn General de Planeacidn recibe la autorizacién de la SHCP y Ia
envia al Comité de Control de Programas y Proyectos de Inversion, donde se priorizan las obras y los proyectos
y se establece cuales se realizaran de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria. Posteriormente las areas
ejecutoras reciben la notificacidén de las obras que se realizaran durante el ejercicio.

El segundo proceso no se define por las unidades responsables, sino por la normatividad, y el diagrama
de flujo correspondiente se puede consultar en: http://www.normateca.gob.mx/Archivos/POPUB/
General.htm#icec8ddac-7ee9-47cc-8a16-d20c636cd860.Por tanto, no se diagramara.

En el proceso de seguimiento y avances la Subdireccién General de Planeacién solicita la actualizacion
del avance respecto al PAT; las gerencias de las dreas técnicas elaboran el informe de avance y lo envian a la
Gerencia de Proteccion en Rios y distritos de Riego; esta gerencia concentra los aportes de las distintas areas y
envia el informe de avance del programa a la Subdireccion General de Planeacién, donde se carga la informacién
en el sistema.

Asi, el proceso general se puede describir de la siguiente forma:

3. Seguimiento

1. Planeacién 2. Produccién
y avances

Dado que el programa no cuenta con procedimientos ni manuales que expliguen cdmo se organizan las
areas para desarrollar las actividades correspondientes, el equipo evaluador se reunié con personal de las
unidades encargadas, para construir los diagramas a partir de la informacién verbal que les fuese proporcionada.

Los diagramas pueden verse en el anexo 12.
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28) ¢El Programa cuenta con informacidn sistematizada que permita conocer la demanda total de cada
entregable, componente, servicio, accién o proyecto, asi como las caracteristicas especificas de la poblacién
o area de enfoque solicitantes?

Valoracion:

No
Por un lado, al no existir un diagndstico de las zonas de riesgo de todo el pais, se desconoce qué obra u obras
especificas deben hacerse en cada punto, y se desconoce la poblacion y las dreas potenciales. En proyectos
como PROHTAB o el Proyecto Hidrdulico del Lago de Texcoco y Obras Complementarias si existe la estimacion
de la poblacion beneficiaria o demandante de la infraestructura. Estos son experiencias que se podrian rescatar
para la reproduccién de algunos elementos de planeacidn estratégica a escala nacional.

Por otra parte, al no existir un procedimiento para la recepcién de solicitudes de obras, no existe un formato
de registro de los solicitantes ni de los elementos que pueden contribuir a establecer las caracteristicas
relevantes del centro de poblacidn o area productiva a beneficiar.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 24, 25y 26.
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29) ¢Los procedimientos del Programa para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de cada entregable,
componente, servicio, acciéon o proyecto cumplen con los siguientes aspectos:
a. Consideran las caracteristicas de la poblacidn o drea de enfoque objetivo
b. Cuentan con formatos definidos
c. Estan disponibles para la poblacién o drea de enfoque objetivo
d. Estan apegados al documento normativo o institucional del Programa?

Valoracion:

No aplica

El programa carece de un procedimiento y de algin formato para recibir y registrar las solicitudes de entregables
o proyectos. Una persona o entidad, (gobierno municipal o estatal, por ejemplo) ajena a CONAGUA puede
acercarse a una Direccidén Local o a un Organismo de Cuenca para solicitar una obra o proyecto, sin que necesite
cumplir con un procedimiento formal o llenar un formato especifico.

El procedimiento para integrar las obras que realiza el Programa a la cartera de inversion de la
Subdireccidn General de Infraestructura Hidroagricola (SGIH) tiene las siguientes caracteristicas:3

1) El detonante puede ser una necesidad identificada por una direccidn local o un organismo de cuenca, o
una solicitud recibida por parte de usuarios, de municipios o de otras dependencias. Las solicitudes
pueden ser recibidas por las direcciones locales, los organismos de cuenca, la SGIH o la Direccién
General de CONAGUA. No hay una “ventanilla Unica” para recibir las solicitudes.

2) Las solicitudes se registran en el Sistema Institucional de Control de Gestidn.

3) Se realizan los estudios necesarios para que una obra pueda incorporarse en la cartera (factibilidad,
manifestacion de impacto, estudio socio econdmico) y la recopilacidon de la documentacién necesaria
(como los permisos).

4) De acuerdo con el avance en la realizaciéon de los estudios y la recopilacion de la documentacién
necesaria, los proyectos pasan al andlisis del Comité de Priorizacién de Inversiones de CONAGUA, donde
se establecen las prioridades de las obras, tanto del Proyecto K129 como de los otros programas
operados por la Comision.

5) Una vez que se establecen los proyectos que tienen mayor prioridad, la Subgerencia de Proyectos
Especiales revisa la documentacion de los proyectos y la envia a la Gerencia de Recursos Financieros de
la Subdireccién General de Administracién. La Gerencia revisa nuevamente y envia a la Unidad de
Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

6) La Unidad de Inversiones revisa, solicita, en su caso, correcciones, adecuaciones o complementos y
eventualmente autoriza el proyecto y le otorga un nimero de registro.

No se dispone del Manual de Procedimientos de la SGIH, donde se formaliza el procedimiento.
Por su parte, se desconoce el proceso a través del cual se tramitd el Proyecto Hidrdulico del Lago de
Texcoco, a cargo de la CGPEAS.

La respuesta es consistente con la correspondiente a la pregunta 30.

33 De acuerdo con la entrevista realizada a funcionarios de la Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola.
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30) éLos procedimientos del Programa para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de cada entregable,
componente, servicio, acciéon o proyecto cumplen con los siguientes aspectos:

a. Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién o drea de enfoque objetivo
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras involucradas
c. Estdn sistematizados
d. Estan difundidos publicamente?

Valoracion:

No aplica
No se requiere una solicitud para registrar y dar tramite a un proyecto.

La respuesta es consistente con la correspondiente a la pregunta 29.
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Seleccion de la poblacion objetivo, usuarios, dreas de enfoque

31) éLos procedimientos del Programa para la seleccion de sus destinatarios, usuarios, area de enfoque o
proyectos de cada uno de sus entregables o componentes cumplen con las siguientes caracteristicas:
a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccién
b. Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c. Estan sistematizados
d. Estan difundidos publicamente?
Valoracién: e Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en
3 su redaccién
e Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
e Estan sistematizados
Como se ha mencionado, la definicidon de la poblacidn objetivo del K129 es un proceso de agregacion de la
poblacién que sera beneficiada con cada proyecto propuesto, no una segmentacién de la poblacién potencial,
cuya ubicacién y cantidad es desconocida. Entonces, al seleccionar o aprobar proyectos de inversion, se
selecciona de forma implicita las areas geograficas dentro de las cuales se desarrollan los centros de poblacién
y/o zonas productivas, en donde se ubica poblacidn objetivo de cada afio, la cual serd beneficiada por los
proyectos de inversidn que se seleccionen y, se apruebe la asignacion presupuestaria.

En el proceso de formacion del Mecanismo de Planeacidn (Mecaplan) los proyectos de inversion son
evaluados por el Comité de Priorizacidn de Inversiones de CONAGUA, de acuerdo con 15 criterios®* claramente
especificados; El Comité evalla todos los proyectos de inversién de la CONAGUA, que son conocidos por todos
los ejecutores de obras de infraestructura, lo que implica que estan estandarizados.

El resultado del proceso de priorizacién de obras es el Anexo 1 del Mecaplan, que se integra como base
de datos, por tanto se considera que el procedimiento de seleccion es sistematizado.

Deben considerarse dos areas de mejora del proceso de seleccidon de los proyectos de inversién. En
primer lugar, antes de que los proyectos lleguen al Comité, ya han pasado por algunas etapas de procesamiento
y evaluacion, como los estudios de factibilidad, de costo beneficio, etc., los cuales son validados por la SHCP. No
obstante se carece de informacién sobre esta etapa: si todos los proyectos que son identificados o solicitados
tienen igual desarrollo o sélo algunos, y en este segundo caso, por qué unos si avanzan y otros no, o por qué
unos antes que otros, si se desarrollan estrictamente en el orden que se identifica la necesidad, la urgencia de
atencion o si existen criterios a partir de los cuales el orden de procesamiento es diferente del orden de llegada,
por ejemplo.

Tampoco hay documentacidén que sefiale que los criterios empleados por el Comité son los mas
apegados a lo que seria la légica y los criterios propios del K129. Debe realizarse un anadlisis desde los objetivos
y la l6gica de operacién del programa, y del procesamiento que hace el Comité, para definir si estos le son
funcionales y suficientes para atender la problematica del Programa o si deben modificarse.

34 CONAGUA, Subdireccién General de Planeacidon, Gerencia de Gestidn de Cartera de Proyectos, (2015) Mecanismo de
Planeacion de las Inversiones “MECAPLAN”, Mimeo.
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32) éEl Programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccidén de sus
destinatarios, usuarios, area de enfoque o proyectos y cumplen con las siguientes caracteristicas:
a. Permiten identificar si la seleccién se realiza con estricto apego a los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en los documentos normativos o institucionales del Programa
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del Programa
Estdn sistematizados
Son conocidos por operadores del Programa responsables del proceso de seleccion de destinatarios,
usuarios, area de enfoque o proyectos?
Valoracidn:
No
En la respuesta a la pregunta 31 se establecié que el Comité de Priorizacién de Inversiones de CONAGUA evalula
los proyectos de inversidn para establecer las prioridades de éstos. Los proyectos se ejecutaran de acuerdo con
estas prioridades, segun el presupuesto disponible.

Por tanto, la pregunta 32 se refiere a un mecanismo a través del cual se verifique el proceso de
priorizacion que hace el Comité, y que cumpla con los incisos sefialados en la pregunta.

Respecto a un mecanismo de verificacion de este tipo, no se cuenta con evidencia de su existencia u
operacion. El equipo evaluador no conocid de ningln procedimiento o mecanismo que permita identificar si la
seleccion se realiza con estricto apego a los criterios de elegibilidad, por tanto, no pudo valorar si dicho
mecanismo estuviera estandarizado, fuera sistematizado y conocido por los operadores.
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Tipos de entregables o componentes

33) éLos procedimientos para otorgar todos los entregables, componentes, servicios o aprobar proyectos
destinados a la poblacion o drea de enfoque objetivo, cumplen con las siguientes caracteristicas:

a. Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del Programa

b. Estadn sistematizados

c. Estan difundidos publicamente

d. Estan apegados al documento normativo o institucional del Programa?
Valoracién: e Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del Programa

3 e Estan sistematizados
e Estan difundidos publicamente

Al ser el K129 un programa de inversion K, la aprobacién de los proyectos es un proceso que ocurre fuera del
Programa. Es un procedimiento de la Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. El procedimiento se describe en el siguiente Diagrama:

Dependencias'y Direccion General de Unidad de
Entidades de la Programacion y Inversiones
APF Presupuesto (SHCP) (SHCP)
(1 T @ Recibe la solicitud ) @ Revisa y analizacel
solicitud y la tuna a la ACB del proyecto.
i | Unidad de
ACB mediante ;
el modulo de Inversiones. )
“Cartera  de
Inversion” del
\ PIPP o Enviaa _NO umple con |
- revision. Lineamientos?
|
Reinicia el proceso Sl
) %
Rechaza 3 e de
c‘_ solicitud ora

Fuente: Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de Egresos de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2013) Principales
procesos, en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/23406/Principales_Procesos_UI1.pdf

Este procedimiento estad estandarizado, porque aplica igual a todas las unidades responsables de la operacién
del programa. De hecho la relacidon con la Unidad de Inversiones para efectos de la autorizacién es de la
Subdireccidn General de Administracidn.

Estd sistematizado porque genera registros en la cartera de inversiones de la Unidad de Inversiones.

Estd difundido publicamente en la siguiente ubicacion de Internet: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/23406/Principales_Procesos_UI1.pdf

Se sugiere que en la formulacién de los lineamientos se incorpore este procedimiento como un componente del
proceso general de aprobacién de los proyectos, de manera que se armonice la operacién del programa con las
normas aplicables.

La respuesta es consistente con la correspondiente a la pregunta 34.
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34) ¢El Programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de todos
sus componentes, servicios o seleccién de proyectos destinados a la poblacién objetivo, usuarios o area de
enfoque y cumplen con las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si los entregables, componentes, servicios o proyectos a entregar u otorgar son
acordes a lo establecido en los documentos normativos o institucionales del Programa

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
Estdn sistematizados
Son conocidos por los operadores del Programa?

Valoracién: e  Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
3 e Estan sistematizados
e Son conocidos por los operadores del Programa
Como en la pregunta anterior, el mecanismo para verificar la entrega de los componentes del Programa esta
normado fuera del programa, en el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

El mecanismo de verificacién de la entrega de los componentes del Programa se refieren sobre todo al
nombramiento de un residente que se encarga de ser la visién del drea ejecutora en la obra, y de informar a
ésta sobre el avance de la obra, posibles desviaciones, ajustes a los costos y cierre de obra, entre otros.

Este mecanismo esta estandarizado porque es de aplicacién general para todas las obras que ejecute el
programay, por ello, para todas las unidades responsables.

Estd sistematizado porque el residente registra los elementos destacables de la obra y de su trabajo en
una bitacora, que termina formando una base de datos administrada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

En entrevistas se pudo constatar que los operadores del programa conocen este mecanismo.

La identificacién de que la obra entregada corresponde con los entregables o componentes definidos
por el programa merece una reflexién: desde el proceso de aprobacidn del proyecto se verifica que cumpla con
las caracteristicas de los proyectos de infraestructura hidraulica de proteccién, de manera que a través de la
supervisiéon de que la obra se realiza de acuerdo con el proyecto, se construyen las condiciones para que, a la
concusion de la obra, ésta corresponda con las caracteristicas que supone el programa.

Finalmente, como en el caso previo, al tratarse de un proceso que ocurre de forma externa al programa,
no necesariamente corresponde con sus documentos normativos.

Se sugiere que, tanto para asegurar que la obra entregada corresponda con los entregables del
Programa y para que el proceso sea conforme a los documentos normativos, los lineamientos del programa
consideraren e incorporen los mecanismos de validacién ya establecidos a fin de fortalecer la armonizacion del
disefio del programa con las normas aplicables, ya establecidas, en este caso, el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y para asegurar que
el procedimiento cumple con las necesidades y requerimientos del K129.

Ademas del residente, la unidad ejecutora puede contratar una tercera empresa para hacer supervision,
aunque no se dispone de informacidn sobre los criterios que deben seguirse o los casos en que se debe recurrir
a esta opcion.

La respuesta es consistente con la correspondiente a la pregunta 33.
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Ejecucion

35) éLos procedimientos de ejecucidn de acciones o actividades cumplen con las siguientes caracteristicas:
a. Estanestandarizados, es decir, son aplicados de manera homogénea por todas las instancias ejecutoras
b. Estan sistematizados
c. Estan difundidos publicamente
d. Estan apegados al documento normativo o institucional del Programa?
Valoracién: e Estdn estandarizados, es decir, son aplicados de manera homogénea por todas las instancias
ejecutoras
e Estan sistematizados
e Estdn difundidos publicamente
La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su reglamento y, sobre todo, el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
establecen los procedimientos que se deben realizar para ejecutar las acciones, que en este caso son las obras,
de construccion, mantenimiento o rehabilitacion.

3

Como es una norma de caracter general, su acatamiento y aplicacién de forma homogénea es
obligatorio para todas las unidades responsables de la aplicacion del K129.

El Manual, el Reglamento y la Ley han sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, por lo que
estdn sistematizadas en una plataforma tecnoldgica y son publicas, de acceso general a través de Internet.
Especificamente, el reglamento puede ser consultado en, en http://www.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/
doctos/obpub/mopag_2016-02-03.pdf.

Dado que el Programa carece de lineamientos, no se puede sefialar que los procedimientos establecidos
en el Manual sean consistentes con el disefio del K129. Como en las dos preguntas previas, se sugiere que los
lineamentos que se elaboren para el programa consideren lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, su reglamento y, sobre todo, el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de manera que se armonice de forma
explicita el disefio del Programa con las normas aplicables y ya establecidas. Por otra parte, debe sefialarse que
si bien la Norma sefialada establece los procedimientos y actividades que se deben realizar, no sefala cdmo
deben organizarse internamente las dependencias que realizan obra publica para cumplir con esos
procedimientos y esas actividades.

Un manual de procedimientos propio del K129 subsanaria esta deficiencia, al establecer qué areas o
departamentos son los encargados de cada actividad y cémo se relacionan entre si para realizar, supervisar y
registrar las actividades.

Por tanto, se recomienda que el Programa documente sus procedimientos, de manera que den
cumplimiento y se complementen con la norma y establezcan la trazabilidad completa de las actividades
sustantivas.

La respuesta es consistente con la correspondiente a la pregunta 36.
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36) éEl Programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucidn de acciones o
actividades y estos cumplen con las siguientes caracteristicas:
a. Permiten identificar si las acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos normativos
o institucionales del Programa
b. Estan estandarizados, es decir, son aplicados de manera homogénea por todas las instancias ejecutoras
c. Estan sistematizados
d. Son conocidos por los operadores del Programa.
Valoracion: e Estan estandarizados, es decir, son aplicados de manera homogénea por todas las instancias
ejecutoras
e Estdn sistematizados
e Son conocidos por los operadores del Programa.
La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, su Reglamento y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, establecen las
actividades de seguimiento y supervisién a la construccién de las obras. Por su cardcter normativo, la CONAGUA
estd obligada a operar el K129 de acuerdo con la Norma. En ese sentido, el mecanismo de seguimiento esta
estandarizado y es operado de forma homogénea por todas las unidades responsables de la ejecucién.

Aunque no se cuenta con un registro sobre el nivel de conocimiento que los operadores del programa
tienen de estos mecanismos, durante las entrevistas fue constante la mencion a la Norma y la declaracién de
que la operacion del programa se hace de acuerdo con ella.

Un area de mejora detectada es la inexistencia de lineamientos del programa, lo que impide analizar su
consistencia con la norma. También se desconoce cdmo el programa se organiza internamente para dar
cumplimiento a la Norma o realizar las actividades establecidas en el Manual. Nuevamente, se recomienda que
los lineamientos que se desarrollaran para el programa, consideren lo establecido en la norma respecto al tema
del seguimiento de las obras, de manera que se fortalezca la armonizacidn entre la operacién del programay la
norma aplicable. Por tanto, se recomienda que el programa desarrolle y documente sus procedimientos, de
manera que se evidencie la secuencia y consistencia de la operacidn interna del programa con la Norma.

3

La respuesta es consistente con la correspondiente a la pregunta 35.
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4.2 Mejora y simplificacion regulatoria

37) éCudles cambios sustantivos en el documento normativo o institucional del Programa se han hecho en los
ultimos tres anos que han permitido agilizar los procesos en beneficio de la poblacién, usuarios o area de
enfoque objetivo?

No procede valoracion cuantitativa

El K129 no cuenta con un documento normativo que permita responder la pregunta.
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4.3 Organizacion y gestion

38) éCudles son los problemas que enfrenta(n) la(s) unidad(es) responsable(s) del Programa para la
transferencia de recursos a las instancias ejecutoras o para la entrega de componentes, generacion de
proyectos, obras o componentes dirigidos a la poblacién objetivo, usuarios o drea de enfoque y, en su caso,
qué estrategias se han implementado para superar estos problemas?

No procede valoracion cuantitativa

En entrevistas y reuniones de trabajo los operadores y funcionarios del programa sefialaron que la situacion

general antes de la fusidn, a partir de la fusién y durante 2017, es que no tienen problemas con las transferencias

de recursos. En el supuesto del cumplimiento de los requisitos para el ejercicio de los presupuestos, los recursos
se ministran con oportunidad. Lo que puede alterar el cumplimiento de las metas y que lleva a modificarlas es
la reduccién del presupuesto durante el ejercicio. Fuera de esta circunstancia la ministracidén de recursos tiende

a ser puntual.

Ademads de la observacion de caracter verbal, el memorando B00.12.02.-SPCP.-110/2017, de la
Subgerencia de Planeacidn y Control Presupuestal de la Gerencia de Construccidn, evidencia que entre los meses
de enero y noviembre de 2016, en materia de Construccion, Desazolves y Supervision, los retrasos del
presupuesto Ejercido/Pagado respecto a la proyeccion presupuestal fueron pocos y, en general, pequefios. Sélo
en materia de supervisién, en junio se pagd una tercera parte de la cantidad que se tenia presupuestada. Se
desconoce el motivo de la diferencia, por lo que no se puede concluir que esta diferencia sea muestra de un
problema en la transferencia de recursos.

No se dispone de evidencia documental sobre la puntualidad de las ministraciones en 2017.

Se recomienda que el programa revise y explique este tipo de diferencias, para verificar que la
transferencia de recursos ocurra en tiempo y forma, y no produzca retrasos en la produccién y entrega de las
obras a cargo del programa.

La respuesta es consistente con la correspondiente a la pregunta 39.
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4.4 Presupuesto del Programa

39) éCudl es el presupuesto asignado al Programa para generar los entregables, bienes, o servicios
(Componentes) que entrega?
No procede valoracion cuantitativa

El Presupuesto autorizado en el PEF para el afio 2017 es de $3,843,901,472 pesos (Tres mil ochocientos cuarenta
y tres millones novecientos un mil cuatrocientos setenta y dos pesos 00/100 MN)%*. Si esta cantidad se compara
con los presupuestos 2015 y afios previos, en éstos deben agregarse los presupuestos de los programas K129,
K134 y K137, que se fusionaron en 2016. A partir de entonces el presupuesto del K129 deberia agregar los
presupuestos que hasta 2015 se asignaron a los tres programas por separado. Para los afios previos, el
presupuesto fue el siguiente:

Aiio Programado Modificado Ejercido
2013* 4,021,951,443 2,364,764,075 2,364,764,075
2014* 7,984,125,164 4,033,359,654 4,033,359,654
2015* 8,119,525,164 3,657,979,782 3,657,979,782

2016 4,516,101,997 2,714,717,255 2,714,717,255

2017 3,843,901,472 3,229,875,973 | 1,047,042,766**

* Fuente: Cuenta Publica. Para los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 se presenta la suma de los
presupuestos de los programas K129, K134 y K137, para efectos de comparabilidad con los
presupuestos de los afios 2016 y 2017

** Cifras a septiembre de 2017

Cabe sefialar que se detectd una inconsistencia en la informacidon sobre el presupuesto, en un
documento generado por la SGIH, donde sefiala que el presupuesto ejercido por el K129, “[...] cerré con un
presupuesto ejercido de 947.5 MDP”, cifra que es cercana a una tercera parte del presupuesto modificado segun
la Cuenta Publica. Esta inconsistencia evidencia la necesidad de un drea se encargue de la coordinacion del
programa y gestione toda la informacién referente al mismo, en coordinacién con las Unidades Operativas que
participan en el programa. El presupuesto total del programa se divide de la siguiente forma en los capitulos de
gasto:

. Porcentaje
Capitulo de gasto
2016 2017
2000 Materiales y suministros 0.9 0.0
3000 Servicios Generales 2.8 2.0
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 2.8 0.0
6000 Inversion publica 93.6 98.0

Casi todo el presupuesto se destina a inversion publica, lo cual es compatible con los entregables y la
clasificacidn del programa (proyectos de inversidn). De manera que la mayor parte del gasto del programa casi
se explica por si mismo. Los porcentajes del presupuesto destinados a los capitulos 2000, 3000 y 5000 son
marginales y se refieren a gastos operativos, dentro del marco y de acuerdo con el Manual de Programacién y
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2017.

Se sefiala la complicacién para hacer un calculo unitario entre el gasto y la poblaciéon y areas
beneficiadas, porque una misma obra puede beneficiar tanto a centros de poblacién como a zonas productivas,
sin poder asignar qué parte del costo corresponde a la primera y qué parte corresponde a las segundas.

El drea de oportunidad se asocia al hecho que entre las unidades responsables de la operacion del K129
tienen sus documentos referentes al presupuesto separados de las otras unidades, de manera que es dificil
conocer los montos totales del programa. Se recomienda realizar un proceso de homogenizacién de las
contabilidades entre las unidades para su pronta agregacion a fin de disponer de las cifras por conceptos
presupuestales de manera agil.

La respuesta es consistente con las correspondientes a la preguntas 4 y 38.

35 Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos de La Federacién 2017 Programas Presupuestarios con Programas y
Proyectos de Inversion, en: http://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2017/docs/16/r16_pief.pdf
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40) ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del Programa y qué proporcion de su
presupuesto total representa cada una de las fuentes?

No procede valoracion cuantitativa
El 100% de los recursos son fiscales, por lo que la evolucién del presupuesto global del programa es la misma
gue se expuso en la pregunta anterior.

Las unidades responsables de la ejecucion del programa pueden usar recursos de otras fuentes, por
ejemplo, el Organismo de Cuenca de Aguas del Valle de México (OCAVM) emplea recursos de un fideicomiso
para financiar las obras hidrdulicas de la Ciudad de México, y las direcciones locales o los organismos de cuenca
usan recursos del FONDEN para reparar obras hidraulicas dafiadas por eventos catastréficos. No obstante,
aunque estas obras son complementarias a las desarrolladas dentro del marco del programa K129, no son parte
de éste, por lo que la fuente de financiamiento del programa se mantiene Unicamente como recursos fiscales.
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4.5 Sistematizacion de la informacion y los procesos

41) ¢Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que opera el Programa cumplen con las
siguientes caracteristicas:

a.

b.

Cuentan con fuentes de informacidn confiables y permiten verificar o validar la informacién registrada
Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacidon de los valores de las
variables

Proporcionan informacidn al personal involucrado en el proceso correspondiente

Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o sistemas?

Valoracién: e Cuentan con fuentes de informacidn confiables y permiten verificar o validar la informacion

4

registrada

e Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los valores de las
variables

e Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente

e Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacidn de las aplicaciones o
sistemas?

El Sistema Administrativo Integral (SAl) es un sistema de registro y seguimiento del ejercicio presupuestal de la
SHCP en el que las dependencias deben registrar su presupuesto y el ejercicio del presupuesto.

La informacion que se verifica antes de que se considere valida.

La periodicidad de captura de la informacidn en el sistema es mensual.

El SAl es el medio de seguimiento del avance fisico y presupuestal de las obras programadas por los
Programas a cargo de CONAGUA, incluido el K129.

El SAl esta integrado o es compatible con el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

El PASH es un portal gestionado por la SHCP. Tiene multiples aplicaciones. Para efectos del tema de
interés, es la plataforma donde se registran y consultan los avances programados en el cumplimiento
de metas de los indicadores del programa.

De manera similar al SAI, el PASH usa como fuente la informacidn recopilada, validada y cargada por el
personal que opera el K129, de acuerdo a la periodicidad establecida. Es un sistema que puede
consultarse por personal de CONAGUA.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 22, 23 y 45.

Informe de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa: Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y
Areas Productivas (K129). 2017.

Pagina: 55 de 144



4.6 Cumplimiento y avance en los indicadores de desempeiio

42) ¢El Programa reporta avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y Componentes), asi
como de los indicadores de resultados (Fin y Propdsito) de su MIR del Programa respecto de sus metas?

Valoracin: Entre 85% y 100% de los indicadores del Programa, que debieron haber reportado avances en el

3 periodo, reportd un avance de entre 85% y 115% (Alto y Medio Alto).

En el presente ejercicio fiscal el programa ha reportado avances de los indicadores de su MIR con corte al tercer
trimestre de 2017, conforme a la periodicidad definida para cada variable, que se resume en el siguiente cuadro
con cifras preliminares:

Periodicidad | Reporte al
Indicador del reporte | 3er trimestre

Disminucion de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la

Bienal
conservacion, restauracion y manejo sustentable del capital natural
Propésito Porcentaje de habitantes beneficiados con infraestructura hidraulica Anual ND
Componente Porcentaje de superficie beneficiada y/o protegida con obras de infraestructura Anual ND
Porcentaje de avance en la contratacion de obra y servicios Trimestral 70.89%
Actividades Porcentaje de obras de mantenimiento y/o rehabilitacion Semestral ND
Porcentaje de obras construidas Semestral 9.68 %

Al ser un programa de ejecucién de obra, muchos de sus resultados pueden apreciarse sélo a la conclusién de
los trabajos que corresponde en tiempo a 12 meses y que corresponde con el cierre del ejercicio; los habitantes
beneficiados con infraestructura hidraulica y la superficie beneficiada y/o protegida con obras de
infraestructura, asi como las obras de mantenimiento y/o rehabilitacién sélo podran ser adecuadamente
contabilizados a la conclusion de los trabajos.

El avance mas significativo que se reporta es el Porcentaje de avance en la contratacion de obra y servicios. Se
esperaba un avance de 63.29% y se registré uno de 70.89%

En cuanto al cierre del ejercicio fiscal de 2016, sélo el indicador de Fin no debia ser presentado, por
tratarse de un indicador bienal. Los valores del resto de indicadores son los siguientes:

Avance
Indicador %

Propdsito Porcentaje de Habitantes beneficiados con infraestructura hidraulica 105.58
Componente Porcentaje de Superficie beneficiada y/o protegida con obras de infraestructura 106.07
Actividades Porcentaje de avance en la contratacion de obra y servicios 130.00
Porcentaje de Obras de mantenimiento y/o rehabilitacion 110.71
Porcentaje de Obras construidas 111.45

Entonces, en 2016 también corresponderia una valoracion de 4, porque todos los indicadores que
debian reportarse tienen un valor superior al 100%.

En 2016 el indicador Porcentaje de avance en la contratacion de obra y servicios tiene el valor mas alto:
130%. Parece sefialar una subestimacién, al momento de la planeacidn, de la contratacién que se haria durante
el afio.

Es conveniente que las unidades responsables de la ejecucidon del K129 revisen el proceso de planeacion
y lo que sucede durante la operacion, para responder por qué se sobrepasa la meta y, en su caso, mejorar el
proceso de planeacion o produccién, de manera que el desempefio sea mas cercano a lo planeado.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 45 y 46.
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4.7 Rendicién de cuentas y transparencia

43) ¢{Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del Programa cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a. Los documentos normativos o institucionales estan disponibles en la pagina electrénica de manera accesible, a
menos de tres clics a partir de la pagina inicial de la dependencia o entidad ejecutora

b. Los resultados principales del Programa son difundidos en la pagina electrénica de manera accesible, a menos de
tres clics a partir de la pagina inicial de la dependencia o entidad ejecutora

c. Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto a la poblacion destinataria o usuarios,
como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrdnica, accesible a menos de tres clics a partir de la
pagina inicial de la dependencia o entidad ejecutora

d. Ladependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de respuesta a partir de recursos de
revision presentados ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales (INAI)?

Valoracion: e Los documentos normativos o institucionales estan disponibles en la pagina electrénica de
manera accesible, a menos de tres clics a partir de la pagina inicial de la dependencia o entidad
ejecutora

e Los resultados principales del Programa son difundidos en la pdgina electronica de manera
accesible, a menos de tres clics a partir de la pagina inicial de la dependencia o entidad ejecutora

e Cuenta con un teléfono o correo electréonico para informar y orientar tanto a la poblacién
destinataria o usuarios, como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrdnica,
accesible a menos de tres clics a partir de la pagina inicial de la dependencia o entidad ejecutora

El K129 no cuenta con un procedimiento o mecanismo propios de transparencia, ni tiene asignada un area o

una unidad que coordine el trabajo del todas las unidades responsables en esta materia. Sin embargo, participa

en procesos y comparte informacion a través de los procedimientos establecidos por la Gerencia de

Descentralizacién y de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la CONAGUA, que tiene las siguientes

caracteristicas:

— La normatividad en materia de transparencia estd disponible a partir del portal de la CONAGUA a menos
de tres clics.
La normatividad incluida en la pagina es de caracter general. No se presentan documentos internos de
la CONAGUA, como un reglamento o un Manual de cémo cumplen las atribuciones en la materia en la
Comision.

— Los resultados principales del programa son difundidos de manera accesible, a menos de tres clics a
partir de la pagina inicial de la dependencia o entidad ejecutora.

— También desde la pdagina de transparencia de la CONAGUA se puede acceder en un solo clic al nUmero
telefénico donde se puede pedir informacién u orientacion sobre los mecanismos de transparencia

3

Ahora bien, el K129 no genera un registro sobre las solicitudes recibidas sobre la operacion o las obras
hechas por el programa. Asi, de las 2,521 solicitudes recibidas por la CONAGUA®® entre el 2 de enero y el 20 de
octubre del presente ejercicio, se desconoce cudles corresponden al programa o sobre qué temas solicitan
informacidn. Para efectos de la transparencia especifica es recomendable que las solicitudes de informacidn se
etiqueten con el programa presupuestario al que estan dirigidas.

Finalmente, a través de memorando No. B00.12.02.-510/2017, de la Coordinacién de Proyectos
Transversales, Transparencia e Innovacion de la CGPEAS, se conoce que el K129 ha recibido tres recursos de
revisiéon durante 2016 y lo que va de 2017.

36 Fuente: https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/moduloPublico/filtroRespuestas.action
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Maodulo V. Percepcion de la poblacion atendida
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44) ¢El Programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfacciéon de su poblacion, usuarios o area
de enfoque atendida con las siguientes caracteristicas:
a. Suaplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas
b. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién, usuarios o area de enfoque atendida
c. Losresultados que arrojan son representativos?
Valoracion:
No
No se dispone de evidencia documental de que el K129 cuenta y se aplican instrumentos para medir el grado
de satisfaccion de los beneficiarios de las obras que construye o remodela.

El equipo evaluador cuenta con los oficios DGACS/542/2017 y UORCS/211/1396/2017; con la minuta de
la reunidn entre personal de CONAGUA y de la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, del 9 de
febrero de 2017; el Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para la promocion y operacion de la
Contraloria social en los programas federales de desarrollo social, del 28 de octubre de 2016; con el documento
Estrategia Marco de Contraloria Social, de diciembre de 2016; y evidencias sobre la formacidn de comités. Estos
documentos constituyen el marco normativo para la operacidn de los comités de contraloria social, evidencian
la aceptacion del Esquema'y el Programa Anual de Trabajo de Contraloria Social 2017 y la integracidn de algunos
comités, sin embargo, no constituyen registro o evidencia de que los comités han registrado la informacion
sobre la percepcion de los beneficiarios de los entregables del K129, ni de como se incluye el concepto de
satisfaccidn entre los reactivos sobre percepcion.
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Maddulo VI. Medicion de resultados
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45) ¢Cémo documenta el Programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?

a. Conindicadores de la MIR

b. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto

c. Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que muestran el

impacto de programas similares
d. Con hallazgos de evaluaciones de impacto
No procede valoracion cuantitativa

El K129 documenta sus resultados a nivel de Fin y Propdsito a través de la Matriz de indicadores de resultados.
No se conoce otro documento que sefiale los resultados para cualquier nivel de la MIR.

A nivel Fin, el indicador “Disminucion de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la
conservacion, restauracién y manejo sustentable del capital natural” es un indice calculado por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), cuya composicién y célculo se presenta en el anexo
correspondiente a esta pregunta.

El indicador Propdsito sélo se ha usado en 2016 y 2017. Es un indicador con formato de porcentaje, que
muestra el porcentaje de logro respecto a lo planeado, pero no revela de forma inmediata la relaciéon entre un
ano y otro. Al ser un porcentaje respecto a lo planeado en el aio, puede presentar un porcentaje mas bajo en
un afio que en el previo, haciendo un nimero mayor de obras, o viceversa. Esta falta de comparabilidad puede
hacer que el indicador sea aun menos informativo cuando se ejercen recortes al presupuesto y, en consiguiente
a las metas. El indicador puede permanecer como 100% aunque haya recibido un recorte presupuestal fuerte y
haya disminuido notablemente el nimero de proyectos realizados.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 13, 41, 42 y 46.
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46) ¢Cudles han sido los resultados de los indicadores del Programa para medir su Fin y Propdsito?

Valoracion:

2

Al indicador de Fin se le puede dar seguimiento desde 2015, porque es el mismo indicador que el de 2016 y
2017. Se cuenta con el valor del indice de 2015 y se espera cuenten con él para el cierre de 2017, dado que es
un indicador que se revisa bienalmente. Con éste indicador el K129 tiene la desventaja de que no es calculado
por alguna de las unidades responsables de la operaciéon dentro de CONAGUA. Por tanto, debe valorarse la
conveniencia de que el indicador Fin provenga de fuentes publicas o que el indicador se genere al interior del

Hay resultados satisfactorios del Programa a nivel de Fin o de Propésito.

Nivel del
indicador 2015 2016 2017
Fin 0.38 I
informacion informacion
Propdésito 105.58% No disponible

Fuentes: Fin 2015: Coneval, Sistema de indicadores de la politica social, en
http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/IndicadorSectorial.
aspx?id=16&idIndicador=106; 2015 y 2016: cuenta publica; 2017: Avance ler

semestre K 129

Programa, para no caer en situaciones de ausencia de informacién y seguimiento.

A nivel de propdsito, el indicador se establecié en 2016 con una frecuencia de medicidn anual. Por tanto,
la medicion del afio 2017 no estuvo disponible. En 2016 se reporta un avance de 105.58%

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 42 y 45.
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47) En caso de que el Programa cuente con evaluaciones, auditorias al desempeiio, informes de organizaciones
independientes, u otros relevantes, que permitan identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin
o el Propésito del Programa, écudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?
a. Se compara la situacién de la poblacion o drea de enfoque atendida en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el componente o ejecutar acciones, obras o proyectos
b. La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relacién entre la situacién actual de la
poblacién o area de enfoque atendida y la intervencién del Programa
c. Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los resultados se
refieren al Fin y Propdsito o caracteristicas directamente relacionadas con ellos
d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los
destinatarios del Programa?
No procede valoracion cuantitativa
El programa cuenta con la Auditoria de Desempefio: 16-5-16B00-07-0411, elaborada por la Auditoria Superior
de la Federacién referida a “...Los contratos adjudicados para la construccién, conservacién, mantenimiento y
rehabilitacidon de obras de infraestructura hidraulica, asi como la realizacidn del costo beneficio y su rentabilidad
socioecondmica; la clasificacion y el costo beneficio de dichos contratos; la supervision a las obras realizadas;
el numero de personas y hectdreas beneficiadas; la rendicién de cuentas; la aplicacién de los recursos del
programa presupuestario K129; las directrices generales para avanzar hacia el Sistema de Evaluacion de
Desempefio, y el control interno.?’

Sin embargo, esta auditoria se basé en la documentacion disponible en la CONAGUA para auditar varios
temas del desempefio del programa. No hizo ninglin estudio de campo ni de gabinete con el cual abordara
directamente las caracteristicas y las circunstancias la poblacién beneficiada, antes y después de recibir los
beneficios del trabajo del K129.

Tampoco realizé alguna comparacién entre una poblacidon beneficiada y una no beneficiada, antes y
después de la ejecucion de las obras que benefician a la primera.

En conclusién, la auditoria no estaba enfocada de la forma especifica a los temas que supone la
pregunta. Por tanto, no presenta elementos para conocer el impacto del K129 en los beneficiarios; la
recomendacién de la ASF se enfoca a: “ que CONAGUA defina las estrategias necesarias para fortalecer los
mecanismos de seguimiento a las obras de mantenimiento y construccion de infraestructura hidraulica
previstas; contar con la totalidad de las actas de entrega-recepcion y de finiquito de las obras concluidas, y
disponer de la informacién sobre el total de personas y hectdreas beneficiadas con el programa presupuestario
K129 “Infraestructura para la proteccién de centros de poblacion y dreas productivas

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 48, 49, 50, 51 y 52.

37 Informe de la Auditoria de Desempefio 16-5-16B00-07-0411, disponible en
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2016 0411 a.pdf
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48) En caso de que el Programa cuente con evaluaciones, auditorias al desempenio, informes de organizaciones
independientes, u otros relevantes, que permitan identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin
o el Propdsito del Programa, écudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?
No procede valoracion cuantitativa
Para esta respuesta se recurre a la Auditoria de Desempefio 16-5-16B00-07-04113%, cuyo hallazgo a nivel de
Componente es:
Sin embargo, no se acredito el total de hectdreas protegidas con obras hidraulicas, por lo que no se pudo verificar
de qué manera esas obras hidraulicas contribuyeron a prevenir y/o mitigar los efectos de los fendmenos
perturbadores en los centros de poblacién y areas productivas y, con ello, salvaguardar la vida de las personas, sus
bienes y su entorno.3®
De esta observacidn deriva una recomendacidn que si se refiere al indicador a nivel de propdsito de la MIR:
Para que la Comision Nacional del Agua investigue las causas por las cuales, en 2016, no dispuso del sustento de la
cuantificacién del nimero de personas y hectdreas beneficiadas con las obras de infraestructura realizadas y, con
base en los resultados que obtenga, implemente los mecanismos necesarios para cuantificarlos, a efecto de dar
cumplimiento al objetivo de propdsito de la MIR del programa presupuestario K129 "Infraestructura para la
proteccidn de centros de poblacidn y dreas productivas"4°

El hallazgo de la auditoria llama la atencion sobre la pertinencia de los indicadores de la MIR y la factibilidad de
su medicidn, que se trata en las conclusiones. En la elaboracién del diagnéstico en proceso se recomendaria
gue esta observacion fuera atendida.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 47, 49, 50, 51 y 52.

38 [dem.
39 jdem, p. 6.
40 fdem.
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49) En caso de que el Programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales,
incluyendo auditorias al desempefio, informes de organizaciones independientes, u otros relevantes que
muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 45 ¢ dichas evaluaciones cumplen con las
siguientes caracteristicas?

a) Se compara un grupo de la poblacidn, usuarios o area de enfoque atendida con uno de la poblacién o
area de enfoque no atendida de caracteristicas similares

b) La(s) metodologia(s) aplicada(s) son acordes a las caracteristicas de Programa y a la informacion
disponible; es decir, permite generar una estimacidn lo mas libre posible de sesgos en la comparacion
del grupo de la poblacion o drea de enfoque atendida y poblacién o area de enfoque no atendida.

c) Se utiliza informacidn de al menos dos momentos en el tiempo

d) Laseleccion de la muestra utilizada é¢garantiza la representatividad de los resultados?

Valoracién:
No

El K129 no dispone de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales, incluyendo auditorias al
desempefio, informes de organizaciones independientes, u otros relevantes que muestran impacto de
programas similares con el componente del inciso a) de la pregunta: que compare la poblacidn beneficiada con
no beneficiada de estudios similares.

El equipo evaluador también realizd una busqueda de estudios con estas caracteristicas
infructuosamente. El tema de control de inundaciones e incluso estudios sobre las distintas alternativas para
enfrentarlas son temas de varias investigaciones. Lo que no esta disponible hasta ahora para el Programa es un
estudio de impacto que al menos cumpla con el inciso a) de la pregunta.

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 47, 48, 50, 51 y 52.
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50) En caso de que el Programa cuente con evaluaciones de impacto, écon cuales caracteristicas cumplen dichas
evaluaciones:
a. Se compara un grupo de la poblacidn o area de enfoque atendida con uno de poblacién o area de
enfoque no atendida de caracteristicas similares
b. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del Programa y la informacion
disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacién
del grupo de poblacién o drea de enfoque atendida y poblacién o area de enfoque no atendida
c. Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo
d. Laseleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados?
Valoracion:
No aplica
El Programa no cuenta con evaluaciones de impacto

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 47, 48, 49, 51 y 52.

Informe de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa: Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y Pagina: 66 de 144
Areas Productivas (K129). 2017, gina:



51) En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las caracteristicas
sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, écuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Valoracion:

No aplica
Esta pregunta no aplica porque el programa no cuenta con evaluaciones de impacto

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 47, 48, 49, 50 y 52.
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52) En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las caracteristicas
sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, écudles son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Valoracién:

No aplica
Esta pregunta no aplica porque el programa no cuenta con evaluaciones de impacto

La respuesta es consistente con las correspondientes a las preguntas 47, 48, 49, 50 y 51.
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Analisis de Fortalezas. Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

De acuerdo con los TDR, el andlisis de Fortalezas. Oportunidades, Debilidades, Amenazas (FODA) vy
Recomendaciones, se presenta lo encontrado en el siguiente cuadro; para dar cuenta de ello, al final de cada
recomendacién se explicitan las preguntas con las que guarda relacion la recomendacién y a las cuales el equipo

evaluador piensa que pueden contribuir.

Tema de la . Referencia
_,  Fortalezas y Oportunidad/ .,
evaluacién " (pregunta Recomendacidn concreta
Debilidades y amenazas e
especifica)
Fortalezas
Disefio 1. Actualmente se trabaja 2 No aplica
en el documento de
(1-14) diagndstico que involucra
la revisién de:
a) el arbol del problema
b) el arbol de objetivos
c) los indicadores
Asimismo, trabajan en los
lineamientos del
programa.
Planeacién |1. El Programa utiliza|15, 17, 18,|No aplica
estratégicay |informaciéon derivada de|24
orientacién a |analisis externos, para su
Resultados |mejora.
(15-23)
Coberturay [Ninguna No aplica |No aplica
focalizacion
(24-26)
Operacién |1. El programacumple |41, 43 No aplica
con los mecanismos de
(27-43) |transparencia y rendicion
de cuentas definidos por
la norma.
2. El programa cuenta
con el Sistema
Administrativo Integral
(SAI) de CONAGUA para
operar el programa, en el
cual la informacion se
verifica antes de ser
considerada valida.
Percepcién |Ninguna No aplica |No aplica
dela
poblacion a
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Tema de la . Referencia
evaluacion Forta!gzas 7 OlperiualEEey (pregunta Recomendacién concreta
Debilidades y amenazas e
especifica)
area de
enfoque
atendida
(44)
Medicién de |1. Utilizan la informacion 48 No aplica
resultados |proveniente de
evaluaciones para dar
seguimiento a las
(45-52) recomendaciones
Oportunidades
Disefio 1. Es un momento 2 1. Verificar que el diagndstico en el que se trabaja cuente
oportuno para incorporar con los elementos necesarios para que el Programa
(1-14) las acciones no desarrolle una planeacién estratégica, a saber: Ubicacién y

estructurales, que ya eran
parte de los otros
programas, y que
constituyen la parte
complementaria del
nucleo del K129.

cuantificacion de los centros de poblacidn vulnerables,
numero de habitantes en esos centros de poblacion,
ubicacidén y cuantificacion de las areas productivas
vulnerables y valor potencial de dafo, asi como niveles de
vulnerabilidad y programacién en el mediano y largo
plazo. Este ejercicio se debe realizar a un nivel mas
especifico que el municipal, de ser posible a nivel de
poligono, definidos de acuerdo con el grado de riesgo de
inundacién. En la siguiente recomendacién se proponen
estrategias para hacer alcanzable un diagndstico con estas
caracteristicas.

¢ En el entendido de que un ejercicio con tales
caracteristicas puede resultar costoso, se pueden
considerar tres estrategias: 1) Aprovechar el trabajo
existente en la materia, propio o externo, a condicién de
gue el método de estimacion sea compatible y las
estimaciones resultantes sean comparables; 2) Avanzar
por etapas a fin de disponer de un primer célculo de las
dimensiones del problema que se atiende con el K129; y 3)
Promover un diagndstico integral con otros programas y/o
dependencias que requieran el insumo. La tarea podria ser
emprendida a nivel de la politica publica de proteccion
civil, para evitar que varios programas hagan erogaciones
onerosas en diagndsticos que se dupliquen, al menos
parcialmente. Esta recomendacion deriva de las
preguntas 1,2,8y 10

2. Asimismo, el diagndstico debiera asegurar que se
integran las medidas no estructurales desde la concepcién
del problema, las acciones en practica, asi como las
contribuciones a los objetivos del Programa, y al sectorial,
en particular con la infraestructura verde que puede
contribuir en mas de una variable. Esta recomendacion

deriva de las preguntas 4y 21

Informe de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa: Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y

Areas Productivas (K129). 2017.

Pagina: 70 de 144




Tema de la
evaluacion

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

Referencia
(pregunta

Recomendacién concreta

especifica)

3. Otra recomendacidn al diagnéstico es que contenga el
resumen narrativo de la MIR, el cual se corresponda
totalmente con las definiciones y los objetivos de los
indicadores. En dicho ejercicio debiera revalorarse la
pertinencia de los indicadores y su factibilidad de su
medicién, en particular al nivel de propdsito que fue
observado en el ejercicio de auditoria referido. Esta
recomendacion deriva de la pregunta 10

4. Establecer periodos de actualizacién de la informacion.
Esta recomendacion deriva de las preguntas 1, 2, 8 y 10

Planeacion
estratégicay
orientacién a
Resultados

(15-23)

2. El Mecaplan utiliza
criterios para la seleccién
y priorizacidn de obras,
asi como la asignacion de
presupuesto y tiempo
estimado en que sera
atendida.

15, 17, 18,
24

1. Definir un plan de cobertura, a partir de la identificacion
y cuantificacién de la poblacién potencial y la poblacién
objetivo para un horizonte de al menos cinco anos. Una
vez conocida la segunda estructurar los avances anuales,
considerando no sdlo la cobertura que se alcanzaria aino
con ano, sino, en caso de que aplique, con qué criterios se
definira cudles obras se hacen primero y cudl seria la
secuencia. Esta recomendacion deriva de las preguntas
24y31

2. Valorar la distribucidon de las obras con un enfoque en la
atencion de necesidades. Esta recomendacidn deriva de
las preguntas 24y 31

3. Establecer mecanismos para verificar si la priorizacién
de obras se hace apegada a los criterios definidos. Esta
recomendacion deriva de la pregunta 31

4. Establecer una meta de mediano o largo plazo y, a partir
de una medicidn basal de los indicadores, definir el
comportamiento de los mismos al paso del tiempo. Esta
recomendacion deriva de las preguntas 1, 2,8y 17

5. Para la definicion de metas, considerar a todas las areas
involucradas para generar indicadores claros, medibles y
alcanzables. Esta recomendacién deriva de las preguntas
13y 16

6. El Mecaplan tiene elementos que pueden ser de utilidad
para la construccién de una solucién que apuntale la
planeacién estratégica. Para potenciar su uso, ademads de
procurar la informacién ya requerida, debieran
considerarse las necesidades especificas del K129. Esta
recomendacion deriva de las preguntas 8 y 15

7. Considerar en el mediano plazo el enfoque de Gestién
Integral de Riesgos a fin de consolidar la optimizacién de
recursos y agregar valor al contribuir con la gobernanza
por parte del K129. Esta recomendacion deriva de la
pregunta 14
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Tema de la
evaluacion

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

Referencia
(pregunta

Recomendacion concreta

Coberturay
focalizacion

(24-26)

1. Existe diversos estudios
que abordan la
problematica, tanto
internos como externos a
la Conagua. Estos puede
ser un insumo para
estimar la poblacién o
areas de enfoque que
requieren los servicios del
Programa y definir una
estrategia de cobertura
de mediano y largo plazo.
2. El Mecaplan es un
punto de referencia dado
gue muestra los objetivos
y estrategias de inversion
para obras de
infraestructura hidraulica,
asi como refiere criterios
de priorizacion,
presupuesto asignado,
entidades beneficiadas,
etc.

especifica)
2,15

1. Utilizar la informacién de disponible para identificar a
la poblacidn susceptible de atender con el K129. Esta
recomendacion deriva de la pregunta 2

2. Plantear y documentar qué porcentaje de la poblacién
potencial o dreas de enfoque serdn objetivo y en cuanto
tiempo serd atendida. Esta recomendacion deriva de las
preguntas 1,2,8y 10

Operacién

27-43

1. La elaboracién de los
lineamientos puede
generar homogeneidad en
la operacién del K129

41,43

1. Socializar el uso de los procedimientos del programa.
Esta recomendacion deriva de las preguntas 1, 2, 8 y 10
2. Intercambiar informacidn presupuestal entre areas a
fin de generar informacién Unica que se difunda en
fuentes oficiales para toda la Administracién Publica
Federal. Esta recomendacion deriva de la preguntas 39
3. Revisar los indicadores del proceso de planeaciény
operacion para hacer mediciones precisas sobre el
desempeiio del programa. Esta recomendacion deriva de
las preguntas 42 y 46

4. Un estudio organizacional que evalle que tanto se tiene
cubierto para atender el problema con un enfoque
integral y que perfiles harian falta para su atencién, en
particular con las medidas no estructurales. Esta
recomendacion deriva de la pregunta 21

5. En dicho estudio también se deberia aprovechar para
dotar las atribuciones necesarias a quién ejerza la
coordinacion del Programa K129, de toda unidad que
participe en su operacién. Esta recomendacidn deriva de
la pregunta 21

6. Asimismo deberia incluir el tema de la armonizacién del
disefio institucional, referido a las atribuciones de la
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Tema de la
evaluacion

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

Referencia
(pregunta
especifica)

Recomendacion concreta

CONAGUA o los ejes de coordinacién con otras
dependencias, de manera que el K129 de cabida al
enfoque integral para mitigar el problema. Esta
recomendacion deriva de las preguntas 14y 21

Percepcién
dela
poblacion a
area de
enfoque
atendida

La demanda de proyectos
del K129 en el mediano
plazo, segun registros del
anexo 1.1 del Mecaplan,
ofrece la oportunidad de
disefiar mediciones con
grupos de comparacion

No aplica

1. Disefar evaluaciones de satisfaccion entre la poblacidn
vulnerable que considera el programa, que permitan hacer
comparaciones validas bajo un enfoque causal. Esta
recomendacion deriva de la pregunta 44

2. Disefar una metodologia adecuada que logre
controlar los factores externos para no influir la opinién y
no generar mediciones sesgadas. Esta recomendacién

(44) (poblacidn no atendida). deriva de la pregunta 44
Medicién de |Ninguna No aplica [No aplica

resultados

(45-52)

Debilidades

estratégicay
orientacion a
Resultados

(15-23)

las obras a realizarse en
un periodo de tres afios
pero se observa que se
aglutinan en 2018. No
esta documentado la
I6gica detras de la
concentracién de obra en
este afio.

2. El tiempo planeado
para la atencion de
ciertas obras es
retardado.

Disefio 1. La MIR no refleja 2 1. Las actividades de la MIR deben abarcar todas las tareas
todos los alcances del sustanciales del programa

(1-14) programa. 2. Establecer una metodologia para definir, cuantificar y
2. No existe un criterio o actualizar a la poblaciéon o area de enfoque potencial,
método homogéneo y objetivo y beneficiada.
explicito para definir,
cuantificar y actualizar la
ubicacién de la poblacién
o area de enfoque
potencial, objetivo y
beneficiada.

Planeacién |1. El Mecaplan relaciona | 15, 16, 31 1. Generar una nota técnica que explique por qué hay una

aglutinacion de obras en el afio 2018.

Coberturay
focalizacion

(24-26)

1. El programa no cuenta
con elementos propios
que refieran la estrategia

24, 25

1. Clarificar y estandarizar el proceso de priorizaciéon de
obras, a fin de validar la ejecucién del protocolo. Esta
recomendacion deriva de la pregunta 31
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Tema de la
evaluacion

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

Referencia
(pregunta

Recomendacion concreta

de coberturay
focalizacién.

2. Elprograma no
cuenta con mecanismos
definidos y
estandarizados para
identificar a la poblacién
objetivo.

especifica)

Operacién  [1. No hay 27, 28, 35, |1. Incluir en los lineamientos que se desarrollan para el
procedimientos 39,42 |Programa:

27-43 documentados sobre a. Los criterios de seleccidon de obras a desarrollar, para
cémo debe operar el evaluar posteriormente si se alinean o no con la
programa; la operacion priorizacién sugerida por los ODS y, en su caso, se valore la
no se realiza de manera posibilidad de modificarlos.
sistematica. b. Los procedimientos para los procesos centrales del
2. No existen diagramas Programa, de manera que todas las unidades responsables
de procedimientos. Al no de la operacién del programa estén alineadas y se facilite
ser clara la operacién, no el control de los procesos. Los procesos clave
es posible mejorar o considerados son:
simplificar los procesos. - Planeacidn, en el que se establezcan los mecanismos y
3. No hay claridad sobre las dreas responsables de recopilar la informacién,
como se ejerce el cargarla en el sistema y verificar la correccién en ambos
presupuesto y en qué momentos. Este procedimiento brindard certidumbre
capitulos. sobre la veracidad y exactitud de la informaciéony le

proporcionara al personal responsable un marco claro
para el desarrollo de las actividades.

- Ejecucion de los entregables, de manera que den
cumplimiento y se complementen con la normay
establezcan la trazabilidad completa de las actividades
sustantivas, incluye seguimiento y supervisién a los
procesos de ejecucion.

- Seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora. Esta
recomendacion deriva de las preguntas 33, 34, 35,36y
37

Percepcién |1. El programa no cuenta 44 1. Desarrollar una metodologia para la medicion de la

dela con instrumentos para satisfaccién de la poblacion beneficiada

poblaciona |medir el grado de

area de satisfaccidon de su

enfoque poblacién, usuarios o area

atendida de enfoque atendida.

(44)

Mediciéon de 46, 47,48, |1. Valorar la posibilidad de disponer de un indicador de

resultados |1. Dado que no se 50 Fin calculado con datos del mismo programa o de fuentes

cuenta con un diagndstico
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Tema de la
evaluacion

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

Referencia
(pregunta

Recomendacion concreta

(45-52)

preciso, no es posible
medir el impacto del
programa.

especifica)

publicas. Esta recomendacion deriva de las preguntas 5y
12

2. Definir el horizonte de evaluacidn del K129. A fin de
proyectar los ejercicios de evaluacién que considera el
Sistema de Evaluacién de Desempefio (SED) y dar claridad
de sus usos y alcances a los operadores del Programa. Un
componente importante que deberia considerar dicho
horizonte es la definicién de una linea de base que incluya
tanto a poblaciones que reciben el beneficio del programa
como de aquellas en las que aldn no se ha programado
atender en el mediano o largo plazo. La informacién sobre
las caracteristicas de la poblacién beneficiada y la no
beneficiada, pero si potencial, es un insumo critico para
poder realizar en su momento evaluaciones de impacto
que permitan hacer comparaciones validas bajo un
enfoque causal. No disponer de ella limita o incluso impide
este tipo de evaluaciones, que en ultima instancia
establecen el grado en que la intervencién del K129
modificé la realidad. Esta recomendacion deriva de la
pregunta 21

3. Asimismo, en este ejercicio se puede abordar las
mediciones de satisfaccion que considera el SED. Esta
recomendacion deriva de las preguntas 21y 44

4. Considerar estudios focalizados por periodos
especificos, para estar en posibilidad de medir avances.
Esta recomendacidn deriva de las preguntas 48, 50, 51y
52

Amenaza

estratégicay
orientacion a
Resultados

el Mecaplan priorizan las
obras en funcién de los
criterios sefialados.

Disefio 1. El indicador de fin de 2 1. Modificar el indicador de fin de la MIR para que refleje el
la MIR se retoma del Plan impacto del programa con informacidon disponible
(1-14) Sectorial de Medio publicamente o que se pueda recabar a través de estudios
Ambiente y Recursos propios.
Naturales, del cual el K129 2. Sistematizar la informacidn existente para disefiar una
forma parte; en este metodologia propia y aprovechar lo que sea adecuado a
sentido no representa las ella.
metas especificas del
Programa.
2. Hayinformacion basta
de investigaciones en
torno al problema publico
que se atiende, pero no
esta sistematizada.
Planeacién |1. No es posible verificar si| 15, 16, 31 [1. Establecer un método de priorizacién propio del

programa.
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Tema de la
evaluacion

(15-23)

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

2. Dadoquenoaunnose
cuenta con diagndstico,
no es posible fortalecer la
planeacion estratégica.

Referencia
(pregunta
especifica)

Recomendacion concreta

Coberturay [Ninguna No aplica [No aplica
focalizacion
(24-26)
Operacién  |1. El programa reporta|27, 28, 35, |1. Revisar el proceso de planeacidn para evitar incurrir en
avance de los indicadores| 39,42 |sobrecumplimientos.
27-43 de servicios, de gestidon y
de resultados superiores
al 100 por ciento
Percepcién |Ninguna No aplica [No aplica
dela
poblacion a
area de
enfoque
atendida
(44)
Medicién de |1. El indicador Fin no es|46, 47, 48, |1. Igual a la recomendacién 1) de disefio
resultados |calculado por CONAGUA, 50
lo vulnera un seguimiento
puntual y oportuno.
(45-52)
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Comparacion con los resultados de la Evaluacidon de Consistencia y Resultados

No aplica, el Programa K129 no cuenta con evaluaciones de consistencia y resultados anteriores.
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VI.  CONCLUSIONES Y VALORACION DE LA PERTINENCIA DEL PROGRAMA

El programa Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacion y Areas Productivas (K129), a cargo
de la CONAGUA, comprende acciones como la construccion, mantenimiento y rehabilitacién de
infraestructura hidraulica para el control de rios, arroyos y cuerpos de agua, con el propdsito de mitigar o
prevenir los efectos daininos que causan las inundaciones en centros de poblacion y areas productivas.

El programa es una respuesta como politica publica, ante la ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos
extremos, como tormentas extraordinarias, ciclones y huracanes entre otros, que generan en el pais
precipitaciones y niveles extraordinarios de volimenes de agua en los cauces que afectan a la poblacién en
general, lo que requiere la ejecucién de acciones de prevencién y de mitigacidn, tanto estructurales
(infraestructura) como no estructurales (acciones de conservaciéon de cuenca), de forma coordinada y
armonica en los tres niveles de gobierno y la sociedad afectada, de manera que generen sinergia para
disminuir los dafios provocados por dichos eventos.

El caso particular de México demanda especial atencidén en los principales rios y arroyos de México, que
constituyen una red hidrografica de 633,000 kildmetros de longitud. Algunos de ellos son reconocidos por
tener el mayor volumen de escurrimiento natural en sus cauces, la superficie que abarcan y su longitud.

Dos tercios del escurrimiento superficial, que se refiere al volumen de las precipitaciones que caen sobre una
cuenca, se dan en los cauces de siete rios: Grijalva-Usumacinta, Papaloapan, Coatzacoalcos, Balsas, Panuco,
Santiago y Tonald, que a la vez representan el 22% de la superficie de nuestro pais. Otros destacan por la
superficie que abarcan y su longitud, como las cuencas de los rios Bravo, Balsas, Grijalva-Usumacinta, Lerma
y Nazas-Aguanaval.

Sin embargo, los fendmenos hidrometeoroldgicos presentan caracteristicas que los tornan cada vez mas
peligrosos: son intensos, erraticos y menos predecibles, no necesariamente asociados a grandes rios, de
manera que la vulnerabilidad es mayor en donde se concentran los centros de poblacion y areas productivas
ubicadas en esos territorios.

El programa Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacion y Areas Productivas (K129), si bien
genera resultados, no cuenta con elementos para desarrollar una planeacién estratégica, lo que le impide
trazar metas en el mediano y largo plazo y por tanto no se puede valorar sus resultados bajo el enfoque del
Modelo de Marco Légico.

Se identifican dos temas pendientes que tienen repercusiones en toda la operacién del programa. El primero
es el disefio. El programa carece de un documento de diagndstico del problema que pretende solucionar o
atenuar. No se han recuperado los elementos existentes en el Inventario Nacional de Obras de Proteccion
contra Inundaciones en Cauces Naturales*'ni en el Programa Nacional contra Contingencias Hidraulicas, ni se
ha desarrollo un andlisis hacia el detalle de centros de poblacién y areas productivas vulnerables, que
constituyen la poblacidon y dreas de enfoque potenciales. A partir de esta carencia el programa desconoce la
dimension de la tarea que tiene que cumplir.

El componente del disefio con que cuentan y procuran es la MIR, sin embargo, tiene deficiencias en la
formulaciéon de los indicadores a nivel de Fin, Propdsito y Componentes, y no estd completo en los
indicadores en el nivel de actividades. Esta Ultima observacidn se hace en la respuesta a la pregunta 4 y se
recupera, como propuesta de actividad, en el anexo 19. La formulacidn inadecuada del indicador de fin revela
que no se ha vuelto la mirada hacia la experiencia de la propia Comisién, expresada en documentos oficiales.
Tanto en el Inventario Nacional de Obras como en la presentacion sobre acciones para prevenir el riesgo de

41 CONAGUA (2009) Inventario Nacional de Obras de Proteccion contra Inundaciones en Cauces Naturales, México.
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inundacion se sefalan las consecuencias de estas: pérdidas econdmicas y bajo desarrollo humano. No
recuperar estos elementos (ademas del de pérdida de vidas humanas) en el indicador de Fin debilita al
programa en cuanto a la relevancia y el beneficio social que representa y al rumbo que debe seguir y la
estrategia que debe desarrollar.

Por su parte, los indicadores de actividades no necesariamente dan cuenta de todas las actividades que se
realizan o se pueden realizar en el marco del K129. Tras la fusién de los programas K134 y K137 las actividades
relacionadas con la disminucidn de arrastre de sedimentos a los cauces y la contribucion a la filtracién de
agua a través de infraestructura verde se han convertido en parte del programa, sin embargo, la MIR no las
recupera, lo cual resta sustento a estas actividades, que tienen plena justificacion como medidas de
prevencion no estructurales.

El tercer componente de disefio del cual carece el programa son los lineamientos. Estos deben ser la
descripcién del conjunto de medidas, normas y objetivos del K129. Este documento debe ser el complemento
de la MIR. Su ausencia es mas grave en tanto que la matriz tiene deficiencias que no son compensadas.

Finalmente, el programa carece de un sistema documental. En particular es relevante para esta evaluacién
la ausencia de procedimientos para todas las actividades. Es cierto que en la mayoria de los casos las normas
aplicables guian las actividades de cada proceso, pero hay detalles no especificados en las normas generales
gue, al no estar considerados en procedimientos propios del programa, quedan indefinidos, dando lugar a
formas de desarrollo de los procesos no homogéneas.

El segundo gran pendiente del K129 es la ausencia de una coordinacidn operativa a lo largo de todo el ciclo
del Programa. Después de la fusién de los programas y dada la existencia del proyecto que tiene entre sus
objetivos la proteccion del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, hay varias unidades responsables de
la operacién del programa, a saber, la Gerencia de Proteccion en Rios y Distritos de Riego de la Subdireccion
General de Infraestructura Hidroagricola (SGIH), la Coordinacion General de Proyectos Especiales de
Abastecimiento y Saneamiento (CGPEAS), y el Organismo de Cuenca de Aguas del Valle de México (OCAVM)
a través de dos areas, una de las cuales opera el proyecto de rescate del lago de Texcoco. Todas estas
unidades, que coordinan o ejecutan obras y proyectos en el marco del K129 pero con caracteristicas
especificas, trabajan de forma independiente.

La ausencia de una coordinacién del programa tiene un efecto, sobre todo hacia su desarrollo futuro. Ante
las ya sefaladas deficiencias de los distintos componentes del disefio del K129, se requiere una instancia que
se encargue de impulsar las soluciones. Asimismo, que dote al programa con una vision interna para su
desarrollo estratégico. No obstante, debe considerarse que la estructura organizacional de Conagua puede
no propiciar que las diversas unidades responsables de operar el K129 se vinculen bajo un esquema de
coordinacion como el que se propone. Es necesario dotar a la instancia coordinadora de las atribuciones para
qgue cumpla a cabalidad con las funciones de coordinacion.

Los efectos de las deficiencias sefialadas permean en las otras etapas del ciclo del Programa como politica
publica, iniciando por la planeacién. La planeacidn que se hace aun no es estratégica. El instrumento de
planeaciéon mds detallado es el Mecaplan, que tiene un horizonte temporal hasta el afio 2020 y que contiene
los requisitos presupuestales de los proyectos planeados. Sin embargo, al desconocer la magnitud de la tarea
total por cumplir, aun cumpliendo hipotéticamente todos los proyectos registrados en el Mecaplan no se
podria saber si se habria avanzado mucho o poco hacia la cobertura de toda la poblacion o areas de enfoque
que requieren la atencion del K129.

Tampoco existe una estrategia de cobertura propia. En la actualidad se pueden identificar en el Mecaplan
obras que responden a una eventualidad sucedida en 2010 y que seran iniciadas en 2018, lo cual es un
periodo de respuesta extenso. Se sabe que esas obras pasaron por un proceso de valoracién por parte Comité
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de Control de Programas y Proyectos de Inversion, tras el cual les fue asignada una prioridad, de acuerdo con
la cual se inicia y se desarrolla, pero no se sabe si los criterios que usé el Comité para evaluar son los mas
adecuados para la orientacidn y las metas especificas del K129.

En cuanto a la operacion, en la etapa de solicitud se carecen de registros documentales del proceso. Dado
gue no existe un procedimiento especifico que establezca los canales para recibir solicitudes, o formatos para
registrarlas, ya sea como necesidad o como solicitud expresa, se desconoce qué pasa antes de que los
proyectos inicien sus procesos de desarrollo de estudios de factibilidad y obtencion de los permisos
necesarios.

En cuanto al monitoreo del programa, practicamente todo esta centrado en los cinco indicadores definidos
por el Programa en la MIR. De esta forma, se pueden monitorear resultados pero no se monitorean procesos.
No se consideran indicadores, como nimero de obras necesarias identificadas, nimero de proyectos que
cuentan con estudios de factibilidad, causas por las que los proyectos son rechazados, etc. La ausencia de
estos indicadores impide que el programa observe la eficiencia con la que opera y cémo el desarrollo de los
procesos los lleva a determinados resultados.

Con todos los elementos planteados previamente, asi como todo el trabajo de la evaluacidn, se puede valorar
gue el programa es pertinente, porque atiende a un problema identificado, que es de interés publico y que
puede ser enfrentado de manera que la poblacidon y las areas productivas estén protegidas de las
consecuencias. A esta valoracién contribuyen tanto la literatura a disposicion de CONAGUA sobre las
inundaciones y los fendmenos meteoroldgicos, como la modalidad del programa. La literatura y la
experiencia confirman que la inversiéon en infraestructura hidraulica de proteccidn es, aunque no Unica, una
medida efectiva para enfrentar el riesgo de inundaciones.

Sin embargo, las carencias en otros elementos del disefio impiden profundizar o caracterizar con mas detalle
en la pertinencia del programa. La ausencia de una cuantificaciéon y ubicacidon puntual de la poblacidn
potencial, la poblacién objetivo de mediano plazo, de un diagndstico claro y explicito del programa, con sus
componentes, entre ellos la teoria causal, el arbol del problema y el arbol de objetivos, impide valorar si el
ritmo de avance de los proyectos del programa son suficientes o si las unidades responsables son adecuadas
y suficientes.

Tampoco es posible conformar que el programa esté orientado a resultados. El cumplimiento de las metas
en los indicadores de actividades, de fin y de propdsito, tal como estan definidos actualmente, no permiten
observar que el problema se esta abatiendo, es decir, la vulnerabilidad de los centros de poblacién y las zonas
productivas ha disminuido gracias al programa. Seria necesario minimamente que se conociera la forma de
calculo del indicador de Fin y se pudiera estimar el aporte especifico del programa a ese indice.

El trabajo en el diagndstico del programa, los otros componentes de su disefio y una coordinacidn efectiva,
deberian tener efectos positivos en su gestion a lo largo de todas las etapas del ciclo de politica publica y
permitir una valoracién mads puntual sobre la pertinencia del programa y su orientacion a resultados.

Valoracion de la pertinencia del programa

Ademas de los elementos de disefio que ya se han expuesto previamente, se debe puntualizar que los
entregables actuales del programa si corresponden con una teoria causal del fendmeno, en la cual se justifica
la construccién de infraestructura hidrdulica de proteccion. La modalidad presupuestaria (K) es apropiada,
porque la construccién de infraestructura es una inversién.
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Mas alld de la coordinacion entre las areas responsables, cada una de ellas tiene la capacidad de producir los
entregables del programa. Lo anterior, bajo la consideracién de que la infraestructura verde (de conservacion
de cuencas) no se encuentra considerada actualmente en la MIR.

Por lo anterior se considera que, en la practica, el programa si estd orientado a conseguir resultados, tanto en
términos de la reduccién de la vulnerabilidad de los centros de poblacidon y las dreas productivas, como de la
reduccion de los costos generados por los fendmenos hidrometeorolégicos. También en este caso debe tenerse
en cuenta que los Ultimos no estan considerados dentro de la MIR.

Los elementos de disefio del programa que se conocen y se deducen, las dreas operativas, la coherencia con la
teoria causal en la materia, y los resultados obtenidos, fortalecen la conclusién de que el programa es
pertinente en la atencién del problema de las inundaciones ocasionadas por fendmenos hidrometeorolégicos.

Recomendaciones

o Verificar que el diagnéstico en el que se trabaja cuente con los elementos necesarios para que el Programa
desarrolle una planeacién estratégica, a saber: Ubicacién y cuantificacion de los centros de poblacién
vulnerables, nimero de habitantes en esos centros de poblacién, ubicacion y cuantificacién de las areas
productivas vulnerables y valor potencial de dafio, asi como niveles de vulnerabilidad y programacién en
el mediano y largo plazo. Este ejercicio se debe realizar a un nivel mas especifico que el municipal, de ser
posible a nivel de poligono, definidos de acuerdo con el grado de riesgo a inundacién.

e En el entendido de que un ejercicio con tales caracteristicas puede resultar costoso, el diagnéstico debe
aprovechar el trabajo existente en la materia, propio o externo, y avanzar por etapas a fin de disponer de
un primer célculo de las dimensiones del problema que se atiende con el K129.

e Asimismo, el diagndstico debiera asegurar que se integran las medidas no estructurales desde la
concepcidn del problema, las acciones en practica, asi como las contribuciones a los objetivos del
Programa, y al sectorial, en particular con la infraestructura verde que puede contribuir en mas de una
variable.

e Otrarecomendacion al diagndstico es que contenga el resumen narrativo de la MIR, el cual se corresponda
totalmente con las definiciones y los objetivos de los indicadores. En dicho ejercicio debiera revalorarse
la pertinencia de los indicadores y su factibilidad de su medicidn, en particular al nivel de propésito que
fue observado en el ejercicio de auditoria referido.

e Ajustar la MIR procurando la ldgica vertical, es decir, que se entiendan claramente los vinculos légicos
entre las actividades y los componentes, estos y el propdsito y entre éste y el fin. También debe incluir
todas las actividades que realiza el programa y que al final se traducen en el fin, incluyendo las medidas
no estructurales. Debe valorarse si a partir de todas las actividades que hoy considera el programa, puede
plantearse mas de un componente, y de ser el caso, la MIR deberia presentar todos los componentes del
programa.

e Valorar la posibilidad de que el indicador Fin se calcule con datos del mismo programa para evaluar su
contribucidn o de fuentes publicas, para disponer de informacion en tiempo y forma.

e Disedar indicadores complementarios a la MIR que mejor reflejen el desempefio y resultados del K129.

e Definir un plan de cobertura, a partir de la identificacién y cuantificacidon de la poblacién potencial y la
poblacion objetivo para un horizonte de cinco afios. Una vez conocida la segunda se tendrian que
estructurar loa avances anuales, considerando no sélo la cobertura que se alcanzaria afio con afio, sino,
en caso de que aplique, con qué criterios se definira cudles obras se hacen primero y cudl seria la secuencia.
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El Mecaplan tiene elementos que pueden ser de utilidad para la construccién de una solucién que
apuntale la planeacién estratégica. Para potenciar su uso, ademas de procurar la informacién ya
requerida, debieran considerarse las necesidades especificas del K129.

Incluir en los lineamientos que se desarrollan para el Programa:

o Los criterios de seleccion de obras para desarrollar, para evaluar posteriormente si se alinean o no con
la priorizacién sugerida por los ODS vy, en su caso, se valore la posibilidad de modificarlos.

o Los procedimientos para los procesos centrales del Programa, de manera que todas las unidades
responsables de la operacién del programa estén alineadas y se facilite el control de los procesos. Los
procesos clave considerados son:

Planeacién, en el que se establezcan los mecanismos y las dreas responsables de recopilar la
informacidn, cargarla en el sistema y verificar la correccién en ambos momentos. Este procedimiento
brindara certidumbre sobre la veracidad y exactitud de la informacién y le proporcionara al personal
responsable un marco claro para el desarrollo de las actividades.

Ejecucion de los entregables, de manera que den cumplimiento y se complementen con la norma 'y
establezcan la trazabilidad completa de las actividades sustantivas, incluye seguimiento y supervision
a los procesos de ejecucidn.

- Seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora.

Definir el horizonte de evaluacion del K129. A fin de proyectar los ejercicios de evaluacidon que considera
el Sistema de Evaluacidn de Desempefio (SED) y dar claridad de sus usos y alcances a los operadores del
Programa. Un componente importante que deberia considerar dicho horizonte es la definicién de una
linea de base que incluya tanto a poblaciones que reciben el beneficio del programa como de aquellas en
las que aln no se ha programado atender en el mediano o largo plazo. La informacidn sobre las
caracteristicas de la poblacién beneficiada y la no beneficiada, pero si potencial, es un insumo critico para
poder realizar en su momento evaluaciones de impacto que permitan hacer comparaciones vélidas bajo
un enfoque causal. Sin desconocer la complejidad implicita de una evaluacién de impacto que involucre
por ejemplo factores climaticos, es pertinente sefialar que existen estrategias tedrico-metodoldgicas,
como la modelacién, que pueden solucionar los retos de la comparabilidad entre distintos centros de
poblacién o dreas productivas. No disponer de esta informacién limita o incluso impide este tipo de
evaluaciones, que en ultima instancia establecen el grado en que la intervencion del K129 modificé la
realidad.

Asimismo, en este ejercicio de definicion del horizonte de evaluacion del K129, se puede abordar las
mediciones de satisfaccién que considera el SED.

Un estudio organizacional que evalle que tanto se tiene cubierto para atender el problema con un
enfoque integral y que perfiles profesionales (formacidn, experiencia y enfoque) harian falta para su
atencion, en particular con las medidas no estructurales.

En dicho estudio también se deberia establecer en qué drea debe recaer la coordinacién del Programa
K129 y cudles deben ser los alcances de dicha funcidn, entre los cuales se pueden incluir la elaboracion y
actualizacion periddica de los lineamientos y de los procedimientos del K129, que deberdn ser observados
por todas las unidades responsables de su operacion.

Asimismo deberia incluir el tema de la armonizacidn del disefio institucional, referido a las atribuciones
de la CONAGUA o los ejes de coordinacidon con otras dependencias, de manera que el K129 de cabida al
enfoque integral para mitigar el problema.

Considerar el enfoque de la Gestion Integral del Riesgo, con ello se pueden crear sinergias con otras
dependencias para hacer diagndsticos de las localidades con riesgo de inundacién que, por otra parte,

Informe de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa: Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y
Areas Productivas (K129). 2017.

Pagina: 82 de 144



propicien la coordinacién de las distintas dependencias para generar, junto con los habitantes de los
centros de poblacién, una estrategia para aumentar su proteccidn y capacidad de resiliencia. Si bien, este
enfoque ya se ejecuta en Tabasco, las experiencias deben ser recuperadas y plasmadas en los
lineamientos del programa, de manera que el enfoque se generalice, las acciones se homogenicen y se
les pueda dar seguimiento, tanto al proceso como a los logros.
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Anexo 1 “Descripcion General del Programa

1. Identificacion del programa
« Nombre: Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas
o Siglas: K129
« Ramo: 16 Medio ambiente y recursos naturales
« Clavey modalidad: 16K129-Proyectos de inversion
« Unidad responsable: BOO Comision Nacional del Agua (Conagua)
« Dependencia o entidad que lo opera: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Los
responsables de su operacion es la Subdireccidon General de Infraestructura Hidroagricola (SGIH),
la Coordinacién General de Proyectos especiales de abastecimiento y saneamiento (CGPEAS) y
el Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México (OCAVM).
« Afo de inicio de operacidn: 2016, el K129 se reconfigurd a partir de la fusion de tres programas
presupuestarios:
o EIK129 “Infraestructura para la proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas”
o EIK134 “Programas Hidricos Integrales”, y
o EIK137 “Zona de Mitigacién y Rescate Ecoldgico en el Lago de Texcoco”

2. Problema o necesidad que el programa pretende atender, atenuar o resolver
El programa carece actualmente de un documento de diagndstico adecuado y actualizado. El
Inventario Nacional de Obras de Proteccién contra Inundaciones en Cauces Naturales*? recuperar
algunos elementos sobre la definicidon del problema; al igual que la abundante documentacion que
existente sobre el tema.

« El problema o necesidad que el programa busca resolver o contribuir en su atencion se formula
como una situaciéon negativa. El Inventario sefiala que las inundaciones son eventos aleatorios que
se originan cuando la lluvia y el escurrimiento se combinan con la superficie de la tierra, cobertura
y pendiente del terreno.”® Las inundaciones, cuya aparicion y dindmica es multifactorial*, pueden
afectar algunas regiones desarrolladas y ocasionar pérdidas humanas y materiales cuantiosas.

o La Evaluacién de Disefio del programa, realizada en 2016, agrega que el crecimiento de la
poblacién y pobreza extrema en el pais han originado el incremento de asentamientos humanos
y construccién de viviendas vulnerables en zonas cercanas a rios, arroyos y lagunas que, ante la
presencia de fenédmenos hidrometeoroldgicos extremos, caen en riesgo de inundaciones y elevan
la probabilidad de pérdida de vidas humanas y dafios materiales en centros de poblacién y zonas
productivas.

e A pesar de que ambos documentos tienen ocho y dos afios de haberse publicado,
respectivamente, refieren condiciones de riesgo y vulnerabilidad vigentes, que hoy se han
agravado por el cambio climatico y generado impactos socioecondmicos negativos y significativos,
lo que evidencia lo relevante del problema.

« Para contar con un Diagndstico del programa y dar seguimiento a un area susceptible de mejora
generada con la Evaluacién de disefio de 2016%, se desarroll6 un proceso de reflexidn y discusion
para elaborar el Arbol de problemas del programa. Cabe resaltar que el drbol de problema del
programa K129 esquematizado en un diagnostico preliminar de referencia (no oficial)
denominado Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). Programa K129 Infraestructura para la

42 CONAGUA (2009) Inventario Nacional de Obras de Proteccion contra Inundaciones en Cauces Naturales, México.

4 Idem, pp. 16-17

4 Idem, p. 17

45 CONAGUA (2016) Evaluacién de Disefio del programa “Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas
Productivas (K 129)”
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Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas 2016%, acota que existen centros de
poblacién y areas productivas que, al carecer de obras de infraestructura hidraulica o ser
inadecuada, ponen en riesgo la vida humana, dafian los bienes inmuebles e incrementan los
efectos de las inundaciones

« ydeterioro ambiental en las cuencas, centros de poblacién y areas productivas. No obstante, dado
qgue dicha definicién del problema incurre en el error de sefialar la carencia de un producto o
servicio y no una situacién negativa, la Conagua en sus trabajos de atencién al ASM que senald la
necesidad de contar con un disefio, inicidé un proceso para redefinir el problema central, en el cual
tuvieron oportunidad de colaborar los evaluadores de la presente Evaluacién de Consistencia y
Resultados.

« Asi, el problema que atiende el programa es el riesgo en el que estan los centros de poblacién y
las dreas productivas de sufrir inundaciones causadas por fendmenos hidrometeoroldgicos.

« Sin embargo, el programa opera también el bombeo en el valle de México, que tiene riesgo de
inundaciones aun sin fendmenos meteoroldgicos. Asi, y dado que las inundaciones también
pueden ser deberse a causas no hidrometereoldgicas, podria reconsiderarse en el disefio que el
problema que atiende el K129 sea la vulnerabilidad de los centros de poblaciéon y zonas
productivas ante inundaciones.

3. Descripcion de la contribucion del programa al objetivo del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a
los objetivos sectoriales, transversales o especiales a los que se vincula

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Metas nacionales

1. México en Paz

Objetivo de la Meta
Nacional

1.6 Salvaguardar a la poblacidn, a sus bienes y su entorno
ante un desastre de origen humano o natural.

Estrategia(s) del
objetivo de la Meta
Nacional

1.6.1Politica estratégica para la prevencion de desastres.
1.6.2 Gestion de emergencias y atencién eficaz de desastres.

Metas nacionales

4. México Prdspero

Objetivo de la Meta
Nacional

4.4 Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve nuestro patrimonio natural ad
mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y
empleo.

Estrategia(s) del
objetivo de la Meta
Nacional

4.4.2 Implementar un manejo sustentable de agua, haciendo
posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese
recurso.

Linea de accion

4.4.2.7 Reducir los riesgos de fendmenos meteoroldgicos e
hidrometeoroldgicos por inundaciones y atender sus efectos

4 CONAGUA (2015) Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). Programa K129 Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion
y Areas Productivas 2016, CONAGUA.
Informe de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa: Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y
Areas Productivas (K129). 2017.

Pagina: 87 de 144



Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos naturales 2013-2018

Objetivo Estratégico |2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio
del Programa Sectorial |climatico y disminuir las emisiones de compuestos y
gases de efecto invernadero

Estrategia 2.5. Incrementar la seguridad hidrica ante sequias e
inundaciones.
Linea de accidn 2.5.3. Proteger e incrementar la resiliencia de la

poblacién y areas productivas en zonas de riesgo de
inundacién y/o sequia.

Programa Nacional de Infraestructura

Objetivo 3. Incrementar la infraestructura hidraulica, tanto para
asegurar agua destinada al consumo humano y riego
agricola, como para saneamiento y proteccidon contra
inundaciones.

Estrategia 3.3. Construir infraestructura para proteccién contra
inundaciones.
Linea de Accidn 3.3.1 Ampliar la infraestructura hidraulica para la proteccién

de centros de poblacidn y dreas productivas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Meta del objetivo 11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el numero

de muertes causadas por los desastres, incluidos los
relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos,
y reducir considerablemente las pérdidas econédmicas
directas provocadas por los desastres en comparacidn con
el producto interno bruto mundial, haciendo especial
hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.
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4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los servicios y productos que ofrece

(componentes)

Como en el punto anterior, la siguiente es una propuesta que considera el avance preliminar en la
documentacion disponible y el aprendizaje hecho durante el proceso de la evaluacion.

« El objetivo general es dotar a los centros de poblaciéon y dareas productivas con obras de
infraestructura hidraulica y verde y de medidas no estructurales para prevenir y/o mitigar las
inundaciones y sus consecuencias negativas en cuencas, centros de poblacién y areas productivas.

« Especificamente el programa busca:

— contar con infraestructura hidraulica y verde, y medidas no estructurales adecuadas de
proteccidn y/o mitigacidn en cuencas, centros de poblacidn y dreas productivas;

— mitigar los efectos negativos de las inundaciones en cuencas, centros de poblaciones y areas
productivas, como el deterioro ambiental, la pérdida de vidas humanas y de los bienes
muebles e inmuebles de los habitantes

o Araiz de la fusidon de los programas K129 con el K134 y K137 la cartera de proyectos que ofrece
el programa se ha enriquecido. Si bien la oferta principal sigue siendo obras de infraestructura
hidraulica, se han incorporado, del K134 componentes o medidas no estructurales, y del K137
infraestructura verde, como la reforestacion, con la intencién de fomentar la filtracion de agua y
disminuir la acumulacién de sedimentos en los cauces de los rios.

Estas nuevas actividades y servicios que se incorporan a la cartera del K134 representan un
reto y pueden ser determinantes de una estrategia futura mas integral del Programa para
enfrentar el problema. Es un reto porque se debe solucionar el problema que las actividades de
reforestacidon pueden representar en términos de las atribuciones de CONAGUA. También tienen
que idearse y/o incorporarse métricas del beneficio obtenido con los servicios ambientales de
reforestacidn, y finalmente, considerar si los indicadores de actividades y componentes actuales
dan cabida a estos servicios o si se deben incorporar nuevos indicadores en estos niveles.

También debe incorporarse el conjunto de medidas no estructurales que se han llevado a
cabo en Tabasco y que se incorporan a través del componente del anterior programa K134.
Aunque puede ser menos conflictivo que los servicios ambientales de reforestacién, también debe
considerarse que tengan cabida en los indicadores de actividades y componentes de la MIR y que
sean considerados en los planes para atender centros de poblacidén y dreas productivas de forma
complementaria a las medidas estructurales.

Si bien en este momento los retos mencionados pueden configurar una “crisis” que altere la
normalidad de la operacién del programa, la inclusién de los nuevos componentes, servicios o
actividades en el mediano plazo lo fortalecerdn y mejoraran su capacidad para atender el
problema. La reforestacion, entendida como infraestructura verde y otras medidas no
estructurales, complementara a las medidas estructurales que el K129 ha venido realizando y
juntas configuraran un esquema de atencidon mas integral, que se esperaria que logre mejores
resultados.

La oferta del K129 se encuentra programada hasta el afio 2020 en el Anexo 1 del Mecanismo
de Planeacion (Mecaplan). Esta planeacion de mediano plazo sugiere que puede existir un plan
estratégico. Sin embargo, al observar un resumen de las obras resalta una suerte de explosién de
obras en 2018. De 672 obras iniciadas en 12 afios, 456 iniciaran este afio.
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Criterio
Concurrencia con otros
programas y proyectos de Desarrollo Regional Rentabilidad Socioecondomica
inversion [PPI]

Obras del proyecto K129, 2008-2020, por afio de inicio, Criterio y Etapa actual del PPi

Total

1
4
12
3
10

Pre-

inversion i io inversion |Contratacion Sub total | general
2008 1 1
2011 1 1 3 3
2012 5 5 7 7
2014 2 2 1 1
2015 2 2 2 2 1 5 6
2016 4 2 5] 33 4 37
2017 15 15 1 1 1 1 2
2018 17 17 210 210 29 229
2019 2 2 21 21 28 28

2020

43
18
456
51

--m----—---

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Anexo 1.1 del Mecanismo de Planeacion (Mecaplan)

No se cuenta con un documento que explique esta concentracién, ni se logré formular una
hipétesis plausible que la explique dentro del marco de un plan estratégico. Por ello se concluye

gue la planeacidn de los entregables del K129 no tiene el caracter de estratégica.

5. Identificacion y cuantificacion de las poblaciones o areas de enfoque potencial, objetivo y atendida

o El programa no cuenta con una definiciédn formal de la poblacién potencial ni objetivo, y en los
documentos revisados se encuentra una definicidon incorrecta, que confunde a la poblacién

potencial con la objetivo.

- Lapoblaciény areas productivas potenciales deben definirse como: los habitantes y las dreas
productivas del pais que se residen o se encuentran en ubicaciones con riesgo de inundacion.
- La poblacién y dreas productivas objetivo pueden definirse como: los habitantes y las dreas
productivas del pais que residen o se encuentran en zonas con riesgo de inundacion y que

serdn beneficiadas por el programa K129 en un periodo determinado

o El documento Matriz de Indicadores*” propone una definicidon aproximada de poblacién potencial:
corresponderia a la suma de los habitantes beneficiados, de los registros de inversion de los Programas K
129, K134 K137 que actualmente se encuentran en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversién de la
SHCP y que a partir de 2016 estaran etiquetados como proyectos de inversién en la cartera de programa
K129.% La clasificacidn en errénea: la poblacién potencial no es sinénimo de poblacién objetivo.

« Ademas de la no definicidn, se desconoce el tamaifio de la poblacién y el nimero de dreas

productivas potenciales de recibir los beneficios de la intervencién.

« La poblacidn y las dreas productivas objetivo se cuantifican como una suma de la poblacién y las
hectdreas de areas productivas que se beneficiardn con cada proyecto en un ejercicio fiscal. Esta
cuantificacidn es correcta desde el punto de vista aritmético, pero no permite identificar un
tamafio de poblacién objetivo de mediano plazo, que sirva como referencia para valorar el
cumplimiento de metas parciales anuales, dentro de la estrategia de cobertura definida.

47 CONAGUA (2015), op. cit.
% pid. P. 10
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« Finalmente, la poblacién atendida es la poblacién que se beneficid, al final de cada periodo de
evaluacidn con las obras del proyecto. Se busca que al final de cada ejercicio la poblacién atendida
sea igual a la poblacién objetivo.

6. Cobertura y mecanismos de focalizacion

« CONAGUA ha realizado un trabajo de ubicacién® de los cauces de los rios que provocan
periédicamente inundaciones, ubicando las cuencas con riesgo se inundarse. Sin embargo, no
existe evidencia de cémo el Programa K129 aprovecha esta informacion para desarrollar su propia
estrategia de cobertura y focalizacién.

« El Mecaplan tiene elementos que pueden ser de utilidad para el desarrollo de esta estrategia,
pero tienen un margen temporal a 2020.

« El plan de cobertura deberia iniciar con la identificacion y cuantificacién de la poblacién potencial
y la poblacidon objetivo, y posteriormente definir las metas de cobertura a mediano y largo plazo,
definirlos a partir del presupuesto necesario.

« Se debe realizar un analisis a nivel de poligonos, en el que se diferencien distintas localidades de
un municipio e incluso distintas zonas de una localidad de acuerdo con el nivel de riesgo en que
se encuentran. En localidades con elevaciones pueden haber diferencias significativas en el riesgo
en el que se encuentran los residentes de las zonas bajas y los que residen en zonas altas.

7. Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso
« Modificado $3,826,686,156.00
« Pagado S 1,047,042,766 (a septiembre)

8. Metas de los indicadores de los niveles de Fin, Propdsito y Componentes

« Fin: “Disminucion de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la conservacion,
restauracién y manejo sustentable del capital natural.”
Pese a la existencia del valor de la linea base (2013), no hay informacién definida sobre las metas
sexenales, pero si para intermedias al sexenio y para el ciclo presupuestario en curso (0.48 por
ciento).

« Propésito: “Porcentaje de Habitantes beneficiados con infraestructura hidraulica” para prevenir
y/o mitigar el riesgo de inundaciones y deterioro ambiental.
No hay informacion definida sobre la meta sexenal, pero si sobre intermedias del sexenio y del
ciclo presupuestario en curso (100 a diciembre de 2018).

. Componente: “Porcentaje de Superficie beneficiada y/o protegida con obras de infraestructura”
No hay informacién definida sobre la meta sexenal, pero si sobre intermedias del sexenio y del
ciclo presupuestario en curso (100 a diciembre de 2018).

4 El Inventario Nacional de Obras de Proteccién contra Inundaciones en Cauces Naturales, México (2009), el Estudio de
inundaciones fluviales y mapas de peligro para el Atlas nacional de riesgos por inundaciones (2013) son sélo algunas
muestras de ello.
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9. Resumen de la valoracién de la pertinencia del disefio del programa respecto a la atencion del
problema o necesidad identificados
« Dado que no existe un documento oficial que refiera el diagndstico del problema que se atiende
con el K129, no es posible valorar en forma rigurosa la pertinencia de los resultados de esta etapa.
No obstante, en los siguientes incisos se analizan algunos elementos constitutivos del disefio.

a) La existencia del programa estd justificada por la existencia de un problema o situacion
negativa que se busca resolver o atender mediante el programa.

b) No obstante, el objetivo general del programa esta alineado parcialmente al problema o
necesidad identificada en la MIR. Esto es, a través de infraestructura hidraulica el
programa busca proteger la vida humana en caso de inundaciones y deterioro ambiental
en las cuencas, centros de poblacién y areas productivas, y generar asi impactos de tipo
econdmico y social. Sin embargo, mientras que el Arbol de problemas esquematizado en
el documento de referencia® sefiala como efecto del problema la “Pérdida de vidas
humanas y deterioro ambiental en las cuencas, centros de poblacidn y areas productivas
derivadas de fenémenos hidrometereolégicos”, en el Arbol de Objetivos el efecto se
enfoca al “...manejo integral y sustentable del agua mediante infraestructura hidraulica
de proteccién...”, no en reducir la pérdida de vidas humanas y el deterioro ambiental.

c) Los objetivos especificos del programa no incluye todas las componentes que
consideraban los programas K134 y K137.

d) Sobre la contribucién del programa a las metas y estrategias nacionales, se observa que
el K129 si contribuye al objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como a
los objetivos de los Programas Nacional Hidrico 2014-2018 y Nacional de Infraestructura.
Los detalles especificos se incluyen en el numeral 3 del presente Anexo (Descripcion de la
contribucion del programa al objetivo del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a los
objetivos sectoriales, transversales o especiales a los que se vincula).

e) Respecto a la poblacion potencial (PP) y objetivo (PO), no hay una clara definicién entre
ellas e incluso pueden estar erréneamente clasificadas. Por un lado, aunque la modalidad
del K129 es Proyectos de inversidn, si existe una poblacién con una necesidad y problema
especifico que justifica la existencia del programa. Por otro lado, no contar con Reglas de
operacion del programa dificulta identificar con claridad cudl es la poblacién a quien se
tienen planeado o programado atender, o cudles son los criterios de seleccidon para llegar
a la poblacién meta.

f) Dado que la entrega de obras no es nominal, no existe como tal un padrén de
beneficiarios, pero si pueden concebirse un estimado de la poblacién beneficiada y/o
areas productivas por las obras de infraestructura hidraulica realizadas.

g) Respecto a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), no se observa informacion
definida en algunos niveles, no hay metas sexenales, intermedias al sexenio y/o del ciclo
presupuestario en curso, ni informacidn que permita saber las fuentes de informacion
oficiales a consultar para calcular y validar el comportamiento de algunos indicadores.

h) Respecto a las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales, este analisis se presenta en el Anexo 7 “Complementariedades y coincidencias
entre Programas federales”, incluido en este documento.

« Lo expuesto en este punto, aunado a la falta de actualizacidn y sistematizacion de la informacion,
dificulta constatar una adecuada focalizacién, atencidn, seguimiento y medicién de la cobertura,
resultados e impactos del K-129. Esto refuerza la necesidad de ajustar algunos elementos de

50 CONAGUA (2015) Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). programa K129 Infraestructura para la Proteccidn de Centros
de Poblacién y Areas Productivas 2016, Mimeo.
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disefio y operacion del programa para optimizar su gestion, asi como a generar una normativa
gue regule la operacidn, seguimiento y evaluacién del mismo.

10. Breve descripcion de la evolucion del programa a lo largo de su operacién, incluyendo las
principales modificaciones que ha tenido en sus entregables o componentes, los antecedentes en
el caso de que surja de la fusidn, re sectorizacién o modificacion sustancial de programas previos
« En el 2016 el K129 “Infraestructura para la proteccion de centros de poblacion y dareas
productivas” se reconfiguré con la fusion de este programa con los programas K134 “Programas
Hidricos Integrales” y K137 “Zona de mitigacién y rescate ecoldgico en el Lago de Texcoco”,
conservando el nombre del primero.

« Hoy en dia no existen lineamientos o manuales del programa ya integrado, que describa las
caracteristicas especificas que regiran su operacion.

o EIK129 tiene pendiente de incluir en la MIR

11. Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, sus metas o indicadores.
o El programa K129 contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 °?,
especificamente al objetivo 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, y a la meta 11.5 “ De aqui a 2030, reducir
significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres, incluidos los relacionados
con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas
econdmicas directas provocadas por los desastres en comparacién con el producto interno bruto
mundial, haciendo especial hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones
de vulnerabilidad.”
« Porotrolado, el documento Acciones de CONAGUA para prevenir el riesgo de inundacion a centros
de poblacion debido a la ocurrencia de fenémenos hidrometeoroldgicos extremos, refiere un
proceso de trabajo especifico para que el programa K129 contribuya a este fin.

51 Naciones Unidas. Objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030. Disponible en
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Informe de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa: Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y

Areas Productivas (K129). 2017. Pagina: 53 de 144



Anexo 2. Metodologia para la cuantificacién de las Poblaciones o Areas de Enfoque Potencial y
Objetivo.

No existe un documento metodolégico al cual se adhiera o sea retomado por el programa para identificar
y contabilizar la poblacién potencial y objetivo. Sin embargo, por una parte existen trabajos para
identificar a las poblaciones y areas productivas potenciales y, por otra, en cada proyecto de inversiény
para cada ejercicio fiscal se estima la poblacidn que puede beneficiar. En seguida se presentan algunos
elementos, reflexiones y propuestas para estructurar una metodologia que cumpla con la ubicacién y
cuantificacién de las areas productivas y la poblacidn potenciales y objetivo:

a)

b)

Respecto a la identificacién y cuantificacion de la poblacidn y dreas productivas potenciales, como ya
se ha dicho, existen varios trabajos que han abordado el tema entre ellos el Inventario Nacional de
Obras de Proteccién contra Inundaciones en Cauces Naturales® y los documentos del Programa
Nacional contra Contingencias Hidraulicas. En ellos hay una ubicacidn de las cuencas y los riesgos de
inundacién existentes y una identificacién de los municipios y las grandes poblaciones dentro de ellas.
En el caso del Programa Nacional se cuenta con el tamafo de la poblacidon de los municipios en las
cuencas, de manera que existe una cuantificacién de lo que seria la poblacién potencial, aunque de
manera gruesa.

En el propio Inventario Nacional de Obras se reconoce la necesidad de contar con informacion
topografica e hidrolégica detallada para contar con un inventario de dreas con riesgo de inundacion.
Asi, la informacidn existente debe servir de base o punto de partida para llevar el andlisis a un nivel
de mayor detalle, que no considere e nivel de riesgo de un municipio, sino de cada localidad o, lo que
es mas, de cada zona de cada localidad en la cuenca, de acuerdo con su posicion y altura. De lo anterior
se puede derivar la identificacidon y cuantificacion de la poblacién y las dreas productivas potenciales,
divididas o distinguidas por su nivel de riesgo.

Ademads de los documentos citados, se puede hacer una busqueda de otros trabajos orientados al
mismo objetivo, para aprovechar la informacién generada y valorar las metodologias empleadas, de
manera que se haga el trabajo técnico mas sélido posible y el trabajo no inicie desde cero.

Con la identificacion de la poblacién y las areas productivas potenciales se puede hacer la definicion
de la poblacion objetivo de mediano plazo y consolidar los criterios o estrategias de focalizacion. Por
ejemplo, se podria empezar por buscar la proteccién de todas las zonas con el mayor nivel de riesgo
y dejar para otros periodos las de riesgo medio o bajo, en caso de que esta clasificacion fuera valida.
Durante la operacién del programa se identifica y cuantifica la poblacion objetivo, pero de forma
fragmentada, en cada evaluacion costo-beneficio o la que corresponda, segun la normatividad
aplicable.

La metodologia de medicién de la poblacidn objetivo entre el diagndstico y los proyectos de inversion
debera homologarse.

De esta forma, las evaluaciones costo-beneficio podrian aprovechar la informacion detallada y
validada que deberia contener el diagndstico, de manera que la poblacién objetivo definida por los
proyectos de inversion coincida con la identificada en cada area productiva o localidad, se disminuya
el costo de la cuantificacién y la poblacién objetivo de cada ejercicio esté enmarcada y corresponda
con la estrategia de focalizacidn disefiada.

52 CONAGUA (2009) Inventario Nacional de Obras de Proteccion contra Inundaciones en Cauces Naturales, México.
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Anexo 3. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de destinatarios

El programa no cuenta con una base de datos de beneficiarios.
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Anexo 4. Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados

La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) 2017 del Programa cuenta con la siguiente informacion.

e El FIN del programa es contribuir a incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y
disminuir las emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero, mediante la infraestructura
hidraulica de proteccién en las cuencas, centros de poblacidn y areas productivas.

e EIPROPOSITO del programa es que los habitantes de las zonas en riesgo cuenten con infraestructura
hidraulica para prevenir y/o mitigar los efectos de las inundaciones en las cuencas, centros de
poblacién y superficies productivas.

e Respecto al COMPONENTE del programa, éste lo constituye la superficie productiva en hectareas
protegidas con obras de infraestructura hidraulica.

e Para cumplir con los objetivos del programa, las ACTIVIDADES son de dos tipos, segun su alcance:

o Seguimiento en la construccién de infraestructura hidrdulica:
= Porcentaje de obras de mantenimiento y/o rehabilitadas, y

= Porcentaje de obras construidas:

o Seguimiento en la contratacion de las obras y servicios:
= Porcentaje de avance en la contratacion de obra y servicios

Cabe considerar que el resumen narrativo podria ajustarse una vez que la CONAGUA concluya el proceso de
reflexion y discusion para elaborar el arbol de problemas, pues la identificacién del problema es el primer
paso para generar y/o actualizar la MIR.>

53 CONEVAL (2013). Guia para la Elaboracidn de la Matriz de Indicadores para resultados.
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Anexo 5. Indicadores

Nombre del Programa: K129 Infraestructura para la Proteccidon de Centros de Poblacién y Areas Productivas

Modalidad: Proyectos de Inversion

Dependencia o entidad que lo opera: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. La responsable de su operacién es la Subdireccién General
de Infraestructura Hidroagricola (SGIH), la Coordinacién General de Proyectos especiales de abastecimiento y sane PROMARNAT amiento (CGPEAS)y
el Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México (OCAVM).

Unidad(es) responsable(s): BOO Comisidén Nacional del Agua

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacién: 2017

o
o | =2 9 5
()
: £ £ 3 8 S$5325 2 €3
Nivel del . . . s E & 8 G 529G o © .0
o Nombre del Indicador Método de Calculo 2 2 S 0 € 88G5 o £
objetivo L 5 £ 9o & BE23590 9 o £
O 9 © T w 20 s £ o=
e 0 S <« 0o DO [ 4 =]
P e 67O
O
Fin Disminucién de la El indice se compone de cinco elementos:
vulnerabilidad = C1. Deterioro del capital natural
mediante — Porcentaje de la superficie de vegetacion afectada por
infraestructuray incendios, plagas y enfermedades.
acciones para la — Grado de deterioro por zonas disponibilidad de aguas
conservacion, nacionales por estado.
restauracion y manejo | = C2. Restauracién del capital natural
sustentable del capital — Porcentaje de aguas residuales tratadas con respectoa |No|[No|No|No|[No| Si |No|No|No|No|No
natural las colectadas.

— Porcentaje de la superficie con acciones de
reforestacidn, conservacion y restauracion de suelos,
con respecto a la superficie elegible.

= C3. Conservacion del capital natural

— Porcentaje de la superficie nacional con Unidades de

Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre.
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Nivel del o mbre del Indicador

objetivo

Método de Calculo

— Porcentaje de especies en riesgo y prioritarias
consideradas en PROCER que cuentan con acciones de
conservacioén (PACE).

— Porcentaje de la superficie de vegetacion natural
remanente con predios que reciben pago por servicios
ambientales.

— Porcentaje de la superficie terrestre (continental e
insular) protegida por medio de una ANP de caracter
federal.

= C4. Planes integrados de manejo territorial

— Porcentaje de la superficie terrestre con ordenamientos
ecoldgicos territoriales o programas de desarrollo
urbano que incluyen estrategias o criterios de
mitigacién o adaptacién al cambio climatico.

— Porcentaje de la Zona Econédmica Exclusiva con
ordenamientos ecoldgicos marinos que incluyen
estrategias o criterios de mitigacion o adaptacién al
cambio climatico.

— Porcentaje de la superficie con ordenamientos
forestales comunitarios.

— Porcentaje de la superficie nacional de Areas Naturales
Protegidas (federales) que cuenta con un plan de
manejo

= C5. Infraestructura para la disminucidn de la vulnerabilidad

— Porcentaje de hectéreas beneficiadas con obras de
restauracién hidrolégico-ambiental, manejo de agua o
rehabilitacion de temporal tecnificado.

— Porcentaje de hectdreas beneficiadas con obras de
proteccion a centros de poblacidn y obras de

Relevante

Econdémico

Monitoreable

Adecuado

Definicion

Unidad de

Medida
Frecuencia de

Medicién
Linea Base

Comportamiento
del Indicador
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Nivel del
5] Nombre del Indicador Método de Calculo

Medida
Frecuencia de

objetivo

Relevante
Econdémico
Monitoreable
Adecuado
Definicion
Unidad de
Medicién
Linea Base
Comportamiento
del Indicador

produccién (construccion de presas, bordos y control
de avenidas entre otras).

— Porcentaje de residuos que son manejados
integralmente.

— El componente cuatro (C4) se incluye como un proxy de
los esfuerzos del sector por reconocer la funcionalidad
socio-ambiental del territorio. Es importante resaltar
que este indice incorpora el grado de deterioro del
capital natural que estima el sector.

— Cada una de las variables serd normalizada con
respecto al rango de valores calculado. Todas las
variables tendran el mismo peso. El método de cdlculo
propuesto es:

Donde:
N = Numero de
componentes del indice
n = NUmero de variables por
n componente
Ci = Componente iésimo
Vi = Variable iésima
— El resultado final es un valor en el rango de 0 a 1.
Donde 1 significa la maxima disminucién de la
vulnerabilidad que puede lograr el sector de acuerdo a
las variables consideradas.
Propdsito Porcentaje de (NUmero de habitantes beneficiados en el periodo / Nimero
Habitantes de habitantes a beneficiar en el afio)*100 Si | Si | Si|Si|Si|Si|Si|Si|Si]|Si]|Si
beneficiados con

e}
-]
)

oy =25

E=|

6=

Informe de la Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa: Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y

Areas Productivas (K129). 2017. Pégina: 99 de 144



Nivel del
objetivo

Nombre del Indicador

infraestructura
hidraulica

Método de Calculo

Relevante

o)
2
(S
X<}
=
o
(8]
(78]

Monitoreable

Adecuado

Definicion

Medida

Unidad de
Frecuencia de

Medicién

Linea Base

Comportamiento
del Indicador

Componentes

Porcentaje de
Superficie beneficiada

(Superficie de hectareas beneficiadas y/o protegidas en el
periodo/ Superficie de hectareas a beneficiar y/o proteger en

obray servicios

y/o protegida con el afio) *100 Si | Si | Si|Si|Si|Si|Si|Si|Si]|Si]|Si
obras de
infraestructura

Actividades | Porcentgje de Obras (Obras. cc?ncll.u.das. en el periodo / Obras programadas a silsilsilsilsilsilsilsi|silsils
construidas. concluir ejercicio fiscal) *100

Actividades Il | Porcentaje de Obras de | (Obras con mantenimiento y/o rehabilitadas en el periodo /
mantenimiento y/o Obras programadas a mantener y/o rehabilitar en el ejercicio| Si | Si | Si | Si | Si | Si | Si | Si | Si | Si | Si
rehabilitacion. fiscal)*100

Actividades lll| Porcentaje de avance | (Numero de contratos adjudicados en el periodo / NiUmero de
en la contratacion de | contratos programados afio) x 100. Si | Si | Si|Si|Si|Si|Si|Si|Si]|SsSi]|Si
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Anexo 6. Metas del programa

Nombre del Programa: K129 Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas

Modalidad: Proyectos de Inversidn

Dependencia o entidad que lo opera: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. La responsable de su operacion es la Subdireccion General de Infraestructura
Hidroagricola (SGIH), la Coordinacion General de Proyectos especiales de abastecimiento y saneamiento (CGPEAS)y el Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México
(OCAVM).

Unidad(es) responsable(s): BOO Comisién Nacional del Agua

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Aiio de la Evaluacién: 2017

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)** del programa se observa que la meta sexenal no adquiere ningin valor para cada nivel de la MIR,
dada la recién fusion de los programas presupuestarios que dieron origen al K-129.

Nivel del Nombre del Unidad de b erentado - L g o Propuesta de mejora de
o . . Justificacion impulsar el Justificacion B Justificacion
objetivo Indicador Medida 0 = la meta
desempefio w
Fin Disminucion de 0.48 indice  |No existe Sin informacién |No existe Sin No existe e Dadoqueel
la vulnerabilidad informacion para informacién  (informacién finformacién programa no calcula
mediante valorar. para valorar. para valorar. por si mismo el valor
infraestructuray del indice (es parte
acciones para la de un conjunto de
conservacion, variables del Sector),
restauracion y se recomienda que
manejo el calculo lo realice
sustentable del el programa para
capital natural gue esté en
posibilidad de prever
el avancey
cumplimiento de
metas especificas.
e Una alternativa mas
es recurrir a
informacion del
sector, informacion
publica que pueda

54 MIR K129 y fichas técnicas 2017.
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Nivel del
objetivo

Nombre del
Indicador

Unidad de

Medida

Justificacion

Orientado a
impulsar el
desempefio

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de mejora de

la meta

considerar para
validar el
cumplimiento de
metas.

Propésito Porcentaje de 100% de |Porcentaje |La medida es No Son metas Si Dadoqueel o Valorar la posibilidad
Habitantes cumplimien porcentaje pero individuales y presupuesto es de modificar la
beneficiados con|  to al la medida no vinculadas a superior y las unidad de medida
infraestructura | concluir el adecuada podria las metas rnetqs son para tener un calculo

P . , inferiores, solo i
hidraulica ciclo ser nimero anuales o sventos mas exacto de los
presupuest absoluto o rango sexenales. imprevistos, habitantes
ario de beneficiarios. como los beneficiados
derivadosde |  Asociar las metas
conflictos anuales a otras de
sociaJes, corte sexenal para
podrian estar en posibilidad
|mped‘|r su de comprar los
cumplimiento.
logros alcanzados en
un plazo de tiempo
mas amplio.

Componentes [Porcentaje de 100% de |Porcentaje |Medida No Son metas Si Dadoqueel |o Valorar la posibilidad
Superficie cumplimien adecuada para individuales y presupuesto €es de modificar la
beneficiada y/o to al calcular la no vinculadas a superior y las unidad de medida
protegida con concluir el superficie las metas meta.s son para tener un calculo

. - inferiores, solo )
obras de ciclo beneficiada o anuales o eventos mas exacto de los
infraestructura |presupuest protegida con sexenales. imprevistos, habitantes
ario infraestructura como los beneficiados
hidraulica derivadosde |¢  Asociar las metas

conflictos anuales a otras de
sociales, corte sexenal para
podrian estar en posibilidad
impedir su

cumplimiento.

de comprar los
logros alcanzados en
un plazo de tiempo
mas amplio.
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Nivel del
objetivo

Nombre del
Indicador

Unidad de

Medida

Justificacion

Orientado a
impulsar el
desempefio

Justificacion

Factible

Justificacion

Propuesta de mejora de

la meta

Actividades | |Porcentaje de | 100% de [Porcentaje [Medida No Son metas  |Si Dadoqueel lo Asociar las metas
avanceenla |cumplimie adecuada para individuales y pres“!o”esfo €S| anuales a otras de
contratacién de| nto al calcular el no vinculadas ﬁftzrsligﬁ as corte sexenal para
obra y servicios|concluir el incremento de a las metas inferiores, solo estar en

ciclo obrasy anuales o eventos posibilidad de
presupues servicios sexenales. imprevistos, comprar los logros
tario contratados como los alcanzados en un
derivados de ;
conflictos plazo de tiempo
sociales, mas amplio.
podrian e Considerarenla
impedir su definicion de metas
cumplimiento. la heterogeneidad
de la obras, para
hacer mediciones
precisas.

Actividades Il Porcentaje de 100% de [Porcentaje |Medida No Son metas Si Dadoqueel |o  Asociar las metas
Obras cumplimie adecuada para individuales y presupuesto es anuales a otras de
construidas. nto al calcular el no vinculadas a superior y las corte sexenal para

. incremento de las metas .meta.s son estar en posibilidad
concluir el inferiores, solo
ciclo obras ' anuales o eventos de comprar los
presupues construidas sexenales. imprevistos, logros alcanz.ados en
tario como los un,plazo Qe tiempo
derivados de mas amplio.
conflictos e Consideraren la
sociales, definicién de metas
podrian la heterogeneidad
|mpecll.|r su de la obras, para
cumplimiento. hacer mediciones
precisas

Actividades Il |Porcentaje de 100% de [Porcentaje [Medida No Son metas Si Dadoqueel |o  Asociar las metas
Obras de cumplimie adecuada para individuales y presupuesto es anuales a otras de
mantenimiento nto al calcular el no vinculadas a superior y las corte sexenal para
v/o concluir el incremento de las metas metas son estar en posibilidad
rehabilitacion. . obras con inferiores, solo d |

ciclo sventos e comprar los
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. . Orientado a < .
Nivel del Nombre del Unidad de o . e 2 o Propuesta de mejora de
o : : Justificacion impulsar el Justificacion B Justificacion
objetivo Indicador Medida 0 = la meta
desempefio w
presupues mantenimiento anuales o imprevistos, logros alcanzados en
tario o rehabilitacion. sexenales. como los un plazo de tiempo
derivados de mas amplio
conflictos .
cociales e Consideraren la
podrl’an’ definicion de metas
impedir su la heterogeneidad
cumplimiento. de la obras, para
hacer mediciones
precisas

e  Agregar otras
actividades que
forman parte el
programa (tras la
fusién con los
programas K134 y
K137).
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Anexo 7. Complementariedades y coincidencias entre programas federales

Nombre del Programa: K129 Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas

Modalidad: Proyectos de Inversion

Dependencia o entidad que lo opera: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. La responsable de su operacién
es la Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola (SGIH), la Coordinacidon General de Proyectos especiales de
abastecimiento y saneamiento (CGPEAS)y el Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México (OCAVM).

Unidad(es) responsable(s): BOO Comisién Nacional del Agua

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacién: 2017

Nombre del programa

coincidencias o
complementario

04-N001 Coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Modalidad y Clave

Modalidad N-Desastres Naturales
Clave 001

Ramo

04-Gobernacién

Propdsito

Difundir entre la poblacién que vive en una zona de riesgo, informacién sobre su
auto proteccion.

Actividad particular: A través de talleres, coordina acciones con los gobiernos
estatales, lleva a cabo una campafia de informacidn para la gente que vive en
zonas de alto riesgo y coordina la consolidacién del sistema nacional de alertas.
El programa estd orientado a que las personas se pongan a salvo en caso de la
ocurrencia de algun fenémeno.

Poblacién o area de enfoque
objetivo

No disponible

Tipos de Componentes que
entrega a sus destinatarios

Componentes:

— Talleres impartidos de seguimiento y aplicacion de los procedimientos
establecidos por la normativa para el acceso a los instrumentos financieros
de gestidn de riesgos.

Eventos en las dependencias gubernamentales de los 3 drdenes de gobierno
para promover planes de continuidad de operaciones

Acciones de coordinacion realizadas con las entidades federativas

Campafia permanente de informacién y conocimientos para personas que
viven en Zonas de Riesgo Grave entregada.

Sistemas de alerta temprana operantes para algun fenédmeno perturbador
integrado al Sistema Nacional de Alertas.

Homologacién normativa.

Convenios de colaboracion.

Certificaciones para el debido cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas
en materia de Proteccién Civil.

Cobertura Geogréfica

Nacional

Fuentes de Informacién

Transparencia presupuestaria. Consulta de programas.

¢Es coincidente?

No

éSe complementa?

Si

Argumentacion

Se complementa al realizar otras acciones que podrian considerarse como:
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Nombre del programa

coincidencias o

04-N001 Coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil

complementario

— Fomentar la capacidad de adaptacidn, auxilio y restablecimiento en la
poblacién;

— Realizar talleres y eventos para dar seguimiento y aplicaciéon de
procedimientos establecidos, con otros érdenes de gobierno;

— Realizar campafias de informacion para conocer las Zonas de Riesgo Grave; y

— Utilizar un sistema de alerta temprana para ciertos fenémenos

Recomendacion

En los talleres y otros eventos o campafas de comunicacion social se debe
comunicar sobre la existencia, en su caso, de la infraestructura hidraulica de
proteccion, proporcionando informacidn sobre la obra, su funcién, ubicacién,
sefiales de dafio e informacién para reportar danos.

Nombre del programa
coincidencias o
complementario

16-N001 Atencidn de emergencias y desastres naturales (2016)

Modalidad y Clave

Modalidad N-Desastres Naturales
Clave 001

Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
Proveer de maquinaria y equipo a los municipios que se consideran en riesgo de
B ser afectados por fenédmenos hidrometeoroldgicos, para atender emergencias.

También realiza un monitoreo de la calidad del agua y en operativos de
saneamiento bdsico en zonas afectadas.

Poblacién o area de enfoque
objetivo

Poblacién contenida en 80 municipios de interés>®

Tipos de Componentes que
entrega a sus destinatarios

— Planes de accién de prevencién
— Alternativas de desinfeccion

Cobertura Geografica

80 municipios que pudieran verse afectados por la presencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos durante el afio 2016.%¢

Fuentes de Informacién

Transparencia presupuestaria. Consulta de programas.

¢Es coincidente?

No

éSe complementa?

Si

Argumentacion

Se complementa porque realizar otras acciones que podrian considerarse como:
— Planes de accidn de prevencion

Recomendacion

El programa NOO1 podria proporcionar informacién sobre las fallas que tuvo la
infraestructura de proteccion a cargo de K129

55 CONAGUA (2016), Diagndstico del Programa Directo de Agua Limpia E004 y Atencién a Emergencias y Desastres Naturales

NOO1, p. 6.
56 Idem.
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Nombre del programa
coincidencias o

E006 Sistemas meteoroldgicos e hidroldgicos

complementario

Modalidad y Clave

Prestacidn de servicios
Clave E006

Ramo

Ramo: 16 - Medio Ambiente y Recursos Naturales

Propésito

Hacer el prondstico diario de lluvias y hacer inspecciones de seguridad
estructural y funcional de la infraestructura hidraulica.

Poblacién o area de enfoque
objetivo

No cuenta con una poblacidn objetivo puesto que su dmbito de accién o area de
enfoque es el territorio nacional.

Tipos de Componentes que
entrega a sus destinatarios

No se entregan apoyos a la poblacidon. El programa realiza estudios y
evaluaciones para ampliar y profundizar el conocimiento sobre la ocurrencia del
agua en el ciclo hidrolégico, a fin de mejorar la informacion y los analisis sobre
los recursos hidricos, su comportamiento, sus fuentes diversas superficiales y del
subsuelo, su potencial y limitaciones, y las formas para su mejor gestion.

Cobertura Geogréfica

Nacional.

Fuentes de Informacién

Elementos minimos para la elaboracion del diagndstico que justifica la creacion
o modificacidn sustancial e programas presupuestarios a incluirse en el Proyecto
de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2016

Indicadores de Programas presupuestarios.

¢Es coincidente?

No

éSe complementa?

Si

Argumentacion

Se complementa al realizar otras acciones que podrian considerarse como:

— Contribuir en la difusion de informacién asociada a recursos hidricos, su
comportamiento, fuentes superficiales y subsuelo, su potencial y limitaciones,
y las formas para su mejor gestion.

— Contribuye a la previsién y prevencién de afectaciones a causa de fenédmenos
meteoroldgicos.

Recomendacion

Como elemento preventivo, el K129 puede aprovechar la informacién generada
por el E0006 para identificar la ocurrencia de posibles eventos que podrian
afectar zonas especificas del territorio nacional.
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Nombre del programa
coincidencias o

$254 Programa de Prevencion de Riesgos (2016)

complementario

Modalidad y Clave

Modalidad S — Sujeto a Reglas de Operacidn
Clave 254

Ramo 15 - Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Contribuir a incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos,
los centros de poblacién y las zonas metropolitanas, mediante el apoyo para la
elaboracion de programas de planeacién y la realizacion de acciones de
. . revencion y mitigacion de riesgos.
Propdsito P y & &

Actividad central: Proyectos de planeacién prevencion para desincentivar la
ocupacion de suelo en zonas de riesgo y reubicar a la poblacién que ocupa estas
zonas, asi como promover el uso efectivo de recursos para obras de mitigaciény
otras que reduzcan el riesgo.

Poblacién o area de enfoque
objetivo

La Poblacién Potencial, son las Entidades Federativas, municipios y/o
demarcaciones territoriales del Distrito Federal que presenten problematicas de
ordenamiento territorial y que sean susceptibles al efecto destructivo de
fendmenos perturbadores.

La Poblacion Objetivo son los 710 Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del Sistema Urbano Nacional (SUN).

El beneficiario del programa del Estado, Municipio y/o Demarcacién Territorial
del Distrito Federal son las personas apoyadas por el Programa, pero también se
beneficia indirectamente la poblacién que reside en la entidad, ya que: dentro
de las acciones de planeacién se les proporciona la informacion de donde se
encuentran los riesgos, y en las acciones de prevencion y mitigacidn se aplican
en forma directa a la reduccién del riesgo.

Tipos de Componentes que
entrega a sus destinatarios

— Utilizacién Efectiva de Recurso para Obras de mitigacién: geoldgicas,
hidrdulicas, ecoldgicas y otras con fines de reduccidn de riesgos

— Acciones de planeacién y prevencion para desincentivar la ocupacién de
suelo en zonas de riesgo, ordenar el territorio y para la reubicacién de la
poblacién en zonas de riesgo

Cobertura Geografica

Su universo de actuacién sera el territorio nacional que presenten problematicas
de ordenamiento territorial y/o sean susceptibles al efecto destructivo de
fenémenos perturbadores. (ROP)

Fuentes de Informacién

Reglas de Operacidn del Programa de Prevencién de Riesgos, para el ejercicio
fiscal 2016.
Transparencia presupuestaria. Consulta de programas.

¢Es coincidente?

No

éSe complementa?

Si.

Argumentacion

Se complementa al realizar otras acciones que podrian considerarse como:

Uso efectivo de recursos para obras de mitigacidn y otras que reduzcan el
riesgo

Realizar acciones para desincentivar la ocupacién de suelo en zonas de
riesgo, y reubicar a la poblacién.

Recomendacion

Coordinar las obras que hace cada programa para obtener la mejor sinergia
posible.
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Nombre del programa
coincidencias o

K111 Rehabilitacion y Modernizacion de Presas y Estructuras de Cabeza (2016)

complementario

Modalidad y Clave

Modalidad K-Proyectos de Inversion
Clave 111

Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
Mantener en dptimas condiciones de operacién, la infraestructura de presas y
estructuras de cabeza operadas por la CONAGUA, mediante obras de
. rehabilitacion.
Propésito

Propdsito: Porcentaje de presas y estructuras de cabeza rehabilitadas en el afio,
respecto al total de presas que opera la CONAGUA programadas para el periodo
2013 —2018.

Poblacién o area de enfoque
objetivo

Las presas que seran intervenidas®’

Tipos de Componentes que
entrega a sus destinatarios

Rehabilitacidn en presas y estructuras de cabeza, ejecutadas.

Cobertura Geografica

Como la poblacién objetivo son “del orden de 4,462”8 presas, se infiere que la
cobertura geografica es: todos los puntos del pais donde se encuentre una presa
a cargo de CONAGUA

Fuentes de Informacién

Indicadores de Programas presupuestarios. CONAGUA
Transparencia presupuestaria. Consulta de programas.

¢Es coincidente?

No

¢Se complementa?

Si

Argumentacion

Se complementa al realizar otras acciones que podrian considerarse como:
Rehabilitar, ademds de conservar y dar mantenimiento, a las presas y
estructuras para lentificar su desgaste o deterioro natural, y poder seguir en
operacion.

Recomendacion

Los programas deben buscar complementariedad entre sus obras para
maximizar la proteccién que brindan conjuntamente a los centros de poblacion
y las areas productivas.

57 CONAGUA (2014), Diagnéstico del Programa K111 “Operacién y Conservacidn de Presas y Estructuras de Cabeza”

8 |dem, p. 2.
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Anexo 8. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

En 2014 los programas K129 y K134 utilizaron informacidn de analisis externos y dieron seguimiento a aspectos susceptibles de mejora derivados de la
evaluacidn de disefio realizada en 2013. Ya como programa integrado, las recomendaciones se desactualizaron, pero en 2016 se realizé una evaluacion
de disefio y actualmente se da seguimiento a una recomendacién como un aspecto susceptible de mejora.>® Cabe resaltar que CONAGUA y el equipo
evaluador ha colaborado en el proceso de definicion del nuevo arbol de problemas, que tienen avances y que al cierre de la evaluacidn aun tienen tiempo
para continuar y cerrar el proceso.

Los avances del seguimiento a las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora se describen a continuacion.®
Avance del Documento de trabajo

Nombre del Programa: K129 Infraestructura para la Proteccidn de Centros de Poblacién y Areas Productivas

Modalidad: Proyectos de Inversion

Dependencia o entidad que lo opera: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. La responsable de su operacion es la Subdireccion General de Infraestructura
Hidroagricola (SGIH), la Coordinacién General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y Saneamiento (CGPEAS), y el Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México
(OCAVM)

Unidad(es) responsable(s): BOO Comisidn Nacional del Agua

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacién: 2017

59 “Evaluacién de Disefio del Programa “infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas (K129)”. Diciembre 2016. CONAGUA
80 Reporte de avance. Septiembre 2017. Seguimiento a aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones externas. Secretaria de medio ambiente

y recursos naturales. Infraestructura para la proteccion de centros de poblacién y areas productivas - k129
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Aspectos
susceptibles
de mejora

Actividades

Area responsable

Fecha
de
término

Resultados
esperados

Productos y/o Avances

evidencias

(%)

Identificacion
del documento
probatorio

Observaciones

1 Actualizar el
Diagndstico
del Programa
K129

Se tomaran como base los
“Aspectos a considerar
para la elaboraciéon del
diagndstico de los
programas
presupuestarios de nueva
creacion que se propongan
incluir en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de

la Federacion.”61

SGIH (coordina),

CGPEAS y Organismo de
Cuenca Aguas del Valle de
México (responsables)

Febrero
2018

Disponer de
un
Diagndstico
actualizado
del Programa
K129

Publicacién de
los resultados
en paginas
oficiales de la
CONAGUAY la
SHCP

20 por
ciento

Reporte de
avance.
Septiembre
2017

Para 2017 se trabaja en
conjunto con la CGPEAS
asi como con el
Organismo de Cuenca
)Aguas del Valle de
México, para actualizar el
diagnostico.

No obstante, el seguimiento, analisis e implementacidn de los aspectos susceptibles de mejora no cuentan con procedimientos de operacién que
describan los pasos a seguir, areas o dependencias involucradas en todos los niveles y responsabilidades especificas. Por ello se recomienda trabajar en
esta linea de accion.

61 “Aspectos a considerar para

Presupuesto de Egresos de la Federacion.” SHCP y el CONEVAL. Febrero de 2016.
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Anexo 9. Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

En paralelo a la presente Evaluacién de Consistencia y Resultados, ocurrié la atencidén a un aspecto
susceptible de mejora, derivado de la Evaluacion de Diseno realizada en 2016, la primera que tuvo el K129
después de la fusidn. Este proceso concluira en febrero de 2018. Por tanto, al cierre de la presente no se
dispuso del resultado de las acciones que realizan.
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Anexo 10. Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas

En 2016 se llevd a cabo la Evaluacion de disefio del Programa K129 %2, de la cual se generaron 10
recomendaciones. No obstante, la CONAGUA sélo acepté una como area susceptible de mejora (ASM) y
actualmente le da seguimiento:

Se requiere elaborar un diagndstico que identifique el riesgo y vulnerabilidad en el territorio nacional, ante la
ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos, agravados en los Ultimos afos por la influencia de variaciones
climaticas, con impactos econdmicos y sociales y, en ocasiones, con la pérdida de vidas humanas.

En el documento Seguimiento a Recomendaciones de Informes y Evaluaciones, Aspectos Susceptibles de Mejora
- Abril 2017. Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacién y Areas Productivas - K129 Evaluacién de
Disefio 2016,%% la CONAGUA reconoce la claridad de las recomendaciones y expone sus razones centrales para
rechazarlas: se focalizan en la caracterizacidn del problema, en la necesidad de contar con un diagnédstico que
contemple el alcance del programa y permita actualizar la MIR, y otras deben ejecutarse por otras dependencias
de la administracién publica.

El siguiente cuadro incluye los argumentos para desechar cada recomendacion, pero no constituyen
recomendaciones no atendidas dado que fueron desechadas.

m Recomendacion

1 Recomendacidn: Establecer y focalizar las areas prioritarias de atencién, con base en indicadores de
vulnerabilidad para su atencién que permitan definir y programar las acciones especificas del programa.
Razon de rechazo: La recomendacion ha sido atendida por la SEGOB en su ATLAS NACIONAL DE RIESGOS. La
CONAGUA y el CENAPRED cuentan con informacion sobre las areas prioritarias de atencion.

2 | Recomendacion: Actualizar los Lineamientos para incorporar el desarrollo de infraestructura hidraulica
estratégica correspondiente al nuevo aeropuerto, e incorporar en la estratégica de solucidn del problema una
intervencion integral que incluya la definicién de “acciones estructurales” y “acciones no estructurales”. Esta
ultima se ejemplifica como: “la instalacion de instrumentos de medicién hidrometeoroldgica e hidroldgica,
planes de alertamiento y acciones de manejo y conservacién de cuencas”.

Razon de rechazo: No es factible actualizar los lineamientos, sin que primero se cuente con un diagndstico
actualizado sobre la problematica que se busca atender con el programa.

3  Recomendacion: Incluir en cada nivel de la MIR, las tres areas de enfoque que el programa atiende: (a)
Centros de Poblacién, b) Zonas Productivas y c) obras hidraulicas estratégicas del nuevo aeropuerto), ademas
de:
= Revisar los objetivos e indicadores a nivel de Fin y actualizar el drea de enfoque correspondiente
= Revisar los objetivos e indicadores a nivel de Propdsito y actualizar el area de enfoque correspondiente
= Revisar los objetivos e indicadores a nivel de Componente, y actualizar el drea de enfoque

correspondiente. Se sugiere incluir dos indicadores mas: “Los habitantes de las zonas de riesgo en los
centros de poblacién”, y “Las obras hidrdulicas estratégicas del nuevo aeropuerto”.
= Revisar los objetivos e indicadores a nivel de actividad.
= Revisar los supuestos y medios de verificacidn de los niveles de la MIR.
Razon de rechazo: No es factible actualizar la MIR sin antes contar con un diagndstico actualizado que permita
replantear la MIR. Esto se ajustara una vez que se atienda la recomendacion No. 4.

62 CONAGUA (2016) Evaluacion de Disefio del programa “Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacion y Areas
Productivas (K 129)”

63 CONAGUA (2016), Seguimiento a Recomendaciones de Informes y Evaluaciones, Aspectos Susceptibles de Mejora - Abril
2017. Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas - K129 Evaluacion de Disefio 2016,
mimeo.
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m Recomendacion

4  Recomendacion: Elaborar un nuevo Diagndstico, que cumpla los lineamientos. Se recomienda tomar en
cuenta las siguientes consideraciones:
= Redefinir las areas de enfoque que el programa atiende, particularmente las obras hidraulicas estratégicas
del nuevo aeropuerto del Valle México, las cuales no estan identificadas y demandan mas del 70% de los
recursos.

= Incluir en el Diagndstico el grado de vulnerabilidad para las tres areas de enfoque propuestas, que el
programa atiende.

= Precisar con base en metodologias, tecnologia y bases de informacién actualizadas, las areas de atencién
en funcién de la vulnerabilidad de las cuencas hidroldgicas definidas como poblacidn objetivo.

= Redefinir las dreas de enfoque potencial y objetivo, y con base en estas generar nuevas cuantificaciones al
incorporar el concepto de “Acciones no estructurales” como la instalacidon de instrumentos de medicién
hidrometeorolégica e hidroldgica, planes de alertamiento y acciones de manejo y conservacidon de
cuencas.

= Especificar los periodos de atencidon (en el corto, mediano y largo plazo), mediante las acciones
estructurales y no estructurales.

= Actualizar el Diagndstico cada 3 afos.

= Contribuya a analizar integralmente y definir el Problema a resolver, y en consecuencia replantear el
Propésito del programa.

Razdn de aceptacion: Es necesario actualizar el diagndstico dado que sdlo incluye las acciones de la SGIH.

5 | Recomendacion: Replantear el indicador de Fin que permita evaluar el desempefio del programa y su
contribucion a la estrategia 2.5 Objetivo del Sectorial “Incrementar la seguridad hidrica ante sequias e
inundaciones".

Razdén de rechazo: No es necesario replantear el diagndstico y reelaborar la MIR del programa, dado que se
atendera con la recomendacién No. 4.

6 | Recomendacion: Definir los indicadores de Actividad adecuados, relevantes y necesarios, que correspondan
a todos los productos o beneficios que genera el programa, para asociarlos a cada tipo de Componente.
Razon de rechazo: No es necesario replantear el diagndstico y reelaborar la MIR del programa; se atendera
con la recomendacion No. 4 relativa a “Elaborar un nuevo Diagndstico”

7 | Recomendacion: Realizar una evaluacion del desempefio en el periodo que ha operado el programa, para
valorar los resultados.

Razén de rechazo: La definicion de los proyectos que requieren de una evaluacion de desempefio (o Ex - Post)
es a criterio de la Unidad de Inversiones de la SHCP.

8 Recomendacion: Revisar las asignaciones presupuestarias, respecto a la magnitud del problema a atender
por el programa, definido a través del diagnéstico.

Razon de rechazo: No es competencia de la CONAGUA, sino de la SHCP.

9 Recomendacion: Redefinir la poblaciéon o drea de enfoque del programa, que identifiquen las acciones
realizadas en el Valle México, relacionadas con el nuevo aeropuerto.

Razon de rechazo: No es necesario replantear el diagndstico y reelaborar la MIR del programa, dado que se
atendera con la recomendacién No. 4.

10 Recomendacidn: Mejorar la estrategia operativa del programa, con un enfoque integral, incluyendo las
estrategias del Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), al utilizar toda la informacidn disponible para
priorizar obras de proteccién, que contemple acciones estructurales y no estructurales.

Razon de rechazo: La CONAGUA ya participa en la Coordinacidn General de Proteccién Civil (CGPC), donde
definen estrategias operativas y se articulan con el Ejército, la Marina y la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) para trabajar de manera conjunta, coordinada y continua.
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Cabe mencionar que durante el desarrollo de la presente evaluacion se concluyd la auditoria de desempeiio 16-
5-16B00-07-0411, realizada por la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) al K129. Al momento de elaborar el
informe no fue posible decir si algunas de las recomendaciones no han sido atendidas; atin estan en el plazo para
definir cudles recomendaciones se recuperaran como susceptibles de atencidn y seguimiento.
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Anexo 11. Evolucidon de la Cobertura

Nombre del Programa: K129 Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas

Modalidad: Proyectos de Inversion

Dependencia o entidad que lo opera: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. La responsable de su operacion es la Subdireccion General de Infraestructura
Hidroagricola (SGIH), la Coordinacion General de Proyectos especiales de abastecimiento y saneamiento (CGPEAS)y el Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México
(OCAVM).

Unidad(es) responsable(s): BOO Comisién Nacional del Agua

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacién: 2017

El Programa K129 no cuenta con un documento que estime, calcule o contabilice la poblacién potencial ni la poblaciéon objetivo, o el numero de
localidades o areas productivas que habria que atender u obras que deberian realizar. Tampoco hay metas establecidas a cubrir en un periodo especifico.
De esta forma no hay metas de cobertura establecidas que contribuyan a la solucién del problema.

Poblacién o Area de enfoque Unidad de medida
Potencial (P) Personas ND ND
Objetivo (O) Personas 771,355 ND
Atendida( A) Personas 814,421 ND
(A/O) X 100 % % % %105.58 %

Aunque la cobertura es favorable (mas de 100%), no hay informacion que permite saber el nimero de habitantes o hectareas es grande o pequefio,
con respecto a otros afios, o si es suficiente o insuficiente, porque se carece de una meta de mediano y largo plazo.
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Anexo 12. Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves
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Anexo 13. Gastos desglosados del programa

Nombre del Programa: Infraestructura para la proteccion de centros de poblacién y dreas productivas
Modalidad: K programa de inversién

Dependencia/Entidad: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccién General de infraestructura Hidroagricola

Tipo de evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacioén: 2017

El Presupuesto autorizado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el afio 2017 es de $3,843,901,472
pesos (Tres mil ochocientos cuarenta y tres millones novecientos un mil cuatrocientos setenta y dos pesos
00/100 MN)®4,

La distribucion del gasto para 2016 fue:

o g Porcentaje

itulo 1 .

a) Gastos de Operacién Caplltu 0 1000 0.0

b) Gastos de mantenimiento Capitulo 2000 0.0

Capitulo 3000 2.0

c) Tran:sffarenuas, asignaciones, Capitulo 4000 0.0
subsidios y otras ayudas

. Capitulo 5000 0.0

d) Gastos en capital Capitulo 6000 98.0

e) Invers!ones financieras y otras Capitulo 7000 0.0

provisiones
f) Participaciones y aportaciones Capitulo 8000 0.0
g) Deuda publica Capitulo 9000 0.0

No es posible hacer un calculo unitario entre el gasto y
la poblacidn y areas beneficiadas porque no hay una

h) Gasto unitario entrega nominal; una misma obra puede beneficiar a la
poblacién y zonas productivas, lo que impide asignar
qué parte del costo corresponde a cada parte.

* En la Cuenta publica de 2016, en el apartado de Gasto por Categoria programatica se reitera que todo el
gasto de programa corresponde a Inversion (http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/
Informacion_Programatica-2016)

* Enel Analisis funcional programatico econémico del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017 también
se verifica que este afio todo el presupuesto del Programa K129 estd destinado a inversién
(http://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2017/docs/16/r16_afpe.pdf)

54 Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos de La Federacién 2017 Programas Presupuestarios con Programas y
Proyectos de Inversion, en: http://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2017/docs/16/r16_pief.pdf
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Anexo 14. Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Nombre del Programa: Infraestructura para la proteccion de centros de poblacion y dreas productivas

Modalidad: K programa de inversién

Dependencia/Entidad: Comision Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdireccion General de infraestructura Hidroagricola
Tipo de evaluacidn: Consistencia y Resultados

Ao de Evaluacién: 2017

Medicion del
ano
Inmediato
anterior al
ultimo
observado*

Meta
(2016)

Frecuencia Sentido del
de Medicion Indicador

Nombre del
Indicador

Nivel de Logro

2016)

Objetivo

Avance
(%)

Avance
2017
3er trim

Justificacion de
desviaciones

Fin Disminucién de |Bienal Ascendente Sin 0.48 NA** NA* ND* El indice es
la vulnerabilidad informacién calculado por
mediante SEMARNAT, no
infraestructura y interviene
acciones para la CONAGUA ni los
conservacion, ejecutores del
restauracion y Programa K129
manejo
sustentable del
capital natural
Propdsito Porcentaje de  |Anual Ascendente |NA*** 100% | 105.58% | 105.58% ND* Logro adicional
Habitantes en laZMVM
beneficiados con (2016)
infraestructura
hidraulica
Componente [Porcentaje de  |Anual Ascendente [NA*** 100% | 106.07% | 106.07% ND* Mayor impacto
Superficie de las obras
beneficiada y/o
protegida con 2017 resultados
obras de a la conclusién
infraestructura de las obras
Actividad Porcentaje de  |Semestral |Ascendente [NA*** 100% | 110.71% | 110.71% ND* Reprogramacién
Obras de de las obras y/o
mantenimiento proyectos, por
y/o cuestiones
rehabilitacion presupuestales
y/o técnicas
Porcentaje de  |Semestral |Ascendente [NA*** 100% | 111.45% | 111.45% 9.68% Reprogramacién
Obras de las obras y/o
construidas proyectos por
cuestiones
presupuestales
y/o técnicas
Porcentaje de  |Trimestral [Ascendente |NA*** 100% | 130.00% | 130.00% 70.89% Necesidades de
avanceen la (preliminar) |atencién de
contratacion de emergencias
obra y servicios

* Medicion previa a la fusidn de los programas K129, K134 y K137; para 2017 los resultados podran ser valorados a la conclusién de las

obras
** Por ser una medicion bienal, se espera medicion en 2017
*** Indicadores Inexistentes en 2015
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Anexo 15. Instrumentos de Medicion del Grado de Satisfaccion de la Poblacién o Area de Enfoque
Atendida

Nombre del Programa: Infraestructura para la proteccién de centros de poblacion y areas productivas
Modalidad: K programa de inversién

Dependencia/Entidad: Comisidn Nacional del Agua

Unidad Responsable: Subdirecciéon General de infraestructura Hidroagricola

Tipo de evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion: 2017

El Programa K129 no cuenta con Estudios sobre el grado de satisfaccion de la poblacién o drea de enfoque
atendida, ni con instrumentos que se pudieran disefiar para tal efecto.
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Anexo 16: Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y sus Recomendaciones

Tema de la
evaluacion

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

Referencia
(pregunta
especifica)

Fortalezas

dela
poblacion a
area de
enfoque
atendida
(44)

Disefio 1. Actualmente se trabaja 2 No aplica
en el documento de
(1-14) diagndstico que involucra
la revisién de:
a) el arbol del problema
b) el arbol de objetivos
c) los indicadores
Asimismo, trabajan en los
lineamientos del
programa.
Planeacién |1. El Programa utiliza|15, 17, 18,|No aplica
estratégicay |informaciéon derivada de|24
orientacién a [analisis externos, para su
Resultados |mejora.
(15-23)
Coberturay [Ninguna No aplica |No aplica
focalizacion
(24-26)
Operaciéon |1. El programacumple |41, 43 No aplica
con los mecanismos de
(27-43)  |transparencia y rendicion
de cuentas definidos por
la norma.
2. Elprograma cuenta
con el Sistema
Administrativo Integral
(SAl) de CONAGUA para
operar el programa, en el
cual la informacidn se
verifica antes de ser
considerada valida.
Percepcién |Ninguna No aplica |No aplica
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Tema de la
evaluacion

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

Referencia
(pregunta

Recomendacion concreta

Mediciéon de
resultados
(45-52)
Disefio

(1-14)

1. Utilizan la informacidn
proveniente de
evaluaciones para dar
seguimiento a las
recomendaciones

1. Es un momento
oportuno para incorporar
las acciones no
estructurales, que ya eran
parte de los otros
programas, y que
constituyen la parte
complementaria del
nucleo del K129.

especifica)
48

Opo

No aplica

rtunidades

1. Verificar que el diagndstico en el que se trabaja cuente
con los elementos necesarios para que el Programa
desarrolle una planeacién estratégica, a saber: Ubicacién y
cuantificacidn de los centros de poblacidn vulnerables,
numero de habitantes en esos centros de poblacién,
ubicacién y cuantificacion de las areas productivas
vulnerables y valor potencial de dafio, asi como niveles de
vulnerabilidad y programacién en el mediano y largo
plazo. Este ejercicio se debe realizar a un nivel mas
especifico que el municipal, de ser posible a nivel de
poligono, definidos de acuerdo con el grado de riesgo de
inundacién. En la siguiente recomendacién se proponen
estrategias para hacer alcanzable un diagndstico con estas
caracteristicas.

¢ En el entendido de que un ejercicio con tales
caracteristicas puede resultar costoso, se pueden
considerar tres estrategias: 1) Aprovechar el trabajo
existente en la materia, propio o externo, a condicién de
gue el método de estimacion sea compatible y las
estimaciones resultantes sean comparables; 2) Avanzar
por etapas a fin de disponer de un primer calculo de las
dimensiones del problema que se atiende con el K129; y 3)
Promover un diagndstico integral con otros programas y/o
dependencias que requieran el insumo. La tarea podria ser
emprendida a nivel de la politica publica de proteccion
civil, para evitar que varios programas hagan erogaciones
onerosas en diagndsticos que se dupliquen, al menos
parcialmente. Esta recomendacion deriva de las
preguntas 1,2,8y 10

2. Asimismo, el diagndstico debiera asegurar que se
integran las medidas no estructurales desde la concepcion
del problema, las acciones en practica, asi como las
contribuciones a los objetivos del Programa, y al sectorial,
en particular con la infraestructura verde que puede
contribuir en mas de una variable. Esta recomendacion
deriva de las preguntas 4 y 21

3. Otra recomendacion al diagndstico es que contenga el
resumen narrativo de la MIR, el cual se corresponda
totalmente con las definiciones y los objetivos de los
indicadores. En dicho ejercicio debiera revalorarse la
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Tema de la
evaluacion

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

Referencia
(pregunta

Recomendacién concreta

especifica)

pertinencia de los indicadores y su factibilidad de su
medicién, en particular al nivel de propdsito que fue
observado en el ejercicio de auditoria referido. Esta
recomendacion deriva de la pregunta 10

4. Establecer periodos de actualizacién de la informacion.
Esta recomendacion deriva de las preguntas 1, 2, 8 y 10

Planeacién
estratégicay
orientacién a
Resultados

(15-23)

2. El Mecaplan utiliza
criterios para la seleccion
y priorizacidn de obras,
asi como la asignacion de
presupuesto y tiempo
estimado en que sera
atendida.

15, 17, 18,
24

1. Definir un plan de cobertura, a partir de la identificacion
y cuantificacidn de la poblacién potencial y la poblacién
objetivo para un horizonte de al menos cinco afios. Una
vez conocida la segunda estructurar los avances anuales,
considerando no sélo la cobertura que se alcanzaria aio
con ano, sino, en caso de que aplique, con qué criterios se
definira cudles obras se hacen primero y cudl seria la
secuencia. Esta recomendacion deriva de las preguntas
24y31

2. Valorar la distribucidn de las obras con un enfoque en la
atencion de necesidades. Esta recomendacidn deriva de
las preguntas 24y 31

3. Establecer mecanismos para verificar si la priorizacién
de obras se hace apegada a los criterios definidos. Esta
recomendacion deriva de la pregunta 31

4. Establecer una meta de mediano o largo plazo y, a partir
de una medicién basal de los indicadores, definir el
comportamiento de los mismos al paso del tiempo. Esta
recomendacion deriva de las preguntas 1, 2,8y 17

5. Para la definicion de metas, considerar a todas las areas
involucradas para generar indicadores claros, medibles y
alcanzables. Esta recomendacidn deriva de las preguntas
13y 16

6. El Mecaplan tiene elementos que pueden ser de utilidad
para la construccién de una solucién que apuntale la
planeacién estratégica. Para potenciar su uso, ademds de
procurar la informacién ya requerida, debieran
considerarse las necesidades especificas del K129. Esta
recomendacion deriva de las preguntas 8 y 15

7. Considerar en el mediano plazo el enfoque de Gestién
Integral de Riesgos a fin de consolidar la optimizacion de
recursos y agregar valor al contribuir con la gobernanza
por parte del K129. Esta recomendacion deriva de la
pregunta 14

Coberturay
focalizacion

(24-26)

1. Existe diversos estudios
gue abordan la
problematica, tanto
internos como externos a
la Conagua. Estos puede
ser un insumo para

2,15

1. Utilizar la informacién de disponible para identificar a
la poblacidn susceptible de atender con el K129. Esta
recomendacion deriva de la pregunta 2

2. Plantear y documentar qué porcentaje de la poblacién
potencial o dreas de enfoque seran objetivo y en cuanto
tiempo sera atendida. Esta recomendacion deriva de las
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Tema de la
evaluacion

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

Referencia
(pregunta

Recomendacion concreta

estimar la poblacién o
areas de enfoque que
requieren los servicios del
Programa y definir una
estrategia de cobertura
de mediano y largo plazo.
2. El Mecaplan es un
punto de referencia dado
gue muestra los objetivos
y estrategias de inversién
para obras de
infraestructura hidraulica,
asi como refiere criterios
de priorizacion,
presupuesto asignado,
entidades beneficiadas,
etc.

especifica)

preguntas 1,2,8y 10

Operacién

27-43

1. La elaboraciéon de los
lineamientos puede
generar homogeneidad en
la operacién del K129

41, 43

1. Socializar el uso de los procedimientos del programa.
Esta recomendacién deriva de las preguntas 1, 2, 8 y 10
2. Intercambiar informacién presupuestal entre areas a
fin de generar informacién Unica que se difunda en
fuentes oficiales para toda la Administracién Publica
Federal. Esta recomendacion deriva de la preguntas 39
3. Revisar los indicadores del proceso de planeacidny
operacion para hacer mediciones precisas sobre el
desempefio del programa. Esta recomendacion deriva de
las preguntas 42 y 46

4. Un estudio organizacional que evalle que tanto se tiene
cubierto para atender el problema con un enfoque
integral y que perfiles harian falta para su atencién, en
particular con las medidas no estructurales. Esta
recomendacidn deriva de la pregunta 21

5. En dicho estudio también se deberia aprovechar para
dotar las atribuciones necesarias a quién ejerza la
coordinacion del Programa K129, de toda unidad que
participe en su operaciéon. Esta recomendacidn deriva de
la pregunta 21

6. Asimismo deberia incluir el tema de la armonizacidn del
disefio institucional, referido a las atribuciones de la
CONAGUA o los ejes de coordinacién con otras
dependencias, de manera que el K129 de cabida al
enfoque integral para mitigar el problema. Esta
recomendacion deriva de las preguntas 14y 21

Percepcién
dela

La demanda de proyectos
del K129 en el mediano

No aplica

1. Disefar evaluaciones de satisfaccion entre la poblacion
vulnerable que considera el programa, que permitan hacer
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Tema de la
evaluacion

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

Referencia
(pregunta

Recomendacion concreta

especifica)

poblacién a |plazo, segln registros del comparaciones validas bajo un enfoque causal. Esta
area de anexo 1.1 del Mecaplan, recomendacion deriva de la pregunta 44
enfoque ofrece la oportunidad de 2. Disefar una metodologia adecuada que logre
atendida disefiar mediciones con controlar los factores externos para no influir la opinién y
grupos de comparacion no generar mediciones sesgadas. Esta recomendacion
(44) (poblacién no atendida). deriva de la pregunta 44
Medicién de |Ninguna No aplica [No aplica
resultados
(45-52)
Debilidades
Disefio 1. La MIR no refleja 2 1. Las actividades de la MIR deben abarcar todas las tareas
todos los alcances del sustanciales del programa
(1-14) programa. 2. Establecer una metodologia para definir, cuantificar y
2. No existe un criterio o actualizar a la poblaciéon o area de enfoque potencial,
método homogéneo y objetivo y beneficiada.
explicito para definir,
cuantificar y actualizar la
ubicacién de la poblacion
o area de enfoque
potencial, objetivo y
beneficiada.
Planeacién |1. El Mecaplan relaciona | 15, 16, 31 |1. Generar una nota técnica que explique por qué hay una

estratégicay
orientacién a
Resultados

(15-23)

las obras a realizarse en
un periodo de tres afios
pero se observa que se
aglutinan en 2018. No
estd documentado la
I6gica detras de la
concentracion de obra en
este afio.

2. El tiempo planeado
para la atencion de
ciertas obras es
retardado.

aglutinacidn de obras en el afio 2018.

Coberturay
focalizacidn

(24-26)

1. El programa no cuenta
con elementos propios
que refieran la estrategia
de coberturay
focalizacidn.

2. Elprograma no
cuenta con mecanismos
definidos y
estandarizados para

24,25

1. Clarificar y estandarizar el proceso de priorizaciéon de
obras, a fin de validar la ejecucién del protocolo. Esta
recomendacion deriva de la pregunta 31
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Tema de la
evaluacion

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

Referencia
(pregunta

Recomendacién concreta

identificar a la poblacién
objetivo.

especifica)

Operacién  [1. No hay 27, 28, 35, |1. Incluir en los lineamientos que se desarrollan para el
procedimientos 39,42 |Programa:

27-43 documentados sobre a. Los criterios de seleccidon de obras a desarrollar, para
como debe operar el evaluar posteriormente si se alinean o no con la
programa; la operacion priorizacién sugerida por los ODS y, en su caso, se valore la
no se realiza de manera posibilidad de modificarlos.
sistematica. b. Los procedimientos para los procesos centrales del
2. No existen diagramas Programa, de manera que todas las unidades responsables
de procedimientos. Al no de la operacion del programa estén alineadas y se facilite
ser clara la operacién, no el control de los procesos. Los procesos clave
es posible mejorar o considerados son:
simplificar los procesos. - Planeacion, en el que se establezcan los mecanismos y
3. No hay claridad sobre las dreas responsables de recopilar la informacién,
cémo se ejerce el cargarla en el sistema vy verificar la correccidon en ambos
presupuesto y en qué momentos. Este procedimiento brindara certidumbre
capitulos. sobre la veracidad y exactitud de la informaciény le

proporcionara al personal responsable un marco claro
para el desarrollo de las actividades.

- Ejecucién de los entregables, de manera que den
cumplimiento y se complementen con la normay
establezcan la trazabilidad completa de las actividades
sustantivas, incluye seguimiento y supervisién a los
procesos de ejecucion.

- Seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora. Esta
recomendacion deriva de las preguntas 33, 34, 35,36y
37

Percepcién |1. El programa no cuenta 44 1. Desarrollar una metodologia para la medicion de la

dela con instrumentos para satisfaccion de la poblacion beneficiada

poblacién a |medir el grado de

area de satisfaccion de su

enfoque poblacién, usuarios o area

atendida de enfoque atendida.

(44)

Mediciéon de 46,47, 48, |1. Valorar la posibilidad de disponer de un indicador de

resultados |1. Dado que no se 50 Fin calculado con datos del mismo programa o de fuentes
cuenta con un diagndstico publicas. Esta recomendacidon deriva de las preguntas 5y
preciso, no es posible 12

(45-52) medir el impacto del 2. Definir el horizonte de evaluacién del K129. A fin de

programa.

proyectar los ejercicios de evaluacién que considera el
Sistema de Evaluacién de Desempeiio (SED) y dar claridad
de sus usos y alcances a los operadores del Programa. Un
componente importante que deberia considerar dicho
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Tema de la
evaluacion

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

Referencia
(pregunta

Recomendacion concreta

Disefo

(1-14)

1. El indicador de fin de
la MIR se retoma del Plan
Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales, del cual el K129
forma parte; en este
sentido no representa las
metas especificas del
Programa.

2. Hayinformacion basta
de investigaciones en
torno al problema publico
gue se atiende, pero no
esta sistematizada.

especifica)

2

horizonte es la definicién de una linea de base que incluya
tanto a poblaciones que reciben el beneficio del programa
como de aquellas en las que aldn no se ha programado
atender en el mediano o largo plazo. La informacién sobre
las caracteristicas de la poblacion beneficiada y la no
beneficiada, pero si potencial, es un insumo critico para
poder realizar en su momento evaluaciones de impacto
gue permitan hacer comparaciones validas bajo un
enfoque causal. No disponer de ella limita o incluso impide
este tipo de evaluaciones, que en Ultima instancia
establecen el grado en que la intervencién del K129
modifico la realidad. Esta recomendacion deriva de la
pregunta 21

3. Asimismo, en este ejercicio se puede abordar las
mediciones de satisfaccién que considera el SED. Esta
recomendacion deriva de las preguntas 21y 44

4. Considerar estudios focalizados por periodos
especificos, para estar en posibilidad de medir avances.
Esta recomendacion deriva de las preguntas 48, 50, 51y
52

Amenaza

1. Modificar el indicador de fin de la MIR para que refleje el
impacto del programa con informacidn disponible
publicamente o que se pueda recabar a través de estudios
propios.

2. Sistematizar la informacion existente para disefiar una
metodologia propia y aprovechar lo que sea adecuado a
ella.

Planeacién
estratégicay
orientacién a
Resultados

(15-23)

1. No es posible verificar si
el Mecaplan priorizan las
obras en funcién de los
criterios sefalados.
2. Dadoquenoaunnose
cuenta con diagndstico,
no es posible fortalecer la
planeacion estratégica.

15, 16, 31

1. Establecer un método de priorizacion propio del
programa.

Coberturay
focalizacion

Ninguna

No aplica

No aplica
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Tema de la
evaluacion

Fortalezas y Oportunidad/

Debilidades y amenazas

Referencia
(pregunta

Recomendacion concreta

especifica)

(24-26)
Operacién  |1. El programa reporta|27, 28, 35, |1. Revisar el proceso de planeacidn para evitar incurrir en
avance de los indicadores| 39,42 |sobrecumplimientos.
27-43 de servicios, de gestidn y
de resultados superiores
al 100 por ciento
Percepcién |Ninguna No aplica [No aplica
dela
poblacion a
area de
enfoque
atendida
(44)
Medicién de |1. El indicador Fin no es|46, 47, 48, |1. Igual a la recomendacién 1) de disefio
resultados |calculado por CONAGUA, 50
lo vulnera un seguimiento
puntual y oportuno.
(45-52)
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Anexo 17. Comparacion con los resultados de la Evaluacion de Consistencia y Resultados anterior

No aplica, el Programa no cuenta con evaluaciones de consistencia y resultados anteriores.
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Anexo 18. Valoracion Final del programa

Nombre del Programa: K129 Infraestructura para la Proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas

Modalidad: K Proyectos de Inversion

Dependencia o entidad que lo opera: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. La responsable de su operacion
es la Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola (SGIH), la Coordinacion General de Proyectos especiales de
abastecimiento y saneamiento (CGPEAS)y el Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México (OCAVM).

Unidad(es) responsable(s): BOO Comisién Nacional del Agua

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacién: 2017

A partir de las preguntas con valoracion cuantitativa, la Planeacidn y orientacidn a resultados, asi como la Operacién del
programa K129, son los procesos mejor evaluados, mientras que la Cobertura y focalizacion asi como la Percepcién de la
poblacién o drea de enfoque atendida, no obtienen puntaje provocando que la valoracién conjunta sea baja.

Los argumentos que soportan estas evaluaciones se incluyen en el siguiente cuadro.

Nivel
promedio

Diseno

Planeacién y
orientacion a
resultados

Coberturay
focalizaciéon

Operacion

Percepcion de
la poblacion o
area de
enfoque
atendida

Medicion de

resultados

Valoraciéon
final

Al momento de la presente evaluacion el programa K129 aun carece de documentacién que lo
defina y estructure, no hay un diagndstico actualizado, un arbol del problema, un arbol de
objetivos ni objetivos definidos. Tampoco cuenta con lineamientos que regulen su operacion.
Estas carencias no producen claridad sobre lo que hace y debe hacer el K129.

Al desconocer a la poblacion potencial, el K129 no puede desarrollar una planeacion estratégica
de largo plazo. Esto incluso con el Mecaplan que es una aproximacion a un plan de operacién
estratégico. No obstante, los operadores del K129 cumplen con la normatividad vigente.

El Programa actualiza y da seguimiento a las metas de sus indicadores de resultados, definidos
en la MIR.

El programa ha sido receptivo a las recomendaciones de estudios y evaluaciones que le han
aplicado, asumiendo aspectos susceptibles de mejora.

El programa carece de una estrategia de cobertura de mediano plazo de su poblacidon objetivo.

A pesar de que el K129 carece de procedimientos para el desarrollo de sus actividades
sustantivas, se verificé que cumplen con todos los requisitos establecidos legalmente en todas
sus etapas.

El programa cuenta con apoyo de sistema informaticos para dar seguimiento a sus avances fisicos
y presupuestales.

El programa cumple con sus obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas.

El Programa no hace estudios para conocer la percepcidén de su poblacién atendida o de las
personas que se benefician directamente con la proteccion de areas productivas.

El programa da seguimiento a sus indicadores de resultados establecidos en la MIR, pero no tiene

claro qué aportes hace al indicador de FIN, cémo se calcula ni cudles son las metas de largo plazo.
El programa no cuenta con otros indicadores con los que pueda observar su desempefio.

El Programa K129 esta comprometido con el cumplimiento dptimo de sus actividades y objetivos,

pero carece de una guia conceptual y estratégica, de manera que no cuenta con metas de largo

plazo ni con una estructura organizacional que favorezca su operacion.
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Valores promedio de la valoracién cuantitativa
Planeaciony
orientacion a
resultados

Percepcion de la
poblacién o area
de enfoque
atendida

Coberturay Cw
CESRF Diseno
focalizacion

~-Valoracion
Medicion de final

resultados
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Anexo 19. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Conforme a los Términos de Referencia de la Evaluacidn, al detectarse mejoras a la MIR del Programa,
en archivo Excel se entregan dos cuadros: el primero contiene la MIR vigente y el segundo, con el mismo
formato contiene la propuesta de mejora que se recomienda.
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Informes sobre la Situacién Econémica,

las Finanzas Publicas y la Deuda Publica

Segundo Trimestre 2017

DATOS DEL PROGRAMA
Programa K129 Infraestructura para la Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales Unidad BOO-Comisién Nacional del Enfoques Sin Informacién
presupuestario Proteccién de Centros de responsable Agua transversales
Poblacién y Areas
Clasificacién Funcional
Finalidad 2 - Desarrollo Social Funcién 1 - Proteccién Ambiental Subfuncién 3 - Ordenacién de Aguas Actividad 3 - Manejo eficiente vy,
Residuales, Drenaje y Institucional sustentable del agua vy
Alcantarillado prevencion de inundacion
RESULTADOS
INDICADORES AVANCE
Tipo- Meta Programada
NIVEL OBJETIVOS L Unidad de . . Realizado al Avance %
Denominacién Método de calculo . Dimensién- ) )
medida Frecuencia Anual al periodo periodo al periodo
Fin Contribuir a incrementar la resiliencia a Disminucién de la vulnerabilidad El indice se compone de cinco elementos: Sin Estratégico- (6] N/7A N/A N/A
efectos del cambio climéatico y disminuir mediante infraestructura y C1. Deterioro del capital natural Porcentaje Informacion  Eficacia-Bienal
las emisiones de compuestos y gases de acciones para la conservacion, de la superficie de vegetaciéon afectada por
efecto invernadero. mediante la restauracion y manejo incendios, plagas y enfermedades. Grado de
infraestructura hidraulica de proteccién sustentable del capital natural  deterioro por zonas disponibilidad de aguas
en la enca entros de noblacion ndicador Seleccionado nacionales nor estado Restauracion de
Propésito Los habitantes de las zonas en riesgo Porcentaje de Habitantes (NUumero de habitantes beneficiados en el Porcentaje Estratégico- 100.00 N/7A N/A N/A
cuentan con infraestructura hidraulica beneficiados con periodo / Numero de habitantes a beneficiar Eficacia-Anual
para prevenir y/o mitigar los efectos de infraestructura hidraulica en el aflo)*100
las inundaciones en las cuencas, centros
de poblacién y superficies productivas.
Componente A Superficie productiva en hectareas Porcentaje de Superficie (Superficie de hectareas beneficiadas y/o Porcentaje Estratégico- 100.00 N/A N/A N/A
protegidas con las obras de beneficiada y/o protegida con protegidas en el periodo/ Superficie de Eficacia-Anual
infraestructura hidraulica. obras de infraestructura hectareas a beneficiar y/o proteger en el
afio) *100
Actividad A 1 Seguimiento en la contratacion de las Porcentaje de avance en la (Niumero de contratos adjudicados en el Porcentaje Gestion- 100.00 12.66 70.89 560.0
obras y servicios. contratacion de obra y servicios periodo / Namero de contratos Eficacia-
programados afio) x 100. Trimestral
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Informes sobre la Situacién Econémica, .
Segundo Trimestre 2017

las Finanzas Publicas y la Deuda Publica

DATOS DEL PROGRAMA

Programa K129 Infraestructura para la Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales Unidad BOO-Comision Nacional del Enfoques Sin Informacién
presupuestario Proteccién de Centros de responsable Agua transversales
Poblacién y Areas
A2 Segl.;ir-r{iéh_toﬁéh_ la construccion de Porcentaje de Obras de (Obras con mantenimiento y/o rehabilitadas Porcentaje Gestion- 100.00 0.00 0.00 N/A
infraestructura hidraulica. mantenimiento y/o en el periodo / Obras programadas a Eficacia-
rehabilitacion. mantener y/o rehabilitar en el ejercicio Semestral
fiscal)*100
Porcentaje de Obras (Obras concluidas en el periodo / Obras Porcentaje Gestion- 100.00 9.68 9.68 100.00
construidas. programadas a concluir ejercicio fiscal) *100 Eficacia-
Semestral
PRESUPUESTO
Meta Meta al Pagado al
; & Avance %
anual periodo periodo
Millones Millones de Millones de ’
Al periodo
de pesos pesos pesos
PRESUPUESTO ORIGINAL N/D N/D N/D N/A
PRESUPUESTO MODIFICADO N/D N/D N/D N/A

Justificacion de diferencia de avances con respecto a las metas programadas
Indicadores con frecuencia de medicién anual o con un periodo mayor de tiempo.
Estos indicadores no registraron informacién ni justificacién, debido a que lo haran de conformidad con la frecuencia de medicién con la que programaron sus metas.

Disminucién de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la conservacién, restauracién y manejo sustentable del capital natural
Sin Informacién,Sin Justificacion

Porcentaje de Habitantes beneficiados con infraestructura hidréulica
Sin Informacion,Sin Justificacion

Porcentaje de Superficie beneficiada y/o protegida con obras de infraestructura
Sin Informacién,Sin Justificacion

Porcentaje de avance en la contratacién de obra y servicios
Causa : Se tiene un avance de 70.89 % en la contratacion de obras y servicios. Efecto: Se agilizé el proceso de contratacion de obras y servicios, por lo que se superé la meta programada Otros Motivos:
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Informes sobre la Situacién Econémica, .
Segundo Trimestre 2017

las Finanzas Publicas y la Deuda Publica

DATOS DEL PROGRAMA

Programa K129 Infraestructura para la Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales Unidad BOO-Comision Nacional del Enfoques Sin Informacién
presupuestario Proteccién de Centros de responsable Agua transversales
Poblacién y Areas

Porcentaje de Obras de mantenimiento y/o rehabilitacion.
Causa : Se esta en la etapa de licitacion de las obras de mantenimiento y/o rehabilitacion Efecto: Ninguno, esta conforme a programa Otros Motivos:

Porcentaje de Obras construidas.
Causa : Se tiene un avance de 9.68% de Obras construidas, correspondiente al proyecto hidraulico del lago de Texcoco y obras complementarias (Aeropuerto) Efecto: Ninguno, esti conforme a programa Otros Motivos:
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PROPUESTA

DATOS DEL PROGRAMA

Programa
presupuestario

K129 Infraestructura para la Ramo 16
Proteccién de Centros de

Poblacién y Areas

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clasificacién Funcional

Unidad
responsable

BOO-Comisién Nacional del Enfoques
Agua transversales

Sin Informacién

Finalidad 2 - Desarrollo Social Funcién 1 - Proteccién Ambiental Subfuncién 3 - Ordenacién de Aguas Actividad 3 - Manejo eficiente y
Residuales, Drenaje y Institucional sustentable del agua |
RESULTADOS
INDICADORES AVANCE
NIVEL OBJETIVOS - Unidad de Tipo- PP Realizado al Avance %
Denominacién Método de célculo . Dimensién- A q
medida Frecuencia Anual al periodo periodo al periodo
Fin Evitar pérdidas materiales como Variacién del valor de los (valor de los dafios en viviendas, Porcentaje  Estratégico-
efecto de las inundaciones dafios en viviendas, escuelas, dreas de cultivo o de Eficacia-
pr por areas de cultivo o i} i por i Quinquenal
hidrometereolodgios de pastizales y caminos por en el afio t - Valor de los dafios en
il i resp al i . areas de cultivo o -
afio previo. de pastizales y caminos por
inundaciones en el afio t-1) /Valor de
los dafios en viviendas, escuelas, areas
de cultivo o de pastizales y caminos por
inundaciones en el afio t-1 * 100
Propésito Contribuir a incrementar la resilienciaa  Disminucién de la El indice se compone de cinco elementos: Sin Estratégico-
efectos del cambio y disminuir mediante C1. Deterioro del capital natural Porcentaje Informacion Eficacia-Bienal
las emisiones de compuestos y gases de infraestructura y acciones para de la superficie de vegetacion afectada por .
efecto invernadero. mediante la la conservacion, restauraciéony incendios, plagas y enfermedades. Grado
infraestructura hidraulica de proteccion  manejo sustentable del capital de deterioro por zonas disponibilidad de
enlas cuencas, centros de noblacion natural anuas nacionales nor estado_C2
Componente 1 Proteger a los residentes de centros Porcentaje de Habitantes (NUmero de habitantes beneficiados enel  Porcentaje Estratégico-
de poblacién en riesgo de las beneficiados con periodo / Nimero de habitantes a Eficacia-Anual
inundaciones. infraestructura hidraulica beneficiar en el afio)*100 -
2 Proteger a las zonas productivas en Porcentaje de Superficie (Superficie de hectareas beneficiadasy/o  Porcentaje Estratégico-
riesgo de las inundaciones. beneficiada y/o protegida con protegidas en el periodo/ Superficie de Eficacia-Anual
obras de infraestructura hectareas a beneficiar y/o proteger en el
afio) *100
Actividad A 1 Seguimiento en la contratacion de las Porcentaje de avance en la (NUmero de contratos adjudicados en el Porcentaje Gestion-
obras y servicios. contratacion de obray periodo / NGimero de contratos Eficacia-
servicios programados afio) x 100. Trimestral
A 2 Seguimiento en el mantenimiento Porcentaje de Obras de (Obras con mantenimiento y/o Porcentaje Gestion-
y/o rehabilitacion de infraestructura mantenimiento y/o rehabilitadas en el periodo / Obras Eficacia-
hidraulica. rehabilitacion. programadas a mantener y/o rehabilitar en Semestral
el ejercicio fiscal)*100
A 3 Seguimiento en la construccion de Porcentaje de Obras (Obras concluidas en el periodo / Obras Porcentaje Gestion-
infraestructura hidraulica construidas. programadas a concluir ejercicio fiscal) Eficacia-
*100 Semestral
A 4 Servicios de manejo de cuenca porcentaje de Serviciosde  (Servicios de manejo de cuenca Porcentaje  Gesti6n-
ejecutados manejo de cuenca ejecutados / Servicios de manejo de Eficacia- .
ejecutados. cuenca programados *100 Semestral

/1 E| CENAPRED publica la Serie impacto socioeconémico de los desastres en méxico, con publicaciones anuales de 2000 a 2016 (Disponible en http://www.cenapred.unam.mx/Publicaciones

‘WebGobMX/buscar_}

oria). En cada

Este indicador esta de acuerdo con el el Inventario Nacional de Obras de
Proteccion contra Inundaciones en Cauces Naturales, que sefiala los
costos econémicos de las inundaciones. El indicador se puede construir
con la informacién presentada por el CENAPRED.

El indice corresponde con el proposito directo del programa, que es
disminuir la vulnerabilidd de los centros de poblacién y areas productivas
ante inundaciones.

La proteccion a habitantes de centros de poblacion y hectareas de areas
productivas estan en el mismo nivel y constituyen los componentes del
programa

La actividad 4 da cabida a las medidas no estructurales, como la
infraestructura verde, que deriva de las actividades realizadas en los
programas K134 y K137

i6n se recopila el valor de los dafios de forma agregada para estos rubros. Por tanto, la informacién existe. No obstante, valdria la pena revisar la metodologia de la
medicion y los procesos a través de los cuales se obtiene, para determinar si existen o no sobre o subestimaciones que puedan afectar la percepcion del nivel del cumplimiento del objetivo a nivel de Fin.




Anexo 20. Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion

\ Nombre o denominacién de la evaluacion \

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Programa Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y
Areas Productivas (K129)

Nombre o denominacién del programa
evaluado

16 Medio ambiente y recursos naturales

Unidad(es) Responsable(s) de la
operacion del programa

Comision Nacional del Agua (Conagua)

Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola (SGIH)
Coordinacion General de Proyectos especiales de abastecimiento y
saneamiento (CGPEAS)

Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México (OCAVM)

Titular(es) de la(s) unidad(es)
responsable(s) de la operacion del
programa

Marco Antonio Parra Cota (SGIH)
Fernando Gonzalez Cafiez (CGPEAS)
Antonio Juarez Trueba (OCAVM)

Afo del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) en que fue considerada la
evaluacion

2017

Instancia de Coordinacion de la
evaluacion

SHCP

Afio de conclusion y entrega de la
evaluacion

2017

Tipo de evaluacion

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa Presupuestario K-
129 Infraestructura para la Protecciéon de Centros de Poblacién y Areas
Productivas

Nombre de la instancia evaluadora

Rubén Urbina Pastor

de la evaluacion

Rubén Urbina Pastor

Nombre de los(las) principales
colaboradores(as) del(a) coordinador(a)
de la evaluacidn

Juan Pavel Leén Marban
Laura Fernanda Martinez Garcia

Nombre de la Unidad Administrativa
Responsable de dar seguimiento a la
evaluacion (Area de Evaluacion)

Subdireccidon General de Planeaciéon

Nombre del(a) Titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién (Area de
Evaluacion)

Clemente Trejo Dominguez

Nombre de los(as) servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) a la unidad
administrativa responsable de

dar seguimiento a la evaluacion, que
coadyuvaron con la revision técnica de la
evaluacion

Luis Enrique Calderén Sanchez
Humberto Vivas Enriquez

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Adjudicacién de contrato derivada de la Licitacidon para participar en el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas nacional
electrénica. No. IA-016B00009-E44-2017

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a)

Costo total de la evaluacion con IVA
incluido

$310,944.96

\ Fuente de financiamiento \

Recursos fiscales
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Anexo 21. Complementos argumentativos de respuestas

Pregunta 6. Formas en que el programa contribuye con los objetivos del PND, del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y del Programa Nacional de Infraestructura.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales no recupera las contribuciones del K129,. Para
calcular el indicador 2.2. “Disminucién de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la
conservacion, restauracion y manejo sustentable del capital natural”®, en particular en su componente C5,
Infraestructura para la disminucién de la vulnerabilidad, emplea la variable “Porcentaje de hectareas
beneficiadas con obras de proteccién a centros de poblacién y obras de produccién (construccidon de presas,
bordos y control de avenidas, entre otras)”®. En la ficha técnica de esta variable reporta 0.00 para 2015 y 2016,
lo cual indica que omite la contribucién que puede hacer el Programa K129. Cabe sefalar que lo anterior implica
que el K129 no hubiera hecho su parte en materia de obras para la proteccidon de personas o dreas productivas
contra inundaciones por fendmenos hidrometeoroldgicos.

Por su parte, el Programa Nacional de Infraestructura reporta, en su estrategia 3.3, para estos mismos conceptos:
Con respecto a la construccidon de infraestructura para proteccidén contra inundaciones, en 2016 se realizaron
acciones para proteger a 264,789" habitantes y 1,253 hectareas productivas, principalmente en los estados de Baja
California Sur, Chiapas, Guerrero, Estado de México, Sonora, Tabasco y Veracruz.®’

Si se consideran los logros del Programa Nacional Hidrico en su objetivo 2:
Con respecto a construccion de infraestructura para proteccién contra inundaciones, mediante el Programa de
Proteccion a Centros de Poblacidn, en 2016 se realizaron acciones para proteger 144,789 habitantes y 1,253
hectareas productivas, principalmente en los estados de Tabasco, Chiapas, Veracruz, Baja California Sur, Guerrero y
Estado de México (datos de precierre 2016). (SGIH)®®

Se concluye que el K129 aporté el 100% de la cobertura a hectareas, pero solo el 55% de la proteccidn a
habitantes, lo cual no deja totalmente claro el aporte del K129.

Pregunta 8. Fuente alternativa para identificar y cuantificar la poblacion potencial

Una alternativa para obtener una cuantificacién de la poblacién potencial se encuentra en los documentos del
Programa Nacional contra Contingencias Hidraulicas®, que cuantifican poblaciones, pero suman a toda la
poblacién de los municipios que forman parte del drea a la que se dedica cada tomo, lo cual es impreciso, porque
no parece factible que toda la poblacidn de todos los municipios que forman parte del drea estén expuestas a
las consecuencias negativas de los fendmenos hidrometeoroldgicos. En todo caso, puede ser util recuperar estos
documentos para retomar la tarea de cuantificacion de la poblacién potencial.

55 Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018. Logros 2016, p. 13, en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/198204/16ps_
promarnatL2016.pdf

6666 1pid. p 45.

57 Gobierno de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018.
Logros 2016, en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/195659/Logros_PNI_2016.pdf

58 Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Plan Nacional Hidrico. Logros 2016, p. 28, en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/197058/Logros_2016_PE_Nacional_H_drico_060316_web2.pdf.

59 Los 18 volimenes de este programa esté en: https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/programa-nacional-
contra-contingencias-hidraulicas-pronacch
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Pregunta 20. Comparacion de indicadores de las MIR de 2014 y 2015

Nivel 2014 2015

Fin Contribuir a incrementar la seguridad hidrica Contribuir a incrementar la resiliencia a efectos del
ante sequias e inundaciones mediante, la cambio climatico y disminuir las emisiones de
construccidn de infraestructura hidrdulicade  compuestos y gases de efecto invernadero mediante la
proteccién a centros de poblacidon y areas construccidon de infraestructura hidrdulica de
productivas. proteccién en centros de poblacion y dreas

productivas

Propésito Los centros de poblacién y areas productivas Los habitantes y hectareas se benefician con las obras
cuentan con las obras de infraestructura de infraestructura hidraulica para mitigar los efectos
hidraulica para mitigar los efectos de de inundacién en centros de poblacion y areas
inundacion. productivas

Componente |Infraestructura hidraulica de proteccion para Infraestructura hidraulica construida para mitigar los
centros de poblacién y Areas productivas efectos de inundaciones
construida.

Actividades Estudios de Factibilidad y proyectos Ejecutivos Estudios de Factibilidad y proyectos Ejecutivos de
de obras de proteccion. obras de proteccidn.

Presupuesto para la Infraestructura Hidraulica  Seguimiento del avance financiero para proteccion a

para proteccion a centros de poblacidn y areas centros de poblacidn y areas productivas.

productivas. Contratacion de las obras y servicios relacionados con
la misma en la construccién de la infraestructura
hidraulica

Pregunta 43. Ubicacion de la normatividad, los indicadores y os niimeros telefénicos

1)

Normatividad a menos de tres clics: Inicia en el portal de CONAGUA, https://www.gob.mx/conagua. En
el menu principal se selecciona “Transparencia” (primer clic), para acceder al portal de transparencia
de CONAGUA, http://app.conagua. gob.mx /transparencia/ Contenido.aspx?n1=8&n2=21. En ese
portal se selecciona la opcién “Normatividad en transparencia” (Segundo clic) para acceder a la lista de
las normas en materia de transparencia.

Resultados principales a menos de tres clics: Dentro de la misma pagina, una de las opciones del menu
es “Indicadores de Programas Presupuestarios”, al seleccionar esta opcion (primer clic), se accede a
una pagina en la que esta la lista de los programas presupuestarios, http://app.conagua.gob.mx/
transparencia/Contenido.aspx?n1 =8&n2=99, entre ellos el K129. Al hacer clic en el hipervinculo
correspondiente al Programa K129 (segundo clic) se ingresa a una pdagina de la SHCP Publico,
http://nptp.hacienda.gob.mx/ programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?ciclo= 2016&id=16K129, con una
pagina del programa, a partir de la cual se puede a acceder a informacién mas detallada, como los
resultados principales.

Numero telefdnico para informacion u orientacién: Primero se accede a la pagina http://app.conagua.
gob.mx/transparencia/Contenido.aspx?n1=8&n2=107, con informacién de niumero telefénico y correo
electrénico a través de los cuales se puede hacer contacto para recibir informacién sobre el acceso a
informacion.
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Formato de Aspectos Relevantes de la Evaluacion

16 — Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave K129 Denominacion Infraestructura para la Proteccién de
del Pp del Pp Centros de Poblacién y Areas Productivas
Unidad Administrativa ¢ Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola (SGIH)

¢ Coordinacién General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y
Saneamiento de la Comisién Nacional del Agua (CGPEAS)
¢ Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México (OCAVM)

Nombre del Responsable - Marco Antonio Parra Cota (SGIH)
- Fernando Gonzélez Cafiez (CGPEAS)
- Antonio Juarez Trueba (OCAVM))
Tipo de evaluacion Consistencia y Resultados

Descripcion del Programa

El programa Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacidn y Areas Productivas (K129), a cargo de la
CONAGUA, comprende acciones como la construccion, mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura
hidrdulica para el control de rios, arroyos y cuerpos de agua, con el propdsito de mitigar o prevenir los efectos
dafinos que causan las inundaciones en centros de poblacion y dreas productivas.

El K129 es una respuesta del estado ante la ocurrencia de eventos hidrometeoroldgicos extremos, como
tormentas extraordinarias, ciclones y huracanes entre otros, que generan en el pais precipitaciones y niveles
extraordinarios de volumenes de agua en los cauces, que afectan a la poblacion en general y a sus bienes, lo que
requiere la ejecucion de acciones de prevencion y de mitigacion, tanto estructurales (infraestructura) como no
estructurales (acciones de conservacion de cuenca), de forma coordinada y armdnica en los tres niveles de
gobierno y la sociedad afectada, de manera que generen sinergia para disminuir los dafios provocados por dichos
eventos

Su fin es: “Contribuir a incrementar la resiliencia a efectos del cambio climdtico y disminuir las emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero, mediante la infraestructura hidrdulica de proteccion en las cuencas,
centros de poblacion y dreas productivas.”

Su propdsito es: “Los habitantes de las zonas en riesgo cuentan con infraestructura hidrdulica para prevenir y/o
mitigar los efectos de las inundaciones en las cuencas, centros de poblacion y superficies productivas.”

La poblacion objetivo estd formada por los residentes de centros de poblacion vulnerables ante inundaciones
provocadas por fendmenos hidrometeoroldgicos. Las dreas de enfoque son las dreas productivas vulnerables ante
inundaciones provocadas por fendmenos hidrometeoroldgicos.

El mecanismo principal de intervencion es la construccion, mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura
hidrdulica de proteccion. En el 2016 el programa K129 se fusiond con los programas K134 y K137, adicionando
ademds de la construccion de obras de proteccion, la inclusion de medidas no estructurales de cardcter preventivo
como las alertas tempranas, la zonificacion de las dreas de riesgo y el manejo de cuencas a través de la
reforestacion para disminuir el arrastre de sedimento a los cauces de agua. De manera significativa y de alto
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impacto presupuestario se incluyen en este programa las acciones del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (NAICM).

En 2016 el programa protegié a 771,335 habitantes y 26,437 hectdreas de dreas productivas. Hoy en dia
prdcticamente todo el presupuesto del programa se usa para la infraestructura hidrdulica, casi el 90% de la
asignacion del 2017 se destina a las obras del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México.

El programa, a través de diversas vias, identifica necesidades de proyectos de inversion. En ocasiones esta
identificacion proviene de una inundacion que ocurre en alguna localidad o zona o zonas productivas. La
identificacion de la necesidad detona todo el proceso de gestion del proyecto de inversion, que culmina con la
construccion, rehabilitacion o mantenimiento de la infraestructura hidrdulica.

Asi, el K129 tiene un cardcter dual, reactivo o de atencion, cuando su intervencion es detonada por una
contingencia; y preventivo, cuando la necesidad es identificada sin la ocurrencia de una contingencia
hidrometeoroldgica.

Propdsito de la Evaluacion y Objetivos Principales
La evaluacion de consistencia y resultados se realiza mediante el andlisis y valoracion de los siguientes aspectos
del programa:

e (disefio,

e planeacion estratégica,

e estrategias e instrumentos de focalizacion y cobertura,

e procedimientos de operacion,

e percepcion de la poblacion o mejoramiento del sector o dmbito al que se dirige la accion del programa,

asi como de sus resultados, y
e grado de cumplimiento de metas y objetivos.

a) Objetivo general
Contribuir a la mejora de la consistencia y orientacion a resultados del programa presupuestario K129
Infraestructura para la Proteccidn de Centros de Poblacion y Areas Productivas, a través del andlisis y valoracion
de los elementos que integran su disefio, planeacion e implementacion, proveyendo informacion que
retroalimente su disefio, gestion y resultados, en el marco de la politica sectorial hidrica en la que se inscribe.

b) Objetivos especificos

e Analizar y valorar elementos que constituyen el disefio del programa;

e Analizar y valorar los instrumentos de planeacion y orientacion a resultados con que cuenta el programa;

e Analizar y valorar la estrategia de cobertura o de atencion de mediano y de largo plazos, asi como en su
caso los mecanismo de focalizacion, conforme a la poblacion o drea de enfoque objetivo del programa;

e Analizar y valorar los principales procesos establecidos para la operacion del programa, los sistemas de
informacion que lo soportan y sus mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas;

e Analizar y valorar los instrumentos que permitan medir el grado de satisfaccion de los usuarios o
destinatarios de los entregables o componentes del programa y sus resultados;

e Valorar los resultados del programa respecto a la atencion del problema o necesidad para la que fue
creado, y
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Valorar la Iégica y congruencia del disefio del programa, su vinculacion con el Sistema Nacional de
Planeacion Democrdtica (programa sectorial, regional, institucional o especial), la consistencia entre el
disefio y el problema o necesidad de politica publica que se atiende, asi como con la normativa que lo
regula, y las posibles complementariedades, riesgos de duplicidades o coincidencias con otros programas
de la Administracion Publica Federal (APF).

Principales Hallazgos

El Programa aun carece de un diagndstico. Esto es, no hay un planteamiento integral del problema que
incluya mapas de riesgo y vulnerabilidad de los centros de poblacion y dreas productivas asi como
estimaciones de los dafios potenciales por fendmenos hidrometeoroldgicos.

El horizonte del numero de obras que tendria que hacerse, con un plazo temporal determinado, para

contribuir a reducir el riesgo de inundaciones también se desconoce.

Dada la naturaleza del problema, que se relaciona con fenémenos hidrometeoroldgicos extremos, de

naturaleza aleatoria, fortuita y dificil de predecir, se carece de una cuantificacion de la poblacion

potencial que debe atenderse con el K1289.

Cada afio se establece una meta de cobertura. Sin embargo, no se sabe si la cobertura que se pretende

lograr representa un avance pequefio o grande respecto a la demanda total, ni si se enfocé a contribuir

a la proteccion de los centros de poblacion y drea productivas con mds vulnerabilidad, se atienden

prioridades definidas dentro del proceso de jerarquizacion de CONAGUA.

En consecuencia, la planeacion que el programa realiza no tiene un cardcter estratégico.

El Programa no cuenta con lineamientos ni procedimientos propios para el desarrollo de sus actividades

sustantivas.

También se han encontrado dreas de oportunidad en la MIR del programa:

- Losindicadores de resultados se circunscriben al ejercicio fiscal y no revelan claramente la tendencia
histdrica ni dan idea de la medida en que se avanza hacia la solucion del problema, por lo aleatorio
de su comportamiento.

- Elindicador de FIN, no es calculado por el programa, sino por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), quienes reportan los resultados del Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (PSMARN). Los operadores del programa no conocen la forma de
cdlculo, de manera que no pueden saber en qué medida el K129 tiene un impacto en la realidad que
quiere cambiar, en este caso, el indice de vulnerabilidad que, como se expone, deberia ser el indicador
de propdsito.

Ademds de la MIR, el K129 no dispone de algun estudio u otra fuente que mida sus resultados.

Principales Recomendaciones

Verificar que el diagndstico en el que se trabaja cuente con los elementos necesarios para que el
Programa desarrolle una planeacion estratégica. En el entendido de que un diagndstico con estas
caracteristicas requiere de mucho trabajo y altos costos, se deberd desarrollar una estrategia especifica
para lograr obtenerlo.

Ajustar la MIR procurando la I6gica vertical, es decir, que se entiendan claramente los vinculos I6gicos
entre las actividades y los componentes, estos y el propdsito y entre éste y el fin. También debe incluir
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todas las actividades que realiza el programa y que al final se traducen en el fin, incluyendo las medidas
no estructurales.

Definir el horizonte de evaluacion del K129.

Integrar las medidas no estructurales como el manejo de cuencas y prdcticas conservacionistas como la
reforestacion, desde la concepcion del problema para proponer una accion integral del programa, con lo
que se incrementan las contribuciones del programa, y al desarrollo sectorial.

Desarrollar los lineamientos del programa y procedimientos para los procesos centrales, de manera que
todas las unidades responsables de la operacion del Programa estén alineadas y se facilite el control de
los procesos.

Disefiar indicadores complementarios a la MIR que permitan el seguimiento de los principales procesos
del K129 y sustenten su desempefio y resultados.

Considerar un estudio organizacional a fin de precisar qué atribuciones debe tener la coordinacion del
Programa K129, de manera que pueda ejercer una coordinacion efectiva de la operacion del Programa,
independientemente de las unidades que participen en ello.

Incluir en los lineamientos del programa el enfoque de la Gestion Integral del Riesgo, con ello se pueden
crear sinergias con otras dependencias para hacer diagndsticos de las localidades que, por otra parte,
propicien la coordinacion de las distintas dependencias para generar, junto con los habitantes de los
centros de poblacion, una estrategia para aumentar su proteccion y resiliencia. Si este enfoque ya ha sido
adoptado en las direcciones locales, vale la pena formalizarlo en un documento normativo del programa,
como los lineamientos.

Evaluador 1. Instancia evaluadora: Rubén Urbina Pastor
externo 2. Coordinador de la Evaluacion: Rubén Urbina Pastor. Correo: r.u.pastor@gmail.com

3. Forma de contratacion: Invitacion a cuando menos tres personas Nacional
Electronica No. IA-016B00009-E44-2017 a las personas fisicas y morales interesadas

5$310,944.96 Fuente de Recursos fiscales
financiamiento
Instancia de SHCP Informe completo https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-
Coordinacion disponible en: programas/evaluaciones-a-programas-
federales?idiom=es
Principal , . .
eaui ﬁ Juan Pavel Leon Marbdn
quip Laura Fernanda Martinez Garcia
evaluador:
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