Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional

2015, Ario del Generalisimo José Maria Morelos y Pavin”

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Oficio Circular SSPEDR.600.06/2015
Meéxico, DF, a 04 de Mayo 2015

Delegados Federales dela SEDESOL,

Coordinadores de Planeaciéon de las Delegaciones Federales dela SEDESOL,
Titular de la Auditoria Superior de la Federacién,

Titulares de los Organos Fiscalizadores Estatales,

Enlaces FAIS Estatales,

Presentes

Hago referencia a las tarjetas Tj.DGDR.614.28/2015 y la Tj.DGDR.615.54/2015 de fechas 9 de febrero y
7 abril del presente afio, con las cuales se da cuenta de los trabajos que se llevaron a cabo entre la Secretaria
de Educacién Pablica (SEP), a través del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
(INIFED) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para precisar la participacién de los recursos del
Programa Escuelas Dignas y los provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en
la parte que corresponde al rubro de infraestructura bésica del sector educativo, en particular, que pueden
realizar las entidades, municipios y demarcaciones territoriales con los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) con
base en los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), que esta Secretaria publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de marzo de 2015.

Al respecto me permito hacer de su conocimiento las siguientes premisas, previo a precisar la vinculacién
entre las acciones que pueden llevar a cabo los gobiernos locales con los recursos del FAIS y que forman
parte integral del Programa Escuelas Dignas:

I. Los proyectos de educacién son una prioridad de politica piiblica para mejorar la calidad de vida
de las comunidades.

El articulo tercero constitucional sefiala lo siguiente respecto del derecho a la educacién:

Articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacién, Estados,
Distrito Federal y Municipios—, impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién bdsica; ésta y la
media superior serdn obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentard en €, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Pirrafo reformado DOF 10-06-2011

El Estado garantizari la calidad en la educacién obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el méximo logro de aprendizaje de los educandos.

e El Eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como Objetivo 3.1: “Desarrollar el
potencial humano de los mexicanos con educacién de calidad”, mientras que la Estrategia 3.1.2 sefiala
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como prioridad la de “Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos”, la cual
entre sus lineas de accién resalta la necesidad de “Promover la mejora de infraestructura de los planteles
educativos mds rezagados” y “Asegurar que los planteles educativos dispongan de instalaciones
eléctricas e hidrosanitarias adecuadas”.

El Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, sefiala dentro de sus objetivos 1: “Dignificar a las
escuelas y dotarlas de tecnologias de la informacién y la comunicacién para favorecer el aprendizaje” y 2:
“Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y formacion para el trabajo,
a fin de que contribuyan al desarrollo de México”.

e Kl tema de educacién, en particular a lo referente a infraestructura bésica del sector educativo, es uno de
los ejes principales del presente gobierno, por ello se ha impulsado el Programa de Rehabilitacién de
Planteles Escolares “Escuelas Dignas”, cuyo objetivo es que a través de un diagnéstico se ponderen y
programen los proyectos de mejora de los planteles educativos que asi lo requieran, en el nivel bisico o
en su caso media superior, con la finalidad de que éstos obtengan la certificacién total o parcial de los
pardmetros establecidos por el INIFED, los cuales estin definidos tanto en los Lineamientos Generales
para la operacién, aplicacién de recursos, rendicién de cuentas y transparencia del Programa Escuelas
Dignas 2015 y el Manual de Operacién del Programa Escuelas Dignas 2015.

e Es importante sefialar que la poblacién que recibe el recurso de manera obligatoria por el Programa
“Escuelas Dignas”, es la que se encuentra en las zonas indigenas, zonas rurales, zonas de alta
marginacién, escuelas de tiempo completo, por lo que existe una amplia coincidencia con las Zonas de
direccionamiento del FAIS, ya que éste se enfoca en las Zonas de atencién Prioritaria urbanas y en las
localidades con los dos grados de rezago social mds alto de los municipios.

I1. Para la planeacién de proyectos en materia educativa, los gobiernos locales deben de cumplir
con la normativa establecida por la Secretaria de Educacién Publica.

Definicién de infraestructura bdsica del sector educativo:

El Articulo 4 de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa establece lo siguiente:

Infraestructura Fisica Educativa: los muebles e inmuebles destinados a la educacién impartida por el
Estado y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en el
marco del sistema educativo nacional, en términos de la Ley General de Educacién, asi como a los
servicios e instalaciones necesarios para su correcta operacién.

La Norma Mexicana NMX-R-003-SCFI-2011 establece los indices minimos a tomar en cuenta en los
proyectos arquitecténicos para el dimensionamiento de los terrenos de una escuela en funcién del nivel
educativo a atender’.

La Norma Mexicana NMX-R-021-SCFI-2015 establece tres niveles de clasificaciéon respecto de la
Infraestructura Fisica Educativa (INFE):

! La Norma se encuentra disponible en la presente liga electrénica: http://www.cmicdforg/docs/inifed-cmic/INIFED-Curso/NMX-R-
03%20Escuelas%20Seleccion%20del%20terreno.pdf
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e Esencial: Es aquella que cuenta con los locales minimos necesarios para las actividades curriculares,
asi como las instalaciones sanitarias basicas, cuyo estado asegure la integridad fisica de la comunidad
educativa y el adecuado funcionamiento de la INFE.

e Funcional: Es aquella que cubre los aspectos sefialados en el tipo Esencial y presenta dreas
complementarias para su quehacer académico. Este tipo debe contar con el equipamiento acorde a
los avances pedagégicos y tecnoldgicos, ademds de garantizar su operacién mediante acciones
programadas de mantenimiento.

e Sustentable: Es aquella que cumple con los aspectos sefialados en el tipo Funcional, pero incorpora
en la operacién de su infraestructura algunos elementos para la conservacién del medio ambiente.

En virtud de lo anterior, se considera como Infraestructura Bdsica Educativa aquella orientada a dar
cumplimiento en lo que se establece en la Norma NMX-R-021-SCFI-2015 y lo que en términos operativos
se denomina infraestructura Esencial o Funcional.

IT1. Con los recursos del FAIS los gobiernos locales pueden contribuir a mejorar el acceso a los
servicios de educacion de la poblacién que habita en sus comunidades.

La Ley de Coordinacién Fiscal establece en materia de educacién lo siguiente:

Art.33 LCF:
Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinarin a los siguientes
rubros:

L. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda [...]

Cabe sefalar que las acciones relacionadas a la educacion y que se ubican en el Catilogo del FAIS también
pueden realizarse con recursos del FISE.

El Catilogo FAIS contiene los siguientes proyectos en el rubro de infraestructura bésica del sector
educativo:

Rubro| Subcdlasificacion | A | C||E | M R | I | Incidencia Observaciones
' |

Preescolar
No incluye ningin tipo de
ED [(comedores XX |X|X DIR
abastecimiento de alimentos.
escolares)
Primaria
No incluye ningin tipo de
ED [(comedores XX XX DIR
abastecimiento de alimentos.
escolares)
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Rubro| Subclasificacion J‘ A ‘ C| E M R | I Incidencia} Observaciones

Secundaria
ED |(comedores XXX [X DIR

escolares)

No incluye ningin tipo de

abastecimiento de alimentos.

ED [Preescolar (aulas) | X | X X COM

Preescolar

(dotacién de
ED |servicios bisicos:| X | X X COM
agua, electricidad,

drenaje)

Preescolar
ED X | X X COM

(sanitarios)

Preparatoria
ED XX X COM |Incluye nivel homélogo.

(aulas)

Preparatoria

(dotacién de
ED |servicios bidsicos:| X | X X COM |Incluye nivel homélogo.
agua, electricidad,

drenaje)

Preparatoria _
ED XX X COM |Incluye nivel homélogo.
(sanitarios)

Sélo para escuelas que tengan clave y

estén  autorizados  los  gastos
ED |Primaria (aulas) XX X COM

operativos por la instancia normativa

federal o estatal.
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Rubro| Subclasificacion
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I | Incidencia Observaciones
Primaria (dotacién
de servicios
ED |bisicos: agua, X COM
electricidad,
drenaje)
Primaria
ED X COM
(sanitarios)
Sélo para escuelas que tengan clave y
estén  autorizados los  gastos
ED |Secundaria (aulas) X COM )
operativos por la instancia normativa
federal o estatal.
Secundaria
Sélo para escuelas que tengan clave y
(dotacién de
esttn  autorizados los  gastos
ED |servicios bisicos: X COM ) ) )
operativos por la instancia normativa
agua, electricidad,
federal o estatal.
drenaje)
Sélo para escuelas que tengan clave y
Secundaria estén  autorizados los  gastos
ED X COM
(sanitarios) operativos por la instancia normativa
tederal o estatal.
Preescolar (bardas
ED X COM
perimetrales)
Preparatoria
ED |(bardas X COM
perimetrales)
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Rubroj Subclasificacion | A - R | I | Incidencia Observaciones

Primaria  (bardas
ED X X COM

perimetrales)

Secundaria (bardas
ED X X COM

perimetrales)

ED |Biblioteca XX X | X COM

Techados en dreas
ED [de imparticién de| X |X XX COM

educacién fisica

Incluye nivel bésico hasta

preparatoria

IV. Vinculacién de los recursos del FAIS con el Programa de Escuelas Dignas

En caso de que los gobiernos locales deseen participar en el Programa “Escuelas Dignas” lo que les permitird
acceder a la certificacién de la infraestructura escolar por ellos intervenida, deberdn cumplir con lo siguiente:

e Los proyectos susceptibles de intervenir de acuerdo al Catilogo del FAIS clasificados para la
educacién, serin para la realizacién de actividades para la rehabilitacién fisica del plantel y en su
caso realizar las ampliaciones que se consideren necesarias, mantenimiento y equipamiento.

o En la definicién de proyectos clasificados para la educacién en el Catilogo del FAIS se deberd de
verificar si se cuenta con el diagnéstico del plantel educativo a través de la Cédula de Informacién
Técnica (CIT) que se encuentra en los registros del INIFED, para que con base en esta, se
determinen las necesidades fisicas pendientes de atender y su prioridad.

o En el caso de que el INIFED no cuente con registro de diagnéstico para un plantel propuesto, se
deberd de levantar la Cédula de Informacién Técnica (CIT) mediante los criterios y formatos
determinados por el INIFED, para que como resultado de este, se precisen las necesidades reales
del plantel, mismos que quedarin determinados en el Proyecto.

e Se seleccionarin aquellos planteles educativos intervenidos en los ejercicios 2013 y 2014 a través del
Programa “Escuelas Dignas”, en los componentes que no se hayan atendido en su totalidad, esto
con el objeto de que los gobiernos hagan un uso mis eficiente de los recursos FAIS, buscando
consolidar la infraestructura fisica educativa de estos planteles.

5528 3000 ext. 326260 www sedesol.gob.mx
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e Con el fin de que los gobiernos locales no dupliquen acciones, se deberd verificar que se seleccionen
los planteles educativos que no se tengan registrados en el INIFED para atenderse en el ejercicio
2015 a través del Programa “Escuelas Dignas”.

e ElINIFED como instancia normativa podrd emitir recomendaciones a las solicitudes en materia de
diagnéstico de infraestructura fisica educativa, con el objeto de que se cumpla con los Criterios
Técnicos.

e La intervencién de los planteles educativos seleccionados que se ejecutarin bajo los criterios del
Programa “Escuelas Dignas” serd al interior del predio del plantel.

¢ Al finalizar la intervencién de los planteles educativos, se deberd dar conocimiento al INIFED del
monto de la inversién ejercida y los trabajos realizados, con el fin de que dicha intervencién sea
registrada en el Sistema Nacional de Informacién de la Infraestructura Fisica Educativa y de que se
realice la evaluacién de los planteles con el fin de determinar su posible Certificacién.

Para que se ejecuten las acciones en comento:

e La seleccién e intervencién de los planteles educativos para la realizacién de obras de educacién
deberd de llevarse a cabo considerando los “Lineamientos Generales para la operacién, aplicacién
de recursos, rendicién de cuentas y transparencia del Programa Escuelas Dignas 2015”, el “Manual
de Operacién del Programa Escuelas Dignas 2015”7, los Criterios Técnicos, y la demis
normatividad técnica disponible que al efecto se emitan, en cuanto a la definicién de Componentes
a atender y los Criterios Técnicos considerados, en lo aplicable a la ejecucién de los proyectos
seleccionados se realizard de acuerdo a la naturaleza del gasto del FAIS y sus disposiciones.

Para lo anterior es importante considerar la incidencia del FAIS en los componentes del Programa “Escuelas
Dignas™:

Contribucion al compromiso

Componente Incidencia FAIS

presidencial
Siincide a través de los siguientes
proyectos:

Aulas en preescolares, primarias,

secundarias y preparatorias

(ampliacién,  construccién
P o y Con la atencién del Primero al Tercer
. mantenimiento).
1. Seguridad estructural Componente del Programa, se logra una
condiciones generales Escuela Digna. Con esto el plantel
y ) _g Dotacién de servicios bdsicos: _ i , P
de funcionamiento — - educativo es susceptible de obtener su
agua, electricidad, drenaje en

—— certificacién parcial.
preescolares, primarias,

secundarias y  preparatorias
(ampliacién,  construccién  y

mantenimiento).
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Contribucion al compromiso

Componente Incidencia FAIS

presidencial

Siincide a través de los siguientes
proyectos:

Sanitarios  en  preescolares,
II. Servicios sanitarios | primarias, secundarias y
preparatorias (ampliacidn,

construccién y mantenimiento).

T11. Mobiliario  y | Incide si se plantea como un

equipo Proyecto Especial.

Siincide a través de los siguientes

proyectos:

Sanitarios adecuados para brindar

IV. Accesibilidad acceso a  personas  con
discapacidad en preescolares,
primarias, secundarias y
preparatorias (ampliacidn,

construccién y mantenimiento).

V. Areas de
servicios No incide
administrativos
VL

Infraestructura

No incide
para la

conectividad

Siincide a través de los siguientes | FAIS  contribuye al apoyo y

proyectos: realizacién de actividades al aire libre

Bardas perimetrales en con la instalacién de Techados.
preescolares, primarias, Asimismo y para sumarse al
_ secundarias y preparatorias cumplimiento  del  compromiso
VII. Espacios de - . . . ]
. (construccién y presidencial la SEDESOL informard

Usos Multiples o .
mantenimiento). a sus Delegaciones, que cuando los
gobiernos locales lleven a cabo obras
Techados en dreas de de Techados también se instalen los
imparticién de educacién bebederos escolares, asi como la
fisica en preescolares, proteccién perimetral de los planteles
\v. Paseo de la Reforma 116, Col. Judres, Deleg noc, CP 06600, Mdéxicn, DF.
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Contribucién al compromiso

Componente Incidencia FAIS i 3
_ presidencial
primarias,  secundarias y educativos.
preparatorias  (ampliacién,
construccion,
mantenimiento y
rehabilitacién).

Bibliotecas en preescolares,
primarias, secundarias y
preparatorias  (ampliacién,
construccidn,

mantenimiento y

rehabilitacién).

Lo anterior, con la atenta solicitud de facilitar el proceso de colaboracién entre las instituciones en comento
y mejorar los indicadores en materia de educacién del pais, identificados por la actual medicién de la
pobreza. ;

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente,

Subsecretarig/de Plankacién, Evaluacién y Desarrollo Regional

Rosario Robles Berlanga.- Secretaria de Desarrollo Social.- Presente.

Emilio Chuayffet Chemor.- Secretario de Educacién Publica.- Para su conocimiento.

Emilio Zebadia Gonzalez.- Oficialia Mayor de la SEDESQL.- Para su conocimiento.

Simén Pedro de Leén Mojarro.- Jefe de la Unidad de Coordinacién de Delegaciones.- Para su conocimiento.

Marcela Andrade Martinez.- Jefa de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.- Para su conocimiento.

Juan Manual Lépez Arroyo.- Titular de la Unidad de Planeacién y Relaciones Internacionales.- Para su conocimiento.
Ariel Alvarez Ferndndez.- Director General de Desarrollo Regional.- Para su conocimiento.

Miguel Angel Vega Vargas.- Director General del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.- Para su
conocimiento.
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