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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Nacional de Lectura (PNL) es impulsado por la Secretaria de Educacion Publica
para responder a una de las responsabilidades fundamentales de la educacion basica:
formar a los alumnos en habilidades comunicativas, pues son herramientas esenciales para
el acceso al conocimiento. De ahi que “establece como la prioridad del curriculo impulsar la
adquisiciéon y el desarrollo pleno de las competencias comunicativas —hablar, escuchar, leer,
escribir— vy, en particular, fortalecer los habitos y capacidades lectoras de los alumnos y
maestros”. La instancia directamente responsable del programa es la Direccion General de
Materiales Educativos (DGME) quien coordina, orienta y da seguimiento de las acciones en

las 32 entidades del pais.

El PNL surge en 2001 en un esfuerzo de recuperar experiencias previas de apoyo a la
lectura, como los rincones de lectura, Libros del Rincon PRONALEES, entre otras,
organizarlas en un programa de indole nacional. Surge en concordancia con los propositos
expuestos en el Plan Nacional de Desarrollo (2000-2006), el Plan Nacional de Educacion
2001-2006, de la DGME vy los Planes y Programas de Educaciéon Basica (1993). Actualmente
como resultado de esta evaluacion, se verifica su pertinencia con el PND (2006-2012) vy el
PSE (2007-20012).

En este documento se presentan los resultados de la evaluacion de consistencia del PNL
(2007) con la metodologia de Marco Logico, instrumento de gestion de programas y
proyectos, propuesta por el CONEVAL. El propdsito fue contar con datos suficientes para la
mejora y fortalecimiento de los programas federales operados con la normatividad de las
Reglas de Operacion, ya que la metodologia implementada facilita la evaluacién de
resultados e impactos. En este sentido la evaluacion se pensd, no como un instrumento de
control o de rendicidbn de cuentas, mas bien, para optimizar y mejorar la operacion del
programa, Es decir, por las caracteristicas de la metodologia y el informe organizado en 100
preguntas puntuales y concretas, el estudio proporciona informacién suficiente para que la

toma de decisiones a distintos niveles de la administracion educativa (federal y estatal).
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Sobre los resultados generales de la evaluacion, con respecto al disefio del PNL, se puede
afirmar el programa cuenta con una estructura logica y consistente para su operaciéon, y que
se detectaron ciertos aspectos susceptibles de mejora y enriguecimiento. En este sentido, se
puede sefalar que la matriz l6gica de indicadores mantiene congruencia vertical; cuenta con
Fin, Propdsitos, Componentes y Actividades congruentes y bien organizados. No sucede
asi, en el caso de la matriz horizontal, donde si bien el resumen narrativo es bastante claro, y
los indicadores precisos y medibles, se presenta un problema en la Frecuencia de Medicion
gue es anual, lo que limita la posibilidad de realizar un seguimiento mas puntual de los
avances Yy logros del programa. De la misma manera ocurre con los Medios de Verificacion,
considerando principalmente los informes de cierre anual, a pesar de contar con un
instrumento establecido que son los informes trimestrales de las entidades, no se consideran

como medios de verificacion.

En lo que se refiere a la poblacion potencial y objetivo, el PNL tiene claramente identificadas
ambas, no asi caracterizadas, lo que dificulta que exista claridad, en este sentido, para las
entidades participantes. Esta falta ha afectado el disefio de los Programas Estatales de
Lectura (PEL) pues en general no se expresa de manera clara cual es la poblacion que se

beneficia del programa.

Respecto a las Reglas de Operacion (ROP) estan en concordancia con el programa y resulta
un instrumento orientador para el disefio de los PEL, aunque se requiere de mayor
acompafiamiento a las entidades, por parte de la DGME, con el fin de que se mejoren los
procesos de planeacion.

Los programas educativos complementarios al PNL son el Programa Nacional de
Actualizacién de los Maestros (PRONAP) y el Programa de Escuelas de Calidad (PEC), ya
gue ambos enfocan sus acciones a la mejora de las estrategias de ensefianza y aprendizaje

de los distintos contenidos en educacion basica.

Uno de los aspectos mas débiles del Programa es la planeacion estratégica, ya que si bien
es evidente que su operacion se deriva de los resultados arrojados por el diagnéstico en las
entidades, no se encontraron evidencias de planeacion a corto, mediano y largo plazo desde

una vision de crecimiento de impacto con la poblacion objetivo.
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Cabe destacar, que la operacion del PNL es uno de los aspectos mas solidos, pues se han
logrado conformar equipos técnicos estatales capacitados, responsables de concretar las
metas de fomento a la lectura. Asimismo, se han creado comités de seleccion de los libros de
la biblioteca del aula y de la biblioteca escolar que han acumulado amplia experiencia en la
labor, lo que garantiza un proceso cuidadoso, sistematizado y de calidad. La articulacion del
PNL y el ProNap es otra de las virtudes, ya que ha permitido fortalecer el proceso de

actualizacion permanente de la poblacion objetivo con respecto a los temas de lectura.

Un elemento esencial en la operacién del PNL es la cuestion financiera, se puede constatar
el estricto apego a las Reglas de Operacion vigentes, para el ejercicio presupuestal. En
consecuencia, la asignacion de recursos responde a criterios establecidos por encima de
cuestiones de corte subjetivo. De igual manera, se mantiene permanente comunicacion con
las instancias estatales que aseguran el cumplimiento de los requisitos de transparencia en

la aplicacion de los recursos.

Las acciones mas destacables del PNL son;

* Impulso de estrategias directamente vinculadas a la actualizaciéon de la poblacion
objetivo (maestros, asesores técnico pedagogicos, directivos, supervisores y equipos
técnicos estatales) en todo el pais.

» Distribucidon de distintas colecciones de libros de caracter literarios e informativos,
para el establecimiento de bibliotecas del aula y bibliotecas escolares en escuelas
publicas de educacion basica y normal de las 32 entidades.

e Constitucién de un sistema de gestion de la informaciéon que ha considerado lineas
estandarizadas con datos que permiten conocer los avances del programa.

* Publicacion de la informacion referente al PNL en un espacio de Internet para consulta

publica.



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

ndice




UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

Introduccion

Indice

Capitulo 1
Disefio

11

Capitulo 2
Planeacion estratégica

46

Capitulo 3
Cobertura y focalizacion

61

Capitulo 4
Operacién

70

Capitulo 5
Percepcion de la poblacion objetivo

106

Capitulo 6
Resultados

110

Capitulo 7
Principales fortalezas, retos y recomendaciones

116

Capitulo 8
Conclusiones

129

Bibliografia

133



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

Anexos

135

Anexo |
Caracteristicas generales del programa

135

Anexo Il
Objetivos estratégicos de la dependencia o entidad

143

Anexo Il
Entrevistas y/o talleres realizados

Anexo IV
Instrumentos de recoleccion de datos

Anexo V
Bases de datos de gabinete utilizadas en el
analisis.



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

Entroduccién




UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

INTRODUCCION

Una de las preocupaciones fundamentales para la educacion en la actualidad es la formacion
de sujetos competentes para enfrentarse a la nueva sociedad en constante cambio, plagada
de una gran diversidad de informacion atractiva, potente y cercana a sus intereses, y del
manejo de nuevas tecnologias. La labor de la escuela se centra ahora, mas que nunca, en
ayudar a los alumnos a desarrollar habilidades que le permitan el acceso consciente y
selectivo de la informacion, de manera tal, que cuenten con herramientas que les permitan
enfrentar el reto de comunicarse y convivir en la sociedad del conocimiento, caracteristica del
siglo XXI.

En este marco, la Secretaria de Educacion Publica pone en marcha el Programa Nacional de
Lectura (PNL) que “establece como la prioridad del curriculo impulsar la adquisicion y el
desarrollo pleno de las competencias comunicativas —hablar, escuchar, leer, escribir—y, en

particular, fortalecer los habitos y capacidades lectoras de los alumnos y maestros”.

El PNL es un programa que inicia en 2001 y en él participan las 32 entidades del pais,
coordinadas por la Direccion General de Materiales y Medios Educativos (DGMME) como
responsable federal del programa, actualmente Direccion General de Materiales Educativos
(DGME). Para su organizacion y operacion se han conformado Equipos Técnicos Estatales,
responsables de impulsar las acciones del PNL en su entidad. En cada entidad se disefian
los Programas Estatales de Lectura (PEL) de acuerdo a las Reglas de Operacion del
Programa (ROP) donde se establece, a partir de un diagnéstico, las estrategias, metas y

actividades que se realizaran durante el afio.
Para esta evaluacion, los principales documentos de analisis de gabinete que se utilizaron

fueron los Programas Estatales de Lectura, los informes trimestrales de las 30 entidades

participantes y el propio Programa Nacional de Lectura.

10
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apitulo 1.
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1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va d irigido el programa esta
correctamente identificado y claramente definido.

Sl

El problema que atiende el PNL esta claramente identificado, a saber: la deficiencia en las
competencias basicas de lectura y escritura de los alumnos de Educaciéon Basica. El
origen de este problema, es dificil de determinar, ya que las cuestiones educativas son
asuntos multicausales, no obstante uno de los aspectos ha reconocer se vincula a las
formas de trabajo docente en la ensefianza del espafiol, producto de una tradicion que ha
priorizado la ensefianza repetitiva y memoristica. Estas practicas arraigadas en las escuelas
derivaron en ambientes escolares donde no se propiciaban situaciones de comunicacion,
escuelas con escasos lineamientos explicitos para el impulso de practicas de lectura y
escritura en el aula, donde los libros se encontraban lejos del alcance de los alumnos. Una
problematica mas, era que en la mayoria de las escuelas oficiales el contacto principal que
tenian los alumnos, se limitaba a los libros de texto gratuito. Asi mismo, se presentaba el
problema de que pocos planteles educativos contaban con una biblioteca, producto de la
falta de condiciones para su instalacion, tales como no contar con un espacio fisico
adecuado, no tener bibliotecarios y un acervo bibliografico escaso. Una caracteristica a
destacar, era la tradicion de profesores con escaso dominio de estrategias encaminadas al
fomento de la lectura en las escuelas. Entre los resultados de estas probleméticas, se
encuentran los niveles tan bajos alcanzados en el examen PISA, especificamente en las
pruebas de matematicas y espafiol, (calificacion obtenida 392 sobre un puntaje de 200/3800).
Este era el contexto escolar en educacion basica hacia finales del siglo XX, situacion
compleja que genero el impulso de distintas experiencias educativas para la mejora de los
niveles de desempeiio en espafol, tales como, los Libros del Rincon (1980) PRONALEES
(Programa Nacional para la Adquisicion de la Lectura y Escritura, 1990) que lograron
experiencias exitosas. No obstante, no se habian conseguido revertir los resultados tan
bajos. Se propone, entonces un programa que recupere las acciones de experiencias
precedentes, que se instale en las escuelas con la aspiracion de desarrollar condiciones en
el aula para la formacion de lectores. En este marco, se crea el Programa Nacional de
Lectura (2001) en aras de mejorar las competencias comunicativas en los estudiantes de
educacion bésica.

12
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2. ¢Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, e laborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detect ada que sustente la razén de ser
del programa?

Sl

Existen datos cuantitativos a nivel nacional en distintos documentos (Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2012 y Plan Sectorial de Educacion 2007-2012) que presentan un balance
sobre la situacién actual del sistema educativo, con respecto a la Educacion Basica. Se
reconocen avances importantes en la cobertura del 94.3%, no obstante la mayor
preocupacion actual es respecto a la calidad de la educaciéon. Los bajos resultados de los
alumnos en el examen PISA (datos de 2003) que muestran que en la prueba de comprension
de lectura, estan por debajo de la media de 200/800. Sumado a esto, en la prueba ENLACE
(2006) los resultados fueron poco alentadores, pues los niveles en espafiol, fueron 79.3% y

59.3% para el nivel de primaria y secundaria respectivamente.

En particular, el diagnostico de los niveles de logro de desempefio de los alumnos en
comprension lectora constituye el punto de partida para la creacion del Programa Nacional
de Lectura. En el mismo sentido, el programa norma el disefio de los Programas Estatales de
Lectura (PEL) de las 32 entidades participantes, donde se debe incluir el diagnéstico en el
gue se describe de manera detallada la situacion actual del PNL, en cada entidad. Como

apoyo a esta tarea, se incluyen instrumentos de diagndstico. (Guia Técnica, pag.3)

El diagndstico es considerado como punto de partida para la planeacién de las acciones del
Programa Nacional de Lectura de cada afo, ya que permite reconocer los avances y los
desafios que tienen respecto a la lectura en cada entidad. Una manera de obtener mejor
provecho de estos diagndsticos, es haciendo precisiones sobre su instrumentacion, ya que
algunas entidades incluyen en el PEL la descripcion cualitativa del estado del programa,
mientras que en otros encontramos un diagnostico cuantitativo detallado de los logros y

avances alcanzados.

13
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3. ¢Elfin y el propdsito del programa estan claram  ente definidos?

Sl

Dado que el Programa Nacional de Lectura nace en el marco del PNE 2000-2006 donde se
sefala en el Objetivo Particular No. 3, como prioridad, impulsar la adquisicién y el desarrollo
pleno de competencias comunicativas, hablar, escuchar, escribir y leer, asi como el
fortalecimiento de habitos y capacidades lectoras en alumnos y maestros. La estrategia
rectora para lograrlo fue: “Hacia un pais de lectores” resulta claro y congruente su fin:
“contribuir a desarrollar capacidades lectoras entr e alumnos de educacion basica”.

(Matriz de marco l6gico)

Su propdsito se deriva directamente de este fin “Colectivos escolares fortalecidos en sus

estrategias de fomento de la lectura”  (Matriz de marco logico).

Cabe sefialar, que ambos, el fin y el propdésito del PNL, resultan vigentes y congruentes con
el Objetivo No. 1 de las estrategias y lineas de accion del Programa Sectorial de Educacion
2007-2012 que pone el énfasis en elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes
mejoren su nivel de logro educativo. Para alcanzar el objetivo, considera como estrategia:
Desplegar acciones complementarias que favorezcan e | dominio de la comprension
lectora, el uso de lengua oral y escrita en diferen  tes contextos. Considera las siguientes
acciones:

* Revisar y fortalecer el Programa Nacional de Lectura

* La distribucion de titulos para acrecentar los acervos de las bibliotecas del aula y

escolares.
* La capacitacion de asesores y mediadores para realizar el acompafamiento en

escuelas de educacion basica y normal.

14
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4. ¢ El fin y el propdsito corresponden a la solucio n del problema?

SI

El propésito y fin del Programa Nacional de Lectura son el referente para el despliegue de

acciones encaminadas al desarrollo de estrategias de ensefianza para el desarrollo de

competencias comunicativas en los alumnos. Estas acciones estan orientadas principalmente

a.

La actualizacion de maestros, directores, supervisores, equipos técnicos, asesores
técnicos pedagogicos. El proposito es capacitar a los distintos actores educativos
involucrados en las acciones del PNL sobre estrategias de ensefianza de la lectura en
aras de instalar una cultura de la lectura en las escuelas.

Fortalecimiento e instalaciéon de bibliotecas del aula y escolares. En este aspecto el
PNL ha desarrollado dos estrategias fundamentales, la primera es, la seleccion de los
libros que afio con afio, acrecientan el acervo de la biblioteca del aula y escolar, la
segunda, la distribucién de los libros en todas las entidades del pais y a su vez las
entidades en todas las escuelas oficiales.

. Asesoramiento sobre estrategias de enseflanza de la lectura por medio del

acompafamiento presencial. La actualizacion de los Asesores Técnicos Pedagogicos
(ATP) tiene como propdsito la puesta en marcha de la estrategia de acompafamiento
presencial de las escuelas, en aras de asesorar en la implementacion de estrategias
de ensefianza de la lectura.

Fomento de la lectura, a través de acciones encaminadas a la produccion,
sistematizacién y difusion de las experiencias exitosas del programa. En este aspecto,
el énfasis estd puesto en llevar los impactos del PNL més alla de los muros de las
escuelas, de manera tal, que la sociedad se vaya involucrando en el fomento de la

lectura.

En este marco, resulta claro que las acciones desarrolladas por el PNL se orientan al logro

del proposito y fin del programa. Es evidente, que en la operacién es donde se enfrentan las

mayores dificultades, pues es ahi donde conviven y se encuentran las distintas visiones,

practicas educativas y actores.

15
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5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios e investigaciones nacionales y/o
internacionales que muestren el tipo de servicios 0 productos que brinda el programa,
es adecuado para la consecucién del propdsito y fin gue brinda el programa?

Sl

El PNL cuenta con tres estudios desarrollados durante el 2006:

1. Evaluacion externa a cargo de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, que tuvo como propdsito conocer el impacto de las
Reglas de Operacion en el disefio y la implementacion de los PEL. Una de las conclusiones
gue aporta la investigacion, hace referencia al disefio del Programa, donde se afirma que es
perfectible. No obstante, en general es congruente con los propésitos que se pretenden
alcanzar. Reconoce que, la dificultad que implica el manejo de problemas sociales y
educativos debido a su caracter multidimensional; por lo que a pesar de su buen disefio,
durante su implementacion concurren numerosos actores en el gran diversidad del pais. Por
tanto, propone buscar continuamente caminos diferentes de coordinacion que integren la
actividad de los diversos participantes, siempre a la luz de los objetivos y metas del PNL.

2. La investigacion a cargo de la Universidad de Harvad. Se presenta como “Condiciones
para el desarrollo de competencias lectoras y de escritura en el aula” el impacto del PNL, los
libros de texto y el Programa de Actualizacion. El énfasis del estudio fue la caracterizacion de
las condiciones para la adquisicion de las competencias lectoras en México. Para el andlisis,
se trabajo con las cuatro lineas estratégicas del PNL. Entre sus aportaciones estan,
reconocer que el cambio en las practicas pedagogicas de los maestros orientadas al
fomento de la lectura y escritura como principal reto, donde reconoce que existen
experiencias exitosas al respecto, pero que aun persisten practicas tradicionales que
priorizan la lectura en voz alta.

3. Encuesta Nacional de Practicas de Lectura en las Escuelas de Educacién Basica,
responsabilidad de Ila Direccion General de Materiales Educativos (DGME). Esta
investigacion tuvo como propdsito dar cuenta de las préacticas lectores predominantes en las
escuelas de educacion basica. De sus principales hallazgos fueron la diferenciacion en la
cantidad de materiales educativos de fomento a la lectura en los distintos niveles educativos.
Asi mismo, la conservacion de practicas docentes tradicionales que impiden la adquisicién de
competencias lectores en los alumnos. Ademas, de las limitaciones para la instalacion de
bibliotecas escolares en el nivel preescolar y primaria, a diferencia de la secundaria donde

existen un mayor numero de bibliotecas instaladas.

16
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6. Con base en los objetivos estratégicos de la dep  endencia y/o entidad que coordina
el programa, ¢a qué objetivo u objetivos estratégic  os esta vinculado o contribuye el
programa?
La Direccion General de Materiales Educativos de la Subsecretaria de Educacion Basica de
la SEP, tiene entre sus propositos:
» Dirigir los procesos de innovacion, edicion, seleccion, distribucion y seguimiento al uso
pedagdgico de materiales educativos y otros auxiliares didacticos.
* Fortalecer los contenidos y métodos de la educacion basica como resultados de la
revision continda del curriculo, con el fin de introducir los ajustes y las

transformaciones graduales necesarias.

El Programa Nacional de Lectura contribuye al logro de estos propdsitos, ya que tiene cuatro
lineas estratégicas que ponen el énfasis en procesos de innovacion de la ensefianza de la
lectura, seleccion y distribucion de acervos bibliograficos, asi como la instalacion de las
bibliotecas del aula y escolares para el uso de los libros.

1. Fortalecimiento curricular y mejoramiento de las practicas de ensefianza

2. Fortalecimiento de bibliotecas y acervos bibliograficos
3. Formacion y actualizacién de recursos humanos
4

Generacion y difusion de informacion

En particular, para la operacion del PNL se proponen seis rubros que orientaran el disefio de
estrategias, metas y actividades, a decir: Capacitacion ¢ Seleccion de los libros de la
biblioteca del aula (BA) y biblioteca escolar (BE) ¢ Distribucion y dotacion de acervo a las
escuelas publicas ¢« Acompafiamiento presencial a las escuelas de educacion basica e

Produccion, sistematizacion y difusion de informacion ¢« Seguimiento y evaluacion.

17
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7. Con base lo anterior, analizar y evaluar si exis  te una relacion logica del programa

con los objetivos nacionales del Plan Nacional de D  esatrrollo.

El Programa Nacional de Lectura tiene en su disefio y objetivos congruencia con los objetivos
del Programa Nacional de Desarrollo 2006-2012, principalmente en el Eje 3 Igualdad de
oportunidades, donde se destaca el propésito de ofrecer las mismas oportunidades a todos
los mexicanos para el desarrollo de sus capacidades, que les brinde la posibilidad de

alcanzar mejores condiciones de vida.

Mas alla de un enfoque asistencial, la propuesta va en el sentido de conjugar una serie de
acciones encaminadas a generar condiciones de equidad en salud, educacion, alimentacion,
vivienda y servicios basicos. Con respecto a la educacion, se destaca el avance en cobertura
en educacion basica, pero al mismo tiempo se reconoce la falta de oportunidades de gran

parte de la poblacion para acceder a una educacion de calidad.

Considera como un indicador relevante para comprender el problema de la calidad educativa,
el desempefio de los estudiantes de educacidén basica. Al respecto, sostiene que continla
siendo muy bajo en lo referente a la comprension de lectura, la expresion escrita y las
matemadticas, evidencia de ello, son los resultados obtenidos en las pruebas EXCALE y
ENLACE.

Con la intencion de elevar la calidad educativa propone varias estrategias, entre ellas:
impulsar la evaluacién sistematica de resultados de aprendizaje de los alumnos, afirma que
se realizardn evaluaciones anuales de aprendizaje en las areas de espafiol y matematicas.
Aunado a esto propone el fortalecimiento de los programas de capacitacion de la planta
magisterial. Existe la preocupacion de impulsar una renovaciéon profunda del sistema
educativo para que las nuevas generaciones sean formadas con capacidades vy
competencias que les abran mejores oportunidades de desarrollo humano.El dominio y
desarrollo de estrategias para la comprension lectora, escritura y el didlogo son esenciales
para acceder a aprendizajes de distintas areas y disciplinas. Aspecto en el que la

contribuciéon del PNL es fundamental.

*www.presidencia.gob.mx Plan Nacional de desarrollo 2007 — 2012
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8. ¢Las actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada uno
de los Componentes?

NO

El PNL esta constituido por cuatro componentes esenciales: 1. Equipo docente capacitado en
estrategias de fomento a la lectura, 2. Seleccion de libros via consulta al colectivo escolar, 3.
Escuelas acompafiadas para la instalacion de la Biblioteca y 4. Difusion del Programa
Nacional de Lectura en Entidades Federativas. Los cuales, estan en correspondencia con las
lineas estratégicas del programa. En el mismo sentido, la matriz de indicadores incluye
actividades planeadas con la clara intenciéon de dar cumplimiento a los componentes. No
obstante, es necesario destacar la diferencia en el nimero de actividades consideradas para

cada uno de los componentes, como se puede ver en la siguiente tabla:

Componente | Actividad 1 | Actividad 2 | Actividad 3 | Actividad 4 | Actividad 5
No. 1 X X X X X
No. 2 X X X
No. 3 X X
No.4 X X

Este panorama, permite reconocer que en los componente 3 y 4 que se refieren a las
escuelas acompafiadas para la instalacion de biblioteca y la difusion del programa, se
considera solamente una actividad, ya que la segunda actividad propuesta, se refiere a la
aplicacion del presupuesto. Es indudable que el acompafamiento y la capacitacion son
procesos que van de la mano, ya que la capacitacion forma en estrategias que favorecen la
lectura, mientras que el acompafiamiento asesora y da seguimiento a la implementacion de
éstas en el trabajo cotidiano en el aula y en la escuela. Se puede afirmar, que las acciones
dirigidas a la capacitacion a profesores y seleccion de los acervos, cobran sentido, en la
medida que se instalan procesos de ensefianza estratégica de la lectura en el aula. Es decir,
se incorporan pedagogias innovadoras para fomentar la lectura, ademas de la instalacion de
las bibliotecas, su uso y movilidad en las escuelas. En el mismo sentido, la difusién de los
logros y alcance del programa en las entidades, se constituye en tarea fundamental para la
instalaciébn de una cultura de lectores. Por tal razéon, se puede afirmar que resultan

insuficientes las actividades planeadas para los componentes 3y 4 del PNL.
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9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes pa  ra el logro del Propésito?

Sl

El desarrollo de capacidades lectoras en los alumnos es una tarea que involucra de suyo,
gue los profesores cuenten con estrategias de ensefianza de la lectura que fomenten en los
alumnos el gusto por la lectura. Este gusto, solo lo puede compartir quien tiene aprecio por
los libros, la capacitacion es un componente fundamental en el PNL, pues es la via de

actualizacion y enriguecimiento de la labor del docente.

El contacto permanente con los libros es una condicidén esencial para instalar en las escuelas
una cultura de la lectura, el componente 2 se encarga de involucrar en la seleccién de los
acervos a profesores, padres de familia y alumnos. De manera tal, que la llegada de los
acervos a las bibliotecas, se convierta en un evento esperado por la comunidad escolar y los

libros constituyan el elemento de interaccion entre todos.

El acompafamiento a las escuelas, es asunto del componente 3, tarea que permite la ayuda
educativa necesaria para la instalacion y uso de las bibliotecas, ademas del asesoramiento

en la incorporacion de estrategias de fomento de la lectura en la escuela.

Por ultimo, el componente 4 atiende la difusién de los logros y avances del programa, tarea
estratégica para incentivar la participacion de distintos actores sociales, mas alla del ambito

estrictamente educativo.

De ahi que, se puede concluir que la Matriz de Indicadores incluye suficientes componentes
para el logro del propdsito del programa: “Colectivos escolares fortalecidos en sus

estrategias de fomento a la lectura”

Componente 1 . Equipo docente capacitado en estrategias fomento a la lectura
Componente 2. Seleccion de libros via consulta al colectivo escolar
Componente 3. Escuelas acompafadas para la instalacion de la Biblioteca

Componente 4. Difusion del Programa Nacional de Lectura en las Entidades Federativas
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10. ¢ Es claro y logico que el logro del Propésito ¢ ontribuye al logro del Fin?
Sl
De acuerdo a la Matriz de Indicadores disefiada por la DGME, si contribuye el propdésito al
logro del fin del PNL, ya que el proposito se empefia en “Colectivos escolares fortalecidos
en sus estrategias de fomento de la lectura” Para alcanzar el propésito se consideran
distintas actividades, encaminadas a:
» La capacitacion de los docentes en estrategias de fomento de la lectura
» Conformacion de comités de seleccion con la participacion de los distintos
actores educativos, profesores, directivos, alumnos, padres de familia.
» El acompafiamiento como estrategia para apoyar al instalacion de las
bibliotecas de aula y escolares.

» Ladifusion de los logros y desafios del PNL.

Estas actividades, contribuyen efectivamente a la incorporacion de formas innovadoras de
trabajo docente en el aula, con profesores capacitados en estrategias de lectura, que
generen condiciones favorables para el desarrollo de habilidades comunicativas en los
alumnos. Que propicien el acercamiento de los materiales educativos a los alumnos, para
gue convivan cotidianamente con los libros, generar un clima de clase donde hablar, escribir,
escuchar y leer se conviertan en tareas cotidianas en las escuelas. Estas actividades
impulsadas por el Programa Nacional de Lectura cobran sentido en los contextos escolares,
ya que se orientan al logro del fin del programa que es “contribuir a desarrollar

capacidades lectoras entre alumnos de educacion bas ica” en congruencia con el

proposito.

21



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

11. Considerando el analisis y la evaluacién realiz ados en este punto, ¢la logica
vertical de la matriz de indicadores del programa e s clara y se valida en su totalidad?
Es decir, ¢la légica interna del programa es clara?

Sl

La logica vertical de la Matriz de Indicadores no tiene problema alguno, pues como se ha
sefialado, en la pregunta anterior, existe congruencia entre el propésito y el fin. El propdsito

contribuye firmemente al logro del fin.

Los componentes atienden las lineas de accion del programa, muestra de la consistencia del
disefio y a pesar de que los componentes 1 y 2 constituyen las dos grandes tareas que
desarrolla el programa. Cabe sefalar que, el componente 3 “Escuelas acompafadas para la
instalacion de la Biblioteca” debiera contar con mayor numero de actividades por el impacto
directo en los alumnos. Este componente, fortalecido por distintas actividades, posibilita la

apertura espacios de fomento de la lectura.

Finalmente el componente 4 “Difusion del Programa Nacional de Lectura en las Entidades
Federativas”, valdria la pena fortalecerlo con actividades concretas encaminadas en la
recuperacion, sistematizacion y difusién de experiencias escolares exitosas de fomento de la
lectura en las escuelas. De lo contrario, se corre el riesgo de considerar la difusion
Uunicamente en su acepcion mas generalizada, la comercial, medios de comunicacion escrita
y electronica. Que si bien, es un elemento esencial para dar a conocer las acciones del
programa, se pierde de vista la recuperacion, sistematizacién y difusion de los produciones

escritas de los alumnos.
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12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del programa
y en su logica interna. Estos cambios deberian refl  ejarse en la matriz de indicadores

definitiva del programa.

Como ya se afirmo en la respuesta anterior, la Matriz de indicadores, no tiene dificultad en la
congruencia vertical. No obstante, el fortalecimiento de los componentes 3 y 4 le darian

mayor consistencia al disefio del programa.

Componente 3 “Escuelas acompafiadas para la instalac  i6n de la Biblioteca”
Actividad: escuelas acompafiadas que han instalado biblioteca
Actividad: acciones encaminadas al uso y aprovechamiento de las bibliotecas

Componente 4 “Difusion del Programa Nacional de Le  ctura en las Entidades
Federativas”
Actividad: organizacién de un modelo de recuperacion de experiencias de lectura en aula

Actividad: organizacion de encuentros de fomento de la lectura

Se considera que, estas actividades abonan para alcanzar el fin del programa “Contribuir a
desarrollar las capacidades lectoras en los alumnos de educacion basica”. Ya que si bien la
seleccion y aumento del acervo de las bibliotecas es una condicion para que aun en las
escuelas mas lejanas del pais, los alumnos puedan consultar libros de distintos autores y
tematicas, la atencién debe extenderse al uso y aprovechamiento de la capacidad instalada

del acervo.

Por otro lado, el trabajo solitario del profesor, limita las posibilidades de intercambio de
experiencias, de aprender de los pares y de recuperar el conocimiento acumulado. Los
espacios de difusiéon del trabajo escolar son limitados o bien tradicionalmente dirigidos a
comunidades de especialistas. El PNL podria abrir brecha para la instalacion de espacios de
intercambio de experiencias, en el entendido de la rigueza que ofrecen los espacios
escolares. En el entendido, que los cuatro componentes del programa son complementarios,
las acciones de uno afecta favorable o desfavorablemente a los otros. Por tanto, el

fortalecimiento de uno de ellos, beneficiara la consistencia del PNL.
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13. En términos de disefio, ¢existen indicadores par a medir el desempeiio del
programa a nivel de Fin, Proposito, Componentes, Ac  tividades e insumos?

Sl

Con respecto al fin y el propdsito tiene cada uno de ellos un indicador para medir el
desempeiio del programa. No obstante, el indicador del fin se refiere a “variacion en el
namero de alumnos que concluyen la educacion basica y que adquieren la comprension
lectora”, cabria entonces preguntarse, si la eficiencia terminal de la educacion béasica
depende del PNL, si bien el desarrollo de habilidades comunicativas favorece el acceso a
contenidos de distintas asignaturas, no seria suficiente, ya que la conclusion de los estudios
es un asunto multidimensional, donde confluyen diversos factores no atribuibles al programa.
Es decir, es incuestionable que el alumno que tiene un alto desempefio en la lectura, contara
con mejores herramientas para aprender y posiblemente sea un factor que influya en su
permanencia y conclusion de sus estudios basicos. Pero, el éxito en los estudios de un
alumno no se puede atribuir Unica y exclusivamente a las acciones desarrolladas por el
Programa Nacional de Lectura. En todo caso el indicador que permitira medir el desempefio
del fin, pudiera ser “variaciéon en el niumero de alumnos que adquieren la competencia de

lectura”

Por otro lado, para cada componente corresponde un indicador que mide el desemperio,
muestra de ello es, para el componente sobre la seleccion de libros via consulta al colectivo
escolar, el indicador mide, el crecimiento en la comunidad escolar consultada por medio de
una féormula que considera la comunidad consultada en el afio anterior entre la actual y el

resultado sera el crecimiento.

Con respecto a las actividades, en cada uno de los componentes se incluye una actividad
enunciada como “acciones destinadas a.... seleccidn, capacitaciobn, acompafiamiento o
difusibn segun sea el caso. El indicador de desempefio para esas actividades, es el
presupuesto ejercido en materia de... capacitacion, seleccién, acompafiamiento y/o
difusion”. Este indicador mide el presupuesto original y el ejercido, lo cual parece ser una
practica establecida para todo el sector publico, que indudablemente habla del gasto del

programa, la cuestion es si es un indicador de su desempefio.
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14. ¢Todos los indicadores son claros, relevantes, econdémicos, adecuados Yy
monitoriables?

Sl

En lo general se puede afirmar que si, pues los indicadores del propdsito, componentes y
actividades son claros y relevantes, en la medida que permiten conocer los avances del
programa y su nivel de desempefio. Incluso proponen las férmulas que permitiran realizar el

seguimiento cuantitativo. Ejemplo de ello son los siguientes indicadores:

Porcentaje de miembros del Comité de Seleccion y Co mité de Seleccion Ampliado

capacitados

Mcsa
Mp

:

(100)

Donde:

PMc = Porcentaje de capacitacién de miembros del comité de seleccion ampliado nacional
Mcsa = Miembros del comité de seleccion ampliado nacional capacitados

Mp= Miembros del comité de seleccién ampliado programados

No se puede omitir, la preocupacion por el indicador que mide el desempefio de fin del PNL,
pues parece que lo que pretende medir, la variaciéon entre el nimero de alumnos que

concluyen la educacién basica, rebasa las posibilidades y pretensiones del programa.
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15. De no ser el caso, la institucion evaluadora, e  n coordinacién con el programa

debera proponer los indicadores faltantes y necesar i0S.

La propuesta seria concretar el indicador de desempefio del fin del PNL, es decir, cambiar
de: “variacion en el nimero de alumnos que concluyen la educacion basica y que
adquieren la comprensién lectora”  por un indicador menos pretencioso, ya sea:

Variacion en el numero de alumnos que adquieren la comprension lectora

Variacién en el nimero de alumnos que adquieren la competencia de la lectura.

Estas propuestas pretenden estar en congruencia con el Fin del programa “Contribuir a

desarrollar capacidades lectoras entre alumnos de educacion basica”.
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16. ¢ Los indicadores incluidos en la matriz de indi cadores tienen identificada su linea
de base y temporalidad en la medicion?

Si

En la Matriz de marco logico de la Direccion General de Materiales Educativos, la linea de
base que se identifica en las férmulas del método de calculo de los distintos indicadores, es
notorio que el énfasis esta puesto en la medicion del crecimiento por componente con
respecto al aflo anterior. De igual manera, se establece para cada una de las acciones de los

componentes. Un ejemplo es:

BEin-1)+BEi
BEin-1)

CEa= ~1/(100)

Donde:CEa= Crecimiento de escuelas acompafiadasBEi(n-1)= Bibliotecas de la escuela
instaladas del afio inmediato anteriorBei= Bibliotecas de la escuela instaladas

Con respecto a la temporalidad se encuentra establecida en la frecuencia de medicion, la
cual es anual, lo que resulta insuficiente pues sélo se evaluara el resultado y no existe
posibilidad de reconocer los logros en el proceso. Es importante sefialar que, la planeacion
en las entidades se realiza de forma anual como consecuencia de la asignacion
presupuestal. No obstante, las entidades estan obligadas a realizar informes trimestrales

sobre el avance de las acciones del programa y el ejercicio del presupuesto. (ROP 2007).

Es decir, la DGME trimestralmente cuenta con informacion sobre el logro en el desarrollo de
actividades para alcanzar las metas, el avance del cumplimiento de las metas mismas y el
ejercicio del gasto. (Guia Técnica 2007, pag.10) datos que le permitirian conocer las
dificultades en el proceso y las acciones relevantes que logran impacto del programa en cada
componente. Si la frecuencia de medicion se considerara trimestralmente, al final del afio se

contarian con elementos suficientes para la planeacion de las acciones del PNL.

Estos informes trimestrales se han venido entregando por las Entidades y se pueden

consultar en el anexo V de base de datos electronica.
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17. ¢ El programa ha identificado los medios de veri  ficacion para obtener cada uno de
los indicadores?

Sl

En la Matriz de Indicadores disefiada los medios de verificacion estan presentes. No
obstante, resultan insuficientes pues se reducen a los informes de cierre anual.
Efectivamente, las entidades participantes en el PNL, tienen entre sus obligaciones la
entrega en tiempo y forma de los informes de cierre anual. A pesar de ello, en la revisién
documental, se encontré6 que existen entidades que no han dado cumplimiento a la entrega

del informe de cierre anual.

Es destacable, que nuevamente se prioriza el resultado sobre la verificacion de las distintas
etapas de desarrollo del programa, pues las entidades entregan trimestralmente avances
programatico-presupuestal sobre la operacion del programa. La propuesta, seria incorporar

medios de verificacidon que den cuenta de los procesos que favorecen la operacion del PNL.

Es preciso sefialar, que no sucede igual, en la verificacion del Fin y del Propésito, donde se

considera un medio de verificacion mas preciso:

Fin: Sistema de Informacion Estadistico de la Educacion Basica
Propésito: Cuestionario a las entidades federativas participantes. Instrumento en

construccion que pretende constituirse en una fuente de informacion sobre la percepcion que

tienen las entidades respecto al PNL.
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18. Para aquellos medios de verificacion que corres  ponda (por ejemplo encuestas), ¢ el
programa ha identificado el tamafio de muestra 6ptim a necesario para la medicion del
indicador, especificando sus caracteristicas estadi sticas como el nivel de significancia

y el error maximo de estimacion?

Como se ha sefalado en las respuestas anteriores, se refiere a lo general que resultan los
medios de verificacion propuestos en la Matriz de Indicadores del Programa Nacional de

Lectura, no se podria considerar que la respuesta aplica para este caso.

Si bien es cierto que en el medio de verificacion del propdsito, se plantea como instrumento
un cuestionario a las entidades federativas participantes, no se especifica la muestra, pues
no se sabe a quiénes se les aplicara, puede ser a los Equipos Técnicos, a los Comités de
Seleccion, entre otros mas. Solamente se sefala que las entidades enviaran a la DGME el

cuestionario respondido.
Es importante, sefalar que este es un instrumento en construccion que responde a la

necesidad de incorporar medios de verificacion en propdésito. Por tal razon, no se tiene mayor

informacion al respecto.
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19. ¢De qué manera el programa valida la veracidad de la informacion obtenida a

través de los medios de verificacion?

No hay un apartado dentro de la matriz que sugiera o explicite la validacion o veracidad de la
informacion para ninguno de los rubros o componentes. Tampoco hay una propuesta formal
concreta de medios de verificacibn que seria el antecedente de la validacion de la

informacion.

En la Matriz de Indicadores no se incluye, ningin medio de verificacion directamente
disefiado como instrumento de medicién de los indicadores que sirva como fuente de
informacion para verificar el logro de los objetivos del programa. Es evidente que en toda
dependencia publica existe un sistema de informacion estadistico (Subsecretaria de
Educacion Basica) e informes de cierre anual (DGME) que contienen datos relevantes sobre
la operacion de cada area. La cuestién es que en estas bases de datos, no necesariamente
se incluyen datos especificos sobre el PNL que permitan conocer si el propdésito y el fin se

lograron, el grado de avance, los aspectos a mejorar, entre otros datos.
Es posible, que el instrumento que eventualmente, recupere datos mas precisos sobre el

PNL sea el cuestionario a las entidades federativas participantes, pero no fue posible su

revision por encontrarse en proceso de construccion.
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20. ¢ Se consideran validos los supuestos del progra  ma tal como figuran en la matriz
de indicadores?

Sl

Con respecto al fin, los supuestos plantean claramente la circunstancia que favoreceria las
acciones del Programa Nacional de Lectura. Ya que un problema recurrente para la
operacion de los programas educativos es la asignacion oportuna del presupuesto. Esto se
debe a que mientras la SHCP realiza la planeacién, asignacion y ministracion del
presupuesto en afo fiscal, los programas educativos se planean y operan por ciclo escolar.
Esta situacion ha derivado en la aplicacion apresurada del presupuesto en el primer
semestre del ciclo escolar,(agosto-noviembre) mientras que en el segundo semestre (enero-
junio) las acciones se detienen o bien se desarrollan con apoyos exclusivamente del

presupuesto estatal.

En el mismo sentido, los supuestos considerados para los componentes y acciones aluden a
la misma circunstancia, a decir: “ el recurso de transfiere a las entidades de forma oportuna”,
ya que una circunstancia conocida, es el desencuentro entre la planeacion de la SHCP y la
operacion de los programas educativos (SEP). Se suma a esta situacion, el largo recorrido
gue realiza la transferencia del recurso federal, ya que primero llega el presupuesto a la
entidad y en un segundo momento, se le distribuye a los distintos programas.

Se puede concluir que, los supuestos propuestos en la matriz de indicadores del PNL si son

factores externos que inciden en el éxito o fracaso del programa. Son circunstancias que de

ocurrir favorecerian el logro del proposito del programa.

31



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

21. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la légica horizontal
de la matriz de indicadores es valida en su totalid  ad?

NO

En correspondencia con lo mencionado en las respuestas anteriores, la Matriz de
Indicadores en su logica horizontal tiene dificultades en la frecuencia de medicion y los

medios de verificacion.

Como ya se sefialo, en relacion a la frecuencia de medicion, se prioriza conocer los
resultados finales, es decir, la medicion se centra solo en el producto, pues se considera
suficiente el seguimiento anual. Se ha sefalado también, (ROP, 2007) que deben que las
Coordinaciones Estatales del programa en las entidades estén obligadas a entregar informes
trimestrales sobre los avances programaticos-presupuestales sobre las acciones que son su
responsabilidad. Asi mismo, sefialan que esa informacion servira para conocer la eficacia en
la operacion del periodo que reporta y seré utilizada para integrar los informes institucionales
correspondientes. En este marco, la frecuencia de medicién de la matriz de indicadores del
PNL, podria estar en consonancia con la frecuencia de los informes que reportan las

entidades, es decir, trimestral.

En el mismo tenor, se puede afirmar que los medios de verificacion resultan insuficientes
como fuentes de informacion sobre el programa, pues si bien, los informes de cierre anual se
alimentan de los informes programatico-presupuestales trimestrales de las entidades, se
puede suponer que serian datos suficientes para verificar el logro de los objetivos. No
obstante, se focalizan en reportar los avances por rubro: capacitacién del personal docente,
seleccion del libros de la BA y BE, distribucion del acervo, acompafiamiento a escuelas,
sistematizacion y difusion del programa, adquisicion de equipo de codmputo, seria necesario
generar instrumentos especificos para verificar el logro del propésito “colectivos escolares
fortalecidos en sus estrategias de fomento a la lectura”.
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22. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la logica horizontal de la

matriz de indicadores (indicadores, medios de verif icacion y supuestos)

Ver el Anexo: “Propuesta de Matriz de indicadores”
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23. ¢La poblacion que presenta el problema y/o nece sidad (poblacion potencial), asi
como la poblacion objetivo estan claramente definid as?
Sl
En las ROP 2008 se establece claramente la poblacion objetivo del PNL, vinculada a sus
lineas estratégicas: procesos de innovacion de ensefianza de la lectura, seleccion y
distribucion de acervos bibliograficos y la instalacién de las bibliotecas del aula y escolares
para el uso cotidiano de los libros en las escuelas. La poblacién objetivo es:
* Los maestros, directivos y miembros de los equipos técnico-pedagdgicos de las 32
Coordinaciones Estatales del PNL o su equivalente.
e Los miembros del Comité de Seleccion y Comité de Seleccion Ampliado y los asesores
de la red de acompafiantes de las 32 entidades federativas del pais.
 Los miembros de los equipos técnico-pedagodgicos que laboran en los centros de
maestros en operacion de las 32 entidades federativas y los maestros que a estos
centros asisten.
Sobre la poblacion potencial, en las ROP 2007 se sefiala como los beneficiarios primarios
del programa:
» Asesores Técnico Pedagdgicos (ATP) adscritos a las Coordinaciones Estatales del
PNL.
» Maestros, directivos y bibliotecarios que realizan tareas vinculadas a la estrategia de
acompafamiento como el Comité de seleccion y Comité de seleccion ampliado.
Como beneficiarios ultimos considera a:
* Maestros y directivos de Educaciéon Basica y Normal de escuelas acompafiadas.
* Alumnos, padres y madres de familia de los colectivos de escuelas publicas de
Educacion Béasica y Normal.

En este aspecto, cabe mencionar que en los indicadores del PNL, no se considera la
poblacién potencial como indicador para medir el impacto del programa, el énfasis esta
puesto en cuantificar la poblacion objetivo. De ahi que, no se cuenten con datos suficientes
sobre el impacto del PNL en la formacién de lectores y escritores, pues como ya se sefald
los beneficiarios ultimos son las comunidades escolares beneficiadas por la estrategia de

acompafamiento presencial.

34



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

24. ¢El programa ha cuantificado y caracterizado am bas poblaciones, segun los
atributos que considere pertinentes?

Sl

En los informes trimestrales que presentan los Programas Estatales de Lectura (PEL) se
hace un diagndstico inicial sobre los avances, logros y dificultades de la operacion del
programa. En este apartado, algunas de las entidades, (Sinaloa, Querétaro, Baja California)
presentan los resultados y los avances cuantificados por rubro, incluso la cobertura por
municipio. En otros casos, los PEL presentados, solo describen cualitativamente el panorama
general del programa. (Tabasco, Puebla, Coahuila) Asi mismo, existen entidades que solo
presentan el formato de “Reporte anteproyecto PEL resumido ejercicio 2007” donde se
desglosan las necesidades de presupuesto por objetivo, meta y actividad a realizar, sin incluir
el diagnostico, (Oaxaca, Guerrero, Hidalgo). Esta situacion, hace suponer que no existe
informacion suficiente y confiable para cuantificar la poblacion objetivo atendida por el PNL y
mas limitada resulta la informacién respecto a la poblacion potencial, ya que los informes
consideran solamente los rubros de atencidén establecidos por el programa: Formacion
permanente de docentes, proceso de seleccion estatal de titulos para los acervos de las
bibliotecas escolares y de aula, acompafiamiento y difusion de la distribucion y dotacién de
los acervos a las escuelas, proceso de acompafiamiento presencial en las escuelas publicas
de educacion basica, produccion, sistematizacion y difusién de informacién sobre el PNL y
sus resultados y por udltimo, equipamiento informatico. Resulta evidente que desde esta
I6gica de disefio de los PEL, no se considera el seguimiento del logro en la poblacion

potencial, ya que no esta incluida en ninguno de los rubros de atencion.

Por otro lado, en las ROP se sefiala la cobertura meta del Programa Nacional de Lectura
gue es: acciones encaminadas a promover la lectura entre las comunidades escolares, los
alumnos, maestros, docentes bibliotecarios y directivos de las 163,528 escuelas publicas de
educacién basica (preescolar, primaria y secundaria), asi como de las 271 escuelas publicas
de formacién normal y entre los maestros que asisten a los 558 Centros: de Maestros en

operacion de las 32 entidades federativas (ROP 2007, pag. 5)

Sobre la caracterizacién, como no existe referencia alguna en las ROP se asume que ya

existe como parte de la organizacion y formas de gestion del sistema educativo nacional.
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25. ¢ Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el programa se
dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?

La justificacion esta dada en el marco de la Ley General de Educacion que establece como
uno de sus objetivos principales, el desarrollo integral del individuo para que ejerza
plenamente sus capacidades humanas. Asi mismo, debe permitir y favorecer el desarrollo de
facultades para adquirir conocimientos, asi como la capacidad de observacion, analisis y
reflexion critica en diferentes aspectos socioculturales para fomentar una sociedad

democratica, plural, respetuosa, solidaria y de bienestar general.

Por otro lado, el Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Primaria, contenidos en
el Acuerdo Numero 181, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de agosto
de 1993, asigna la prioridad mas alta al dominio de la lectura, la escritura y la expresion oral.
De igual forma, el Acuerdo 384, en el que se establece el Plan y los Programas de Estudio
para Secundaria, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 26 de mayo de 2006,
parte de la premisa que el lenguaje se adquiere y se adecua en la interaccion social,
mediante la participacion en actos de lectura, escritura e intercambios orales variados y

plenos de significacion para los individuos.

Otro sustento, esta dado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 que sefiala en el Eje 3
Igualdad de Oportunidades como politica social publica, la puesta en marcha de programas y
acciones que permitan que cada mexicano amplié sus capacidades para alcanzar un
desarrollo pleno e integral. Considera que en el logro del propdsito, el papel de una
educaciéon de calidad es fundamental e incluye como indicador relevante el desempefio de
los estudiantes en primaria y secundaria, con el énfasis puesto en la comprension de lectura,

la expresion escrita y las matematicas.

Al respecto, el Programa Nacional de Lectura sefiala la necesidad que tiene, el sistema
educativo, de definicién y gestion de politicas educativas que permitan a la escuela generar
las condiciones Optimas para formar lectores y escritores, usuarios plenos de la cultura

escrita.
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26. ¢ La justificacion es adecuada?

SI

Ya que el Programa Nacional de Lectura tiene su sustento en la necesidad apremiante de la

formacion de lectores y escritores competentes, en consonancia con:

La Ley General de Educacion

Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Primaria, contenidos en el Acuerdo
Numero 181, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de agosto de
1993, asigna la prioridad mas alta al dominio de la lectura, la escritura y la expresion
oral.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Programa Nacional de Educacién 2001-2006

El Acuerdo 384, en el que se establece el Plan y los Programas de Estudio para
Secundaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2006.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Programa Sectorial de Educacion 2007-2012

En los documentos sefalados, existe la preocupacién permanente de elevar la calidad de la

educaciéon en el pais. Se reconocen los avances en cobertura en los niveles basicos de la

educacion, a pesar de ello, las distintas evaluaciones (PISA, EXCALE, ENLACE) demuestran

el bajo logro académico de los alumnos en el dominio de herramientas fundamentales para el

acceso a los distintos contenidos disciplinarios, la comprension de lectura, la expresion

escrita y las matematicas.

37



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

27. ¢Los criterios y mecanismos (normas, principios , disposiciones, procedimientos,
sistemas, entre otros) que utiliza el programa para determinar las unidades de
atencion (regiones, municipios, localidades, hogare s y/o individuos, en su caso) son
los adecuados? (Sefalar principales mecanismos).

Sl

Ya que considera, en concordancia con su objetivo general -“Impulsar y fortalecer la
operacion de diversas estrategias de promocion y fomento de la lectura entre los maestros,
directivos y alumnos de educacion basica y normal, que contribuyan al fortalecimiento de las
competencias comunicativas y a la formacion de lectores y escritores autbnomos, mediante
la seleccién y distribucion de titulos para acrecentar los acervos de las bibliotecas escolares
y de aula; la capacitacion de asesores y mediadores de lectura; el acompafiamiento
presencial en las escuelas de educacion basica y normal, asi como la generacion,

sistematizacion y difusion de informacion’- a la escuela como unidad de atencion

En el mismo sentido, se sefiala en las ROP 2007, que una educaciéon basica de calidad
requiere que las escuelas funcionen como unidades educativas, en donde el logro de los

aprendizajes se asuma como tarea y responsabilidad colectiva. Es importante destacar,
gue dado el caracter nacional que tiene el programa, en la Guia Técnica para Elaborar
Programas Estatales de Lectura, PEL, 2008, sefiala que, las Entidades Federativas ajustaran
cada uno de los procesos a sus condiciones locales, e imprimiran su sello particular a la
seleccion de miembros que conformaran las distintas instancias operativas. De igual forma,
las maestras, maestros y escuelas participantes, por lo que correspondera a las
Coordinaciones Estatales del PNL, definir los mecanismos y procedimientos para dar

cumplimiento a los objetivos y metas establecidas en los PEL autorizados.

Cabe destacar que, algunos de los problemas del Programa radican en que aunque la
escuela es la unidad para recibir mayor atencion, solo la distribucion de libros tiene como
objetivo la escuela y en algunos casos la instalacion de las bibliotecas escolares; no
obstante, la capacitacion y otras actividades se hacen fuera de ella y de manera incluso
ajena a ella. En este sentido, las actividades en general responden al programa, pero en lo
particular, varias de ellas son periféricas al proceso en el aula y su vinculacion con el

curriculum.
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28. ¢Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quienes

reciben los apoyos del programa (padrén de benefici arios y/o unidades de atencién),

cuales son las caracteristicas socio-econémicas de la poblacién incluida en el padron

de beneficiarios y con que frecuencia se levanta la informacion?

Sl

El PNL tiene un caracter federal donde participan las 30 entidades del pais y se pretende que
el mayor numero de escuelas oficiales participen de sus beneficios. En congruencia con
el articulo 3° constitucional que considera la educacion un derecho de todo ciudadano.
Por tanto, no existe un padrén de beneficiarios y unidades de atencion especifico del
programa, pues esa informacion se encuentra sistematizada en el Sistema de
Informacién Estadistica de Educacion Basica de la Subsecretaria de Educacion Basica y

particularmente en las Secretarias de Educacion Estatales.

En el mismo sentido, las ROP 2007 sefalan que las acciones del programa estaran
encaminadas a promover la lectura entre los colectivos escolares de las 163,528 escuelas
publicas de educacién basica, asi como de las 271 escuelas publicas de educacién normal y
entre los maestros que asisten a los 574 centros de maestros en operacion de las 32

entidades federativas del pais reportados en 2007.

Ademas, en la Direccion General de Materiales Educativos existen datos sobre las escuelas
gue se han beneficiado de las entregas de bibliotecas escolares y de aula, incluyendo datos
de los proyectos de lecturas en las escuelas que se han llevado a cabo, y del numero de
profesores que han sido capacitados para promover la lectura. Existen también catalogos
actualizados sobre los titulos que conforman los Libros del Rincon, acervo de las bibliotecas
escolares y del aula, que dan cuenta del proceso de seleccidon donde participan distintos

actores educativos beneficiados por el PNL.
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29. ¢ El disefio del programa se encuentra correctame  nte expresado en sus ROP o
normatividad correspondiente?
Sl
En las Reglas de Operacion de 2007 se estipulan los siguientes aspectos que corresponden
a la normatividad para participar como entidad en el PNL.
Lineamientos.
» Cobertura.
» Poblacion Objetivo.
* Beneficiarios.
* Requisitos.
* Procedimiento de seleccion.
Caracteristicas de los apoyos.
Derechos, Obligaciones y Sanciones.
» Derechos.
* Obligaciones.
* Sanciones.
Participantes.
* Instancias Ejecutoras.
* Instancia Normativa.

Coordinacion Institucional

Cabe sefalar que en 21 entidades de 32 el disefio atiende los rubros que le demanda las
ROP 2007, y por lo tanto se apega a los lineamientos para distribucion del presupuesto; por
ejemplo en la entidad de Durango incluye todos los rubros sefalados por las ROP con
respecto a estrategias de: « Formacion, capacitacion y actualizacion de maestros, directivos,
bibliotecarios y equipos técnicos. « Consolidar el comité se seleccion y el comité ampliado.
Garantizar la distribucion de los acervos a todas las escuelas de educacién basica publicas. ¢
Impulsar y fortalecer los procesos de acompafiamiento presencial en las escuelas de
educacion bésica y normal. En las entidades que no cumplen con lo estipulado por las ROP
respecto al disefio, la Direccion General de Materiales Educativos realiza las

recomendaciones necesarias para la mejora del disefio de su PEL.
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30. ¢ Existe congruencia entre las ROP o normativida  d aplicable del programa y su

|6gica interna?

Sl

En este aspecto, en concordancia con las respuestas anteriores, se puede afirmar que si
cubren el criterio de correspondencia entre las estrategias impulsadas por el Programa
Nacional Lectura y lo considerado en las Reglas de Operacion.

Las ROP sefialan al respecto seis rubros de atencién para el disefio del Programa Estatal de
Lectura que orientaran la operacion del programa y que se encuentran en correspondencia

directa con los componentes y lineas estratégicas del PNL.

* Formacion permanente de docentes, directivos, docentes bibliotecarios, personal de
los equipos técnicos, miembros del Comité de Seleccion y Comité de Seleccion
Ampliado y asesores de las redes de acompafiamiento presencial de las acciones del
PNL.

* Proceso de seleccion estatal de titulos para los acervos de las bibliotecas escolares y
de aula.

» Acompafamiento y difusion de la distribucion y dotacion de los acervos a las escuelas
de educacion basica y normal, ademas de los Centros de Maestros.

* Proceso de acompafiamiento presencial en las escuelas publicas de educacion
béasica.

* Produccidn, sistematizacion y difusion de informacion sobre el PNL y sus resultados.

* Equipamiento informético.

Los primeros 5 rubros de atencién constituyen las directrices que orientan la operacion del
programa en las entidades y estan en congruencia con los cuatro componentes y las
actividades planeadas, para ese efecto, en la Matriz de indicadores del PNL. EIl rubro 6
considera parte de las condiciones minimas para mantener comunicacion permanente con el
Equipo Técnico de la DGME, instancia que orienta y asesora en la puesta en marcha del

programa.
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31. Como resultado de la evaluacion de disefio del p  rograma, ¢.el disefio del programa

es el adecuado para alcanzar el propdsito antes def  inido y para atender a la poblacién
objetivo?

Sl

Es indudable, que todo programa es perfectible y tendra aspectos a mejorar, este programa
no tendria porque ser la excepcion. En este entendido, se puede afirmar que, el Programa
Nacional de Lectura tiene consistencia entre el fin y el propdsito que pretende alcanzar y los
componentes, actividades, indicadores para su logro. Asi mismo, las Reglas de Operacion
establecen claramente la normatividad para la participacion de las entidades, asi como la

poblacion objetivo y potencial a quien va dirigido el programa. (PNL-ROP 2007)

Como se ha sefalado en las respuestas, 6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19 y 20 el
disefio del programa es adecuado para alcanzar el propdsito, pues sus componentes
atienden aspectos vinculados a: la capacitacién del personal docente, seleccién del acervo
de BA y BE, el acompafiamiento para la instalacion de las bibliotecas y la difusién de las

acciones y logros del programa.

Es evidente, que en el disefio del programa, se han priorizado actividades que se encaminan
a fortalecer a los Equipos Estatales y los distintos actores educativos, principalmente en la
adquisicion y dominio de estrategias de fomento de la lectura, sobre actividades vinculadas al
crecimiento del acervo bibliografico y de acompafiamiento en las escuelas. Desde luego, la
capacitacion del personal docente es tarea esencial en la incorporacion de préacticas
pedagdgicas innovadoras en las escuelas. En el mismo nivel de importancia, se encuentra la
convivencia, uso y aprovechamiento de libros en el aula, producto de la labor de seleccion
del acervo y el acompafiamiento como una presencia que contribuye en la instalacion de las
bibliotecas de aula y escolar. En consecuencia, se puede afirmar que el programa se
fortaleceria, al incluir suficientes actividades dirigidas a apoyar el componente 3y 4 del PNL.

42



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

32. ¢Con cudles programas federales podria existir ~ complementariedad y/o sinergia?

Al respecto la mayoria de los evaluadores de las distintas entidades coinciden en dos

programas federales que tienen sinergia natural con el Programa Nacional de Lectura:

PRONAP. Programa Nacional para la Actualizacion Per manente de los Maestros de
Educacién Basica en Servicio. Dependiente de la Direccion General de Formacion
Continua de Maestros en Servicio, Subsecretaria de Educacion Basica, es la instancia
encargada de regular los servicios de formacion continua ampliando las posibilidades de los
profesores de acceso a una formacion permanente de alta calidad, todo ello en el marco del
Articulo 3°. Constitucional y la Ley General de Educacion.

Como se ha venido sefalando, una de las lineas estratégicas del PNL se refiere a la
actualizacion de los docentes vinculados al programa, es este el punto de encuentro entre

PRONAP y el programa.

PEC. Programa de Escuelas de Calidad. Que nace con el proposito de implementar un
modelo de gestidén con enfoque estratégico orientado a la mejora de los aprendizajes de los
estudiantes y la practica docente, que atienda con equidad a la diversidad. De ahi que, entre
algunas de las cuestiones que se propone combatir sea la existencia de practicas escolares

rutinarias.
En este sentido, el PNL en la linea estratégica de acompafamiento busca incorporar formas

de trabajo docente innovadoras que favorezcan el desarrollo de habilidades lectoras en los

alumnos.
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33. ¢Con cudles programa federales podria existird  uplicidad?

La coincidencia en los resultados arrojados por la evaluacién en las entidades, es cuidar la
comunicacion permanente con el PRONAP y mantener acuerdos para la capacitacion de los
profesores. Mientras que también se afirma que no existe duplicidad del Programa Nacional

de Lectura con otros programas federales.

Se puede afirmar, que existe coincidencia en la percepcion que tienen las entidades respecto
al papel del PRONAP, consideran que es un programa que contribuye con las acciones del

PNL respecto a la actualizacion y capacitacion de los docentes.

Por otro lado, mientras en la revision de los PEL se logra coincidir que no existe duplicidad
en las acciones del PNL y el PRONAP (Veracruz, Sinaloa, Campeche) pues se afirma que la
actualizacion que oferta éste ultimo, atiende a diversas tematicas vinculadas a la labor
docente en la educacion basica, mientras que el PNL se orienta exclusivamente al desarrollo
de competencias de ensefianza para la comunicacion escrita y oral. Es evidente que una
tematica recurrente en la actualizacion que ofrece el PRONAP es la ensefianza de la lectura,
muestra de ello son los siguientes cursos:
Cursos Nacionales:

* Lalecturay la escritura en la escuela primaria

* Un vistazo del espafiol en la educacion primaria

» La formacion de lectores, una tarea imprescindible en la escuela primaria

» La reflexion sobre la lengua y el desarrollo de habilidades comunicativas

* Leer es construir significados

» La comprension lectora una habilidad bésica para el aprendizaje.
Estos datos, hacen suponer que si se podria mantener comunicacion permanente entre

ambos programas con el fin de sumar acciones y favorecer la actualizacion permanente,

elemento esencial para el fomento de la lectura.
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34. ¢El programa cuenta con informacion en la que s e haya detectado dichas
complementariedades o posibles duplicaciones?

Sl

Existe informacién en los PEL sobre el ejercicio del presupuesto por rubro. En el analisis
realizado de esa informacion, se pudo detectar que existen entidades (Chiapas, Guerrero,
Michoacan, San Luis Potosi y Tlaxcala) que en el afio 2006 dedicaron todo el presupuesto
federal asignado a los rubros 1y 6:

* Formacion permanente de docentes, directivos, docentes bibliotecarios, personal de
los equipos técnicos, miembros del Comité de Seleccibn y Comité de Seleccién
Ampliado y asesores de las redes de acompafiamiento presencial de las acciones del
PNL.

* Equipamiento informatico.

Ademas, en el afio 2007 se pudieron identificar tres entidades (Campeche $138,000.00,
Hidalgo $4,600.00, Oaxaca $126,500.00) que ejercieron todo su presupuesto al rubro 1:
Formacion permanente de docentes, directivos, docentes bibliotecarios, personal de los
equipos técnicos, miembros del Comité de Seleccion y Comité de Seleccion Ampliado y
asesores de las redes de acompafamiento presencial de las acciones del PNL. Mientras que

en el afio 2006, aplicaron el presupuesto en los 6 rubros de atencion del programa.

Con base en estos datos, se puede suponer que existen entidades que no tienen
comunicacion con Pronap y que provocan duplicidad entre las acciones de ambos
programas. Ya que si fuera el caso, no tendrian porque gastar sus principales recursos en la
actualizacion docente, pues como ya se sefaldé existen cursos nacionales que abordan
cuestiones vinculadas a la ensefianza de la lectura. Aunado a estos cursos, se encuentran

los cursos estatales de actualizacion coordinados por la entidad con el aval del Pronap.
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apitulo 2.

Planeacion estrategica
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35. ¢ El programa cuenta con planes estratégicos act  ualizados de corto, mediano y

largo plazo?

NO

De acuerdo a la informacion y evidencias consultadas, el PNL cuenta con el Programa
Operativo Anual (POA) donde establece claramente los propdésitos y lineas estratégicas del
programa, ademas de las entidades que participan (30 en 2007). Efectivamente, esta
planeacién es un requisito que deben cumplir todas las instancias de la administracion

publica, que considera solamente la planeacién de acciones del afio por iniciar.

Un documento mas de planeacion, se ubica en las entidades participantes, donde se
realizan los Programas Estatales de Lectura, en él se expresan las metas, objetivos y
acciones del programa. La planeacién se realiza anualmente orientada a los 6 rubros de

atencién. Se puede afirmar que, ambos documentos se refieren a estrategias de corto plazo.

Por otro lado, en la revision documental analizada, no se encontré algun documento que
incluya planes estratégicos de mediano y largo plazo. La consideracion, de una planeacion
estratégica de mediano y largo plazo, permitiria al programa su fortalecimiento, pues aunque
es indiscutible su aportacion al ubicar la lectura como un tema primordial en las escuelas. Se
debe reconocer, que sus lineas estratégicas y los rubros de la operacion, no han mostrado
mejoras cualitativas durante el periodo de vida acumulado. Muestra de ello, es la
capacitacién del personal docente como un sistema disperso, sin orden, ni rumbo previsto,
donde se prioriza la existencia de la oferta de talleres y cursos sobre la tematica de lectura,
pero que no responden a una secuencia légica y gradual del dominio del conocimiento

adquirido.
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36. ¢En los planes se establecen indicadores y meta s, se definen estrategias y
politicas para lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo detallados
para asegurar la implementacion de las estrategias y asi obtener los resultados
esperados?

NO

Como se plantea en la pregunta anterior, al carecer de planes a diferentes plazos no se
encontraron los datos citados. Sin embargo, dado que es importante considerar que en las
ROP (2007, P. 32) se identifica al PEL como un instrumento basico de planeacion. En el PEL
se establecen los objetivos, metas y las estrategias que adoptara la Coordinacion Estatal del
PNL, respecto a los rubros citados en la pagina anterior:

La DGME disefi6 una Guia Técnica para orientar la elaboracion de los PEL, con los
siguientes elementos: portada, indice, presentacion o introduccion, un diagnostico de las
condiciones actuales de operacion del PNL en la entidad correspondiente, los objetivos, las
metas anuales (productos y resultados esperados) estrategias, actividades especificas,
recursos humanos, materiales y financieros requeridos de los periodos en los que se ejercera
el presupuesto; asi como una propuesta de presupuesto, las acciones de seguimiento y de
evaluacion. Teniendo en cuenta que existe un formato establecido para el disefio de los PEL
apegado al respeto de las distintas percepciones que del programa se tiene en el gran
mosaico que representa nuestro pais. No obstante, no es suficiente, pues atiende al
cumplimiento de metas anuales (corto plazo).

Se reconoce, que existen orientaciones explicitas sobre la planeacion de las acciones de
PNL en las entidades. Aunque las omisiones, lo que se deja de decir, juega un papel
principal en los procesos de planeacion, ya que abre la posibilidad a mdudltiples
interpretaciones. Es decir, si no existen documentos que den cuentan de las metas de corto,
mediano y largo plazo, cual sera el hilo conductor que marque el rumbo de las acciones para
el fomento de lectura. En esta l6gica de laissez faire, cuéles serdn los criterios que permitan
decidir si es suficiente el acervo de las bibliotecas, su renovacién y actualizaciéon con qué
periodicidad se realizara. Son preguntas, entre otras mas, que dificilmente podra responder
el PNL en las condiciones actuales en la que se encuentra, ya que el planteamiento claro y
explicito de las lineas estratégicas y los objetivos, no bastan para apoyar el desarrollo y

crecimiento de un programa.
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37. ¢ En dichos planes se establecen con claridad lo s resultados (Fin y Propdsito) que
busca alcanzar el programa?

Sl

La respuesta es afirmativa con base a la revision documental realizada de los Programas
Estatales de Lectura, documentos que se elaboran con base al propdésito y fin del PNL. El
disefio de este plan es responsabilidad de la Coordinacion Estatal del Programa Nacional de
Lectura, al respecto las ROP 2007, sefialan que seran éstas instancias quienes definiran las
prioridades y los rubros de atencion hacia los cuales canalizaran los recursos, mismos que
se reflejaran en los objetivos y metas que se prevén alcanzar y que sean establecidos en los
PEL.

El punto de partida de la planeacion, es el diagnéstico de los logros, avances y dificultades
gue ha enfrentado el programa, de donde se desprenden las distintas metas y estrategias
gue guiaran las actividades del siguiente afio. Posteriormente, se estableceran los objetivos,
las estrategias y los resultados que adoptaran las Coordinaciones Estatales del PNL,
respecto de los siguientes rubros de atencion: a) Formacion permanente de docentes,
directivos, docentes bibliotecarios, personal de los equipos técnicos, miembros del Comité de
Seleccion y Comité de Seleccion Ampliado y asesores de las redes de acompafiamiento
presencial de las acciones del PNL. b) Proceso de seleccién estatal de titulos para los
acervos de las bibliotecas escolares y de aula. c) Acompafiamiento y difusiébn de la
distribucion y dotacion de los acervos a las escuelas de educacion basica y normal, ademas
de los centros de maestros. d) Proceso de acompafiamiento presencial en las escuelas
publicas de educacion basica. e) Produccion, sistematizaciéon y difusion de informacién sobre
el PNL y sus resultados. f) Equipamiento informatico.

Tanto la planeaciéon como el diagndstico se realizan, en las entidades, con respecto a estos 6
rubros. En este marco resulta esencial sefialar que no se incluyen en los PEL indicadores
gue midan el logro e impacto del programa en la poblacion objetivo y poblacion potencial y

gue su planeacién es a corto plazo.

Se destaca el hecho, de que el PNL no cuenta con una planeacion estratégica de corto,

mediano y largo plazo.
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38. ¢EIl programa tiene mecanismos para establecer y definir metas e indicadores?,
¢estos mecanismos son los adecuados? Si no es asi, ¢qué modificaciones
propondria?

Sl

En efecto, el programa tiene como mecanismos para establecer y definir metas e
indicadores, en primer término la Matriz de Indicadores producto de la metodologia de marco
I6gico, que es un instrumento de gestién de programas y proyectos, que permite fortalecer su
preparacion y su ejecucion, ademas facilita la evaluacion de resultados e impacto.

En la matriz de indicadores, se presentan las principales metas del programa, expresadas
en el fin y el propésito, los componentes que se contribuirdn al logro de las metas y las
actividades que se desarrollaran con este fin. Incluyen ademas, los indicadores que

permitiran conocer su avance e impacto.

Las ROP y también la Guia Técnica que es definida como el instrumento de planeacion
emitido por la DGME para la elaboracion de los PEL. (ROP 2007) juegan un papel
fundamental en la puesta en marcha de lo dicho en la matriz de indicadores. Las ROP son
documentos de caracter normativo y de indole formal que se constituyen en la l6gica de la
planeacién en las entidades, en instrumentos orientadores sobre las acciones del programa y
el ejercicio de los recursos. La Guia Técnica es el referente obligado en la construccion del
Plan Estatal de Lectura, que se constituye como elemento suficiente para la planeacion. En
esta légica, que ha sido la ruta privilegiada de los responsables del programa en los estados,
la matriz de indicadores, sera el punto de partida de la planeacion y también de llegada, pues
contiene los indicadores que orientaran el diagndéstico, planeacion, operacién y avances del
PNL.

Es imprescindible, considerar que los programas de indole social, para que rindan los frutos
esperados, deben contar con claridad en el punto de arranque de las acciones y vislumbrar el
faro que lo conducira al puerto de llegada, para continuar la travesia hacia nuevos rumbos
gue abonen en la riqueza de sus acciones y beneficios aportados.

En el PNL, el punto de partida seré la matriz de indicadores, las ROP el referente normativo
de la concrecion de las metas, propésitos, estrategias y actividades del programa y su

evaluacioén hara volver al referente inicial, la matriz de indicadores.
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39. ¢El programa recolecta regularmente informacion oportuna y veraz que le permita
monitorear su desempeno?

NO

En efecto, de acuerdo a lo establecido por las ROP 2007 serian la Direccion General de
Materiales Educativos en coordinacion con las Coordinaciones Estatales del PNL los
responsables de realizar anualmente evaluaciones internas con el propésito de identificar
logros y dificultades en la ejecucién y ejercicio del presupuesto, asi como los retos
institucionales y en particular de la administracion, aplicacion y resultados de las acciones
financiadas con recursos transferidos. No obstante, a este propdsito se han buscado
evidencias documentales sobre las evaluaciones internas y no se encontraron. A pesar de
gue, ambas instancias cuentan con los informes trimestrales y anuales de al menos los afios
2005, 2006 y 2007.

Esto hace suponer, que si bien se cuenta con una base de consulta de los informes de las
entidades (PELNET) ésta no ha sido analizada. El monitoreo del desempefio, implica la
recuperacion y el analisis sobre aspectos esenciales que den cuenta sobre las dificultades y
fortalezas en la operacion del programa. Tendria que ser un proceso organizado y
sisteméatico que no se conforme con los datos descriptivos que aportan las entidades, sino
gue impligue un proceso que el que ademds, se dé cuenta de la situacion actual del
programa. Mas alldA de ser una medida de control, eventualmente permitiria el

perfeccionamiento y la optimizacion de lo que se hace cotidianamente.

En las ROP 2007, se ha incluido la Metodologia de Matriz de Marco Logico en el entendido
de que la matriz de indicadores contiene la informacion tradicional de gestion de un
Programa, asi como la informacién estratégica relativa a los impactos a corto y largo plazos
del mismo. El propésito es fortalecer el disefio, la operacién, el monitoreo y la evaluacion de
proyectos y programas; ademds, contar con informacion de los principales resultados
esperados en su realizacion; de igual modo, lo que se pretende hacer con él; como y cuales
son los supuestos claves y como los insumos y productos del proyecto seran monitoreados y
evaluados. En suma en la actualidad, se han incluido indicadores apegados a la matriz de
indicadores de logro y desempefio del PNL.
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40. ¢ El programa tiene un namero limitado y suficie  nte de indicadores que se orienten

a resultados y reflejen significativamente el Propo sito del programa?

Sl
En la actualidad el PNL ha incorporado la Metodologia de Marco Légico, en ella especifica su
Fin y el Propdsito de ahi, establece cuatro componentes:

Componente 1 . Equipo docente capacitado en estrategias fomento a la lectura
Componente 2. Seleccion de libros via consulta al colectivo escolar

Componente 3. Escuelas acompafiadas para la instalacién de la Biblioteca

Componente 4. Difusion del Programa Nacional de Lectura en las Entidades Federativas

Los indicadores de los componentes son:

Indicador Periodicidad
Yariacion en el ndmero de alumnos que concluyen la educacion basica y que Anual
adquieren la comprension lectora
Porcentaje de entidades federativas que consideran que el Programa ha generado Anual
impactos en el fomento de la lectura
Crecimiento en la capacitacion del colectivo escolar (maestros, directivos,
bibliotecarios, equipos técnicos, Comité de Seleccion y asesores acompafiantes) a Anual
nivel nacional
Crecimiento en el colectivo escolar consultado (Maestros, Directivos, Alumnos vy Anual
Padres de familia)
Crecimiento de escuelas acompafiadas Anual
Porcentaje de entidades federativas que llevan a cabo estrategias de difusian Anual

Cabe sefialar que como ya se indicé en la pregunta 9 sobre el disefio del PNL, el indicador
del fin se refiere a “variacion en el nimero de alumnos que concluyen la educacion basica y
gue adquieren la comprension lectora”, cabria entonces preguntarse, si la eficiencia terminal
de la educacion basica depende del PNL, o mas bien el contar con habilidades
comunicativas facilita el aprendizaje de aunque no asegure que el estudiante concluya su

educacion basica.
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41. ¢ El programa tiene metas pertinentes y plazos e  specificos para sus indicadores de
desempeiio?

NO

En la matriz de indicadores se establece una temporalidad anual para todos los indicadores.
El cuestionamiento que se hizo en las preguntas sobre el disefio, radica principalmente en
gue, si bien la normatividad de las Reglas de operacién establece que las entidades
participantes deberan entregar informes trimestrales sobre los avances en la operacion del
programa, la temporalidad establecida para los indicadores sea anual. ¢ Cual seria entonces

la utilidad de contar con informacién parcial en cada trimestre?

La evaluacién de los procesos, es un elemento fundamental que permite conocer las
acciones operativas que apoyan al programa en el cumplimiento y logro de los objetivos.
Recopila informacién que alimentara la toma de decisiones para la mejora y fortalecimiento
de las acciones del programa. Por el contrario, si la evaluacion pone el énfasis en el producto
o resultado del programa, se deja de lado la riqueza que ofrece un seguimiento mas puntual

del proceso.
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42. ¢ Los indicadores de desemperio del programa tien  en linea de base (afio de
referencia)?

Sl

En efecto, la Matriz de indicadores del Programa Nacional de Lectura presenta como linea de
base las férmulas del método de calculo de los distintos indicadores, es notorio que el
énfasis estda puesto en la medicién del crecimiento por componente con respecto al afio
anterior. Componente 1 Equipo docente capacitado en estrategias de fomento a la lectura
Indicador: Crecimiento en la capacitacion de la comunidad escolar (maestros, directivos,
bibliotecarios, equipos técnicos, comité de seleccién y asesores acompafantes) a nivel
nacional.

Método de célculo

CFc = (FCH(n—l) + FCM(n—l)) + (FCH+ FCM) ~1 (100)
(Fcrn-1) + Fov-1)

Donde:

CFc= Crecimiento en la capacitacion de figuras

FcH= Figuras capacitadas del sexo masculino

FcM= Figuras capacitadas del sexo femenino

FcH(n-1)= Figuras capacitadas del sexo masculino en el afio inmediato anterior

FcM(n-1)= Figuras capacitadas del se

Nuevamente, es notable el enfoque centrado en resultados, el crecimiento en datos duros,
gue por cierto resultan relevantes para medir impacto. Aunque el analisis de los avances del
programa requiere de igual manera, conocer como se llegé a esos resultados. Ya que
entonces, se estara en condiciones de proponer mejoras, en el entendido de que todo

programa es susceptible de cambiar para fortalecerse.
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43. ¢ Estan los requerimientos de presupuesto explic  itamente ligados al cumplimiento

de las metas de desempefio?

Sl

Las Reglas de Operacion del Programa son muy claras en los criterios de asignacion y
distribucion del presupuesto. Establecen que el monto del presupuesto asignado, estara de
acuerdo a las necesidades y desempefos particulares de cada entidad, derivado de la
revision, analisis y dictamen de los PEL. En patrticular, considera basicamente los siguientes
aspectos:

a) La pertinencia, congruencia y consistencia de los objetivos, metas y estrategias
planteados en cada uno de los distintos rubros de atencién, con relacién al propésito y
fin del PNL.

b) La congruencia de las actividades programadas para alcanzar las metas respecto de la
capacidad instalada, es decir, que se cuente con suficientes recursos humanos para la

realizacion de las actividades.
Ademas, existe una matriz de planeacion presupuestaria que debe incluirse en el PEL 2008,
donde se considera exclusivamente los rubros de atencion y se debera consignar

debidamente datos sobre la poblacion que se beneficiara con el programa.

Se agrega, ademas una serie de criterios que establecen claramente los aspectos de cada

rubro donde se puede aplicar y no el presupuesto.

En este sentido, se puede afirmar que los requerimientos de presupuesto, se encuentran

ligados a las metas de desempefio.

55



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

44. ¢ Cuales son las fuentes de financiamiento delp  rograma?*
Las dos fuentes de financiamiento del programa son federales y estatales. Con respecto al
2007, fue de e $25, 000,000.00

(veinticinco millones de pesos) en total para las 32 entidades participantes.

presupuesto aportado por la federacidon en el afio

Cabe destacar, que los recursos suministrados por la SEP son adicionales al presupuesto
regular que destinan las autoridades educativas estatales o federales para el funcionamiento
de las escuelas de educacion basica y normal. En ningin momento, pueden utilizarse para
sustituir a los recursos regulares asignados por las autoridades estatales para la operacion
del PNL en la entidad.

La otra fuente de financiamiento es responsabilidad de la entidad. De acuerdo al analisis
realizado sobre el porcentaje de las aportaciones estatales, se puede afirmar que no existen
criterios que normen este rubro. Pues como se puede ver en las siguientes tablas, las
aportaciones son diferenciadas segun la entidad, incluso se da el caso de entidades que no
tienen aportacion alguna en 2006 (Chiapas, Guerrero, SLP) y en 2007 Hidalgo que habia
tenido, en el afio anterior, una aportacion estatal mayor a la federal, ya no tiene aportacion
alguna. Existen otros casos, en 2006, donde las entidades aportan una cantidad mayor a la
aportada por la federacion (Tamaulipas, Hidalgo y Chihuahua) con la disminucién para 2007,

respecto a la federal, en el caso de Tamaulipas e Hidalgo.

Entidad 2006 2007
Estatal Federal Estatal Federal

Chiapas 0.00 517,000.00 1,119,083.00 69,000.00
Guerrero 0.00 367,000.00 0.00 0.00
SLP 0.00 820,000.00 150,000.00 287,076.50
Tamaulipas 1,700,564.60 1,624,487.69 1,795,214.00 3,245,463.00
Hidalgo 2,169,932.00 1,268,804.70 0.00 4,600.00
Chihuahua 1,783,021.00 1,192,437.00 1,390,900.00 1,157,698.00
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45. ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones ext  ernas?

Sl

En 2006 se realiz6 una evaluaciéon externa al PNL, estuvo a cargo de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la cual fue elaborada en
dos etapas: En la primera etapa, una de las principales preocupaciones fueron los
procedimientos y herramientas de trabajo sobre las Reglas de Operacién para analizar su
repercusion en el desempefio de los equipos estatales en la operacion del Programa
Nacional de Lectura. La segunda etapa, realizé cinco estudios de caso, con el propdsito de
profundizar y ampliar los hallazgos de la primera etapa. Es decir, el fin fue el acercamiento al
contexto estatal donde se pone en marcha el PEL para identificar los elementos presentes en
la organizacion y funcionamiento cotidiano y reconocer los ambitos de factibilidad que

favorecer el logro de los objetivos.

El segundo estudio, se refiere a las “Condiciones para el desarrollo de competencias lectoras
y de escritura en el aula” el impacto del PNL, los libros de texto y el Programa de
Actualizacion, investigacion a cargo de la Universidad de Harvard. El énfasis del estudio fue
la caracterizacion de las condiciones para la adquisicion de las competencias lectoras en
México.

El tercer estudio fue, la Encuesta Nacional de Practicas de Lectura en las Escuelas de
Educacion Basica, responsabilidad de la Direccion General de Materiales Educativos
(DGME). Esta investigacion tuvo como proposito dar cuenta de las practicas lectoras

predominantes en las escuelas de educacion basica, (preescolar, primaria y secundaria).

57



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

46.¢Cuales son las principales caracteristicas de | as mismas (tipo de evaluacion,

temas evaluados, periodo de andlisis, trabajo de ga  binete y/o campo)?*

Como se ha mencionado, durante el 2006, se realizaron tres estudios al Programa Nacional
de Lectura. Uno de ellos, se enfoco en la evaluacion de la pertinencia de las ROP, el énfasis
estuvo puesto en reconocer el valor que tienen en la planeacion y disefio de los PEL. Se
desarroll6 en dos partes, la primera fue trabajo de gabinete donde se analizaron los PEL en
el marco de las orientaciones normativas de las ROP. En la segunda parte, el analisis se
centr6 en el contexto en el que operan los PEL, el propésito fue identificar aquellos

elementos que favorecen u obstaculizan el logro de sus propositos.

El estudio que se ocup6 de analizar y profundizar en la operacion del PNL, estuvo a cargo de
la Universidad de Harvard. Se consideraron las cuatro lineas estratégicas del programa, el
desarrollo e impulso actual que han alcanzado, con el propdsito de comprender los aspectos
favorables y las dificultades y retos que enfrenta. El estudio reconoce como logro del
programa, en primer lugar, haber impulsado dentro del sistema educativo una concepcion
ampliada de las competencias comunicativas y lectoras. En segundo lugar, haber
desarrollado un sistema nacional para la promocion de la lectura, entendido como la
capacidad institucional de los equipos estatales y federales para detonar procesos que
permitan alcanzar las metas de las cuatro lineas estratégicas. En tercer lugar, la organizacion
de procesos de seleccion de literatura infantil con una amplia participacion de actores
diversos y por ultimo, la dotacion y distribucién de acervos a todas las escuelas de los tres
niveles de educacion bésica.

El tercer estudio, centra la atencidbn en el conocimiento y seguimiento de las practicas
lectoras en las escuelas de educacion basica, preescolar, primaria y secundaria. En la
indagacién se tom6 una muestra probabilistica, de manera tal que los resultados se pudieran
generalizar a nivel nacional. Algunos hallazgos, refieren que las escuelas primarias, casi en
su totalidad, cuentan con una dotacibn mayor de Libros de Rincon que las escuelas
indigenas o multigrado, donde se dificultad definir el nimero de libros que tienen, pues es
dificil precisar los grados escolares que trabajan. Otro hallazgos, considera que existen
mayor numero de escuelas secundarias con bibliotecas instaladas que en las escuelas

primarias y preescolar.
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47. ¢ El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados y

recomendaciones provenientes de las evaluaciones ex  ternas de los ultimos dos afios?

Sl

La evaluacion externa de 2006 realizada por la OEl, sefala en las conclusiones de su primer
informe: “Existen entidades con tradicion y experiencia en impulsar acciones de fomento de
la lectura que no son incentivadas con la asignacion de mayores recursos” (p.103). la
recomendacion trata de alentar y reconocer a las entidades que han invertido recursos

propios, lo cual demuestra que el tema forma parte de la agenda de la politica educativa

En el analisis sobre la asignacién de presupuesto a las entidades, es notorio el aumento en

recursos en entidades como:

Entidad 2006 2007
Coahuila 2,325,589.25 | 2,070,994.17
Nayarit 877,649.09 | 3,826,440.25
Tamaulipas 1,624,487.69 | 3,245,463.00
México 1,146,279.69 | 747,302.58
Jalisco 1,764,128.31 | 3,086,547.85

En otros casos, es notoria la disminucion en el presupuesto asignado:

Entidad 2005 2006 2007
Hidalgo 0.00 3,438,736.70 | 4,600.00
Oaxaca 1,623,150.00 | 1,716,535.00 | 126,500.00

Estos datos sugieren, que se ha considerado al menos asignar mayor presupuesto a las
entidades que han incorporado, de manera consistente, acciones mas comprometidas de
fomento de la lectura. Respecto a las conclusiones y sugerencias aportadas por los otros
estudios, no existe evidencia alguna de que el programa las haya considerado para su
redisefio. Esto hace suponer, que los resultados tan recientes, el cambio en la administracion
federal y las nuevas politicas en el terreno educativo han influido en la toma tardia de
decisiones al respecto. Ya que, en la actualidad se ha conformado un equipo de trabajo, en
coordinacion con especialistas en el fomento de la lectura, para analizar, considerar y hacer

propuestas de fortalecimiento del programa.
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48. ¢ Existe evidencia de que el programa ha utiliza  do la informacion generada por las
evaluaciones para mejorar su desempeno?

NO

Efectivamente, los tres estudios han encontrado aspectos del programa que reconocen sus
atributos en el fomento de wuna cultura de lectores y escritores, han realizado
recomendaciones para su fortalecimiento, no obstante no se han encontrado documentos
gue acrediten o expliciten la utilizacién de las recomendaciones que contienen. Lo sefalado
en la respuesta anterior, son suposiciones que permiten el andlisis de los datos sobre la
asignacion presupuestal, pero no existen evidencias claras que las decisiones de aumento
del presupuesto a estados que han generado un mayor impulso de la lectura, sea el criterio

gue determine el aumento de los recursos asignados.

Efectivamente, no existen evidencias respecto a la consideracion de las recomendaciones de
las evaluaciones del PNL en el 2006. No obstante, el proceso de evaluacién actual 2007, a
pesar de que no se ha concluido, ha conseguido que se focalice la atencion en el disefio del
Programa Nacional de Lectura. Las evidencias se encuentran claramente, en la Matriz de
Indicadores, donde con respecto a la matriz de 2007, se ha realizado una redefinicién del

propdsito y fin, a decir;

Aspecto 2007 2008
FIN Contribuir al fomento de la | Contribuir a  desarrollar
lectura en la educacion | capacidades lectoras entre
basica alumnos de educacion
bésica
PROPOSITO Fortalecer estrategias de | Colectivos escolares
fomento a la lectura entre | fortalecidos en sus
maestros, directivos y | estrategias de fomento a la
alumnos con la finalidad de | lectura
apoyar el desarrollo de las
competencias lectoras
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apitulo 3.

Coberturay
focalizacion
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49. ¢ El programa cuenta con algun método para cuant ificar y determinar la poblacion
potencial y objetivo?

Sl

Dada la diversidad de poblacion que participa en diferentes niveles e instancias educativas
para llevar a cabo las distintas acciones del Programa Nacional de Lectura, se requiere de un
método que le permita localizar, identificar, registrar y finalmente sistematizar la informacion
respecto a la poblacién a la que esta dirigida. En una primera instancia cuenta con el PEL,
como un documento que permite recopilar y organizar por rubros los datos recolectados. Otro
mecanismo es la matriz de indicadores construida con base en la metodologia del Marco
Légico constituida por férmulas matematicas que pretenden obtener informacion de diversos
indicadores, estan dirigidas a cuantificar y determinar la poblacién potencial y objetivo. (ROP,
2007).

Cada indicador de la Matriz de Indicadores cuenta con un método de célculo que es

pertinente para cuantificar y determinar ambas poblaciones. Por ejemplo:

Anual
Porcentaje de directivos |
capacitadosy (Dmc+ DHC) + (Bmc+ BHC)
bibliotecarios capacitados | PDc = (100)
(Poblacion Potencial) DBp
Donde:
PDc= Porcentaje de directivos de educacion basica a nivel nacional como
mediadores de lectura capacitados
DMc= Directivos de educacion basica nacional capacitadas como
mediadores de lectura mujeres
DHc= Directivos de educacion basica nacional capacitados como
mediadores de lectura hombres
Anual

Porcentaje de asesores AC
capacitados para A —_ m+ Ach 100
incorporarse a la red de % i (
acompafiamiento A)

(Poblacién Objetivo)
Asc= Porcentaje de capacitacién de asesores de la red de acompafiamiento
nacional.

Acm= Asesores capacitados nacional mujeres

Ach= Asesores capacitados nacional hombres
Ap= Asesores programados para capacitar nacional

Sin embargo, se presenta el caso de que los miembros de los equipos técnico-pedagogicos
de los Centros de Maestros no se encuentran contemplados en algun indicador, por lo que la

cuantificacion de la poblacién objetivo queda incompleta.
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50. En caso de que el evaluador determine que el p rograma debe modificar los
instrumentos antes analizados, proponer los instrum entos y procedimientos a utilizar,

asi como realizar un andlisis de factibilidad de lo S mismos.*

De acuerdo a lo que se plantea en la pregunta anterior, el PNL cuenta con un método
apropiado para la cuantificacion y determinacion de la poblacién potencial y objetivo. Si se
toma en cuenta que la accion de medir la poblacion potencial y objetivo se realiza tomando
como base el proposito del PNL, es decir, el fortalecer los colectivos escolares en sus
estrategias de fomento a la lectura, el método de célculo no considera algunos miembros de
la poblacion objetivo, como son los integrantes de los equipos técnico-pedagdgico de los
Centros de Maestros.

En este sentido, la Unica propuesta viable y derivada de esta situacion, es que se incorpore
un indicador en cuyo Método de Calculo estén contemplados dichos miembros y que ademas
puedan diferenciarse de los miembros técnico-pedagdgicos de las 32 Coordinaciones
Estatales del PNL.

Aungue estas férmulas matematicas estan pensadas para obtener informacién nacional, es
posible obtener célculos estatales alimentando cada variable con los datos especificos de

cada Estado.

Este método esta pensado para indagar informacion anual con la finalidad de obtener datos
precisos acerca del tipo de servicio recibido por la poblacion objetivo y la poblacion potencial
gue permitan establecer los comparativos entre los afos en los que el Programa Nacional de
Lectura se ha llevado a cabo, para que de esta manera se analicen las fortalezas y las areas
de oportunidad en cuanto a capacitacién, promocion, seguimiento y cobertura del programa.
También es importante mencionar en la Matriz de Indicadores no hay ninguna férmula
matematica que permita calcular la poblacidén general, dato que es de suma utilidad para los

analisis estadisticos de crecimiento del Programa.
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51. Cuantificar la poblacion atendida total a nivel
enero del 2006 al 31 de diciembre del 2007. Esta in
entidad federativa, por los Componentes del program

considerados en la pregunta 24. Para presentar esta

1 como referencia.*

nacional para el periodo del 1 de

a 'y por los atributos

formacion debera desagregarse por

informacion utilizar el Cuadro No.

Cobertura anual del Programa Nacional de Lectura
2006-2007
Afio Poblacion Poblacion Poblacion Cobertura Eficiencia
potencial Objetivo atendida del de la
programa cobertura
(PP) (PO) (PA)
(PA/PPx100) | (PA/PPx100)
2006 108 091 68 083 65 475 60.57 60.57
2007 183 272 76 773 77 694 42.39 42.39

NOTA: Los resultados presentados en esta tabla se obtuvieron de la informacion
proporcionada por las entidades y concentrada en los PEL, cabe sefialar que no
proporcionan informacion completa de la poblacién potencial ni de la poblacion atendida,
ademas de que a la fecha no se cuenta con los Informes de cierre anual. Para la poblacién
potencial se consideraron los rubros 62, 82 y 99 de la base de datos para el 2006, y para el
2007 los datos de los rubros 63, 83 y 89. Los datos de la poblacién objetivo también tienen
considerables vacios en diferentes entidades. Por ello, la escasez de datos propicia la

inconsistencia de los mismos.
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52 ¢ El avance de la cobertura, que a la fecha prese nta el programa, es el adecuado
considerando su Fin y Propdsito?

Sl

De acuerdo a las ROP (2007) las acciones del PNL deben estar enfocadas a: “promover la
lectura entre los colectivos escolares” y la cobertura que sefialan son las 163,528 escuelas
publicas de educacion basica, las 271 escuelas publicas de educacién normal y los maestros
gue asisten a los 574 centros de maestros en operacion de las 32 entidades federativas del

pais reportados en 2007.

Como se cita en la pregunta anterior, y considerando que la falta de informacion implica
limitaciones de exactitud con dichos datos, no es posible afirmar que sean una
representacion significativa de la cobertura nacional. Con esta consideracion, se identifica
una Cobertura del programa de 60.57% en 2006 y en comparacion en el 2007 es de
42.39%, lo que implica que no es posible determinar un avance de la cobertura ni en
porcentaje.

Un dato que podria funcionar como indicador del avance de la cobertura es el total de
escuelas acompaiadas, en 2006 hubo un total de 13, 261 (8.10 %) y en el 2007 se cuenta

con 32, 645 (19.96 %) lo que implica un avance en cobertura del 11.86 %.
Es importante dar cuenta de que estos datos son producto de un proceso de trabajo del 2001

a la fecha, por lo que la cobertura no ha presentado un crecimiento significativo ni
homogéneo en las diferentes entidades del pais.
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53. ¢ El programa cuenta con una estrategia de cober tura de corto, mediano y largo

plazo?

NO

Las entidades en los Programas Estatales de Lectura consideran metas a lograr para el
siguiente ciclo escolar, todas ellas derivadas de los resultados del diagndstico. Con estos
datos cada entidad decide en cuales rubros aplicaran el presupuesto de acuerdo a las
necesidades detectadas, lo cual implica que da una respuesta a corto plazo, es decir, para el

ano fiscal en curso.

No obstante como PNL a nivel nacional, en el proceso de evaluacién no se encontraron
documentos que muestren evidencias de que esta asignacion que hacen las entidades sea
producto de una estrategia de cobertura de mediano o largo plazos. Mas bien reflejan, por
una parte las orientaciones de las ROP, por ejemplo, asignar el 20% para la adquisicion de
equipo de computo; y por otro lado, la necesidad de los equipos estatales de dar respuesta a
acciones que consideran prioritarias como lo es la capacitacion y por lo tanto asignan un
porcentaje mayor. Es posible identificar entidades que asignan un porcentaje menor al
acompafamiento, y en este sentido, es importante sefialar que a 6 afios de iniciado el
programa, es razonable que los primeros afios de funcionamiento del PNL las entidades
hayan decidido invertir el presupuesto en capacitacion, sin embargo, no es aconsejable

seguir con esta estrategia.

Lo pertinente es aumentar el presupuesto asignado en el rubro de acompafamiento, ya que

las acciones permitiran establecer metas a mediano y largo plazo.
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54. ¢ Esta estrategia es la adecuada? Sino es asi, ¢qué modificaciones propondria?

NO

Como ya se menciond, de acuerdo a la revisién de gabinete, no existen documentos que den
cuenta del proceso de disefio, seleccion o existencia de una estrategia concreta para dicho
fin. Por tanto, la propuesta es incorporar una estrategia que considere tiempos y mecanismos

gue atiendan cuestiones sobre cobertura.

Si bien la capacitacion en los primeros afios de existencia del PNL ha sido factor importante
desde el afio 2001 para sentar las bases del trabajo y las correspondientes acciones en las
entidades, no ha sido suficiente para generar un impacto en el uso de las bibliotecas y en la
implementacion de practicas docentes innovadoras en torno a la lectura. Posiblemente se
deba a, como ya se comentd anteriormente, que la capacitacion ha sido fuera de la escuela,

y no en la escuela

En el momento actual es primordial centrar las acciones en el rubro del acompafiamiento a
las escuelas, lo que implica no solo un incremento en el presupuesto asignado. Incluso, el
PNL, puede sugerir metas minimas en porcentajes, para que las entidades tomen las
decisiones pertinentes y generar un crecimiento significativo en la poblacion potencial y

objetivo.
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55. En relacion con la informacion de gabinete disp  onible se debe evaluar si el
programa ha logrado llegar a la poblaciéon que se de seaba atender. Para esto es
necesario utilizar indicadores consistentes con los criterios analizados en la pregunta
27.*

Las acciones que el PNL ha llevado a cabo en cada uno de los rubros asi como los datos
proporcionados por las entidades muestran que contemplan a la poblacion que pretende

atender, aunque no se ha logrado una cobertura del total.

En la informacién proporcionada por las entidades a través de los PEL se encuentra un total
de 76 773 de personal docente capacitado (profesores, directivos, ATP, etc.) en las
diferentes entidades durante el 2007. En este caso no se cuenta con la informacién de

Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Tabasco y Tlaxcala.

En el caso de directivos capacitados, se incluyen todos los niveles (Preescolar, Primaria y
Secundaria) se tiene el registro de un total de 12, 737, el total de profesores capacitados es

de 50, 009, y de profesores del equipo técnico un total de 6, 333 en el afio 2007.

En el caso de las escuelas acompafadas existen reportadas 32, 645 de acuerdo a la
informacion presentada por las entidades (excepto Coahuila, Colima, Chiapas, Guanajuato,
Hidalgo, Michoacan, Nuevo Leon, Oaxaca, Querétaro, Tlaxcala y Veracruz), es decir, se ha
atendido al 19.06 % de las 163 528 escuelas del pais.

Es importante sefialar que los datos que proporcionan las entidades son incompletos, (ver
anexos de base de datos) por lo que resulta complejo establecer datos confiables por la
inexactitud y parcialidad de la informacién suministrada por las entidades a través de los
PEL. Y la entrega a posteriori del ultimo informe del 2007, el cuél a la fecha de elaboracion

del presente informe adn no ha sido entregado.
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56 ¢ Se ha llegado a la poblacion que se desea atend er?
Sl
Los informes trimestrales que entregan las distintas entidades participantes en el PNL lo
muestran por dos vias principalmente:
a) El rubro de capacitacion y el rubro de acompafamiento

b) Por la aplicacion del presupuesto.

Las acciones que el PNL ha llevado a cabo en cada uno de los rubros asi como los datos
proporcionados por las entidades muestran que contemplan a la poblacion que pretende
atender, aungque no se ha logrado una cobertura del total, tal como se sefiala en el punto
anterior, se ha cubierto el 19.53 % de las escuelas existentes en el pais.

En la informacion proporcionada por las entidades como se indica en la pregunta anterior es
incompleta, cada una de ellas presenta su informacion de manera particular y sélo algunas
entidades la presentan desagregada por niveles. De acuerdo a los datos disponibles si ha

logrado llegar a la poblacion potencial y objetivo.

Rubro 2006 2007
Escuelas Acompafadas 13, 261 32, 645
Total de personal docente capacitado en
el estado (suma total de personas
capacitadas: profesores, directivos, ATP, 68, 083 76,773
etc.)
Total de asesores acompafantes 5, 524 4,530

capacitados y/o registrados.
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58. ¢ La seleccion de proyectos y/o beneficiarios cu  mple con los criterios de

elegibilidad y requisitos establecidos en las ROP o normatividad aplicable?

Sl

Las ROP 2007, son muy claras con respecto a los criterios de elegibilidad para la seleccion

de las entidades participantes y de los beneficiarios del programa.

Con relacion a la participacion de las entidades en el PNL, deben cumplir varios requisitos:

» Elaborar el Programa Estatal de Lectura para su dictamen y aprobacion por el Comité
Dictaminador de la DGME.

» Presentar un documento, avalado con la firma del Secretario de Educacion de la entidad,
donde se exprese la disposicion a participar en el programa, en el marco de las ROP.

» Suscribir un Convenio de Marco de Coordinacion Interinstitucional con la SEP.

» Se requiere abrir una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los recursos del PNL,
de forma tal que facilite la comprobacién de ejercicio y fiscalizacion.

En la documentacion revisada en los distintos PEL existe constancia de cumplimiento de

estos aspectos; existen los Convenios de Marco Interinstitucional, documentos de apertura

bancaria y asignacién de clave y evidentemente el Programa Estatal de Lectura. En

referencia al documento de solicitud de participacion, no se cuenta con evidencia

documental, probablemente debido a que las entidades ya tienen varios afos participando de

forma regular en el programa. (Anexo V)

En particular, sobre la elegibilidad de los beneficiarios directos, las ROP sefialan que

deberan ser Asesores Técnico Pedagdgicos adscritos al Equipo Técnico Estatal, quienes

realizaran la labor de acompafamiento en las escuelas para el establecimiento de las

bibliotecas del aula y escolares. De igual forma, se beneficiaran del programa los miembros

de los Comités de seleccidn, principalmente maestros, directivos y bibliotecarios. Las

evidencias sobre el cumplimiento de este criterio, las aportan los PEL en distintos apartados;

diagnostico, metas e informes, donde se consignan los beneficiarios actualizados en la

tematica de la lectura.
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59. ¢El programa cuenta con informacion sistematiza da que permita conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de lo s solicitantes?

Sl

Es importante recordar, que el PNL es un programa donde participan las 32 entidades y que
contempla una cobertura de 163, 528 escuelas publicas de Educacion Basica, 271 de

Educacion Normal y los maestros que asisten a 574 Centros de Maestros.

En este caso, los apoyos los solicitan las entidades a través de los PEL, donde argumentan y
justifican sus requerimientos con base a las metas y acciones programadas. El procedimiento
gue sigue la DGME es, la evaluacién y dictaminacién del PEL, derivado de este proceso se
hace la asignacion del presupuesto.

El PNL cuenta con las solicitudes de presupuestos, que generalmente realizan las entidades
en el mes de septiembre y el documento donde se les informa sobre el presupuesto
asignado. Informacion que se puede consultar en los Programas Estatales de Lectura, se
puede inferir que no existe un sistema de organizacion y sistematizacion de los presupuestos
solicitados y los asignados, ya que en la consulta documental realizada, se nos remitia a los
datos que aportan los PEL y los informes trimestrales que se encuentran en el portal del

programa y que se pueden consultar publicamente.
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60. ¢ Existen procedimientos estandarizados y adecua  dos para recibir y procesar
solicitudes de apoyo?
Sl

El Programa Nacional de Lectura opera como un programa de apoyo educativo, como ya se
menciond existen procedimientos estandarizados para recibir las solicitudes de apoyo, por
parte de las entidades participantes, a través de las ROP 2007:
1. Elaborar el PEL y presentarlo ante la DGME para obtener el dictamen favorable.
2. Suscribir un Convenio Marco de Coordinacion Interinstitucional con la SEP.
3. Presentar un escrito mediante el cual se expresa la disposicion de participar en el
Programa y sujetarse a lo dispuesto por las presentes Reglas de Operacion.

4. La apertura de una cuenta bancaria exclusiva para el programa.

En el mismo sentido, la revision y dictaminacion del PEL estd a cargo del Comité
Dictaminador, conformado por representantes de la Direccidon de Bibliotecas y de Promocion
de la Lectura. Este comité revisara la consistencia de las metas, objetivos, estrategias y
actividades del PEL. Es posible suponer que en este momento se procesan las solicitudes,
ya que una vez dictaminado el PEL, se determina la asignacién definitiva de los recursos. No
obstante, si existen evidencias para afirmar que la solicitud de presupuesto es analizada,
pues en varios casos, se otorga una cantidad de recursos distinta a la solicitada. (D.F.,
Guanajuato, Guerrero, Nayarit, Querétaro, Tabasco y Tamaulipas)

Es indudable que esta informacién permite inferir la existencia de un procedimiento
estandarizado para procesar las solicitudes, aunque no se cuenta con constancia

documental.
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61. ¢Los apoyos otorgados (incluyendo obras y accio nes) cumplen con las
caracteristicas establecidas en las ROP o normativi  dad aplicable?

Sl

Como esta estipulado en las ROP 2007 los apoyos econdmicos otorgados por la federacion
son complementarios a los aportados por los estados y se estipulan a partir de convenios
gue se establecen con las autoridades educativas estatales, de otra forma no se puede
participar en el PNL. Para la puesta en marcha de los PEL, la SEP destiné $25’000,000.00
(Veinticinco millones de pesos), durante el afio 2007, estipulando claramente los rubros de

operacion del programa donde se autoriza el ejercicio del presupuesto.

Incluso existe un formato establecido por las ROP para reportar trimestralmente el ejercicio

del presupuesto. El formato considera los siguientes aspectos:

@ Programas k,.:) Usuario activo: MA. ISABEL PEREZ ORTIZ Avuda Cerrar S
2 Estatales -
pE Lectura

Entidad: AGUASCALIENTES
Emision: 04/04/2007 09:37:01 a.m.
Reporte Anteproyecto PEL Resumido Autorizado Ejercicio 2007

Item Objetivos - Estrategias - Metas - Actividades rneigra;: Fecha Final Monto Total Estatal Federal
.................... GRAN TOTAL DEL PEL: 02/01/2007] 21/12/2007 735,460.81 245,947.00 489,513.78
Rubro | 1 Capacitacion de docentes, directivos y ATPs 09/03/2007| 14/12/2007 309,679.50 279.50 309.400.00
__-Incrementar el nimero de maestros del equipo técnico, ampliado,
Objetivo | maestros de educacion basica y normal capacitados en la formacion de 09/03/2007] 14112/2007 309,679.50 279.50 309,400.00
lectores y en el
Meta = -Invitar a escrifores estatales v nacionales -- UNIDALD: — CANTIDAD: 11092007 1471212007 20,000.00 0.00 30.000.00
o -Encuentro con escritores estatales y nacionales para destacar la 4 ! =
Actividad importancia del uso de Bibliotecas de Aula y Escatar 11/09/2007| 14/12/2007 20.000.00 0.00 20,000.00
-Actualizar al equipo estatal a través de la participacion de encueniros y P [
Meta nacionales e internacionales - UNIDAD: - CANTIDAD: 12 21/08/2007| 30/11/2007 149,400.00 0.00 143,400.00
i -Asistir a diferentes encuent: ionales y estat: para it y
Actividad | Z— e samoteciic 21/08/2007| 30M1/2007 149,400.00 0.00 149.400.00
-Ofertar durante el 2007 dos falleres breves para 300 maestros: uno
Meta | dirigido a 150 maestros biblictscarios y otro para 150 asesores acompanantes | 01/06/2007| 01/06/2007 9,000.00 0.00 9,000.00
— UNIDAD: — CANTIDAD: 300

En efecto, las entidades participantes estan obligadas a entregar el informe trimestral asi
como sobre el presupuesto ejercicio, consignando por rubro, objetivo, meta y actividad, las
cantidades aplicadas y las fechas.

74



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

62. ¢ Se respetaron los montos de apoyos estipulados en las ROP o normatividad
aplicable?

NO

La propuesta de asignacion de recursos a las entidades, contenida en las ROP, se modifico

en las siguientes entidades:

Entidad Propuesta Asignacion final
Distrito Federal | 791,796.00 1,135,714.79
Guanajuato 141,756.87 | 0.00

Guerrero 301,375.18 | 0.00

Nayarit 2,448,364.45 | 3,826,440.25
Querétaro 210,811.92 | 0.00
Tabasco 652,434.00 |428,810.19

La explicacion sobre estos cambios en la distribucion de recursos del PNL, estd dada en las
ROP 2007, donde se establece que los recursos seran asignados considerando las
necesidades y desempefios de cada entidad. El proceso de valoracion tendra en cuenta, la
pertinencia, congruencia y consistencia de los objetivos, metas y estrategias planteados en
cada uno de los rubros de atencién. Ademas considerara la congruencia de las actividades
programas para alcanzar las metas respecto a los recursos humanos con los que se cuenta,

es decir, la capacidad instalada.
En el caso particular de Guanajuato y Guerrero, es evidente el incumplimiento en la entrega

puntual y formal de los informes trimestrales de avance y ejercicio presupuestal, causa por la

gue en este afio no se les asigno presupuesto.
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63. ¢ Se tiene informacion sistematizada que permita  dar seguimiento oportuno a la

ejecucion de obras y/o acciones?
NO

Los informes trimestrales estan elaborados por rubro de atencion de acuerdo a las Reglas de

Operacion 2007. Cabe sefalar que entre las obligaciones de las entidades participantes se

encuentran la entrega puntual y oportuna de los informes trimestrales, los cuales son de

corte cualitativo y cuantitativo. Ejemplo: Guanajuato octubre 2007.

Cabe destacar, que se indagd sobre el proceso de sistematizacion de la informacion que

proporcionan las entidades y se encontré que la DGME no cuenta con base de datos que

permita al programa conocer, en qué rubro aplica cada entidad la mayor parte de su

presupuesto o cuantos afios ha aplicado todo el presupuesto en el mismo rubro, entre otros

datos esenciales para reorientar los recursos y que se distribuya en forma mas equitativa.

LOGRO

PRESUPUESTO

ENTIDAD | RUBROC | UNIDAD | PROGRAMADC | ALCANZADO FEDERAL EJERCIDO
TOTAL ASIGNADCO FEDERAL 5141, 756.00 0.00
integraljtes del equipo de
seleccion capacitados &7 16
talleres ped
1. Capacitacion de reunones 3 3 12,935.50
GUANAJUATO docentes, directivos y | Integrantes del equipo
ATPS s tecnico estatal 10 16
CUrsos 2 2 41 28000
bibliotecarios capacitados 240 1.279.00
talleres 24 0.00
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA CAPACITACION 56,004.50
L reunion 1 2 250.00
GUANAJIUATO 2. F"ro(illaesg(;:leervs:sl.ecclon maesiros consultados 1500 830 3.278.00
bibliotecarios consultados 240 200.00
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL PROCESCO DE SELECCION 4.028.00
R ~ L wisitas de seguimientoc 32 4 3.533.50
GUANAJIUATO 3 D'S;ég’riﬁ';’" de escuelas visitadas 128 16 2.400.00
visitas de seguimiento 8 4 200.00

Direccidon General de Materiales Educativos
Reglas de Operacion del Programa Macional de Lectura Ejercicio 2007
Reports Programatico por Indicadores
ENTIDAD: GUANSATUIATO TRIMESTRE: 3
CAPACITACION BN Total de hombres Ee Total de mujerss
[Wiembros del eguipo tecnico
pedagdgico capacitados 8 Hombres &5 Mujeres
Maesiros v masstras capacitados Hombres hMujeres
Dlirectivos capacitados Hombres hMujeres
Hiblictecarios capacitados Hombres Mujeres
Miembros del comite de seleccion
capacitados B Hombres ] MMujeres
Mismbros del comite de seleccion
ampliado capacitados 16 Hombraes 24 Mujer=s
Agesores capacitados de la red de
Aacompanamisento 36 Hombres 55 Mujeres
SELECCION ‘—antdad Total de homibres e Total de mujerss
385 Directores 15 Directoras
PR e . a 302 Maesitros 403 Miasstras
HMamero de personas consultadas e Sadres S Fodres
Alununos Alumnas
= Cantdad Total de E.LEB en la |Cantidad Total de E.E.B
DISTRIBUCION Entidad acompaiiadas
HNMumero de escueselas con entrega de Preescolar Presscolar
biblictecas de aula acompanadas Primaria Primaria
con acciones pedagdgicas Secundaria Secundaria
Mumero de escuelas con entrega de Cantidad Total dEe ItEdEEI? en la |Cantidad Total df"E.dE.?
bibliotecas escolares = nl' 'al__ GE;JTD-:"IE: A%
acompansdas con acciones lrjel_l'?_;gﬁfr lg_“‘ren's":f:;r
e = =
pedagogicas Secundaria Secundaria
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64. ¢Existe evidencia documental de que el programa cumple con los procesos de
ejecucion establecidos en las ROP (avance fisico-fi  nanciero, actas de entrega-
recepcion, cierre de ejercicio, recursos no devenga  dos)?

Si

Son parte de las obligaciones adquiridas por la entidad al participar en el PNL. En la
documentacion consignada por entidad, se puede constatar que los recursos no devengados
son devueltos. Para el caso de Durango, en el ejercicio de 2006 se devolvio

aproximadamente el 50% de los recursos asignados.

Para el gjercicio del afio fiscal 2006 el presupuesto asignado se ejercid de la
siguiente manera:

Rubro Presupuesto Autorizado Presupuesto ejercido
Capacitacion de docentes, 102,570.00 63,787.40
directivos vy ATP's
Proceso de seleccion de 82,200.00 67.623.98
acenvos
Distribucion de acervos 64,500.00 19.600.00
Acompafnamiento 14.472.00 9.618.70
presencial a escuelas de
EB
FProduccidn, 29.400.00 14.621.00
sistematizacion y difusion
Equipamiento informatico 162,000.00 129497 .38
Total 455,142.00 304,748.46
Devolucién 150,393.54

En el caso de Baja California se le asignaron $ 670,600.00 y solamente ejercié $ 346,575.85
Por tanto el monto que devolvio fue: $ 324,024.15

Esta situacion se presenta en varias entidades y responde a la tardia llegada de los recursos
a las Coordinaciones Estatales del PNL. Los estados se ven obligados a ejercer los recursos
en las acciones inmediatas, en ocasiones sin consecucion con la planeacién inicial
contenida en los PEL. Esta problematica se ha sefialado, en su momento, al abordar el
desencuentro que existe entre la planeacion presupuestal y los tiempos establecidos por el

sistema educativo para la operacion del programa.
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65. ¢ Dichos procesos de ejecucion funcionan de acue  rdo a la normatividad?

SI
Las ROP 2007 son especificas en cuanto a los lineamientos que deben seguir las entidades
con respecto a la ejecucién de los recursos. La normatividad ahi expresada atiende lo
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Como se ha venido sefialando, las entidades deben informar trimestralmente la aplicacion de
los recursos, por rubro, meta, estrategia y actividad. Al concluir el afo, elaboran su
documento de cierre de ejercicio y se devuelven los recursos no utilizados. En la revision
documental existen constancias del cumplimiento de estas obligaciones, de igual forma, se
encuentran los avances trimestrales publicados para su consulta publica en el sitio de la
DGME: http://www.gestiondgme.sep.gob.mx/pelnet/consultapel.htm
En el mismo sentido, existe una normatividad sobre motivos de cancelacion del uso de los
recursos ministrados no ejercidos y por consiguiente, de la solicitud de devolucion de los
mismos, cuando la DGME o cualquier instancia fiscalizadora local o federal detecten la
ocurrencia de las siguientes situaciones:
a) Que la Coordinacion Estatal del PNL no envie a la DGME la informacion requerida en
tiempo y forma, con relacion al desarrollo del PEL autorizado.
b) La deteccion del incumplimiento de las metas aprobadas que carezcan de la
justificacion correspondiente, o la recurrencia en justificaciones del mismo tipo.
c) La identificacion de desviaciones en la aplicacién de los recursos transferidos.
d) En general, el subejercicio o el ejercicio indebido de los recursos transferidos para la
operacion del PEL, conforme a las disposiciones aplicables.
Existen casos, donde es claro que no se ha cumplido con la entrega de informes, esto ha
impactado en su presupuesto otorgado, pues para el ejercicio fiscal de 2007 no se les otorgd
presupuesto.

Entidad 2005 2006 2007

PEL | Informes | PEL | Informes | PEL | Informes

Guerrero Si no no no Si Si
Guanajuato | si Si no no Si Si
Querétaro | no no no no Si Si
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66. ¢Se han implementado o modificado en los Ultimo s tres afios normas internas,
politicas, acciones o estrategias institucionales c on el fin de lograr una mejora y
simplificacion regulatoria o de procesos en el prog rama? Describa las mas

importantes?

Sl

Se han actualizado las ROP en febrero de 2007 para tener mas precision y claridad en
cuanto a los diagramas del proceso por rubro. Mientras que en las ROP 2006 solamente se
explica el proceso en el momento en que da inicio en las entidades, en las ROP 2007 el
diagrama de proceso se inicia con las acciones en las que participa la DGME, especificando
graficamente la instancia responsable de cada momento del proceso. Esto permite contar

con una visibn mas completa del proceso.
Una precision mas que se introduce en las ROP 2007 es un indicador que mide el impacto
del PNL, mientras que las ROP 2006 so6lo contenian indicadores de medicion de la cobertura

por indicador.

Indicador de impacto: Variacién en la proporcion de los alumnos de educacion basica que

alcanzan el estandar de comprension de lectura.
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67. Reportar los principales beneficios y resultado s alcanzados con la implementacion
de acciones de mejora comprometidas. Enunciar Unica mente el titulo de las acciones
de mejora (Ejemplo: Reduccion de tiempos de atencié  n, disminucion de cantidad de
requisitos, etc.).*

Con relacion al rubro de Seleccion de titulos de acervos, la claridad que ofrece el diagrama
de flujo, permitié ubicar el momento donde se requeria fortalecer el proceso. Este fue el
momento de la preseleccion de los libros, que consiste en abrir una convocatoria a las
editoriales para que sometan a consideracion sus titulos, en dos grandes categorias: libros

informativos y libros literarios.

Este proceso es esencial, ya que es el primer filtro, donde a partir de criterios establecidos ex
professo, se selecciona un determinado numero de libros por: categoria, subcategorias, nivel
y grado escolar. Para que posteriormente, participen en la seleccion definitiva del acervo, los

distintos comités de seleccion de las entidades.

Este proceso debe ser muy cuidado, confiable y transparente, por tanto en el afio 2007, la
tarea de preseleccidén del acervo estuvo a cargo de una institucién de educacién superior,
dedicada a la formacién de profesionales de la educacién, la Universidad Pedagdgica

Nacional.
El propdsito principal fue lograr:
* Cuidar la calidad de la informacion que aportan los libros.

* Mejorar la clasificacion de los libros preseleccionados.
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68. ¢ El programa cuenta con una estructura organiza  cional que le permita entregar y/o
producir los Componentes y alcanzar el logro del Pr opdosito? El analisis debera incluir

las diferentes instancias relacionadas con la opera  cion del programa?

Sl

El PNL cuenta con un Responsable por parte de la DGME, ademas con un Equipo Técnico
Federal que asesora a las entidades en el disefio de los PEL, organiza y convoca las
reuniones nacionales para la seleccién del acervo, ademas de atender las demandas, dudas
y asesoramiento en general sobre la operacion del programa. Aunado a esta estructura, en

las entidades, existe una Coordinacion Estatal del programa responsable de su operacion.
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69. ¢ Los mecanismos de transferencias de recursos o

NO

peran eficaz y eficientemente?

Debido a que la planeacion y asignacion de recursos se realiza por afio fiscal, es decir de

enero-diciembre. Mientras que la planeacion del Programa Nacional de Lectura se realiza por

ciclo escolar, es decir, agosto- junio. Esta situacién provoca que cuando llegan los recursos

gue son en agosto aproximadamente se apliqguen so6lo durante el primer semestre del ciclo

escolar y el segundo semestre no se cuente con recursos federales para su operacion.

Esto se muestra claramente en los informes trimestrales, de las distintas entidades

participantes, ya que los dos primeros informes se reportan en cero. Ejemplo: Chihuahua

LOGRO PRESUPLUESTO
ENTIDALD RUBRO UMIDAD FROGRAMADC ALCANZADC FEDERAL EJERCIDOD
T $1.157,698.00 #j{REF!
docentes capaciiaios 2l ol [s] 0.oo
talleres L] 5] .00 0.00
comite estatal capacitados [ 1] [s] 0.00
figuras educativas
1. Capacitacién |capaciadas [ o 0.00 D.00
CHIHUAHLUA de docentes, |enlaces regionales
directivos y  [capaciados 25 25 0.00 0.00
ATPS s biblictecaros capacitados v &0 0.00 0.00
ASESONES CAPACIIRO0S
{equips técnico del PEL) [+] ]
direcivos 25 25 0.00 D.o0
Asesores Icompanantes 25 70 0.o0 D.o00
PRESUPUESTO ASIGNADD PARA CAPACITACION 0.00 0.00
docentes consuliados (=] G0 0.00 D.00
alumnos consultados 40 40 0.00 0.00
padres oe familia 40 40 0.00 0.00
figuaras educativas
consultadas (directvos) ED 60 0.00 0.00
Recopiar, analizar ¥
sitematizar la informacion|4 Fichas tecnicas
2 Proceso de F-r:-u‘enienb&_ de @ DGME parg_::lfun-:lir_ en los
e jconwocatoria y|medios masivos de
CHIHUAHUA 59!&:::;:-5 limeamisentos) comunicacion 4 Fichas t2cnicas .00 D.o0
Apoyar e procesc  de acreditacion de
preseleccion de titulos de 11 autores,
Biblioteca Escolar 2007, en|acrediacion  abierta|dandose de alta
&l estado. de guiores locales 11 titulos 0.00 D0.00
Preseleccionar las
produccones de los autores
estatales  inscriios &  la|preseleccionar las 2 titulos
consocatona mejores obras preseleccionados .00 D.00
PRESUPUESTO ASIGNADD PARA EL PROCESC DE SELECCION 0.00 0,00
Establecer  comunicacion
con el Responsable Unico|Plan de trabajo para
de Libros de Texts Gratuito|la optimizacion d= la
CHIHUAHUA |2 Distribwcidn de|en el estado, _ distribucién Acusrdos 0.00 0.00
ACENOS Rewvisar, atender y entregar
200 paquetes de materales =00 =0n
a escuelas que les faltan. = -
[redisinbwcion). 0.00 0.00
Axisar, mediante ofico. a las
autoridades  educatvas de
los t'les, n weles de|Asistencia de BDD 00
educacion basica scerca de|directores de
las escuelas gue falian de|escuelas arecoger
recoger sus matens’es sus materisles 0.00 D.o0
Lograr que los materiales de Entrega de 200
BE y BA Beguen en tempo y de BAy 1, 700 de
formnia a las escuelas Enirega de BE y BA BE 0.00 D.o0
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70. Considerando las complementariedades del progra  ma, ¢tiene una colaboracion y
coordinacion efectiva con los programas federales ¢ on los cuales se relaciona y se
complementa?

Si

En las ROP 2007 se sefala claramente que para el rubro de capacitacion la vinculacion
debera hacerse con el Programa Nacional de Actualizacion de Maestros en Servicio. Un
ejemplo de que las entidades si mantienen relacion con el ProNap es lo que sefiala el Estado
de Sinaloa; el ProNap, por medio de la CEAM en el estado, impartid cursos estatales para
supervisores, asesores técnicos de zona, directivos y docentes de educacion basica; estos
cursos se denominaron: “Bibliotecas escolares: un espacio de todos”, “Bibliotecas escolares:
oportunidades para leer y escribir” y “La lectura en las escuelas de educacién basica”, este
ultimo soélo para docentes, los cuales se trabajaron en los afios 2004, 2005 y 2006

respectivamente. (PEL, 2007, 12)

Capacitacion de facilitadores de cursos vy talleres de actualizacion docente

Coordinacién Estatal del PMNL FroMaF
' ™,
| Inicio 1
M A
r w
Acuesrdo de Acusrdo de
colaboracisn - 7 colaboracidn
Driserfio de ruta
formativa
r
Capacitacion de
facilitadoras
v
Cursos y talleres de
actualizacidn de maesstros,
directivos y bibliotecarios de
educacion basica y normal
Seguimiento y
evaluacion d=
resuliados
A
e ™,
l Fin J
. i
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71. ¢ Existe evidencia de que el programa utiliza pr  acticas de administracion financiera
gue proporcionen informacién oportuna y confiable p ara la toma de decisiones de los
responsables de la administracion politica y admini strativa?

Si

Al respecto las Reglas de Operacion sefialan que: Convenio Marco de Coordinacion
Interinstitucional. Se suscribird un Convenio Marco de Coordinacién Interinstitucional entre la
SEP vy las autoridades educativas estatales, considerando estas Reglas de Operacion,
validado por las instancias juridicas de las secretarias estatales o equivalentes y de la SEP.
En dicho instrumento juridico se pormenorizara el presupuesto otorgado por las autoridades
educativas estatales para la operaciéon del programa en la entidad, el monto de la
transferencia que realizara la SEP para cumplir con los objetivos y metas establecidos en el
PEL y financiados con estos recursos, los derechos, las obligaciones y las sanciones que
asuman las autoridades educativas estatales y la SEP respecto de la operacién de los PEL,
en el marco de las presentes Reglas de Operacion.

Las autoridades educativas estatales abriran una cuenta bancaria especifica para la
administracion de los recursos financieros que transfiera la SEP a propdsito de la ejecucion
del PEL, y ésta sera administrada por el area de recursos financieros de la Secretaria Estatal
0 su equivalente, y supervisada por la DGME. A su vez, con el propdsito de facilitar y
transparentar la radicacion de los recursos asignados a las entidades federativas, la DGME
tramitard, por conducto de la instancia correspondiente en la SEP, la clave de beneficiario en
el Sistema Integral de Administraciéon Financiera Federal (SIAFF), asociada a la cuenta

bancaria arriba mencionada. (ROP, 2007 primera seccion, 36).

Como evidencia, se tienen los siguientes documentos: Guanajuato

Convenio Marco de Coordinacion..................covveeeenn. CM-GTO-06 (315 06)
Solicitud de entrega de informes...............ccoeeiieiinenn. of. No. DBPL/014/06
Solicitud de reintegraciéon de recursos no devengados....of. No. DGME/0024/06

Documento de aceptacion de términos y condiciones ROP. Of. No. DGME/0767/05
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72. ¢ Existe una integracion entre los distintos sis ~ temas de informacion que conforman

la administracién financiera?

Sl

En el andlisis de las carpetas del Programa Estatal de las entidades se encuentran

evidencias de la integracion de los sistemas de administracion financiera, ejemplo:

Campeche
* Transmision de recursos (SIAFF).............c.oevees of. No. DPS/0233/2006
» Tramite de obtencion de clave (SIAFF)...............of. No. DPS/0505/06
» Solicitud de documentacion financiera................ of. No. DPS/2102/05

Cada una de las entidades participantes, estan obligadas a cumplir con este requisito, ya que

es la via que permite asegurar la transparencia y el uso adecuado de los recursos.
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73. Presentar el avance de los indicadores a nivel ~ de Componente del programa, ¢ este

avance es el adecuado para el logro del propésito?

Crecimiento en la capacitacion del colectivo
escolar (maestros, directivos, bibliotecarios, 68083 76773 8.9%
equipos técnicos, Comité de Seleccion y
asesores acompafantes) a nivel nacional
Crecimiento en el colectivo escolar consultado

(Maestros, Directivos, Alumnos y Padres de 105860 129722 12.3%
familia)
Crecimiento en el nimero de bibliotecas 141367 219874 15.6%

escolares y de aula instaladas

Crecimiento de escuelas acompafnadas
13261 32645 24.6%

Porcentaje de entidades federativas que llevan
a cabo estrategias de difusién 59638 9007 -98.5%**

* El calculo de avance se realizd a partir de los informes y programas consultados en la
pagina Web del PELNET (http://www.gestiondgme.sep.gob.mx/PELNET/consultapel.htm)
realizada el dia 22 de febrero de 2008. Dado que a esta fecha aun no se cuenta con los
informes finales, existe escasez de datos

** E| decremento aqui presentado puede ser producto de la escasez de datos y no

representar un indicador real.
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74. ¢ Se identifica algan componente o actividad que no es producido en la actualidad

y que podria mejorar la eficacia del programa?

NO

Como ya se ha sefialado antes existe congruencia entre los componentes del Programay la
planeacién de los Programas Estatales de Lectura, instrumento esencial de planeacion y
operacion. Donde se contemplan los rubros de atencién que atienden a los componentes,
por tanto los informes trimestrales y de cierre describen las actividades realizadas por rubro,
asi como el presupuesto aplicado.

La revision de estos aspectos, permite afirmar que las entidades realizan acciones en cada
uno de los rubros de atencion del PEL, excepto que no hay recursos aplicados en algunos
rubros, en el caso de las siguientes entidades.

Entidad Rubro

Guanajuato Rubro 5 sistematizacion, produccion y difusion del programa.
Guerrero Rubro 5 sistematizacion, produccion y difusion del programa.
Hidalgo Rubro 5 sistematizacion, produccion y difusion del programa.
Querétaro Rubro 3 distribucion de acervos

Rubro 5 sistematizacion, produccion y difusion del programa.

San Luis Potosi | Rubro 3 distribucion de acervos

Sinaloa Rubro 4 acompafamiento a escuelas

Tabasco Rubro 4 acompafiamiento a escuelas

Tamaulipas Rubro 5 sistematizacion, produccion y difusion del programa.
Veracruz Rubro 3 distribucion de acervos

Como se puede comprobar, en esta tabla de concentracion, son 5 entidades las que no
disponen recursos para el rubro 5. Mientras con respecto a la distribucion de acervos son 3
entidades, aunque esto se explica porque en la distribucién de los acervos, se cuenta con
apoyo de los recursos materiales y humanos de la secretaria de educacion de la entidad.
Considerando que el numero de estados participantes en el PNL es de 30, las cifras
sefialadas no impactan en el desarrollo de los componentes del programa, pues representan
un 16% de entidades que no realizan difusion y 6% que no dedica presupuesto a

acompafamiento.
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75. ¢ Se identifican Componentes, Actividades o proc  esos que se llevan a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibl es de sustituir por otros mas
eficaces?

Sl

En respuestas anteriores, se ha afirmado que en lo general, las entidades desarrollan
actividades vinculadas a los seis rubros de atencién del programa. No obstante, haciendo un
analisis mas detallado sobre el tipo de actividades que se realizan por rubro y el presupuesto

dedicado, se ha llegado a algunas puntualizaciones que valen la pena exponer.

Respecto al rubro 5 que se refiere a la Sistematizacion, produccion y difusién del programa,
las entidades reportan acciones tales como, elaboracion de tripticos sobre la estrategia 11+1,
reproduccion de manuales de acompafamiento, difusion en programas de radio y television,
elaboracion de carteles, entre otras. Es evidente, que las acciones y el recurso se orientan
principalmente a la difusion del programa y se pierde de vista la sistematizacion de las
experiencias exitosas de lectura en las escuelas, asi como la produccién de materiales sobre

los trabajos y producciones escritas de los alumnos.

Destacan dos entidades que dedican el mayor porcentaje de los recursos asignados (federal-
estatal) a este rubro:

Entidad | Presupuesto federal | Presupuesto estatal | Rubro 5
México | 747,302.48 3,164,286.88 1,675,934.88
Yucatén | 620,616.28 1,050,525.58 824,252.00

En el caso especifico de Yucatan, el presupuesto se aplicd en dos reuniones de evaluacion:
Reunion de evaluacion del evento “Deshojando la lectura y escritura” (11 y 18 de junio) y

Reunion de evaluacion del 1° encuentro de experiencias exitosas 26 de junio.

Este rubro entendido como la difusién de programa, sin considerar la sistematizacion de las
experiencias exitosas, la produccion escrita de los alumnos, no contribuye plenamente al finy
proposito del programa. En todo caso, se debera definir, ampliar y fortalecer las actividades

que se contemplan en este rubro.
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76. ¢ Existen indicadores de eficacia en la operacié  n del programa? Presentar un

listado de estos indicadores.

Si

Variacion en el namero de alumnos que concluyen la educacion basica y que
adquieren la comprensién lectora

Porcentaje de entidades federativas que consideran que el Programa ha generado
impactos en el fomento de la lectura

Crecimiento en la capacitacion del colectivo escolar (maestros, directivos,
bibliotecarios, equipos técnicos, Comité de Seleccion y asesores acompafiantes) a
nivel nacional

Crecimiento en el colectivo escolar consultado (Maestros, Directivos, Alumnos y
Padres de familia)

Crecimiento de escuelas acompafnadas

Porcentaje de entidades federativas que llevan a cabo estrategias de difusion
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77. ¢ El programa ha identificado y cuantificado cos  tos de operacion y costos unitarios
dependiendo del Propdsito y de sus Componentes? Si fuera el caso, presentar dichos
costos

NO

En los documentos revisados no existe evidencia de que se hayan cuantificado los costos de
operacion del PNL. Indagando directamente con la instancia responsable del Programa
Nacional de Lectura, se nos pidid recuperar la informacién que aportan las entidades en los
PEL.

Esto corrobora nuevamente, lo que se ha venido sefalando, que no existe una base de datos
donde se consigne la informacién proporcionada por las entidades, trimestral y anualmente a
la DGME. Esta omision, provoca que no se cuenten con datos sobre costos de operacion y
costos unitarios del programa. En consecuencia, no se cuentan con informacion suficiente

para la toma de decisiones que conduzcan a optimizar los recursos.
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78. ¢ El programa tiene procedimientos para medir co  sto-efectividad en su ejecucion?

NO

En el PEL y los documentos revisados no existe evidencia de ello. Es la misma situacion que
en la pregunta anterior, la informacion trimestral y anual que reportan las entidades no es
analizada. En consecuencia, no se cuenta con procedimientos establecidos para medir el

costo-efectividad de la ejecucion del programa.

Cabe destacar, que los beneficios que aporta el PNL son indiscutibles, en el impulso al
sistema educativo, una concepcion ampliada de las competencias comunicativas —hablar,
escribir, leer y escuchar- su trascendencia es a nivel nacional. Ademas, durante cinco afios,
ha dotado de acervos renovados a todas las escuelas del pais, generando las condiciones de
acercamiento constante de los alumnos con los libros, mas alla de los tradicionales libros de

texto.

Por el nivel de importancia que tiene la lectura, como herramienta de acceso a multiples
conocimientos, que posibilitan la mejora de la calidad de vida de sectores socialmente
marginados. Es innegable, la necesidad permanente de apoyar programas de impacto
nacional, mas alla de la medicion de costo-beneficio. Es claro, que la revision, ajuste y
mejora de las lineas estratégicas y la operacion del PNL redituara en mejores beneficios y

mayor control y prevision de gastos.
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79. ¢ Se identifica algan componente, actividad o pr ~ oceso que no se esté llevando a

cabo en la actualidad y que podria mejorar la efici  encia del programa

Sl

Como se ha mencionado, en el Componente 4: Difusién del Programa Nacional de Lectura,
en la operacion se concreta en el rubro de atencidon 5 Sistematizacion, produccion y difusion
del programa. Las acciones que realizan algunas entidades como Yucatan, el presupuesto se
aplico en dos reuniones de evaluacion: Reunién de evaluacion del evento “Deshojando la
lectura y escritura” y Reunion de evaluacion del 1° encuentro de experiencias exitosas,
eventualmente aportaran al conocimiento del programa en la entidad y a la difusiéon de los
logros alcanzados, mientras se aplican menores recursos a rubros que apoyan acciones en
la instalacion de las bibliotecas escolares. Se puede sospechar, que las reuniones de
evaluacion con gastos tan elevados, son formas de justificar la aplicacion de recursos, pues
existen rubros como el acompafiamiento a las escuelas que se les asignan presupuesto

minimo.

De igual manera, no se han considerado procedimientos que den cuentan del costo-
efectividad del programa, asi como de los costos unitarios de operacion. La informacion
sobre los gastos de operacion, los reportan las entidades en los PEL y los informes
trimestrales, lo que hace falta es el procedimiento que permita su analisis que dé cuenta de
éstos aspectos a nivel nacional. Principalmente, seria valioso indagar si su aportacion al

programa es relevante o se precisan ajusten y mayor control en los recursos que se aplican.
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80. ¢ Se identifican Componentes, Actividades o Proc  esos que se llevan a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibl es de sustituir por mecanismos de
menor costo?

Sl

Como se ha venido explicando, el Componente 4: Difusion del Programa Nacional de
Lectura, en la operacion se concretiza en el rubro de atenciébn 5 Sistematizacion,
produccion y difusién del programa. Las acciones que realizan algunas entidades no
aportan al conocimiento del programa en la entidad, tampoco en la difusion de los logros
alcanzados. Las acciones y el recurso se orientan principalmente a la difusion del programay
se pierde de vista la sistematizacion de las experiencias exitosas de lectura en las escuelas,
asi como la produccion de materiales sobre los trabajos y producciones escritas de los

alumnos.

Una alternativa seria, ajustar el rubro de atencién al componente y enfocarse exclusivamente
a la difusion del PNL. Aunque valdria la pena establecer el porcentaje maximo que se puede
dedicar a actividades de difusion, de manera tal que, se eviten situaciones como la de
Yucatan que aplica una cantidad superior a la asignada por la federacion a este rubro.
Ademas, que el tipo de actividad s6lo beneficia a actores educativos directamente vinculados
al programa: Reunién de evaluacion del evento estatal “Deshojando la lectura y escritura” (12
ATP, 60 facilitadores, 25 miembros del comité de seleccion ampliado), la Reunion de

evaluacion del 1° encuentro de experiencias exitosas (15 ATP, 45 docentes)
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81. ¢ Existen indicadores de eficiencia en la operac  i6n del programa? Presentar un

listado de estos indicadores.

Sl

Estos indicadores se establecen en la Matriz de indicadores del programa, se incluye

ademas su método de célculo y la temporalidad anual.

* Variacion en el numero de alumnos que concluyen la educacion basica y que
adquieren la comprensioén lectora

» Porcentaje de entidades federativas que consideran que el Programa ha generado
impactos en el fomento de la lectura

 Crecimiento en la capacitacion del colectivo escolar (maestros, directivos,
bibliotecarios, equipos técnicos, Comité de Seleccion y asesores acompafantes) a
nivel nacional

* Crecimiento en el colectivo escolar consultado (Maestros, Directivos, Alumnos y
Padres de familia)

* Crecimiento de escuelas acompafadas

» Porcentaje de entidades federativas que llevan a cabo estrategias de difusiéon

Es importante sefalar, que las aportaciones que se han incluido en las ROP 2008, una de
ellas se refiere a los indicadores. Este aspecto, juega un papel esencial en la planeacion que
realizaran las entidades, pues en la medida que se tenga claridad sobre los indicadores de
eficiencia, las metas, estrategias y actividades tendran la direccion clara hacia donde dirigir

los esfuerzos.
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82. Cuantificar el presupuesto ejercido al término del presente ejercicio fiscal en

relacion al presupuesto asignado. ¢Cuales sonlasr  azones de la situacion que se
observa?*

El andlisis del ejercicio fiscal 2007, con base a la cuantificacion del presupuesto asignado y el
presupuesto ejercido, no ha sido posible realizarlo, debido a que aun las entidades estan
entregando los informes de cierre anual. Incluso no se han publicado en el portal del

programa.

Aungue no resulta dificil predecir los posibles escenarios, pues una problematica presente,
durante los cinco afios de operacion del programa, con relacién al ejercicio presupuestal, ha
sido la tardia llegada de los recursos a las Coordinaciones Estatales del PNL. La
normatividad fiscal vigente para ejercer el presupuesto, bajo la logica de la programacion
hacendaria unificada, mas alla de la naturaleza de las instituciones y sus programas.
Especificamente, en el sistema educativo, que siendo ya una convencién socialmente
aceptada y apropiada su calendario escolar, la planeacion federal continda sin considerar
estas formas particulares de funcionar. En consecuencia, los estados participantes en el PNL
reciben los recursos tardiamente y deben aplicarlos rapidamente para cumplir con el cierre
fiscal, bajo estas complicadas circunstancias de operacion del programa, la tendencia es no
alcanzar a gastar el 100% de los recursos e iniciar el proceso de devolucion de un

porcentaje importante del presupuesto.
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83. ¢ Cual es el monto o porcentaje de aportaciones
otros niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en

de terceros (otras instituciones,

relacion al presupuesto ejercido?*

En el Convenio Marco de Coordinacion Interinstitucional se menciona que las obligaciones
adquiridas y los requisitos a cubrir para la asignacién del presupuesto federal.

ENTIDAD PRESUPUESTO TOTAL ESTATAL FEDERAL
Aguascalientes 735,460.79 245,947.00 489,513.79
Baja California 375,477.13 87,250.00 288,227.13
Baja California Sur 1,529,230.13 113,340.00 1,415,890.13
Campeche 138,000.00 0.00 138,000.00
Coahuila 2,070,994.17 649,526.00 1,421,468.17
Colima 852,752.32 332,803.20 519,949.12
Chiapas 1,985,799.14 1,119,083.00 69,000.00
Chihuahua 2,548,598.00 1,390,900.00 1,157,698.00
Distrito Federal 1,363,694.79 227,980.00 1,135,714.79
Durango 951,160.11 250,829.28 700,330.83
Guanajuato 138,222.50 0.00 0.00
Guerrero 191,025.00 0.00 0.00
Hidalgo 4,600.00 0.00 4,600.00
Jalisco 4,029,320.13 942,772.28 3,086,547.85
México 3,911,589.46 3,164,286.88 747,302.58
Michoacan 454,211.92 0.00 454,211.92
Morelos 1,017,079.50 229,990.00 787,089.50
Nayarit 5,651,420.25 1,824,980.00 3,826,440.25
Nuevo Leén 921,689.98 120,000.00 801,689.98
Oaxaca 126,500.00 0.00 126,500.00
Puebla 552,144.40 146,140.00 406,004.40
Querétaro 171,963.00 171,963.00 0.00
Quintana Roo 822,668.00 253,580.00 569,088.00
San Luis Potosi 437,076.50 150,000.00 287,076.50
Sinaloa 749,846.00 145,180.00 604,666.00
Sonora 1,500,868.63 671,790.50 829,078.13
Tabasco 492,693.03 63,882.84 428,810.19
Tamaulipas 5,040,677.00 1,795,214.00 3,245,463.00
Tlaxcala No hay datos No hay datos No hay datos
Veracruz 840,384.00 77,550.00 762,834.00
Yucatan 1,671,141.86 1,050,525.58 620,616.28
Zacatecas 1,796,206.96 896,841.40 899,365.56

Totales 43,072,494.70 16,122,354.96 25,823,176.10
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84. En funcion de los objetivos del programa, ¢se h  an aplicado instrumentos de
recuperacion de costos (gasto que le genera al Esta do la produccién/entrega de
servicios del programa)?

NO APLICA

En el caso de los programas de apoyo educativo, no se pueden implementar instrumentos de
recuperacion de costos, debido a que la Constitucion sefiala que la educacion publica es
gratuita.
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85. ¢ Existe una sistematizacion adecuada en la admi  nistracion y operacion del

programa?

NO

Como se ha venido sefalando, el primer desencuentro en la administracion y la operacion
del programa, se debe a; la planeacion y asignacion de recursos federales se realiza en afio
natural o fiscal, es decir, de enero a diciembre, mientras que la planeacion de la operacion
del programa se realiza con base al ciclo escolar, es decir, de agosto a julio. Evidencia de
ello, son los informes trimestrales, donde queda claro que no existe aplicacion del
presupuesto por no haberlo recibido, asi lo sefialan las entidades participantes. Otro aspecto
a puntualizar, se refiere al recorrido que sigue la asignacion del recurso, primero a la
federacion, posteriormente a la entidad y finalmente a la Coordinacion Estatal de PNL. La
ruta del presupuesto, resulta morosa y aletargada, hace suponer que se cuida mas el
sistema de control que el propdsito al que va dirigido, ya que tiene una duracion aproximada
de 6 meses.

Esta situacion ha provocado que, en el momento en que se reciben los recursos,
generalmente en el mes de agosto o septiembre, sOlo se cuente con tres meses
aproximadamente para ejercerlo. Es decir, durante el primer semestre de cursos regulares,
mientras que durante el segundo semestre, no se cuenta con presupuesto para el desarrollo

de las tareas vinculadas al programa.

Una cuestion mas, se refiere a la conformacion de las Coordinaciones Estatales del PNL, que
si bien cumplen formalmente con el requisito de ser profesores de educacién basica, son
comisionados para desarrollar las tareas vinculadas al programa, pero no forman parte de la
estructura del subsistema de educacion basica, sino son parte de una estructura paralela.
Esta condicion impacta en la operacion del programa, por cuestiones de jerarquia, ya que el
equipo responsable del programa, no tiene capacidad de convocatoria directa, sino
solamente via la Subsecretaria de educacién basica.

Finalmente, un aspecto mas que valdria la pena mejorar, es el proceso de seguimiento de la
operacion del programa. Como se ha sefialado, las entidades participantes entregan, como
parte de sus obligaciones, informes trimestrales sobre los avances del programa y el uso de

los recursos, no obstante, la informacion no es recuperada y sistematizada para su analisis.
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86. ¢Cuadles son los principales sistemas de informa  cidn utilizados en la gestion del

programa?*

Los principales sistemas de informacion del Programa Nacional de Lectura son:

Sobre el programa:

La pagina web http://www.gestiondgme.sep.gob.mx/pelnet/ en ella se encuentra
informacion basica sobre el programa, antecedentes, propdsitos, lineas estratégicas,
entre otras. Este es el canal de comunicacion permanente entre la DGME vy los
responsables del PNL en los estados. Ademéas que por esta via se integran los
informes trimestrales al catalogo publico.

Las Reglas de Operaciéon donde se establece la normatividad para la operacion del
programa.

Matriz de Marco Logico

Sobre la operacion del programa:

Guia técnica para elaborar los programas estatales de lectura

Programas Estatales de Lectura

Manual del asesor acompafiante. Estrategia nacional de asesoria y seguimiento
puntual a los procesos de gestion y formacién de los colectivos escolares para la
formacion de lectores y escritores a traveés del uso de los acervos y la instalacion de
bibliotecas escolares y de aula

Manual del bibliotecario

Manual para el proceso de reposicion de titulos de las BE y BA

Guia para el uso de la plataforma electrénica

Sobre el seguimiento y control del programa:

Informes trimestrales de los PEL
Informes de cierre anual

Catalogo de la coleccion de Libros del Rincon

Sobre la evaluacion al programa

Evaluacion externa 2006 OEI

Manual para la encuesta nacional sobre el uso y movimiento de los acervos de la BE y
BA.
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87. En caso de que el programa cuente con un padrén de beneficiarios, ¢existen
mecanismos de actualizacion y depuracion del padrén de beneficiarios o listado de

beneficiarios?
SI

En las entidades como parte del sistema estadistico del sistema educativo estatal, existen
formatos que permiten contar con el seguimiento de beneficiarios del sistema, por ciclo

escolar.

Es conveniente reiterar que las cantidades de cada beneficiado no se reporta en el PEL, sin
embargo es una informacion que existe en el estado y que la SEP reporta en diferentes

fuentes de informacion.

Ademas, se cuenta con el SIEEB Sistema de Informacion Estadistica de Educacion Basica,
su direccion electrdnica es: http://sieeb.basica.sep.gob.mx/

Este sistema se mantiene actualizado por ciclo escolar, bajo dos rangos, inicio y fin de ciclo

escolar.

Ademas como ya se sefialo anteriormente, en la DGME se cuenta con datos sistematizados
sobre el numero de escuelas beneficiadas con el acervo de Libros del Rincon, el nimero de
escuelas con bibliotecas escolares instaladas y el niumero de profesores capacitados en

tematicas vinculadas a la ensenanza de la lectura.
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88. ¢ Los mecanismos de actualizacion son los adecua  dos?

Sl

La actualizacion de la base de datos del sistema educativo, se realiza por ciclo escolar, en el
inicio del ciclo o al término de los cursos. El SIEEB es un sistema interactivo que permite
obtener informacion de las escuelas y del personal, por entidad federativa, por nivel escolar
(preescolar, primaria y secundaria) por modalidad (indigena, multigrado, telesecundaria,
general, educacion especial) por grado escolar.

La direccion electronica http://sieeb.basica.sep.gob.mx/ cuenta con tres ventanas de
consulta:

1. Nuestra escuela publica mexicana

2. Estadistica por servicio en Educacion Basica

3. Reportes interactivos de la estadistica en Educacion Basica

La actualizacién del sistema es la adecuada, pues es derivada de la forma de organizacion
de la educacion basica, por ciclo escolar. Es posible contar con datos del inicio de cursos, es
decir, da cuenta de la inscripcion, la permanencia en el sistema educativo y por supuesto de

la eficiencia terminal de los estudios basicos.
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89. Con base en los indicadores de gestion y produc  tos del programa, ¢,el programa
mostrd progreso en la realizacion de sus Actividade sy en la entrega de sus
Componentes en 20077

Sl

En evidente que el PNL ha logrado la participacion del 93% (30, excepto Guanajuato y
Tlaxcala) de entidades en acciones de fomento de la lectura. Respecto al afio 2007, se ha
alcanzado los siguientes logros:

« Personal docente capacitado: 68, 083 (suma total de personas capacitadas:
profesores, directivos, ATP, etc.). Estrategias utilizadas para realizar las tarea de
capacitacion que se instrumentaron: Encuentro con escritores, talleres, conferencias,
11+1, FILIJ, FIL, curso en linea en Yucatan; el caso de Jalisco es el Unico que reporta
el disefio de un cuadernillo de estrategias de lectura.

» Comités de seleccion de Libros del Rincon

85, 426 alumnos consultados durante el proceso de seleccidon de los acervos.
20, 787 profesores consultados durante el proceso de seleccidén de acervos.
1, 583 directivos consultados durante el proceso de seleccion.

21, 073 padres consultados durante el proceso de seleccion.

o O O O O

853 asesores técnicos consultados  durante el proceso de seleccion.

. Distribucion del acervo: 154, 968 es el total de bibliotecas de aula instaladas y
36, 359 bibliotecas escolares instaladas en el pais.

. Acompafiamiento : un total de escuelas acompanadas fue de 32, 645 y el total
de escuelas que conocen el PEL es de: 9,007.

. Produccion, Sistematizacion y Difusion: 16 acciones de difusion realizadas,

cabe sefalar que 23 entidades no entregan informacion al respecto. Las estrategias
de difusion del programa utilizadas se encuentran: impresion de dipticos, tripticos,
boletines, folletos, carteles, calendarios, catalogos, memorias. Y en el caso de
México, Sonora y Veracruz se acude a los medios de comunicacioén (radio, TV o
diarios).
Cabe destacar, que estos datos son relevantes, pero es importante tener presente
que para 2008 el impacto del PNL tendra que reflejarse en el logro de las
competencias lectoras de los estudiantes, en especifico en las pruebas estandares de
referencia (PISA, Enlace)
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90. ¢ Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Tr  ansparencia para los funcionarios
gue administran los fondos publicos del programa?

Sl

Al respecto las ROP 2007 sefalan:

5. Auditoria, Control y Seguimiento.

Los recursos que la SEP otorgue para estas Reglas de Operacion, podran ser revisados por
la SFP, a través de la Direccion General de Operacién Regional y Contraloria Social y, en su
caso, por la Direccion de Auditoria a Servicios Educativos del Organo Interno de Control en
la Secretaria de Educacion Publica y/o Auditores Independientes contratados para tal efecto,
en coordinacion con los Organos Estatales de Control, la SHCP, la ASF y demas instancias

gue en el ambito de sus respectivas atribuciones resulten competentes.

Como resultado de las acciones de Auditoria que se lleven a cabo, la instancia de control que
las realice mantendra un seguimiento interno que permita emitir informes de las revisiones
efectuadas, dando principal importancia a la atencion en tiempo y forma de las anomalias

detectadas, hasta su total solventacion.
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91. ¢ Existen y funcionan los mecanismos de transpar  encia establecidos en las ROP?

Sl

Al respecto las ROP sefialan: La Coordinacion Estatal del PNL integrara el informe de cierre
de ejercicio programatico-presupuestal anual, de acuerdo con los formatos que para ello se
definan. Lo remitir4, impreso y en archivo electronico, a mas tardar el 7 de enero del ejercicio
fiscal de 2008 a la DGME, y a la SFP a través del Organo Estatal de Control.

Sera responsabilidad de la DGME concentrar y analizar dicha informacién, asi como solicitar
a la instancia ejecutora las aclaraciones a que haya lugar. En caso de que las
Coordinaciones Estatales del PNL no cumplan con la entrega de este informe, la DGME

notificara a la SFP a mas tardar el dltimo dia habil de febrero de 2008.

4.2.3. Recursos no devengados.

Los recursos no devengados al 31 de diciembre de 2007, deberdn ser reintegrados a la
DGME antes del 11 de enero de 2008, para que ésta a su vez, los reintegre a la Tesoreria de
la Federacion. (ROP 2007 primera seccion, 45)

En los documentos de las entidades que se revisaron se puede verificar el cumplimiento de

lo estipulado por las ROP, respecto a la entrega de los informes de cierre de ejercicio

programatico — presupuestal anual.
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92. ¢ El programa cuenta con mecanismos para difundi  r interna y externamente las
evaluaciones y sus resultados?
Sl
Al respecto las ROP sefialan: Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos,
se dara difusion del PNL a nivel nacional, y se promoveran similares acciones por parte de
las autoridades locales. Las presentes Reglas de Operacion, asi como la informacion acerca
del PNL y el estado que guarda la ejecucion de los PEL se dara a conocer en las paginas de
Internet:

* http://lectura.dgme.sep.gob.mx

* http://www.gestiondgme.sep.gob.mx/PELNET/

(ROP 2007 primera seccion, 49).
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apitulo 5.

Percepcion de la
poblacion objetivo
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93. ¢ El programa cuenta con instrumentos que le per  mitan medir el grado de

satisfaccion de la poblacion objetivo?

NO

En el analisis de los documentos revisados:

* Programa Nacional de Lectura

* Reglas de Operacion

» Programas Estatales de Lectura

* Convenios interinstitucionales

No proporcionan informacion con respecto a la medicién del grado de satisfaccion de la

poblacién objetivo.

Los métodos de calculo que proponen la ROP 2007 atienden principalmente aspectos

vinculados a la cobertura y el impacto, al respecto sefala:

Con el propésito de ir valorando el impacto de las acciones desarrolladas en la entidad en el

marco de los PEL, se disefi6 el siguiente indicador de resultado:

que alcanzan el estandar de
comprension lectora.

Pan_m_y v Afio Evaluado = Proporcion de alumnos de

educacién basica que logran el estandar de comprension
lectora en el afic evaluado.

Pan_m_y v Afic Base = Proporcién de alumnos de educacion

basica que lograron el estandar de comprension lectora en el
afio base o de referencia.

Indicador Algoritmo Periodo
v - | Pa:_,_m_ﬂ__H,Aﬁﬂ?-‘afimdc: B '){ 100
. Py m_, pAnoBase
Variacién en la proporcién de V,, = Porcentaje de variacion en la proporcion de alumnos que
alumnos de educacién basica | logran el estandar. Anual.
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94. ¢Estos instrumentos son los mecanismos adecuado S y permiten presentar
informacion objetiva? Si no es asi, ¢ qué modificaci ones propondria?

NO

Los instrumentos que se presentan en la respuesta anterior s6lo miden el impacto del
programa con relacion a los alumnos de educacion basica. Mide su estandar de comprension

lectora.

Lo que llama la atencién es que se mida el impacto en los alumnos, cuando de acuerdo a las
ROP 2007, los beneficiarios directos son los Asesores Técnico Pedagogicos (ATP). “El PNL
reconoce como los beneficiarios primarios, en el marco de las presentes Reglas de
Operacion, a los asesores técnico-pedagdgicos de educacion basica y normal, adscritos a las
Coordinaciones Estatales del PNL, quienes dispondran de recursos para ejecutar las
actividades previstas en el PEL, cuya intencion es asegurar el cumplimiento de las metas y
objetivos establecidos en el mismo. Asimismo, los maestros, directivos y bibliotecarios que
realizan tareas diversas como parte de la estrategia de acompafamiento o como miembros
del Comité de Seleccion y Comité de Seleccion Ampliado.” (ROP,2007, primera seccion, 32)
Es evidente que existe una confusion entre los beneficiarios que tendrian que ser los
alumnos, -pues son ellos los que deberan desarrollar competencias comunicativas y
mostrarlos en las pruebas estandarizadas como Pisa y Enlace- y los destinatarios o
ejecutantes del programa que son los profesores responsables del desarrollo de las distintas

acciones del programa.

La propuesta seria incluir en las ROP instrumentos que permitan medir el grado de
satisfaccion de los equipos técnicos estatales, maestros, directivos, ATP, bibliotecarios y
comités de seleccion que conforman la poblacion objetivo. No obstante, en el entendido que
los ATP son los beneficiarios primarios, el grado de satisfaccion se podria medir con un
instrumento orientado a identificar las herramientas que la capacitacién le ha aportado para
el desempefio de su funcidbn de acompafiamiento, a decir; uso y aprovechamiento de
bibliotecas de aula y bibliotecas escolares e incorporacion de estrategias de ensefianza de la

lectura en las escuelas consideradas comunidades educativas.
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95. De la informacién que ha sido generada por est  0s instrumentos ¢ cual es el grado
de satisfaccion de la poblacion objetivo?*
No aplica
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apitulo 6.

Resultados
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96. ¢ El programa recolecta regularmente informacion

indicadores de Propdsito y Fin?

Si

veraz y oportuna sobre sus

Las entidades estan obligadas a entregar informes trimestrales y anuales sobre los avances

de la operacion del PNL. Estos informes son de corte cualitativo y cuantitativo, la

presentacion se hace por rubro de atencion, ejemplo, Distrito Federal, tercer trimestre 2007:

LOGRO

PRESUPUESTO

ENTIDAD RUBRO UNIDAD PROGRAMADO EJERCIDO
ALCANZADO FEDERAL
TOTAL ASIGMADO FEDERAL £791,796.88 2320331
directivos capacitados 2812 1567 8.000.00
cUue F B
escuelas incorporadas al PRL aa7a 2378 14 738,00
1. Capacitacion de ] B
DISTRITO FEDERAL | docentes, directivos y [25Cuslas capacitadas 2wz 2812 12,745.40
ATPS's ATF'S capacitades 20 05 40,400.00
supervisores capacitados 855 1687 31.080.00
rEuniones 2 2 5.200.00
PRESUPLUESTO ASIGNADC PARA CAPACITACION
135 164.40
ATP's consuliados 200 180 3.000.00
DISTRITO EEDERAL 2. Proceso de seleccion |docentes consuliados 1000 150 B.750.00
de acervos
padres de familia consultados 200 TS5 3.000.00
alumnos consuliados 45000 a 11,9586.00 23,203.31
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL PROCESO DE SELECCIGON
24 T06.00 23,203.31
escuelas por distribuir 2812 3812 2.577.00
difusidn en las escuelas 2812 3812 4,500.00
3. Distribucian de o o
DISTRITO FEDERAL acerves distribuidos 2812 2912 4.449.00
ACErVOS z
enirega y recepcion de los
cerves 1 1 £.007.50
difusién de los acervos 2812 3612 5.885.00
PRESUPUESTO ASIGNADC PARA DISTRIBUCION
23.701.50
4. Acomparfiamiene  |escuelas acompanadas ap12 2408 35,246.00
DISTRITO FEDERAL presencial a las .
escuelas de EB bib m-tec?s escolares
acompanadas 859 2408 50.000.00
PRESUFUESTO ASIGNADD PARA ACOMPANAMIENTOD
95,246.00
5. Produccién escuglas con difusion del PNL
DISTRITO FEDERAL sistematizacion y 3813 2612 412.560.00
difusian informes elaborados 4 3 35,280.00
PRESUPUESTO ASIGNADC PARA ACOMPANAMIENTO
447 875.00
lap top i ] 25.000.00
DISTRITO FEDERAL S..Euipanji.enm panfalla para proysctor 1 il 4 000.00
informatico
camara de video 1 ] 5.000.00
cafion proyector 1 0 25,000.00
PRESUPUESTO ASIGNADC PARA EGUIPAMIENTO
62,000.00
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97. ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones ext  ernas con metodologias rigurosas
gue le permitan medir el impacto del programa en la poblacién objetivo (evaluaciones

qgue permitan medir los avances en términos de su Pr  opdsito y Fin)?

Sl

El PNL ha tenido tres evaluaciones, pero solamente dos de ellas se centran en el impacto del
programa. El primer estudio se ocup6 de analizar y profundizar en la operacién del PNL,
estuvo a cargo de la Universidad de Harvard y su propdsito fue conocer y comprender los
aspectos favorables, las dificultades y los retos que enfrenta el programa. Uno de los
hallazgos que reconoce el estudio, es el impulsar una concepcion ampliada de las
competencias comunicativas y lectoras. En segundo lugar, haber desarrollado un sistema
nacional para la promocion de la lectura, entendido como la capacidad institucional de los
equipos estatales y federales para detonar procesos que permitan alcanzar las metas de las
cuatro lineas estratégicas. En tercer lugar, la organizacion de procesos de seleccion de
literatura infantil con una amplia participacion de actores diversos y por ultimo, la dotacion y
distribucién de acervos a todas las escuelas de los tres niveles de educacion basica.

El segundo estudio, centra la atencion en el conocimiento y seguimiento de las practicas
lectoras en las escuelas de educacion basica, preescolar, primaria y secundaria. En la
indagacién se tom6 una muestra probabilistica, de manera tal que los resultados se pudieran
generalizar a nivel nacional. Algunos hallazgos, refieren que las escuelas primarias, casi en
su totalidad, cuentan con una dotacibn mayor de Libros de Rincon que las escuelas
indigenas o multigrado, donde se dificultad definir el nimero de libros que tienen, pues es
dificil precisar los grados escolares que trabajan. Otro hallazgos, considera que existen
mayor numero de escuelas secundarias con bibliotecas instaladas que en las escuelas

primarias y preescolar.
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98. Con base en las evaluaciones externas, ¢cuales  han sido los principales impactos

del programa?*

En este apartado se incluirdn los principales hallazgos encontrados por los tres estudios

realizados al PNL sin determinar cual aporta una u otra investigacion.

1.

Se considera el PNL como una accién relevante para las politicas de calidad y

equidad educativa ya que posibilita el acceso al conocimiento.

Impulsa una concepcién ampliada en el sistema educativo de las competencias

comunicativas —hablar, escuchar, leer y escribir a nivel nacional.
El desarrollo de un sistema nacional para la promocion de la lectura.

La organizacion de procesos de seleccion de libros infantiles con la

participacion de distintos actores educativos.

La dotacion de acervos a través de la distribuciéon de colecciones a todas las
escuelas y aulas de los tres niveles de educacion basica.

Los libros son utilizados y valorados por los maestros y estudiantes, aln

cuando su uso sea convencional.

Prevalencia de préacticas en las que los maestros leen partes del libro a toda la

clase o los estudiantes leen en forma individual los libros.

En las escuelas conviven practicas pedagdgicas convencionales e innovadoras
gue promueven el pensamiento critico, tales como analizar y discutir con sus

estudiantes los materiales leidos.

Los maestros y los alumnos se acercan regularmente a los libros. A pesar de
gue existen dudas en los profesores sobre el uso y aprovechamiento de los
acervos de las bibliotecas del aula y escolares.
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99. (El disefio y la operacion del programa permiten realizar una evaluacion de
impacto rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los ajustes necesarios para que
sean compatibles.

NO

Como se ha venido explicando, el PNL ha contribuido en el impulso de una cultura de
lectores, la lectura es un asunto actual en las escuelas debido a la presencia permanente de
los libros de la biblioteca del aula y escolar. Los maestros se interesan en aclarar sus dudas
sobre la utilizacién adecuada y productiva de los acervos, se han capacitado en estrategias
de fomento de la lectura. Se ha encontrado, en las escuelas de educacion basica, formas de
trabajo docente innovadoras que orientan a los alumnos a reflexiones criticas sobre los libros
revisados. Efectivamente, el panorama encontrado en las evaluaciones externas al programa
parece alentador, actitudes docentes renovadas y alumnos respetuosos de los materiales

educativos.

En este marco, cabe destacar que los hallazgos encontrados en las escuelas de los tres
niveles de educacion basica, no son atribuibles exclusivamente a las acciones generadas por
el PNL. En las escuelas y en las aulas se conjugan multiples factores que participan en la
gestion del conocimiento, desde la formacion y actualizacion de los docentes, las formas de
organizacion, la cultura escolar, la poblacion estudiantil, la comunicacién e interaccion con la
comunidad, entre otras mas. En la atencion y apoyo a las acciones educativas, participan
distintas instancias de la Secretaria de Educacion Publica que asumen la responsabilidad de
la operacion de iniciativas en el marco de la politica publica nacional. Asi mismo, en las
escuelas confluyen diversos programas de caracter nacional, Programa de Escuelas de
Calidad, Enciclomedia, Programa de Fortalecimiento a la Educacién Especial e Integracion
Educativa, entre otros mas. Esta circunstancia del sistema educativo, dificulta la instalacion
de un sistema de evaluacion de impacto riguroso. Es indiscutible que los indicadores del
programa son un referente confiable sobre los avances, logros y dificultades que enfrenta el
programa, que aportan informacién suficiente para la toma de decisiones para el
fortalecimiento de las acciones en beneficio de la lectura. No obstante, el caracter social del
programa impide aspirar a demostrar las razones que expliquen totalmente los cambios en la

concepcion de lectura en las escuelas.

114



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

100. Con base en la informacion obtenida de los dis  tintos instrumentos, ¢ el programa

ha demostrado adecuado progreso en alcanzar su Prop  6ésito y Fin? Especificar los

principales resultados.

SI

Principales resultados:

Conformacion de Equipos Técnicos Estatales responsables de la operacion del PNL en

las entidades.

Actualizacién permanente de la poblacion objetivo, a decir, equipos técnicos estatales,
directivos, asesores técnicos pedagogicos, bibliotecarios, maestros, directivos.

Conformacion de los comités de seleccion de los libros.

Proceso de seleccién sistematizado y cuidado.

Establecimiento de bibliotecas de aula y escolares.

Ampliacion del acervo bibliografico de la biblioteca del aula y biblioteca escolar.
Lineas estandarizadas de gestion de la informacion del PNL.

Acompafiamiento a escuelas con el propésito de incorporar la estrategia 11+1.
Estricto apego a las ROP con respecto a la asignacion y ejercicio del presupuesto.

Sistematizacion de la informacién en cada rubro de atencion, lo que permite visualizar el

logro de metas por indicadores.

Publicacion de la informacién vinculada al PNL a través de la pagina de Internet.
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apitulo 7.

Principales fortalezas,
retos y
recomendaciones



Obijetivo del eje de Politica Publica del PND:

9. Elevar la calidad educativa

Objetivo sectorial, Institucional, Especial o Regio  nal:

Programa Presupuestario:

Programa Nacional de Lectura sujeto a Reglas de Ope  racion, 2008
Indicadores
Nivel Resumen Medios de Supuestos
Narrativo Verificacion P
Nom_bre 2l Método de Célculo Freg. .Qe
Indicador Medicion
Variacion en el PA u+ PA Las autoridades
Contribuir a ; VCd = H M ~1(100) apoyan
namero de ;
desarrollar PAHN-1 + PAMN-1 operativamente Is
. alumnos que . .
capacidades Sistema de estrategias de
. concluyen la - .
Fin lectoras educacion Donde- Anual Informacioén fomento a la lectura;
(PND) entre basica v que Vgnl_e'v iacion de al | la ed e Estadistico de la La SHCP coloca
alumnos de ad uiel}:eﬂ la | ba c= arljac"?f.‘ € alumnos que _(Eonlc utyen a educacion Educacion Basica oportunamente los
educacion d - asica y adquirieron 1a comprension fectora recursos financieros
basica comprension | PAH= Proporcién de alumnos hombres que concluyeron y para operar el
lectora adquirieron la comprension lectora en el afio actual
- . programa
PAM= Proporcién de alumnos mujeres que concluyeron
Porcentaje de — EFI
Colectivos Entidades PEF - (100)
escolares | Federativas que . .
; . . . Las entidades envian
fortalecidos | consideran que Cuestionario a las a la DGME el
Proposito en sus el programa ha Anual entidades federativas . .
; . . cuestionario
estrategias generado Donde: participantes ;
respondido

de formento
a la lectura

impactos en el
fomento de la
lectura

PEF= Porcentaje de Entidades Federativas

Efi= Entidades Federativas que consideran impactos en el
programa

N= Numero total de entidades participantes en el programa




UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

Crecimiento en

(FoHn-1) + Foun-1) + (Fern+ Fom)

la capacitacion | CFC= —-1((200)
de la comunidad (For-1 + Foun-1)
Equipo escolar
docente (maestros, El recurso se
Componen capezcrl]tado big:irc?t(gtlz\g;}sc;s Donde: semestral | Informes trimestrales transfiere a las
tel estretegias equipos ’ | CFc= Crecimiento en la capacitacion de figuras y anual y de cierre anual entidades de forma
de fomento a | técnicos, comité FcH= Fi.guras capaci.tadas del sexo mascu]ino oportuna
la lectura de seleccion y FcM= Figuras capacitadas del sexo femenino
asesores FcH(n-l)Tj Figuras capacitadas del sexo masculino en el
= afio inmediato anterior
gcrﬁ\r?e??]gi?;ﬁz)l F(~:M(n-1); Figuras capacitadas del sexo femenino en el
afio anterior
Crecimiento en CCe = K (CEHC(n-1) + CEMC(n-1) + (CEHC+ CEMC) J _1}(100)
la comunidad (CEncn-1 + CEmMCp-1)
Seleccion de escolar Donde: El recurso se
Componen libros via consultada | cce= Crecimiento de Comunidad escolar consultada semestral | Informes trimestrales transfiere a las
te 2 consulta al (Maestros, | cemc(n-1)= Comunidad escolar del sexo femenino del afio y anual y de cierre anual entidades de forma
colectivo Directivos, inmediato anterior consultada oportuna
escolar Alumnosy | ceHc(n-1)= Comunidad escolar del sexo masculino del afio
Padres de inmediato anterior consultada
familia) CEHc= Comunidad escolar del sexo maculino
BEi (-1 + BEI
Escuclas CEa = - -1 (100)
acompafiada Crecimiento de B EI _q _ El recurso se
Componen s para la escuelas (n-1) semestral | Informes trimestrales transfiere a las
te 3 instalacion acompariadas y anual y de cierre anual entidades de forma
de la Donde:CEa= Crecimiento de escuelas acompafadasBEi(n- oportuna
Biblioteca 1)= Bibliotecas de la escuela instaladas del afio inmediato

anteriorBei= Bibliotecas de la escuela instaladas
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Difusién del . Er
Porcentaje de —_
NnggLE;Tge Entidades PAd I (100) El recurso se
Componen Lectura en Federativas que Ep semestral | Informes trimestrales transfiere a las
te 4 las llevan a.cabo y anual y de cierre anual entidades de forma
Entidades estrategias de Donqle: . . . e oportuna
Federativas difusién Efedi= Entidades Federativas con estrategias de difusion
implementada
Efed= Entidades Federativas con estrategia de difusion
TEF= Total de Entidades Federativas que participantes
Capacitacion PM c= M act M oC (100)
de maestros | Porcentaje de M
y maestras maestros y p El recurso se
Actividad de maestras Donde: semestral | Informes trimestrales transfiere a las
11 Educacion capacitados PMc = Porcentaje de maestras y maestros capacitados y anual y de cierre anual entidades de forma
Basica como como como mediadores de lectura a nivel nacional oportuna
mediadores mediadores | Mac = Maestras capacitadas como mediadores de lectura
de lectura Moc = Maestros capacitados como mediadores de lectura
Mp= Maestros y maestras programados
Capacitacion PDC = (Dmc+ Dhc) + (Bmc+ Bre) 100
de directivos C= ( )
y Porcentaje de D Bp
e bibliotecarios directivos . El recurso se
Actividad d itad semestral | Informes trimestrales transfiere a las
12 Educgcién (t:)?tr))l?(;:tleaca(r)izg Donde: _ o L y anual y de cierre anual entidades de forma
~H g PDc = Porcentaje de Directivos de Educacion Basica a oportuna
Basica como | capacitados | pjvel nacional como mediadores de lectura capacitados
mediadores DMc = Directivos de Educacion Basica nacional
de lectura

capacitados como mediadores de lectura mujeres
DHc = Directivos de Educacion Basica nacional
capacitados
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Capacitacion

Porcentaje de

Mcsa

PMc = (100)

de miembros mlemprgs del M p
. de Comité Comltg,de . El recurso se
Actividad de Seleccion Seleccion y Donde: semestral | Informes trimestrales transfiere a las
1.3 y Comité de Comité de PMc = Po_rcentaje_de capapitacién de miembros del comité y anual y de cierre anual entidades de forma
Seleccion Seleccion de seleccién ampliado nacional oportuna
A?npliado Ampliado Mcsa = Miembrps del comité de seleccion ampliado
capacitados | nacional capacitados
Mp= Miembros del comité de selecciéon ampliado
programados
Canacitacis Porcentaje de A —_ AC m+ Ach (100)
pacitacion S —_
de asesores asesores c
. | capacitados p . El recurso se
Actividad para € d para semestral | Informes trimestrales transfiere a las
1.4 a%ré)niez%aﬁqi incorporase a la y anual y de cierre anual entidades de forma
eﬁto red~de ) Donde:Asc = Porcentaje de capacitacion de asesores de la oportuna
presencial acompahamient | red de acompariamiento nacionalAcM = Asesores
o capacitados nacional MujeresAcH = Asesores capacitados
nacional HombresAp = Asesores programados para
capacitar nacional
Acciones Presupuesto PEC - — (100) El recurso se
Actividad destinadas ejercido en semestral | Informes trimestrales transfiere a las
15 para materia de PO y anual y de cierre anual entidades de forma
formacion capacitacion oportuna

PEc= Presupuesto ejercido en capacitacion
Pe= Presupuesto ejercido
Po= Presupuesto original
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Porcentaje de

CSP

TCS

CSAP

TCSA

PCS= (50) |+ (50)

S Comités de El recurso se
- Particiacion - . -
Actividad de Comités seleccion : ) . » o semestral | Informes trimestrales transfiere a las
2.1 de Seleccisn | Participaron en PCS= Porcentaje de comités de seleccion que participan en |y g g y de cierre anual entidades de forma
el proceso de | € proceso de seleccion . oportuna
seleccion CSP= Comités de sgI?CC|on que pgrtluaron
TCS= Total de Comités de seleccion
CSAP= Total de comités de seleccion ampliado que
participaron
TCSA= Total de conités de seleccion ampliado
Efrc
N Pocentaje de PCS =| (100 )
Realizaciéon entidades que El recurso se
Actividad de consulta realizaro% semestral | Informes trimestrales transfiere a las
2.2 a colectivo | ) ) ] y anual y de cierre anual entidades de forma
escolar consulta para | pcs= Porcentaje de entidades que realizan consultas de oportuna
seleccion seleccién
Efrc= Entidades federativas que realizan consultas para
seleccion
TEF= Total de entidades federativas
. Presupuesto PE S — - (100) El recurso se
. Acciones e . )
Actividad . ejercido en semestral | Informes trimestrales transfiere a las
destinadas a . . .
2.3 = materia de y anual y de cierre anual entidades de forma
la seleccion P
seleccion oportuna

PEa= Presupuesto ejercido en seleccion
Pe= Presupuesto ejercido
Po= Presupuesto original
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PEa= Presupuesto ejercido en difusion
Pe= Presupuesto ejercido

Po= Presupuesto original

Escuelas de Porcentaje de Var
educacion visitas _
béasica realizadas para I \/ A - — (100) El recurso se
Actividad acompafada P V semestral | Informes trimestrales transfiere a las
el desarrollo de . .
3.1 s para la . y anual y de cierre anual entidades de forma
. By estrategias de
instalacion acompafiamient oportuna
de P o PVa=Porcentaje de visitas realizadas para el desarrollo de
Bibliotecas. estrategias de acompafiamiento
Var= Visitas de acompafiamiento realizadas
Vap= Visitas de acompafamiento programadas
Acciones F;r.eesrgi%léegao PE a= Pe (100) El recurso se
Actividad destinadas al jerci semestral | Informes trimestrales transfiere a las
P materia de . :
3.2 acompafiami O PO y anual y de cierre anual entidades de forma
acompafiamient
ento o o oportuna
0 PEa= Presupuesto ejercido en acompafiamiento
Pe= Presupuesto ejercido
Po= Presupuesto original
Disefar —_ Er
estrategias Porcentaje de PA d - (100) El recurso se
Actividad de difusion acciones de Ep semestral | Informes trimestrales transfiere a las
4.1 para la difusioén y anual y de cierre anual entidades de forma
promocién desarrolladas oportuna
de la lectura. PAd= Porcentaje de acciones de difusion desarrolladas
Er= eventos donde se realiz6 la difusion
Ep= Eventos programados para realizar la difusion
Acciones Presupuesto PE d - (100) El recurso se
Actividad . ejercido en PO semestral | Informes trimestrales transfiere a las
destinadas a . . .
4.2 P materia de y anual y de cierre anual entidades de forma
la difusion e
difusiéon oportuna
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En esta seccion el evaluador debera incluir un madxi  mo de 5 fortalezas y/o oportunidades, 5 debilidades y/lo amenazas, y 5
recomendaciones.

Ejemplo:

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordinae | programa:

Nombre del programa:

Referencia de la

Fortaleza y Oportunidades/Debilidad o amenaza debilidad o Recomendacion
amenaza

Tema de
evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

Contribucion a los | Existe evidencia internacional que demuestra que el complemento
objetivos alimenticio otorgado a los nifios menores de 5 afios contribuye a
estratégicos. mejorar su estado nutricional.

Péagina 10, parrafo N A,
segundo.

Debilidad o Amenaza

Matriz de El programa carece de los medios de verificacion adecuados para Es indispensable que el programa lleve a cabo una encuesta a beneficiarios
indicadores obtener cada uno de los indicadores establecidos a nivel de fercero que le permita obtener informacion para verificar el avance en el
' proposito. ’ cumplimiento de los indicadores a nivel de proposito.

Péagina 20, parrafo
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ANEXO 03

Formato FORR-07 Principales Fortalezas, Retos y Rec omendaciones

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordina e

Nombre del programa:

| programa: Direccién General de Materiales Educativos

Programa Nacional de Lectura

Tema de evaluacion

Fortaleza y Oportunidades/Debilidad o
amenaza

Referencia

Recomendacion

Referencia de la recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Contribucién al logro del
fin y del proposito

Los componentes que incluye el PNL contribuyen
al incremento del acervo bibliogréafico de las
bibliotecas del aula y bibliotecas escolares
(componente 2)

Respuesta a la
pregunta No. 8

No Aplica

Debilid

ad o Amenaza

Disefio

En la matriz de indicadores los medios de
verificacién su temporalidad anual no permite
realizar un seguimiento puntual y continuo.

Respuesta a la
pregunta No. 19

Incluir en los medios de verificacién la temporalidad trimestral en
conformidad con los informes estatales
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ANEXO 03

Formato FORR-07 Principales Fortalezas, Retos y Rec omendaciones

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordina e

Nombre del programa:

| programa: Direccion General de Materiales Educativos

Programa Nacional de Lectura

Tema de evaluacion

Fortaleza y Oportunidades/Debilidad o
amenaza

Referencia

Recomendacion
Referencia de la recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Participacién en el PNL

El PNL se apega estrictamente a los
procedimientos sefialados por las ROP 2007 con
respecto a los procesos para que las entidades
participen en el programa.

Respuesta a la
pregunta No. 60

No Aplica

Debilid

ad o Amenaza

Operacion

No existe una sistematizacion adecuada entre la
administracion y la operacién del PNL

Respuesta a la
pregunta No. 85

Buscar una forma de coordinar la planeacion fiscal y la planeacion
del sector educativo, ya que el primero planea en afio fiscal y el
segundo planea por ciclo escolar.
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ANEXO 03

Formato FORR-07 Principales Fortalezas, Retos y Rec omendaciones

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordina e

Nombre del programa:

| programa: Direccién General de Materiales Educativos

Programa Nacional de Lectura

Tema de evaluacion

Fortaleza y Oportunidades/Debilidad o

amenaza

Referencia

Recomendacion

Referencia de la recomendacion

Fortal

eza y Oportunidad

Sistema de gestion de la
informacién en el PNL

Para la gestién de la informacién considera los siguientes aspectos:

Incorporacion de las entidades al programa en el marco de las
Reglas de Operacion

Capacitacion de facilitadores de cursos y talleres de
actualizacion docente

Capacitacion a los miembros del comité estatal de selecciéon y
comité de seleccion ampliado

Acompafiamiento presencial

Distribucién pedagégica de acervos de las Bibliotecas
Escolares y de Aula

Seleccion de titulos para acervos

Elaboracion de materiales de difusion del PNL

Respuesta a la
pregunta No. 86

No Aplica

Debilid

ad o Amenaza

Planeacion estratégica

La planeacién del PNL se hace por ciclo escolar,
no existe evidencia documental de planeacion a

corto, mediano y largo plazo.

Respuesta a la
pregunta No.

Organizar un sistema de planeacién estratégica del PNL que le
permita reconocer los logros y plantearse nuevas metas derivadas
de los avances y las nuevas necesidades detectadas.
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ANEXO 03

Formato FORR-07 Principales Fortalezas, Retos y Rec  omendaciones

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordinae | programa: Direccion General de Materiales Educativos

Nombre del programa: Programa Nacional de Lectura

Fortaleza y Oportunidades/Debilidad o Recomendacion

Tema de evaluacion Referencia
amenaza

Referencia de la recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Existe tres evaluaciones externas del 2006
L . L Respuesta a la
Evaluacion del PNL vinculadas a las ROP, la operacion del PNL y las

No Aplica
Lo L regunta No. 45
practicas de lectura en educacion bésica breg

Debilidad o Amenaza

No existen datos de la existencia de una L .
Cobertura . . Respuesta a la Incorporar en la planeacién una estrategia de cobertura que
estrategia a corto, mediano y largo plazo sobre la . -
cobertura pregunta No. 53 considere distintos plazos
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A

NEXO 03

Formato FORR-07 Principales Fortalezas, Retos y Rec  omendaciones

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordina e

Nombre del programa:

| programa: Direccion General de Materiales Educativos

Programa Nacional de Lectura

Tema de evaluacion

Fortaleza y Oportunidades/Debilidad o
amenaza

Referencia

Recomendacion

Referencia de la recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Resultados

Las distintas acciones implementadas contribuyen
al logro del propésito y fin del PNL

Respuesta a la
pregunta No. 100

No Aplica

Debilid

ad o Amenaza

Planeacion estratégica

No existen evidencias de planeacion estratégica
sobre el avance y crecimiento del PNL

Respuesta a la
pregunta No. 35

Organizar las acciones del programa con base a una planeacién
estratégica y no solamente con base a metas por ciclo escolar.
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Conclusiones generales

El Programa Nacional de Lectura 2007 ocupa un espacio estratégico en la educacion
basica desde la perspectiva de coadyuvar al desarrollo de los Planes y Programas de la
SEP y apuntalar los procesos de calidad y equidad educativas.

El PNL es congruente con las politicas publicas contenidas en el actual Programa
Nacional de Desarrollo (2006-2012) y con el Plan Sectorial de Educacion (2007-2012) ya

gue ha ampliado la concepcién de la lectura en el sistema educativo nacional.

Matriz de indicadores

Su disefio cuenta con una estructura logica y consistente para su operacion, ya que
permite el desarrollo de acciones de coordinacion, orientacién y seguimiento sistematico
de las acciones de los Programas Estatales de Lectura.

Es importante sefialar que la matriz I6gica de indicadores cuenta con congruencia vertical
ya que incluye Fin, Propdésitos, Componentes y Actividades consecuentes y graduales.
Respecto a la matriz horizontal, donde si bien el resumen narrativo es bastante claro, los
indicadores precisos y medibles, seria necesario el fortalecimiento de la Frecuencia de
Medicion en aras de realizar un seguimiento mas puntual de los avances y logros del
programa.

Los indicadores por rubro de atencion muestran ser suficientes para el seguimiento y el
proceso de evaluacion interna de los PEL, ya que estan enfocados a los resultados
esperados del programa conforme a su propoésito fundamental de impulsar y fortalecer la
operacion de diversas estrategias de promocion y fomento de la lectura entre la

poblacién objetivo a que esta dirigido.

Poblacién potencial y objetivo

El programa tiene identificadas con claridad a la poblacion potencial y objetivo, lo cual
facilita el desarrollo y organizacion de las actividades de los programas considerando la

funcidon de los distintos actores educativos vinculados al programa. Aunque no la tiene
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caracterizada lo que provoca confusion respecto a los beneficiarios y a los destinatarios
del programa.

El programa ha logrado impactar a la poblacién objetivo principalmente en los rubros de
acompafiamiento y capacitacion, lo cual es posible visualizar ya que el PNL con
indicadores vinculados al seguimiento y evaluacion de los alcances en dicha poblacion.
La preocupacion actual sera fortalecer el programa, de manera tal, que el beneficio
obtenido por la poblacion objetivo se refleje en la incorporacion de practicas innovadoras

en el aula para el fomento de la lectura.

Reglas de operaciéon

Las Reglas de Operacion constituyen un referente esencial para el disefio de los
Programas Estatales de Lectura, pues expresan de forma clara y precisa la normatividad
gue regula la operacion del PNL.

Se recomienda la redefiniciéon en las ROP de los beneficiarios directos y los destinatarios
del programa, ya que en esa medida se podria contar con indicadores mas precisos para
medir el impacto del PNL.

El PNL en conformidad con lo establecido en las ROP garantiza que se ejerza la
transparencia en el ejercicio de los recursos, utiliza la difusion a nivel nacional, y se

promueve acciones semejantes con las autoridades estatales.

Cobertura

La distribucion de los libros de la biblioteca del aula y biblioteca escolar ha logrado llegar
a todas las entidades de la Republica Mexicana.

La informacién aportada por los documentos revisados, se encuentra disgregada por
entidad y no existe un proceso de sistematizacion confiable que dé cuenta de la
cobertura de la poblacidn objetivo en distintos momentos del proceso del PNL.

La mayor preocupacion sobre cobertura, reside en el rubro de acompafiamiento que es la
estrategia nacional de asesoria y seguimiento puntual a los procesos de gestion y

formacion de los colectivos escolares para la formacion de lectores y escritores a través
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del uso de los acervos y la instalacion de bibliotecas escolares y de aula, que ha logrado

atender un nimero reducido de escuelas de educacion basica.

Operacion

= El programa cuenta con procedimientos estandarizados que regulan la participacion
de las entidades en el programa y los criterios para recibir los apoyos financieros para
Su operacion.

= Se encuentran claramente normadas por las ROP, las responsabilidades,
compromisos y obligaciones que adquieren las entidades que participan en el PNL.

= Una de las principales dificultades en la operacién del programa es la tardia llegada de
los recursos a las Coordinaciones Estatales del PNL. Al respecto, se ha sefialado, el
desencuentro que provocan los tiempos diferenciados de planeacion del sistema
hacendario nacional por afo fiscal y la planeacion del sistema educativo que es por
ciclo escolar.

= El programa debera mejorar su sistema de organizacion y andlisis de la informacion
aportada trimestralmente por las entidades participantes, de manera tal que se cuente
con informacion actualizada y oportuna para el seguimiento de avances en la
operacion del PNL.

= Conocer la percepcion de los beneficiarios y destinatarios del programa, es una
oportunidad fundamental para aprender de si mismo, que el programa no ha incluido
dentro de sus acciones y permitiria recuperar las aportaciones de los operadores
directos.
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ANEXO 01

Formato INVO1-07 Caracteristicas Generales del Prog rama

El presente formato debera ser entregado en agosto 2007 y en marzo 2008 como anexo al
informe de evaluacion correspondiente. Cada entrega incorporara la informacién
actualizada del programa, de tal manera que al comp  arar ambos formatos se evidencien las
modificaciones del programa ocurridas en el periodo comprendido entre las dos fechas. La

IDENTIFICADOR PROGRAMA

(DEJAR VACIO)

informacion vertida en estos formatos debera basars e en la normatividad mas reciente -de
preferencia en las reglas de operacion- asi como en los datos y documentacion
proporcionados por el programa para realizar la eva  luacion de consistencia. | | | | | | |

|. DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO (EL EVALUADOR)

1.1 Nombre:_LETICIA MORALES HERRERA
1.2 Cargo: COORDINADORA GENERAL
1.3 Institucion a la que pertenece: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
1.4 Ultimo grado de estudios: MAESTRIA
1.5 Correo electronico: letymorales28@yahoo.com.mx
1.6 Teléfono (con lada): 56 30 97 00 ext. 1379 6 1234

1.7 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa):--| 2 oo |7 ]

Il. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA |

2.1 Nombre del programa: PROGRAMA NACIONAL DE LECTURA

2.2 Siglas:___PNL

2.3 Dependencia coordinadora del programa: DIRECCION GENERAL DE MATERIALES EDUCATIVOS SEP
2.3.1 En su caso, entidad coordinadora del programa: FEDERAL
2.4 Dependencia(s) y/o entidad(es) participante(s) de manera directa: SECRETARIAS DE EDUCACION DE
LOS ESTADOS

2.5 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:_ DGME

2.6 Direccion de la pagina de internet del programa:_http://www.gestiondgme.sep.gob.MX/pelnet

2.7 Nombre del titular del programa en la dependencia: __Mtro. Arturo Stringel Gémez
2.8 ¢ En que afio comenz0 a operar el programa? (aaaa) > oo |t
| 11l. NORMATIVIDAD |
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3.1 ¢Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cual es su fecha de publicacion mas |

reciente? (puede escoger varios) Fecha
D d - m m - a a a a

2 7 -1 0 2 -2 0 |0 7

Lineamientos ..........cceevivviiiiiiinnns

Manual de operacion ....................

Memorias o Informes ....................

Descripciones en la pagina de internet

I [ IR N

Otra: (especifique)_Guia técnica para
la elaboracion de los PEL.....

D Ninguna

IV. FIN Y PROPOSITO |
4.1 Describa el Fin del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):
Fin: Contribuir al fomento de la lectura en alumnos de Educacién Béasica
Este fin responde a la necesidad de formar lectores y escritores competentes y autbnomos
Que sean capaces de disfrutar de la lectura como una actividad incorporada a su vida cotidiana
Busca la instalacion en las aulas de la lectura como un encuentro con los autores y una forma de dialogar
Mas alla de la adquisicién de conocimientos vinculados a la escuela.

4.2 Describa el Propoésito del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):
Propésito: Fortalecer estrategias de fomento a la lectura entre maestros, directivos y alumnos con la finalidad de apoyar
el desarrollo de las competencias lectoras.
Este propdsito responde a la necesidad de fomentar una cultura de lectores y escritores. Una
De las estrategias mas relevantes son la instalacion y uso de las bibliotecas del aula y escolar.
Adicionalmente, la actualizacion de los Asesores Técnico Pedagogico, directivos, maestros sobre la
Ensefanza de la lectura y escritura en el marco del enfoque comunicativo funcional, donde el
Sustento es considerar como habilidades esenciales para el acceso al conocimiento e instrumento
Para la vida, el lenguaje escrito y oral.

| V. AREA DE ATENCION
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5.1 ¢Cual es la principal area de atencion del programa? %ruede escoger varios)

Agricultura, ganaderia y pesca Empleo
Alimentacién D Comunicaciones y transportes
Ciencia y tecnologia D Equipamiento urbano: drenaje, alcantarillado,
Cultura y recreacion alumbrado, pavimentacion, etc.
Deporte D Medio ambiente y recursos naturales
Derechos y justicia [ Migracion

[[] besarrolio empresarial, industrial y comercial L provision equipamiento de vivienda
Sociedad civil organizada [ saiua
Desastres naturales [ Seguridad social

[X Educacion [ otros -

(especifique):
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VI. COBERTURA Y FOCALIZACION |

6.1 ¢ En qué entidades federativas el programa ofrece sus apoyos? (s6lo marque una opcion)

En las 31 entidades federativas y en el D.F — >
En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F;—»

pase a la pregunta 6.2

Solo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

Aguascalientes I:l Distrito Federal I:I Morelos I:I Sinaloa
Baja California Durango I:I Nayarit Sonora
Baja California Sur Guanajuato I:I Nuevo Ledn Tabasco
Campeche Guerrero I:l Oaxaca Tamaulipas
Chiapas l:l Hidalgo I:l Puebla Tlaxcala
Chihuahua Jalisco I:l Querétaro Veracruz
Coahuila I:l México I:l Quintana Roo I:l Yucatan
Colima I:l Michoacan I:l San Luis Potosi I:l Zacatecas

I:l No especifica

6.2 ¢ En qué entidades federativas el programa entreg6 sus apoyos en el gjercicio fiscal anterior? (sélo marque

una opcion)

En las 31 entidades federativas v en el D.F; >
En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F; —»

pase a la pregunta 6.3

Soélo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

I:l Aguascalientes I:I Distrito Federal I:l Morelos I:l Sinaloa
Baja California Durango I:l Nayarit Sonora
Baja California Sur l:l Guanajuato I:l Nuevo Ledn I:l Tabasco
Campeche Guerrero I:I Oaxaca Tamaulipas
Chiapas I:l Hidalgo I:I Puebla Tlaxcala
Chihuahua Jalisco I:I Querétaro Veracruz
Coahuila I:l México I:I Quintana Roo I:I Yucatan
Colima I:I Michoacan I:l San Luis Potosi I:l Zacatecas

I:I No especifica
No aplica porque el programa es nuevo
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6.3 ¢ El programa focaliza a nivel municipal?
Si
No / No especifica
6.4 ¢ El programa focaliza a nivel localidad?
Si
No / No especifica

6.5 ¢ El programa focaliza con algun otro criterio espacial?
i

especifique_ POR ENTIDAD
No

6.6 El programa tiene focalizacién: (marque s6lo una opcion)

Rural

D Urbana
Ambas
D No especificada
6.7 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacion: (puede seleccionar varias)

Muy alta
Alta
Media
Baia
Muy baja
No especificada

6.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

[x] no—> pase a la seccion VI

Osi

6.9 Especificar las caracteristicas adicionales para focalizar (en un espacio maximo de 900 caracteres).

Educacién basica, incluye preescolar, primaria, secundaria, educacién especial y educacion

Indigena

VII. POBLACION OBJETIVO |

7.1 Describe la poblacion objetivo del programa (en un espacio maximo de 400 caracteres):
Equipos técnicos estatales, apoyos técnicos pedagdgicos (ATP), docentes de los distintos niveles y
modalidades de educacién bésica, directivos y padres de familia.
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VIIl. PRESUPUESTO (PESOS CORRIENTES) |

8.1 Indique el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal
del afio en curso ($):*

8.2 Indique el presupuesto modificado del afio en curso ($):*

IX. BENEFICIARIOS DIRECTOS

9.1 El programa beneficia exclusivamente a: (marque sélo una opcién)

Adultos y adultos mayores

Jovenes
Nifios

Discapacitados

El Indigenas

]
[

[l

Mujeres
Migrantes

Otros
Especifique:

No aplica

En el siguiente cuadro debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios identificados por el programa. En
consecuencia, podra tener hasta cinco tipos de beneficiarios identificados en la pregunta 9.2 y en el resto de las preguntas que ahondan sobre
las caracteristicas de cada uno de ellos (preguntas 9.3 a 9.10). Un mismo tipo de beneficiario no podra ocupar mas de un renglon. Para mayor
claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.

9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.8.1 9.9 9.10
¢A quiénes (0 | Los bene- Los Los Los Los Los ¢enquétipo | Los Los beneficiarios
a qué) ficiarios benefi- benefi- benefi- beneficia- | benefi- de pobreza? | benefi- directos ¢forman
beneficia directos ciarios ciarios ciarios rios ciarios ciarios parte de algun otro
directamente | ¢son directos directos directos | directos directos directos grupo vulnerable?
el programa? | indigenas? | ¢son éson éson éson ise Jtienen
(puede personas | madres analfa- | migran- encuen- un nivel
escoger con solteras? | betos? tes? tran en de
varias) discapa- condi- ingreso

cidad? ciones similar?

de Alimen-
Individuo y/u pobreza? | taria....... 01
hogar........ 01 i Capa- Si.... 01
Empresa u Si.... 01 Si...01 | Si..01 |Si..0o1|Sf..o01 |Sh.. 0l | cidades...02 | No...02 | Si.... 01 (especifique)
organiza- No.... 02 No....02 | No...02 | No..02 | No....02 | No....02 | patyi- No....02
cion.......... 02 monial......03
Espuela....03 pase a No_es-
Unidad de la pre- pefica......04
salud....... 04 gunta
Territorio...05 o
Codigo Codigo Codigo Codigo Codigo Codigo Codigo Codigo Coédigo Codigo Especifique

03 01 01 02 02 02 02 02 02

! El formato gue debera ser entregado en agosto de 2007 indicara el presupuesto de 2007. En cambio, el formato que debera ser entregado
en marzo 2008 sefialara el presupuesto de 2008.

2 |bid.
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En el siguiente cuadro debera identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de beneficiario sefialado en la
pregunta 9.2 de la seccién anterior. Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas de un tipo de apoyo y, por tanto, ocupar
tantos reglones como apoyos entreguen a cada tipo de beneficiario. Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el
ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.

X. APOYOS
10.1 ¢ De qué 10.2 ¢ Qué apoyo(s) recibe(n) los 10.3 ¢ El 10.4 ;EI 10.5 ¢ El beneficiario
g manera se beneficiarios directos? beneficiario debe | beneficiario debe | adquiere alguna
s | entrega(n) el(los) Albergue...........ocoooiiin 01 | pagar pagar en especie | corresponsabilidad
3 | apoyo(s)? ﬁlslg]s%:tigsjij}{d}éé """""""""""""" 82 monetariamente | el (los) apoyo(s)? | al recibir el (los)
& BECA.........orereeen.. o4 | el (los) apoyo(s)? apoyo(s)?
< Campafias o promocion... . 05
S Capacitacion................coeeeeeeiie e 06
é En: _Compensacién garantizada al 07 NO..o o 01
28 | Especie........ 01 08 | NO...oooeena 01 | NO.oooviiicins 01
&E | Monetario......02 ianza...... . e 09 ] 02
= 2 | Ambos.......... 03 gﬂgrdcéfgf”w de investigacion....... 1(1) Si, debe pagar el | Si, debe pagar (especifique)
%5 Libros y material didactico........... 12 | costo total del el costo total del
°3 Microcrédito.................. .13 | apoyo............ 02 | apoyo............ 02
£ Obra publica............ . 14
° Recursos materiales..................... 15 Si. deb Si. deb
§ Seguro de vida y/o gastos médicos. 16 I, aebe pagar I, aebe pagar
= Seguro de cobertura de patrimonio, 17 | una parte del una parte del
§ g'ene_S, Y SEIVICIOS ..o 18 costo total del costo total del
© eNSION.....c.eevviviieanne,
5 Terapia 0 consulta médica.. 1g | @poyo............ 03 | apoyo............ 03
3 Tierra, lote, predio o parcela... 20
2 Vivienda................eee 21
=~ [ TSR 22
Especifique
&
S 5
g § Cadigo Cadigo Especifique Cadigo Cadigo fg Especifique
[Sl=) o
[
o
om 03 06 Cursos PRONAP 01 01 ©
oo 02 12 _Acervo 01 o1 o
bibliografico
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ANEXO Il Objetivos Estratégicos de la Direccibn Gen eral de Materiales Educativos

Dirigir los procesos de innovacion, edicion, seleccion, distribucion y seguimiento al uso
pedagdgico de materiales educativos y otros auxiliares didacticos, curriculares y
complementarios impresos, audiovisuales, informaticos y multimedia, congruentes con el
curriculo, que coadyuven a la aplicacion de planes y programas de estudio en la educacion

inicial, especial y basica.

Fortalecer los contenidos y métodos de la educacidén basica como resultado de la revision
continua del curriculo, con el fin de introducir los ajustes y las transformaciones graduales
gue sean necesarias. Asimismo, garantizar la presencia en el aula de recursos didacticos -
especialmente de materiales impresos- adecuados a la puesta en practica de las

modificaciones o ajustes realizados al curriculo.

Desarrollar y expandir el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para la
educacién basica, e impulsar la produccion, distribucién y fomento del uso eficaz en el aula 'y
en la escuela de materiales educativos audiovisuales y de informatica educativa,

actualizados y congruentes con el curriculo.

Establecer mecanismos para el disefio de métodos, materiales y auxiliares didacticos que
coadyuven a la actualizacion y aplicacion de planes y programas de estudio en la educacion

inicial, especial, basica y normal.

Especificos

1. Lograr que los alumnos y maestros de la Educacion Basica, cuenten con materiales y
auxiliares didacticos impresos mediante el disefio, edicion y actualizacion de los contenidos
generados en colaboracion con la Direccion General de Desarrollo Curricular y la Direccion
General de Formacion Continua de Maestros en Servicio.

2. Consolidar el apoyo en el trabajo de docentes y alumnos de la educacion inicial, especial y

basica, mediante el disefio de propuesta de normas, criterios y estandares de calidad para la
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produccion, seleccion, distribucion y uso pedagdégico de los materiales educativos y otros

auxiliares didacticos, curriculares y complementarios.

3. Logar que los planes y programas de estudio de la educacion inicial, especial y basica en
sus diferentes niveles y modalidades, sean apoyados en su implementacion a través del
disefio y la produccion de materiales y auxiliares didacticos en soportes audiovisuales,

informéticos, multimedia y otros recursos tecnoldgicos.

4. Integrar la experiencia de docentes y las necesidades especificas de los alumnos y de las
escuelas de todo el pais, en auxiliares didacticos disefiados en el &mbito escolar, mediante la
asesoria a las autoridades locales en la elaboracion de materiales educativos regionales, asi

como en la aplicacion de métodos pedagogicos.

5. Promover en los alumnos de la educacion basica inicial, especial y basica, la comprension
de sus origenes historicos y de su entorno geogréafico y ambiental, mediante el fomento al

uso de materiales y auxiliares didacticos propios de cada region.

6. Impulsar y fortalecer la operacion de diversas estrategias de promocion y fomento de la
lectura entre los maestros, directivos y alumnos de Educacion Basica, que contribuyen a la
formacion de lectores y escritores autbnomos, mediante la seleccion y distribucion de titulos
gue acrecienten los acervos de las bibliotecas escolares y de aula, la capacitacion de
asesores y mediadores de lectura y el acompafiamiento presencial en las escuelas de

Educacion Basica.

7. Resolver las solicitudes de autorizacion para el uso de libros de texto y otros materiales
educativos destinados a la Educacion Basica, mediante la aplicacion de lineamientos,
normas, criterios y procedimientos para llevar a cabo la evaluacion, dictaminacion,
autorizacion y seguimiento de los libros de texto y los materiales de apoyo didactico impresos
gue requieren la autorizacién de la SEP.
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8. Mantener actualizados los materiales y auxiliares didacticos impresos, audiovisuales y de
otras plataformas tecnoldgicas, mediante el disefio e implementacion de procedimientos y
meétodos que den seguimiento al uso de materiales de Educacion Basica, en coordinacion
con las unidades administrativas competentes de la Secretaria, las autoridades educativas

locales, las escuelas y los sectores sociales involucrados en el desarrollo educativo.
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nexo [II:

Entrevistas o talleres
realizados
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NOTA: No se realizaron entrevistas ya que la evaluacion se baso6 en trabajo de gabinete por

medio del analisis de documentos.
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nexo [V:

Instrumentos de
recoleccion
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NOTA: No se aplicaron instrumentos de recoleccién. Ya que la evaluacién se baso en trabajo

de gabinete por medio del analisis de documentos.

Consultar CD-ROM, Anexo V, Bases de datos.
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nexo V:

Bases de datos de
gabinete utilizadas
para el analisis
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Consultar CD-ROM, Anexo V, Bases de datos.
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