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PRESENTACION

Existe un gran numero de obras o actividades que para desarrollarse requieren tanto de autorizacion en materia de Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF) como de la Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA), lo cual implica presentar por separado el
trdmite correspondiente ante Unidades Administrativas distintas dentro de la misma Secretaria, la elaboracién de dos estudios para
analizar diversos aspectos ambientales de un mismo proyecto, que resulta en un incremento en los costos a los particulares y mayores
cargas de trabajo, que generalmente son innecesarias.

Si bien las autorizaciones antes sefaladas derivan de dos leyes distintas, también es cierto que comparten identidad de propoésitos y
alcances, por lo que teniendo como objetivo la simplificacién de los tramites, acortar tiempos de respuesta, y beneficiar a los interesados
en desarrollar obras o actividades con estas caracteristicas, con fecha 22 de diciembre de 2010, se emitié el ACUERDO por el que se
expiden los lineamientos y procedimientos para solicitar en un trdmite Unico ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
las autorizaciones en materia forestal y de impacto ambiental que se indican y se asignan las atribuciones correspondientes en los
servidores publicos que se senalan (ACUERDO).

El ACUERDO por el que se unifica la autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la evaluacion de impacto ambiental,
en tramite unificado de cambio de uso de suelo forestal, prevé dos modalidades, la Modalidad A, relativa a la autorizacion en materia de
impacto ambiental para las obras o actividades descritas solo en la fraccién VIl del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y el correspondiente a la autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales previsto en el
articulo 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS): Esto es, mediante esta modalidad de se evalta unicamente el
cambio de uso de suelo en terrenos forestales y su impacto ambiental.

La Modalidad B, corresponde a las obras o actividades sefialadas en la fraccién VII més las descritas en cualquier otra fraccion del articulo
28 de la, excepto la fraccion V del propio articulo de la LGEEPA vy el tramite de autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales previstos en el articulo 117 de la LGDFS. Lo que implica que a través de esta modalidad se evalua el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales y el impacto ambiental de ese cambio de uso de suelo y cualquier otra obra o actividad del proyecto que requiera
esa autorizacién, excepto el aprovechamiento forestal en selvas tropicales y especie de dificil regeneracion.

Al respecto, el ACUERDO establece que para la presentacion del Tramite Unificado de Cambio de Uso de Suelo Forestal se debera
anexar el Documento Técnico Unificado (DTU), que integra la manifestacion de impacto ambiental, en su modalidad regional o particular,
segun sea el caso, y el estudio técnico justificativo. ElI DTU correspondiente a la Modalidad A contendra la informacién que prevén los
articulos 12 y 13 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del



Impacto Ambiental, segun corresponda, asi como la indicada en el articulo 121, fracciones V, IX, X, Xl, XIll, y XIV del Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Asi mismo, el articulo Segundo Transitorio del ACUERDQO, establece que la Secretaria incorporara en su portal electronico y pondra a
disposicién de los interesados, los instructivos necesarios para orientarlos sobre la integracién del DTU de acuerdo a la Modalidad
respectiva.

El presente instructivo es no es obligatorio y tiene como finalidad apoyar a los interesados en la elaboracion del Documento Técnico
Unificado Modalidad A, buscando orientarlos en su integracion, que su contenido favorezca el desarrollo de estudios que respondan a los
propdsitos y objetivos que se valoran y evalian en materia ambiental.

Marco legal:

Con fundamento en los articulos 117 de la LGDFS y 127 de su Reglamento, 35BIS 3 y 109 Bis de la LGEEPA y 47 de su Reglamento en
materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, se emiti6 el ACUERDO que unificé en un solo procedimiento administrativo los tramites
relativos a las autorizaciones en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales y evaluacion del impacto ambiental.

El cambio de uso de suelo en terrenos forestales, conforme a los articulos 117 y 118 de la LGDFS prevén que: La Secretaria sélo podra
autorizarlo por excepcion, previa opinion técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios
técnicos justificativos que demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosion de los suelos, el deterioro de la
calidad del agua o la disminucion en su captacion; y que los usos alternativos del suelo que se propongan sean mas productivos a largo
plazo...;y que “los interesados en el cambio de uso de terrenos forestales, deberan acreditar que otorgaron depdsito ante el Fondo, para
concepto de compensacion ambiental para actividades de reforestacion o restauracion y su mantenimiento...”.

Por su parte, la Evaluacion del Impacto Ambiental conforme al articulo 28 de la LGEEPA corresponde al “...procedimiento a traves del
cual la Secretaria (SEMARNAT), establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente...requeriran previamente
la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria:



Cambios de uso de suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas.

Las caracteristicas, dimensiones, ubicaciones, alcances y las excepciones para esta actividad, se establecen en el Articulo 5 9nciso O del
Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

El ACUERDO prevé que a la solicitud de autorizacién mediante el tramite unificado de cambio de uso de suelo forestal, se anexara el
Documento Técnico Unificado, el cual integra la informacion del estudio técnico justificativo y de la manifestacion de impacto ambiental, en
sus modalidades particular o regional, segun sea el caso, de conformidad con lo previsto por el articulo Séptimo del mismo instrumento
juridico. Por lo que el DTU Modalidad A integra la informacion del cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la del impacto ambiental
de ese cambio de uso de suelo.

Asi mismo, el articulo Segundo Transitorio del ACUERDO, establece que la SEMARNAT pondra a disposicion de los interesados los
instructivos para orientarlos en la integracion del Documento Técnico Unificado, por lo que con base en el contenido del ACUERDO, asi
como por lo dispuesto por los articulos 12 fracciones |, Ill, V, y VIII del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental y el articulo 121 fracciones V, IX, X, XI, Xl Y XIV del Reglamento de la LGDFS, se presenta el instructivo del Documento
Técnico Unificado (DTU), para el tramite Unificado de cambio de uso de suelo forestal, Modalidad A, el cual tiene un caracter informativo y
de orientacion.

La aplicacion de este instructivo no es obligatoria, el ACUERDO en su articulo Séptimo, sefala la informacién que debera contener el
Documento Técnico Unificado que deberd acompanarse a la solicitud del tramite unificado de cambio de uso de suelo forestal. Y el
instructivo al que hace referencia el articulo Segundo Transitorio del ACUERDO, tiene un caracter informativo para apoyar al promovente
en la integracion ordenada, eficiente y completa de los resultados obtenidos enlos estudios que hubiera realizado para evaluar el DTU.

Guia para la elaboracion del Documento Técnico Unificado Modalidad A.

Al elaborar el DTU Modalidad A se debe considerar conformar y analizar la informacién que se integre de manera armonica, vinculando el
contenido de cada capitulo con el resto del documento. Asegurarse que el enfoque de la informacién permita a la autoridad resolutora
constatar que se cumple con los supuestos del articulo 117 de la LGDFS en el sentido de que con el cambio de uso de suelo no se
compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosién de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucidén en su captacion
y que los usos alternativos del suelo que se propongan sean mas productivos a largo plazo, asi mismo que cumple con lo que le obliga a
la autoridad el articulo 35 de la LGEEPA y en particular su tercer péarrafo, asi como con lo que dispone el articulo 44 de su Reglamento en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental en lo relativo a la determinacion del respeto a la integridad funcional de los ecosistemas y de
su capacidad de carga.



En la integraciéon de DTU Modalidad A, se debe centrar la atencion en identificar, analizar y valorar los impactos ambientales significativos
y relevantes, después de aplicar un ejercicio de tamizado del conjunto de impactos ambientales identificados, ya que de ese esfuerzo
deben derivar las medidas especificas de mitigacion cuando dichos impactos son negativos.

El instrumento es indicativo, lo que significa que, el conjunto de factores ambientales que se proponen y se describen a lo largo de su
contenido no siempre deben ser abordados en su conjunto, en la integracién del DTU Modalidad A, sino Unicamente deberan considerarse
aquellos componentes y aquellos factores ambientales, cuya alteracién pudieran tener repercusiones sobre la biodiversidad, erosion de los
suelos, deterioro de la calidad del agua, la disminucién en su captacion, la integridad funcional de los ecosistemas o sobre su capacidad
de carga, esto es, el esfuerzo de recopilacién y analisis debe centrarse en la identificacién y en la valoracién de los factores ambientales
relevantes.

De esta forma, el instructivo se estructura para orientar al promovente a realizar una integracion objetiva y correcta de su Documento
Técnico Unificado Modalidad A, lo que debe permitir a la autoridad identificar la viabilidad del cambio de usos de suelo en terrenos
forestales y ambiental del proyecto que evalla, sobre la base del andlisis de las propuestas de utilizacién de los recursos naturales.

Es una realidad que cada Documento Técnico Unificado es un caso diferente y que no existe una receta idénea, por ello, cuando en la
guia se cita alguna metodologia, se hace sélo de manera indicativa, pero sin el &nimo de orientar la decision para adoptarla como Unica
opcion. Por ello, en la guia no se incluyen instrucciones concretas, sino orientaciones y sugerencias, por lo que sera el caso concreto, el
criterio y la experiencia el sustento de la decisién que debera asumirse para seleccionar la metodologia o el procedimiento mas adecuado
para cada situacion.

Explicacion de la estructura

El articulo Séptimo del ACUERDO, sefala que el Documento Técnico Unificado Modalidad A contendra la informacion que prevén los
articulos 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal sustentable y 121 de su Reglamento, asi como la sefalada en el articulo 12
fracciones I, Il, V y VIII del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, siendo los siguientes:

Articulo 121 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable: Articulo 12 del Reglamento de la Ley General del
|. Usos que se pretenden dar al terreno; Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
’ ’ materia de Evaluacién del Impacto Ambiental
II. Ubicacion y superficie del predio o conjunto de predios, asi como la delimitacion de la

S ) ) I. Datos generales del proyecto, del promovente y del
porcién en que se pretenda realizar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, a

responsable del documento técnico unificado.;




través de planos georreferenciados;

[ll. Descripcion de los elementos fisicos y biolégicos de la cuenca hidrolégico-forestal en
donde se ubique el predio;

IV. Descripcion de las condiciones del predio que incluya los fines a que esté destinado,
clima, tipos de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y tipos de vegetacion y de
fauna;;

V. Estimacion del volumen por especie de las materias primas forestales derivadas del
cambio de uso del suelo;

VI. Plazo y forma de ejecucién del cambio de uso del suelo;
VII. Vegetacidn que deba respetarse o establecerse para proteger las tierras fragiles;

VIIl. Medidas de prevencion y mitigacion de impactos sobre los recursos forestales, la flora
y fauna silvestres, aplicables durante las distintas etapas de desarrollo del cambio de uso
del suelo;

IX. Servicios ambientales que pudieran ponerse en riesgo por el cambio de uso del suelo
propuesto;

X. Justificacion técnica, econdémica y social que motive la autorizacion excepcional del
cambio de uso del suelo;

Xl. Datos de inscripcion del Registro de la persona que haya formulado el estudio y, en su
caso, del responsable de dirigir la ejecucion;

XIl. Aplicacién de los criterios establecidos en los programas de ordenamiento ecoldgico
del territorio en sus diferentes categorias;

XIlI: Estimacién econdmica de los recursos biol6gicos forestales del area sujeta al cambio
de uso de suelo;

XIV. Estimacién del costo de las actividades de restauracion con motivo del cambio de uso
del suelo, y

XV. En su caso, los demas requisitos que especifiquen las disposiciones aplicables.

lll.  Vinculacion con los ordenamiento juridicos
aplicables en materia ambiental y, en su caso, con la
regulacién sobre el uso del suelo;

V. Identificacion, descripcion y evaluacion de los
impactos ambiental;

VIII. Identificacion de los instrumentos metodol6gicos y
elementos técnicos que sustentan la informacion
sefalada en las fracciones anteriores.




La informacién del estudio técnico justificativo y la manifestacion de impacto ambiental requerida en el ACUERDO para la integracion del
DTU que debera anexarse al tramite unificado de cambio de uso de suelo forestal, tienen mucha similitud entre si, por lo que el presente
instructivo la incorpora en XVII capitulos, con la finalidad de facilitar la realizacion del Documento Técnico Unificado Modalidad A.

Consecuentemente, la estructura general del instructivo presenta una secuencia de capitulos cuyo objetivo es la integracion del marco
legal especifico para cada proyecto, relacionados con la informacion sobre la justificacion para el cambio de uso de suelo, los medios
biodticos, abidticos y socioecondémicos relativos a una region, y su relacion con un proyecto o actividad a establecerse en la misma,
generando una idea clara de distintos escenarios a partir del andlisis con y sin proyecto, con lo cual se busca identificar la mejor alternativa
para el desarrollo del proyecto o actividad. En Gltima instancia, se busca mejorar y estandarizar la calidad de los estudios asi como reducir
los tiempos que toma a la autoridad resolverlos. El instructivo orienta en la integracion del capitulado del DTU Modalidad A hacia un
documento congruente.

En el instructivo, se propone la utilizacién de indicadores ambientales como referentes para el seguimiento de los impactos, asi como para
las medidas de mitigacion establecidas a los mismos. En la parte final del instructivo se encuentra el anexo 1, donde se hace una breve
descripcion, asi como ejemplos aplicados sobre indicadores. Adicionalmente, se incluye el anexo 2 que se refiere a los elementos fisicos y
biolégicos del ecosistema. Por ultimo, se incluyen un glosario de términos y la bibliografia recomendada para cada tema tratado en el
presente instructivo.

Los capitulos permiten ir definiendo la viabilidad del proyecto desde la parte administrativa, juridica y técnica, por lo que el desarrollo de
cada una de estas secciones o capitulos es imprescindible para tener un resultado apegado a la realidad y debidamente motivado y
fundamentado, sin perder la vinculacion constante entre todos los capitulos. Es basico que se entienda que durante la evaluacion, el
proyecto es sometido por la autoridad a tres filtros que permiten de manera ordenada ir definiendo el resultado final, estos son:

SINTESIS DEL PROYECTO (Resumen ejecutivo)

De manera concisa (10 cuartillas como maximo), el promovente debera realizar una sintesis del Documento Técnico Unificado Modalidad
A, especificando los objetivos, las principales actividades que comprende, area y/o region donde se ubica, la incidencia y congruencia con
los principales instrumentos regulatorios ambientales que aplican para la region, los principales impactos ambientales (considerando los
medios fisico, bioldgico y socioeconémico), sus medidas de mitigacion, restauracion (en impactos negativos), asi como la justificacién
técnica y ambiental de haber elegido el mejor sitio con respecto a otras posibles alternativas.



CONTENIDO DEL DTU MODALIDAD A

L DATOS GENERALES DEL PROYECTO Y DEL PROMOVENTE
I.1. Nombre del proyecto.

Debera establecerse el nombre con el cual se ha registrado el proyecto y que en lo sucesivo se hara referencia en toda la
documentacion.

.2. Nombre o Razon Social del Promovente

Debera anotar el nombre del promovente, en su caso, el nombre de la Razén Social de la persona moral o dependencia de la
Administracién Publica que representa.

1.3. Ubicacion (direccion) del promovente.

Especificar el nombre de la calle, nimero oficial, colonia, cddigo postal, localidad(es), municipio(s) y entidad(es) federativa(s)
donde se encuentra ubicado el responsable del proyecto.

1.4. Superficie solicitada de cambio de uso de suelo y tipo de vegetacion forestal.

Se anotard la superficie solicitada de cambio de uso de suelo forestal en hectdreas o metros cuadrados y el tipo vegetacién
conforme a la cartografia digital de uso de suelo y vegetacion de la Serie 1l del INEGI.

I.5. Duracién del proyecto.

Indicar el plazo solicitado para la realizacién y vigencia del proyecto.



. USOS QUE SE PRETENDAN DAR AL TERRENO

En este capitulo se resumira la informacién del uso que se le pretende dar al terreno, delimitacion de la superficie en que se pretende
realizar el cambio de uso de suelo, de las obras y actividades que se pretenden llevar a cabo por el desarrollo del proyecto. La informacion
requerida debera detallar de manera precisa los objetivos del proyecto (;,qué se quiere hacer?, ;para qué?, ;quién? Y ;doénde?) vy,
concluira con la identificacién y descripcion de los componentes del mismo que pudieran causar impactos ambientales a algin o algunos
factores del medio ambiente.

El desarrollo de este capitulo, al igual que todos los demas, se debe caracterizar por enfatizar el detalle descriptivo, Unicamente, en
aquellas partes del proyecto que seran consideradas como fuente de origen de los impactos ambientales que serdn identificados y
evaluados posteriormente, ya que la informacién presentada en este capitulo se aplicara en las diversas técnicas para identificar impactos
ambientales; por ejemplo, en la construccion del eje horizontal de una matriz, lo que implica que el contenido de éste capitulo debe estar
intimamente vinculado a todos los otros capitulos del DTU Modalidad A.

Es recomendable que los planos georeferenciados, croquis y mapas se incluyan con una escala que permita la visualizacién objetiva de
los detalles, textos e imégenes.

Es importante que el nombre del proyecto no presente variaciones en los diferentes capitulos y apartados del DTU Modalidad A.
Il.1. Objetivo del Proyecto.
Indicar los elementos que fundamenten de manera clara la necesidad y/o posibilidad de desarrollar el proyecto. Se
recomienda no enfocarse exclusivamente en los costos o beneficios econémicos, sociales o politicos del proyecto, tratando de
justificar su viabilidad con tales argumentos. Se debe considerar que la autoridad centra su atencion en los aspectos
eminentemente ambientales.

1.2 Naturaleza del proyecto.

Establecer los objetivos y usos que se pretende cubrir en el terreno a través de la modificacién de su cubierta vegetal,
describiendo las obras y/o actividades, origenes de la necesidad del cambio de uso de suelo en terreno forestal.



De ser el caso, indicar la aplicacion de los criterios establecidos en el ordenamiento ecoldgico del territorio en sus diferentes
categorias acordes al cambio de uso que se pretende realizar y los factores que pudieran poner en riesgo el uso propuesto.
Indicar cudl es el uso actual y la extension en hectareas que se pretende modificar.

11.3. Justificar por qué los terrenos son apropiados al nuevo uso.

La mejor alternativa, desde el punto de vista ambiental, es aquella que, en la elaboracién y disefio del proyecto, haya
identificado, para cada alternativa o propuesta de ubicacion, los impactos ambientales que ocasionara el proyecto y en funcion
de esto determinar aquella que menos impactos ocasiones al ambiente, entre ellos los recursos naturales. Especial atencién
merecen la no afectacion a la biodiversidad, la no erosién al suelo y el no deterioro de la calidad del agua o la disminucién de
su captacion.

Il.4. Programa de trabajo

Presentar el programa de trabajo correspondiente a las actividades, de forma calendarizada y para toda la vida util del
proyecto, plan o programa. Se consideraran las etapas y tiempos para el cumplimiento de las medidas ambientales
propuestas en el DTU Modalidad A, las cuales deben ser incluidas como parte de la vida util del proyecto. Lo anterior define
el periodo de vigencia del resolutivo.

Ml UBICACION Y SUPERFICIE DEL PREDIO O CONJUNTO DE PREDIOS Y DELIMITACION DE LA PORCION EN DONDE SE
PRETENDA REALIZAR EL CAMBIO DE USOS DE SUELO A TRAVES DE PLANOS GEORREFERENCIADOS
lll.1. Ubicacién del predio o conjunto de predios donde se ubica el proyecto.
La ubicacién se realizara en diferentes niveles, desde el punto de vista geopolitico debera indicar el nombre de la entidad
federativa, el municipio, el Ejido o Comunidad).

Desde punto de vista de la cuenca hidrol6gico-forestal, debera indicar el nombre de la Regién Hidrolégica (RH), Cuenca,
Subcuenca y Microcuenca.



lll.2. Representacioén grafica de la ubicacion geografica y geopolitica.

Se debera incluir en forma grafica la ubicacion del proyecto el proyecto en el contexto de la region y del sitio a escalas que
permitan su visualizacion, esta representacion debera ser congruente con la presentada en la seccion lll. 3. (Ubicacion
fisica). En este caso la ubicacién se realizara considerando la Region Hidrolégica, la Cuenca, Subcuenca o Microcuenca
hidrografica donde se ubique el proyecto.

1ll.3. Ubicacion y delimitacion fisica de la superficie del proyecto

Delimitar la superficie del proyecto, mediante las coordenadas geograficas o UTM (especificando zona y datum), de los
vértices que definen el o los poligonos, de tal manera que pueda verificarse la superficie sujeta a cambio de uso de suelo
forestal, dichas coordenadas deberan establecerse en los planos georreferenciados.

ll.4 Indicar si el proyecto se ubica dentro de alguna modalidad de Area Natural Protegida (ANP)

Deberé indicar si la superficie del proyecto se ubica completa o parcialmente dentro de alguna Area Natural Protegida, en
cuyo caso, debera presentar en planos georreferenciados el o los poligonos del proyecto sobrepuestos en la poligonal del
ANP, debiendo precisar las coordenadas geograficas o UTM de la supeficie que se encuentra dentro del ANP.

Iv. DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS FISICOS Y BIOLOGICOS DE LA CUENCA HIDROLOGICO-FORESTAL EN DONDE SE
UBIQUE EL PREDIO.

El desarrollo que se haga de este capitulo debe estar enfocado sobre todo al andlisis de la informacién que se recopile, ya que incide
directa y especificamente en toda la evaluacién, en razén de que la informacién que aqui se presenta conforma la linea de base del
estudio y a partir de la cual se pondera la calidad ambiental del sistema donde pretende establecerse el proyecto. Asimismo, este capitulo
ofrece los insumos para conocer los factores o componentes ambientales que pueden ser afectados por las actividades del proyecto.

Se destaca que la integracién de la informacién no debe conformarse solo por listas de especies o por una relacién aislada de registros
inconexos; si este capitulo se integra solo con listas y registros inconexos, la Secretaria requerira al promovente informacion adicional que
le permita determinar el estado que guarda la integridad funcional de los ecosistemas y su capacidad de carga.

Es importante resaltar que el area de estudio corresponde a la cuenca, subcuenca o microcuenca donde se ubica el proyecto v se debera
describir el Sistema Ambiental existente en ella.
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IV.1. Delimitacidn del area de estudio donde pretende establecerse el proyecto.

La delimitacién del area de estudio es muy importante, ya que los elementos fisicos y biolégicos que se encuentran
contenidos en ella, seran analizados en funciéon de las interacciones que se presenten entre éstos elementos con las
actividades que se realizaran durante el desarrollo del proyecto.

De forma armoénica con el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la delimitaciéon del area de
estudio se realizard considerando ya sea la cuenca, subcuenca o microcuenca hidroldgico-forestales donde se ubicara el
proyecto. Para su delimitacion no solo se debe considerar |a superficie en que se pretende realizar el cambio de uso de suelo
en los terrenos forestales, sino también_las caracteristicas de las actividades que se realizaran en todas las etapas del
proyecto, de forma que de ser el caso, se considere el comportamiento de las emisiones a la atmésfera, la descarga de aguas
residuales, el manejo de residuos, el aprovechamiento de los recursos naturales entre otros criterios para delimitar bien ya sea
una cuenca, una subcuenca 0 microcuenca, o inclusive mas de una de estas unidades geograficas, si el proyecto se ubica
entre dichas unidades geogréaficas.

La delimitacion del area de estudio es una expresion objetiva, inventariable y cartografiable de los ecosistemas que se ubican en la zona y
se realizara de forma congruente con la representacion gréfica regional que se presentd en el numeral I11.2.

Si bien se reconoce que hay acepciones que establecen que los ecosistemas carecen de limites definidos y que, por lo tanto, conforman
sistemas continuos sin fronteras, en donde “el ecosistema no tiene escala, ni soporte espacial definido”, ni tampoco dispone de una
especificidad en el tiempo, con referencia a la escala de las actividades y transformaciones humanas del medio natural, para el caso de la
evaluacion del impacto ambiental es necesario contar con un sistema de referencia, el cual al tener limites territoriales, permite delimitar el
ambito de analisis de la estructura y el funcionamiento de uno o méas ecosistemas.

IV.2. Caracterizacion y analisis de la Cuenca Hidrolégico-Forestal.

En esta seccion se desarrollard una propuesta aproximada del sistema ambiental que existe en el area de estudio. Esto conduce al
empleo de un enfoque de sistemas, entendiendo a éste como “...un complejo de elementos interactuantes™ En el caso que nos ocupa, la
caracterizacion y el andlisis deberan incluir un acercamiento al ecosistema o ecosistemas que se encuentran en el area de estudio. Es
importante tomar en cuenta en la caracterizacién del Sistema Ambiental presente en la cuenca de estudio, los elementos antropogénicos
que interactian con el o los ecosistemas, las actividades productivas, la poblacion y sus tendencias de crecimiento.
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Lo anterior implica el uso de un enfoque sistémico, geografico y administrativo orientado a concretar la necesidad de delimitar un sistema
ambiental, éste se puede alcanzar con la identificacion, el reconocimiento y la caracterizacién de unidades espaciales de homogeneidad
relativa, como herramienta inicial para lograr un diagnéstico ambiental de una porcion del territorio, con validez para proyectar la
evaluacion del impacto ambiental. Es por lo tanto a través de esta nocion de sistema ambiental que es factible identificar y evaluar las
interrelaciones e interdependencia que caracterizan la estructura y el funcionamiento del o los ecosistemas y efectuar previsiones respecto
de los efectos de las interrelaciones entre el ambiente y el proyecto.

De manera colateral, la aplicacion de este concepto intenta evitar la presentacion tematica, fraccionada con la que, genéricamente se
describe al ambiente, fraccionandolo en componentes inconexos y genéricos (suelo, aire, agua, flora y fauna, etc.), para sustituirlo por
informacion geografica integral referida a areas territoriales relativamente homogéneas.

La integracion de este apartado debe asegurar entregar a la autoridad la informacién necesaria basada en los conceptos descritos en los
parrafos precedentes y que le permita a ésta, considerar durante el proceso de evaluacion las disposiciones especificas que le establecen
los articulos 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 44 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental en el sentido de:

e Determinar la calidad ambiental del o de los ecosistemas que vaya (n) a ser afectado (s) por las obras y/o actividades, tomando en
cuenta el conjunto de elementos que los conforman, y no Unicamente los recursos que fuesen a ser objeto de aprovechamiento o
afectacion.

¢ Que no se compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosién de los suelos, el deterioro de calidad del agua o la disminucién
de su captacion y que la afectacion directa o indirecta de los recursos naturales, sobre los cuales vaya a incidir el proyecto no
ponga en riesgo la integridad funcional y la capacidad de carga del(os) ecosistema(s) de los que forman parte dichos recursos, por
tiempos indefinidos (ver definicion de estos conceptos en el anexo respectivo de esta guia).

En relaciéon a lo antes descrito, es imprescindible que, en este apartado se haga una caracterizacion concreta, objetiva y
sustentada tanto en el inventario del sistema ambiental levantado en campo, como de la que derive de la consulta a bibliografia
especializada y actualizada. Se reitera que la caracterizacién citada no debe intentar plantearse:

e Como una recopilacion de informacién regional, en escalas y ambitos distintos a la cuenca, subcuenca o
microcuenca.
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e Informacion sobre componentes ambientales que no tienen relacion clara, objetiva y especifica con los posibles
efectos del proyecto.

e Unicamente con la presentacién de listas de especies animales y vegetales, sino con la interpretacién ambiental que se
haga de la caracterizacién ecosistémica en términos de su homeostasia, de su resiliencia, de su diversidad biol6gica (alfa, beta
0 gama), de su estado sucesional o de la tendencia que muestre(n) el (los) ecosistema(s) al incremento de su organizacion
interna en términos, por ejemplo, del aumento de su biomasa, del incremento de la productividad primaria, de la disminucion de
la relacién produccion primaria/biomasa, de la reducciéon del tiempo de permanencia de los elementos biogenéticos fuera de
los organismos, o de la complicacion de la estructura de las comunidades que lo(s) conforma(n) o del aumento de su
biodiversidad.

Todo lo anterior debe evidenciarse conforme al desarrollo de los rubros que se citan a continuacion y concluirse en un texto sintético
que ofrezca evidencia diagnéstica del estado que guarda(n) el o los ecosistemas presentes en la cuenca donde se ubicara el
proyecto. Al respecto, se debe considerar que este resumen diagnéstico conformara la linea base (estado del ambiente sin
proyecto), a partir del cual, en los capitulos subsecuentes, se realizara el pronéstico de los impactos ambientales, incluyendo los
derivados del cambio de uso de suelo.

En sintesis, se debe considerar que la vinculacion indisociable “ambiente — proyecto” es una realidad que encuentra su aplicacion
fundamental en el procedimiento de evaluacién del DTU Modalidad A, al formular el diagnéstico del sistema ambiental (sin proyecto).
Conceptualmente se entiende que el impacto al ambiente lo origina una actividad humana (o una parte de ellas) y que se hace
evidente en tres etapas consecutivas: la primera es la alteracién de alguno de los componentes del ambiente o del sistema
ambiental en su conjunto, la segunda es el cambio del valor del componente que se afecta o, también, del conjunto del sistema
ambiental de la cuenca y la tercera, se refiere al significado ambiental que deriva de esas alteraciones, para lo cual es imprescindible
conocer el “estado cero” o la “calidad del ambiente sin proyecto” y a partir de ahi hacer las inferencias necesarias.

La calidad de la informacién sobre la que debe desarrollarse este capitulo debe basarse, al menos en tres criterios: la validez de la
informacion, su importancia y la seleccion de los parametros para analizar el sistema ambiental de la cuenca.

Validez: se entiende como el alcance de los procedimientos de medicion del factor evaluado. Por ejemplo, utilizar solamente
informacion secundaria o publicada varios afios atras para determinar los rubros relativos a la caracterizacion bidtica de los
ecosistemas, pudiera no alcanzar la precision que refleje el estado actual de la biota en el sistema ambiental de la cuenca. El estudio
debe ser integrado con muestreo “in situ” a efecto de buscar alcanzar la validez que requiere el diagnéstico del estado cero.
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Importancia: con este concepto nos referimos al alcance de los estudios que dieron vida al DTU Modalidad A con sustento en
variables que estén significativamente relacionadas con los recursos que potencialmente pudieran ser afectados por el desarrollo del
proyecto. La informacion es importante si ayuda a entender los cambios que pueden ocurrir en el ambiente debido al desarrollo del
proyecto.

Seleccion de parametros: por “parametro” se entiende a aquellos atributos del ambiente que pueden ser medidos
cuantitativamente o definidos cualitativamente. Con base en esto y, cuando sea aplicable, en las referencias que pudieran aportar
NOM'’s o instrumentos similares, se debe abordar el analisis de varios factores, iniciando por dejar asentado cuales y cuantos
parametros fueron medidos, la variabilidad de los estandares y las bases cientificas de las que se dispuso para caracterizar el
ambiente.

En resumen, en la integracion de esta parte del DTU Modalidad A, se debe determinar la relevancia de los estandares que fueron
utilizados, al menos bajo los siguientes pasos:

e Evaluando si los criterios o estandares utilizados se aplican a los factores o subfactores ambientales que potencialmente
pueden ser afectados por el desarrollo del proyecto propuesto.

e Examinando la razdn de haber seleccionado cada parametro, dando especial atencion a su objetivo con respecto al uso de los
recursos, a la disponibilidad de tiempo, a las variaciones naturales y de los factores climaticos que pueden afectar la validez
del estandar o los criterios.

e Siel caso asi lo amerita, obteniendo la opinidn de especialistas en materias legales, técnicas y/o cientificas, para demostrar el
propésito de los parametros y estdndares para cada etapa del proyecto propuesto, e identificar claramente aquellos criterios o
estandares que pueden ser rebasados por las acciones propuestas.

e Estableciendo protocolos por medio de los cuales las predicciones de los impactos ambientales significativos, realizada con
criterios y estandares establecidos, seran comparadas con las condiciones del ambiente previamente documentadas. Es
importante que estos protocolos vengan debidamente explicados en el cuerpo del DTU Modalidad A, en el capitulo
correspondiente.
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IV.2.1. Caracterizacion y analisis retrospectivo de la calidad ambiental del sistema ambiental de la cuenca.

Este apartado debera orientarse a caracterizar de manera retrospectiva la calidad ambiental del sistema ambiental de la cuenca en los
términos expuestos en los parrafos precedentes, de tal forma que se defina como es su estructura y como es su funcionamiento, a través
del analisis de sus componentes fisicos, biolégicos y socioecondémicos de importancia sustantiva. En este analisis deben identificarse y
describirse las tendencias de desarrollo y/o de deterioro que registra el sistema ambiental de la cuenca y que pudieran haber incidido de
manera determinante en la calidad ambiental que registra actualmente. Deben analizarse de manera integral los aspectos sustantivos de
los componentes fisicos, biol6gicos y socioeconémicos que definen la calidad ambiental del sistema ambiental de la cuenca donde
pretende establecerse el proyecto.

El andlisis antes citado y sus resultados deberan traducirse en la determinacion del estado “cero” o “estado sin proyecto” del sistema
ambiental de la cuenca, mismo que sera fundamental para desarrollar los capitulos siguientes del DTU Modalidad A: justificacion que
motive la excepcionalidad del cambio de uso de suelo, identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales del sistema
ambiental; estrategias para la prevencién y mitigacion de impactos ambientales, acumulativos y residuales, del sistema ambiental y
prondsticos ambientales y, en su caso, evaluacion de alternativas.

Dicha caracterizacion, debera facilitar el prondstico de los impactos; debiendo integrar la informaciéon con base en observaciones directas,
en el levantamiento de datos en campo y la confrontacién de los mismos con los publicados en los reportes de investigaciones cientificas
recientes, a fin de llevar a cabo una correcta caracterizacion de los elementos ambientales, apoyandose también mediante el empleo de
indicadores de la calidad del ambiente.

Como se senal6 anteriormente, la caracterizacién tampoco debe ser presentada como “respuestas a un cuestionario” a través de las
cuales se describan de manera aislada o inconexa los rubros sefialados en los siguientes apartados; se reitera que se trata de un ejercicio
de analisis, integracién y vinculacion de la informacién requerida que permita determinar si en la valoracion realizada se consideré al
conjunto de elementos que conforman a los ecosistemas o que Unicamente se tomaron en cuenta los recursos naturales que pretenden
ser objeto de aprovechamiento o de afectacion. De igual forma, la integracién de esta informacion debe permitir a la autoridad determinar
si el cambio de uso de suelo no se compromete la biodiversidad, ni se provocara la erosion de los suelos, el deterioro de calidad del agua
o la disminucién de su captacion y si el proyecto va a alterar la integridad funcional del o de los ecosistemas y si se respeta su capacidad
de carga.

Con base en lo anterior, resulta importante que en el DTU Modalidad A se precise el detalle de la metodologia utilizada para definir el area
de influencia del proyecto. Es fundamental tener una clara explicacién de la propuesta de sistema ambiental, para lo cual se debe
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asegurar que se utilicen todos los criterios relevantes para delimitar el area de influencia del proyecto; algunos de los criterios que pueden
ser considerados son:

Andlisis de areas de influencia directa e indirecta.
Areas y épocas sensibles, de riesgos y de peligro.

Efectos significativos que potencialmente pueden presentarse mas alla de area de influencia directa del proyecto, considerando
aspectos tales como la dispersion de contaminantes, la afectacion del transito de especies, etc.

El periodo de tiempo en el cual el proyecto puede alcanzar a afectar espacios geograficos de manera acumulativa, permanente
y/ 0 después de un periodo de latencia (manifestacion tardia del impacto).

Los limites del area de influencia pueden derivar de la aplicacion del criterio respectivo que mas se ajuste a las caracteristicas del
sistema ambiental de la cuenca donde se ubique esta, algunos ejemplos de limites que pueden ser adoptados son:

Limites administrativos: barreras de tiempo y espacio derivados de aspectos administrativos, politicos, sociales o econémicos
(no muy recomendable para la generalidad de los proyectos).

Limites del proyecto: escalas de tiempo y espacio sobre las que el proyecto se extiende.
Limites ecoldgicos: escalas de tiempo y espacio sobre las cuales funcionan sistemas naturales.

Limites técnicos: limitantes impuestos por la impredecibilidad de algunos sistemas naturales y por las capacidades limitadas del
estado del arte para medir el cambio ambiental.

En relacién a todo lo anterior, debe considerarse que el levantamiento de la informacion y su posterior analisis sistematico, mejora
notablemente la calidad de la informacién del DTU Modalidad A.

Es fundamental que haya un balance apropiado entre el esfuerzo de colecta de la informacion (en campo y en fuentes
documentales), de analisis y de integracién, todo lo cual debe conducir a ofrecer a la autoridad una visién holistica y objetiva del o de
los ecosistemas. Los datos analiticos deben ser procesados, seleccionados e integrados, y asi podran ofrecer conclusiones respecto
de la calidad ambiental. Es por ello que en este instructivo se recomienda que este rubro concluya con el uso de indicadores de la
calidad ambiental, lo cual permite formarse una apreciacién comprensiva del SA en su conjunto.
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Se recomienda que la caracterizacion ambiental tenga un enfoque interactivo, que permita en los capitulos subsecuentes se definan
y evallen los impactos indirectos que pudieran alcanzar significancia.

1V.2.2. Medio fisico.

» Clima y fendmenos meteoroldgicos: considerar, de manera particular, solo aquellos aspectos climatoldégicos que pueden
determinar la viabilidad ambiental del proyecto o que, en caso extremo pudieran ser afectados por éste, y que sean uno de
los sustentos que definan o acoten el estado de la calidad del sistema ambiental.

» Geomorfologia: caracteristicas geomorfoldégicas mas importantes, relieve, fallas y zonas de fracturas. Susceptibilidad de la
zona a sismicidad, deslizamientos, derrumbes, inundaciones, movimientos de tierra o roca y posible actividad volcanica
(tensores ambientales). Este componente es relevante sobre todo en proyectos que comprendan actividades altamente
riesgosas. Solo deberan considerarse en al analisis aquellos subcomponentes que pudieran ser afectados por el proyecto.

» Suelo: el principio general que se debe seguir al evaluar la descripcion de la geologia y de la edafologia es comparar las
caracteristicas de los impactos potenciales sobre estos factores, y luego comprobar que la informacion de estos se ajuste a
la dimensién, alcance y caracteristicas de los impactos; se trata de trabajar estos rubros de manera complementaria,
centrando la descripcion en aquellos subfactores que la actividad modificara.

Lo anterior, demanda describir los principales tipos de suelo de la region y su grado de vulnerabilidad, resaltando el indice
de erodabilidad cuando las actividades afecten la cubierta vegetal o la topografia del area de influencia. Si se registra la
posibilidad de que el proyecto pudiera afectar la calidad del suelo, entonces es importante ofrecer informacién que describa
cual es el estado actual de la misma.

En los casos en que el proyecto pueda afectar la cantidad o la calidad de los acuiferos existentes, se deben caracterizar las
condiciones del suelo y el estado de confinamiento de los acuiferos.

La evaluacion de los posibles efectos, se fundamenta en la identificacion conveniente de los cambios potenciales de uso en
terrenos forestales, para lo cual debe proponerse, en el capitulo respectivo, las medidas de manera mas apropiada.

Asi mismo se deben enfocar y analizar los usos reglamentarios, planificados o con practicas de control, establecidos en los
planes y normas vigentes.
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Los conflictos reales o potenciales de uso, presentes o futuros, deben ser identificados y caracterizados, con el objeto de
que el desarrollo del proyecto, no incremente la incompatibilidad en el area por los usos adyacentes. Considerando lo
anterior de manera objetiva y suficiente, los impactos potenciales del proyecto pueden reducirse.

» Agqua: El agua vista como componente (cantidad /calidad) o como proceso ecosistémico (ciclo) debe ser analizada con
base en la hidrologia superficial y subterranea del area de estudio (plano hidrolégico), asi como por los embalses y cuerpos
de agua, localizacion de acuiferos (usos y calidad del agua). Si se registra la posibilidad de que el proyecto pudiera afectar
la calidad del agua, entonces es importante ofrecer informacion que describa cual es el estado actual de la misma y
determinar si existen otras fuentes de perturbacién en el sistema ambiental de la cuenca. En el caso de que el proyecto
pudiera afectar a un acuifero, se debe hacer un andlisis del uso actual del mismo, de la relacion entre este y las aguas
superficiales, de su vulnerabilidad a la contaminacion, particularmente en las zonas de recarga (por obvias razones, éstas
deben ser identificadas y localizadas), se debe hacer un andlisis de su profundidad y de la permeabilidad de la zona no
saturada (para acuiferos no confinados) y de la calidad de sus aguas. No obstante lo anterior, y dado el poco nivel de
informacion secundaria existente a este respecto, se debe cuidar que se presente al menos la informacion estrictamente
necesaria que permita tomar la decisiéon acerca de la viabilidad del proyecto y enfatizara los rubros antes mencionados
cuando se tenga la certeza de la afectacion potencial de las aguas subterrdneas o cuando éstas tengan altos indices de
vulnerabilidad ante impactos de contaminacion. Es importante manejar escalas territoriales acordes con el enfoque de
componente o proceso asi como el tipo y la extensién de los impactos ambientales, de forma tal que el hecho que la
mayoria de la informacién disponible se encuentra a nivel de cuenca, no se utilice como criterio para definir la escala del
area de estudio, cuando por el tipo de proyecto es mas conveniente utilizar los conceptos de subcuenca o microcuenca,
aunque ello implique la generacion de la informacién a detalle.

= Aire: el registro y analisis de informacion de base de este componente sera importante para proyectos que vayan a generar
emisiones que alteren su calidad, por lo que, en esos casos, debe ofrecerse la informacion cualitativa y cuantitativa que
permita determinar el registro actual de la calidad del aire en el sistema ambiental donde pretende establecerse el proyecto.
El tipo de proyecto que ocasionan impactos a este componente son comunmente centrales termoeléctricas, algunos tipos
de minas, obras de extraccion de hidrocarburos, sistemas de carreteras entre otros.

Es recomendable que, cualquiera que sea el conjunto de componentes fisicos del ambiente que sea necesario analizar, los resultados se

expresen en términos de indicadores de calidad ambiental de manera que el efecto potencial del proyecto pueda ser ponderado con un
mejor sustento.
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1V.2.3. Medio bioldgico.

Algunos de los componentes bioldgicos que pueden ser considerados y el nivel de analisis a alcanzar en el estudio de impacto ambiental
son:

» Vegetacién: analisis de la riqueza, estructura y diversidad de las comunidades terrestres y/o acuaticas que definen el tipo de
vegetacion y su distribucion en la region, determinando su grado de conservacion y las fuentes de deterioro que les estan
afectando. Es necesario que se incluya la delimitacion geografica y la cobertura para cada uno de los tipos de vegetacion
presentes en el sistema ambiental de la cuenca y en los casos que por la superficie que se pretende utilizar se requiera
describir el estado de la sucesién de los distintos tipos de vegetacion. De igual forma es altamente recomendable que se
incluya un analisis comparativo del estado ambiental que reportan las principales comunidades para ofrecer una base que
extrapole esa situacién al resto del sistema ambiental de la cuenca.

» Fauna: andlisis de la riqueza, estructura y diversidad de las comunidades terrestres y/o acuaticas que describan el tipo de
fauna y su distribucién en la region, determinando el grado de conservacion y las fuentes de deterioro que les estan
afectando. Detectar y delimitar geograficamente las posibles areas de anidacion, de crianza, de alimentacion o de algunos
puntos de paso en rutas migratorias en el area del proyecto y en el sistema ambiental de la cuenca.

Un rubro importante en este capitulo es la identificacién de habitats faunisticos, que estén ocupados o que pudieran ocuparse y ser
afectados de manera significativa por el desarrollo del proyecto.

Composicién de poblaciones y comunidades: la relacion (listas) de especies de la flora y de la fauna deben complementarse con la
ponderacién de sus poblaciones y con la proyeccion de su integracion a la comunidad bioldgica del area. Es fundamental que en este
ejercicio se haga una presentacion de como estan estructuradas esas poblaciones y que se ofrezcan indices de diversidad y abundancia,
sobre todo para las poblaciones de especies incluidas en alguna categoria de riesgo previsto en la NOM-059-SEMARNAT-2010. Un
conocimiento adecuado de la comunidad bioldgica y de su distribucion ayuda a identificar con bases firmes, los probables impactos del
proyecto. En este sentido, resulta especialmente importante la identificacion de poblaciones que, por sus caracteristicas (lento
desplazamiento, de dificil regeneracién, compuestas por especies endémicas o con categoria de amenazadas o en peligro de extincion),
pueden recibir impactos significativos.

También deben merecer especial importancia determinar la presencia y, de ser posible, el tamafo aproximado de poblaciones de especies

nativas ya que ellas conforman un componente integral frecuente de un area especifica que se ve influenciada con el tiempo, las
condiciones del desarrollo y la alteraciones que sufren los ecosistemas a los cuales pertenecen.
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Biodiversidad: todo proyecto debe estar acotado a la politica de conocimiento, conservacién y utilizacion sostenible de la biodiversidad, por
ende, la importancia de identificar indicadores que permitan valorar este rubro deriva de la necesidad de ponderar los servicios
ambientales que se derivan de ella y en sus multiples usos: desde el sostenimiento del equilibrio ecoldgico hasta la alimentacion humana.

Por lo anterior, la condicién de la biodiversidad es uno de los indicadores ambientales que mejor describen el grado de salud o integridad
de los ecosistemas dentro del sistema ambiental de la cuenca , por lo que utilizando la informacion de caracterizacion de flora y fauna se
debe poder realizar un analisis de este componente utilizando un enfoque de escalas que permita evaluar la condicién a nivel local, entre
sitios o regional (alfa, beta y gama respectivamente), utilizando atributos como la riqueza, diversidad, grupos funcionales o especies
sensibles. Es importante sefalar, que la biodiversidad del predio donde se pretende realizar el proyecto no representa forzosamente la
condicién a nivel regional y considerando ademas que los ecosistemas presentan un proceso de sucesién permanente, la variabilidad de
ambientes es un factor a considerar para una correcta evaluacién, ademas de uno de los aspectos que debe justificarse es que no se
compromete su permanencia para autorizar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales. Asimismo, una caracterizacion de la
biodiversidad a distintos niveles geograficos, permite asociar de forma mas clara los efectos de otras actividades y obras de las que
pudieran ser ocasionadas por el proyecto.

Desde una perspectiva biolégica, en nuestro pais se han definido Regiones Terrestres Prioritarias, en relaciéon a la biodiversidad presente
en ellas, cuya consulta puede ayudar a definir los indicadores que mejor puedan describir la situacién de este rubro en el sistema
ambiental de la cuenca.

Ecosistemas: la importancia de los ecosistemas radica en la compleja dindmica que sus comunidades vegetales, animales,
microorganismos y su entorno fisico, que le hace funcionar como una unidad funcional. Por tal razén, es importante identificar y describir
de manera concreta los procesos y las funciones de los mismos, particularizando el analisis de aquellos procesos o de aquellas funciones
que, potencialmente, pudieran ser afectadas por el proyecto. Esto permitira visualizar de manera objetiva como un proyecto puede afectar
de forma positiva 0 negativa la dinamica antes citada; este apartado debe centrar su andlisis en identificar como los ecosistemas
responden a este tipo de estimulos.

Para asegurar la inclusion de la informacion resultante del analisis citado en el parrafo precedente, se incluyeron en dicho analisis los
rubros caracteristicos que definen la estructura y la funciébn de los ecosistemas, tales como: poblaciones animales y vegetales,
composicién, abundancia, especies indicadoras de determinados estatus ambientales, rutas migratorias, areas de alimentacién, anidacion
0 crianza, corredores bioldgicos, relaciones troficas, nichos ecoldgicos, biocenosis, sucesiones, etc.
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Lo anterior resulta fundamental para predecir los impactos sobre unidades funcionales, por ejemplo determinando el impacto potencial de
la disminucion del tamarfio de una poblacion del ecosistema y de su efecto en un desbalance trofodinamico, en la anulacion de su
capacidad natural de regeneracion, en la creacion de nuevos nichos ecoldgicos, etc.

Es posible que un proyecto no destruya completamente uno o algunos ecosistemas, ni anule sus interrelaciones, pero si puede causar
problemas de aislamiento o de fragmentacion. Esto puede llevar a incrementar los indices de mortalidad, de desaparicion de especies
sensibles, de disminucion o desaparicién de poblaciones en estatus de riesgo (amenazada o en peligro de extincidn), o la degradacién o
destruccién de habitats remanentes.

Por lo anterior, es fundamental asegurarse que el documento incluya informacién sobre las condiciones fisicas y bioldgicas en el sitio del
proyecto, con la profundidad y en el tiempo necesario para que las proyecciones consideren los procesos permanentes 0 secuenciales
(derivados de periodos de lluvia y/o estiaje, por ejemplo), en el mediano y en el largo plazo.

Ecosistemas ambientalmente sensibles: cuando sea el caso, el diagnéstico ambiental debe enfatizar el analisis sobre ecosistemas
ambientalmente sensibles, esto es sobre aquellos componentes del sistema ambiental de la cuenca cuya estructura y funcion les
caracteriza por su fragilidad o por la alta calidad de los servicios ambientales que ofrecen (por ejemplo, manglares, bosque de niebla, etc.)
y que el proyecto pudiera afectar de manera directa o indirecta. En este caso, el andlisis debe poner en evidencia indicadores del nivel de
fragilidad, al menos de manera aproximada, para valorar en el capitulo V, el nivel de significancia que podrian alcanzar los impactos
generados por el proyecto.

En el analisis de ambos componentes (flora y fauna), los listados de especies pueden incluirse como anexos, sefalando especificamente
para cada caso si su inclusién en el reporte deriva de haber sido identificadas en el trabajo de campo o si se incluyen porque estaban
sefaladas en algun documento especializado (sefalar referencia bibliografica completa).

V. DESCRIPCION DE LAS CONDICIONES DEL PREDIO QUE INCLUYA LAS FINES A QUE ESTE DESTINADO, CLIMA, TIPO DE
SUELO, PENDIENTE MEDIA, RELIEVE, HHRDROGRAFIA Y TIPOS DE VEGETACION Y FAUNA.

Este apartado, se refiere a la descripcion detallada y especifica de las condiciones en que se encuentra el predio donde se ubica el area
sujeta a cambio de uso de suelo, con la finalidad de identificar las similitudes y diferencias, con respecto a los componentes fisicos y del
biolégicos de la cuenca, que permitiran la identificacién de condiciones que puedan ser comparables con el o los ecosistemas presentes
en la cuenca, subcuenca o microcuenca.

21



Los elementos a describir son:
V.1 Clima.
Es de especial importancia que consulten los datos de las estaciones meteoroldgicas mas cercanas para reportar:
e Precipitacién Maxima, Precipitacién Media, Meses de mayor precipitacion.
e Temperatura promedio anual
e Velocidades maximas y promedio del viento

V.2 Suelo:

Debera reportar los diferentes tipos de suelo y la susceptibilidad a la erosion hidrica y edlica ante la pérdida total o parcial de la cubierta de
vegetacion forestal, asi como las principales causas de deterioro. En este mismo sentido, se analizara y evaluaran las actividades que
actualmente tiene el suelo.

V.3 Pendiente media:

Se reportara en porcentaje y se describira el relieve del terreno, con sus elevaciones y pendientes minimas y maximas, indicando si el
area dl proyecto se ubica en la parte baja, media o alta de la cuenca, subcuenca o microcuenca hidrologico forestal

V.4 La Hidrografia:

Se refiere a la descripcién de las corrientes naturales superficiales perennes y temporales, debiendo indicar sus flujos maximos y minimos
que sustentan y su temporalidad.

V.5 Tipos de vegetacion:
Se reportara conforme a la cartografia tematica de uso de suelo y vegetacion denominada serie Il del INEGI y se obtendran indicadores
como la abundancia relativa y diversidad de floristica presente en el predio, precisando cuales de estas especies se encuentran

clasificadas en alguna categoria de riesgo en la NOM 059-SEMARNAT-2010. Asimismo se reportaran el nombre comun y cientifico de los
especimenes.
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En este apartado también se analizara la estructura y funcionalidad del ecosistema, solo que ahora se hara a nivel del predio, de tal
manera que permita un analisis comparativo respecto a las poblaciones que se presentan a nivel del predio con respecto a las que se
encuentran a nivel de cuenca, subcuenca o microcuenca.

Por ello es importante que también se precise el nivel de conservacion de la vegetacion forestal, precisando si se trata de vegetacion
primaria o secundaria y si ésta se encuentra en proceso de recuperacion, en proceso de degradacién por alguna causa especifica o bien
si se encuentra en buen estado de conservacion.

V.6 Fauna:

De igual manera que para el caso de flora se reportara el nombre comun y cientifico de las especies de fauna silvestre que se encuentre
en el predio, identificando aquellas que se encuentren clasificadas en alguna categoria de riesgo en la NOM-059-SEMARNAT-2010.
Asimismo deberan determinarse los indices de abundancia relativa y riqueza biolégica del predio donde se ubica el area sujeta a cambio
de uso de suelo. Es imprescindible que se detalle la forma de cémo se realizé la estimacion o determinacién de las especies presentes

También se hara mencién si el proyecto se ubica en alguna Area Natural Protegida, en cualquiera de sus modalidades.

VL. ESTIMACION DEL VOLUMEN POR ESPECIE DE LAS MATERIAS PRIMAS FORESTALES DERIVADAS DEL CAMBIO DE USO
DE SUELO

Este apartado tiene como propdésito determinar el volumen en metros cubicos por especie y por predio de las materias primas que se
extraeran por la eliminacion de la vegetacion forestal como consecuencia del cambio de uso de suelo.

La informacién que se genere servird para que la autoridad competente otorgue un cédigo de identificacién por cada predio, que le permita
al titular de la autorizacién movilizar o transportar las materias primas, desde el sitio donde se extraen hasta el lugar donde se
comercializan o centro de transformacion, que generalmente estan fuera del predio.

La precisidén en la determinacién de la volumetria es un aspecto importante que cuidar, para evitar subestimaciones o sobrestimaciones
que originen nuevos tramites o actos de autoridad innecesarios en perjuicio del particular.
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Por tal motivo en este apartado se evalua la metodologia que se utiliza para la estimacion del volumen por especie, en particular el disefio
de muestreo, el tamano de la muestra y el nivel de confiabilidad. Ademas de las formulas o0 modelos matematicos que se han elaborado o
adecuado para cada especie 0, en su caso, grupo de especies que presentan caracteristicas similares en su desarrollo de las partes que
constituyen las materias primas. Para el caso de especies no maderables se estima el nimero de individuos por especie.

e Describir la metodologia utilizada para la estimacion del volumen por especie (tamafio de muestra, disefio de muestreo,
confiabilidad, etcétera).

e Estimar el volumen por especie por predio o predios y no Unicamente por hectarea.

e |dentificar el volumen total por especie y aquellos correspondientes a las materias primas.

VI. PLAZO Y FORMA DE EJECUCION DEL CAMBIO DE USO DE SUELO

En este apartado debera describirse como se llevard a cabo la remocion de la vegetacion forestal, precisandose si ésta se realizara
utilizando herramientas manuales 0 maquinaria pesada teniendo presente los impactos que se generaria al ecosistema, la temporalidad
en su ejecucion estara enfocada a la época del afio en que se ejecutara, previendo y justificando en funcion de los impactos que se
generaria si se lleva a cabo en otro tiempo que no sea el propuesto.

En funcién de lo anterior, se debera presentar el programa de trabajo correspondiente a las actividades de remocién de la vegetacion
forestal, de forma calendarizada que incluya el tiempo suficiente para el cumplimiento de las medidas preventivas y de mitigacién que se
hayan previsto. Se consideraran las etapas y tiempos para el cumplimiento de las medidas ambientales propuestas en el DTU Modalidad
A, las cuales deben ser incluidas como parte de la vida util del proyecto. Lo anterior define el periodo de vigencia del resolutivo.

VIl. VEGETACION QUE DEBA RESPETARSE O ESTABLECERSE PARA PROTEGER LAS TIERRAS FRAGILES

Las tierras fragiles, son aquellas ubicadas en terrenos forestales o preferentemente forestales que son propensas a la degradacion y
pérdida de su capacidad productiva natural como consecuencia de la eliminacién o reduccién de su cobertura vegetal natural.

Atendiendo el precepto establecido en el parrafo que antecede en correlacion con la caracterizaciéon de los tipos de suelo presentes en el
predio, el grado de susceptibilidad a la erosion de los mismos, debera determinar que vegetacion debera respetarse o establecerse a fin
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de protegerlos de la erosion. Es importante sefialar, que él solo dicho o solamente mencionar en el DTU que no existen tierras fragiles no
es suficiente para demostrarlo, por lo que debera consultar por lo menos las cartas tematicas de tipos suelos que reporta el INEGI y
describir sus caracteristicas e interpretar el grado de susceptibilidad de dichos suelos a la erosion cuando éstos quedan sin la cobertura
forestal que los protege y es en funcion de esto como debe determinar si existen 0 no se presentan tierras fragiles en el area del proyecto.

Con base en todo lo antes expuesto, deberd integrarse una sintesis objetiva y congruente del estado actual del sistema ambiental en
estudio. Se indicara el grado de conservacién y/o deterioro (calidad del ambiente) de acuerdo con la descripcién efectuada en los
apartados previos y debera apoyarse en la identificacion de especies indicadoras de la “salud” del ambiente o en el uso de indicadores
ambientales que cumplan igual objetivo; deberd incluirse en el analisis una valoracion de las capacidades de respuesta ambiental del
sistema (homeostasis y resiliencia), en funcién de las principales tendencias de desarrollo ambiental de la regiéon enfocandose a valorar la
respuesta en términos del comportamiento del ambiente ante evidencias de sobreexplotacion, contaminacién o incompatibilidad territorial.
Seréa importante se diferencien dichas respuestas y tendencias ambientales ante cada una de las causas de estrés o de presion ambiental
evidenciadas en el diagndostico.

Este apartado, debera concluir con la identificacidn georreferenciada, de aquellas areas que por sus condiciones son mas vulnerables a
los impactos ambientales, tales como ecosistemas fragiles o de alta biodiversidad (todos los humedales continentales y costeros); tipos de
vegetacion amenazada (bosque mesoéfilo de montana, matorral costero bajacaliforniano, bosque de galeria, bosque de conifera,
mezquital); areas de distribucion de especies amenazadas con alto nivel de endemismo o en peligro de extincion; o bien, zonas en
proceso de deterioro por sobreexplotacién de recursos, que presenten aislamiento o fragmentacion, que estén sujetos a procesos
erosivos, que disminuyan la calidad y captacion del agua, que presenten tipos de vegetacién de dificil regeneracion, que existan cuerpos
de agua con tendencias a la eutrofizacion, etc.

Toda la informacion que se presente, debe servir para sustentar el analisis, la interpretacion y estar vinculada a los requerimientos de los
capitulos respectivos. El inventario ambiental es la base sobre la cual se proyectan los impactos, por ello, su utilizaciéon en las predicciones
de impacto debe caracterizarse por la congruencia y objetividad.

IX. IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

Con apoyo en la informacion del diagnostico ambiental que fue desarrollado en el capitulo anterior, se elaborard el escenario ambiental en
el cual se identificaran los impactos que resultaran al insertar el proyecto en el area de estudio. Esto permitira identificar las acciones que
pueden generar desequilibrios ecoldgicos y que por su magnitud e importancia provocaran dafos permanentes al ambiente y/o
contribuiran en la consolidacién de los procesos de cambio existentes.
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IX.1. Identificacion de impactos.

En esta seccidn se aplican las herramientas para identificar los impactos que seran generados en las diferentes etapas del proyecto. Para
la identificacion y evaluacion de impactos existen diferentes metodologias, la cuales podran ser seleccionadas de la bibliografia existente
justificando la idoneidad de eleccion y su aplicacion.

IX.2. Caracterizacion de los impactos.

Una vez identificados los impactos deberan ser descritos, para determinar sus caracteristicas y contar con la informaciéon que nos permita
conocer la magnitud de los mismos.

IX.3. Valoracion de los impactos.

A partir de la informacion de la seccion I1X.1, se elabora la proyeccién de la magnitud de las alteraciones que pudieran ocasionar los
impactos significativos caracterizados sobre los factores clima, aire, suelo, agua, biocenosis, ecosistemas y procesos a través del empleo
de herramientas tales como:

e Modelos de dispersion atmosférica.

e Modelos de vulnerabilidad a la contaminacion de aguas de mantos freaticos.
e Modelos de difusién y dispersion en cauces.

e Modelos para determinar la capacidad de autodepuracion.

e Modelos para evaluar el riesgo de eutrofizacion.

e Modelos para determinar el caudal ecoldgico.

e Modelos de evaluacién del suelo y de sus diferentes funciones.

¢ Modelos de vulnerabilidad a la contaminacién de los suelos.

e Meétodos para proyectar alteraciones en la biocenosis y, en general en los ecosistemas.
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Al elaborar el DTU Modalidad A se debe tener presente que la fraccién Ill del articulo 35 de la LGEEPA, dispone que la autoridad debe
negar la autorizacion solicitada cuando: ... c) exista falsedad en la informacién proporcionada por los promoventes respecto de los
impactos ambientales de la obra o actividad de que se trate.

IX.4. Conclusiones.
Con la informacion generada en los apartados IX.1 al IX.3, debe permitir presentar una discusion razonada y sustentada que justifique:

e (Cuales son los impactos relevantes que el proyecto puede ocasionar, ya sea de forma independiente o derivado de un efecto
acumulativo con otros que ya estan ocurriendo en el SA.

e Las razones que justifican porqué considera que los impactos relevantes son aceptables, en términos de que se respeta la
integridad funcional y la capacidad de carga del o los ecosistemas.

X. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS SOBRE LOS RECURSOS FORESTALES, LA FLORA Y FAUNA
SILVESTRE, APLICABLES DURANTE LAS DISTINTAS ETAPAS DE DESARROLLO DEL CAMBIO DE USO DE SUELO

El disefo coherente y la objetividad de las medidas correctivas o de mitigacion para reducir, eliminar o compensar los impactos
ambientales negativos, es el objetivo de este capitulo. EI DTU Modalidad A se orienta a identificar la coherencia entre el impacto que se
pretende prevenir o mitigar, y la medida propuesta para tal fin, asi mismo se debe considerar que la ejecucién de la misma sea viable
(econdmica y técnica).

X.1. Descripcion de las medidas de prevencion y mitigacion

En esta seccion se describiran las medidas de prevencion, mitigacion, restauracién y compensacién indicando el o los impactos a los que
aplican. La descripcion debera incluir por lo menos:

e La medida de mitigacion, con explicaciones claras sobre su mecanismo y efectos.

e Planos y especificaciones técnicas o procedimientos (en caso de que corresponda). Cuando la medida de mitigacion consista en
una obra particular y no esté incluida en el capitulo de descripcion del proyecto (por ejemplo, un alambrado disefado para impedir
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el paso de individuos de ciertas especies de fauna), indicar las especificaciones técnicas de la obra e incluir los planos de disefio,
asi como los procedimientos a utilizar.

e Especificaciones técnicas y/o sistemas de procedimientos. Cuando la estrategia de mitigacidon contemple lineamientos técnicos,
normas internas (de construccion, operacién, seguridad, mantenimiento, etcétera) u otros, anexar un ejemplar del manual de
procedimientos a desarrollar.

e Duracion de las obras o actividades de mitigacion. Senalar la etapa del proyecto en la que se requeriran, asi como su duracién.

e Especificaciones de la operacion y mantenimiento (en caso de que la medida implique el empleo de equipo o la construccién de
obras). De manera clara y concisa, indicar las especificaciones y procedimientos de operacion y mantenimiento de aquellas
medidas de mitigacion que asi lo requieran. En este ultimo caso, anotar los periodos o fechas de mantenimiento predictivo y
preventivo. Asimismo, informar el tiempo estimado de operacion y de desmantelamiento, en caso necesario.

e Supervision de la accidén u obra de mitigacién. De forma clara y concisa, apuntar los procedimientos para supervisar si se cumple
con la medida de mitigacion (disefio, operacion, mantenimiento, etcétera). Establecer los procedimientos para hacer las
correcciones y los ajustes necesarios.

X.2. Impactos residuales.
Se entiende por «impacto residual» al efecto que permanece en el ambiente después de aplicar las medidas de mitigacion, por ello, DTU
Modalidad A debera especificar estos impactos residuales. Al momento de presentar la relacion de impactos residuales, se indicara la
dimension del impacto reducido.

De igual forma es recomendable tener en cuenta que, la aplicacién de algunas medidas preventivas, de mitigacién, de compensacion y
restauracion pueden propiciar impactos adicionales, los cuales deben incorporarse a la relacion de impactos residuales definitivos.

X.3. Descripcion y analisis del escenario sin proyecto.
A partir del diagnéstico del apartado XI.1, se formulara un escenario para el area de estudio sin considerar el proyecto como variable de
cambio. Se trata, por un lado, de definir informada y razonadamente aquellos cambios derivados de las tendencias o del rompimiento de

éstas y, por otro, de la suposicion de eventos nuevos que pudiesen originar situaciones futuras diferentes en cuanto a los elementos
ambientales y sus interacciones.
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X.4. Descripcion y analisis del escenario con proyecto.

La construccion de este escenario se realizara tomando como base las tendencias de cambio descritas anteriormente, sobreponiendo los
impactos ambientales relevantes (severos o criticos) que generaria el proyecto en el sistema ambiental. En este apartado no se incluyen
las medidas de mitigacion.

X.5. Descripcion y analisis del escenario considerando las medidas de mitigacion.

Para el desarrollo de este escenario se deberan considerar tanto las medidas de mitigacion propuestas como las correspondientes
medidas de compensacion por los impactos residuales.

X.5. Pronéstico ambiental.

A partir del analisis de los tres apartados anteriores, debera concluirse con el prondstico ambiental del area en estudio.
X.6. Programa de manejo ambiental

Este programa debe incluir al menos lo siguiente:

. Medidas de Ubicacion y de Disefo

. Procedimientos de Construccion y Operaciones (en su caso)
. Programa Monitoreo

. Planes de Contingencia y Respuesta de Emergencia

. Medidas Socioeconomicas

. Compensacion por Pérdidas o Dafos

. Acciones de supervision

. Evaluacién del desemperio ambiental

© 00 N OO 0o &~ 0N =

. Procedimientos para instrumentar medidas de mejora
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El Programa debe estructurarse de lo general a lo particular, indicando el Objetivo general y las Lineas estratégicas, entendiéndose por
lineas estratégicas la agrupacion de los impactos potenciales de acuerdo a su tipo, o bien al tipo de medida de mitigacién. Una estrategia
buscara la mitigacién de cierto tipo de impactos acumulativos o en ciertas zonas, por lo que se debera indicar si existen medidas y
acciones de mitigacién para un impacto o varios, o bien para determinadas zonas vulnerables.

Las medidas y acciones de mitigacién deben ordenarse por estrategia e indicar el impacto potencial y la(s) medida(s) adoptada(s) en cada
una de las fases (en caso de que el proyecto se realice en varios tiempos) del proyecto. Para ello, se puede construir una matriz de
planeacién que al menos indique lo siguiente:

LINEA ESTRATEGICA:

ETAPA DEL PROYECTO:

Impacto al I
. , . , : Supervisién rado
que va | Descripcion de la medida de | Duracion o Tiempo en el que | Recursos necesarios ($): costo, dep cumglimgi}ento
irigi I revenciéon y mitigaciéon se instrumentara equipos, obras, instrumentos, etc. . S ’
gcc?éia a | prevencion y mitig quip eficiencia y eficacia

En la descripcion de cada medida de mitigacién, se mencionara el grado en que se estima sera mitigado cada impacto adverso, tomando
como referencia las normas oficiales mexicanas, normas mexicanas y otros instrumentos normativos existentes para establecer el
parametro o parametros analizados, asi como el estado original de los pardmetros ambientales o recursos naturales que se veran
afectados. Para lo anterior se utilizaran indicadores ambientales.

X.6. Seguimiento y control

Como parte del programa se incluira una estrategia de seguimiento y control de las medidas de mitigacién propuestas, cuyo fin sea
asegurar el cumplimiento de las medidas correctivas y de mitigacion indicadas en el mismo.
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Esta estrategia debera comprobar el cumplimiento de las medidas y proponer otras nuevas de mitigacion o control, en caso de que las
previstas resulten insuficientes o inadecuadas. Igualmente, se deberan detectar los impactos no previstos en el estudio y adoptar medidas
de mitigacion pertinentes. Con ello, se retroalimentara el programa de vigilancia ambiental y éste se ajustara con una nueva matriz de
planeacién. Para hacer mas eficiente el seguimiento y control, el promovente debera auxiliarse del empleo de indicadores, tanto para los
impactos, como para sus medidas de mitigacion, compensacién o restauracion.

Xl SERVICIOS AMBIENTALES QUE PUDIERAN PONERSE EN RIESGO POR EL CAMBIO DE USO DE SUELO PROPUESTO

Los servicios ambientales son los que brindan los ecosistemas forestales de manera natural o por medio del manejo sustentable de los
recursos forestales, tales como: la provision del agua en calidad y cantidad; la captura de carbono, de contaminantes y componentes
naturales; la generacion de oxigeno; el amortiguamiento del impacto de los fendbmenos naturales; la modulacion o regulacién climatica; la
proteccion de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida; la proteccidén y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion,
entre otros;

Este apartado tiene el propdsito de que el interesado realice una descripcion y andlisis de los impactos que ocasionara el cambio de uso
de suelo propuesto en correlacién con cada uno de los servicios ambientales que proporciona el ecosistema donde se ubicada el area
sujeta a cambio de uso de suelo, reconociendo la afectacion o negandola segun sea el caso, para cada uno de los servicios que se
mencionan en el parrafo precedente.

En principio deberd realizar una descripcion detallada de los servicios ambientales y luego un analisis de su importancia en el contexto de
la cuenca, subcuenca o microcuenca hidroldgico-forestal y del area de influencia del proyecto.

Posteriormente debera ir analizando, explicando y justificando cada uno de los servicios ambientales y determinar porque considera que
NoO Se pone en riesgo 0 que Si se ponen en riesgo, aportando los elementos de prueba necesarios, asi como las medidas de prevencion y
mitigacién que segun sea el caso correspondan, definiendo si el grado de afectacion es a nivel del area de influencia del proyecto o
cuenca hidrologico forestal. En general debera abordar lo siguiente:

e Describir la importancia de los servicios ambientales que proporciona el ecosistema a nivel cuenca hidrolégico-forestal y area de
influencia del proyecto (micro-cuenca o cuenca).

¢ Indicar de acuerdo con la naturaleza del proyecto y del ecosistema por afectar los servicios ambientales que pudieran ponerse en
riesgo.
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e Determinar el grado de afectacion de los servicios ambientales, indicado si es a nivel de la cuenca o del area de influencia del
proyecto.

Por ejemplo, la descripcion del paisaje debe considerar los siguientes aspectos y en funciéon de estos determinar la importancia en
correlacion con el area donde se ubica el proyecto.

e |a visibilidad se entiende como el espacio del territorio que puede apreciarse desde un punto 0 zona determinada. Esta visibilidad
suele estudiarse mediante datos topograficos tales como altitud, orientacion, pendiente, etc. Posteriormente puede corregirse en
funcion de otros parametros como la altura de la vegetacion y su densidad, las condiciones de transparencia atmosférica, distancia,
etc. La visibilidad puede calcularse con métodos automaticos o manuales.

e La calidad paisajistica incluye tres aspectos de percepcion: las caracteristicas intrinsecas del sitio, que se definen habitualmente en
funcion de su morfologia, vegetacién, puntos de agua, etc.; la_calidad visual del entorno inmediato, situado a una distancia por
ejemplo de 500 y 700 m; en él se aprecian otros valores tales como las formaciones vegetales, litologia, grandes masas de agua,
etc.; y la calidad del fondo escénico, es decir, el fondo visual del area donde se establecera el proyecto. Incluye pardmetros como
intervisibilidad, altitud, formaciones vegetales, su diversidad y geomorfologicos.

e La fragilidad del paisaje es la capacidad del mismo para absorber los cambios que se produzcan en él. La fragilidad esta
conceptualmente unida a los atributos anteriormente descritos. Los elementos que la integran se pueden clasificar en biofisicos
(suelos, estructura y diversidad de la vegetacion, contraste cromatico) y morfolégicos (tamafno y forma de la cuenca visual, altura
relativa, puntos y zonas singulares).

XI.1. Diagndéstico ambiental

Con base en todo lo antes expuesto, deberd integrarse una sintesis objetiva y congruente del estado actual del sistema ambiental en
estudio. Se indicara el grado de conservacién y/o deterioro (calidad del ambiente) de acuerdo con la descripcién efectuada en los
apartados previos y debera apoyarse en la identificacion de especies indicadoras de la “salud” del ambiente o en el uso de indicadores
ambientales que cumplan igual objetivo; deberd incluirse en el analisis una valoracion de las capacidades de respuesta ambiental del
sistema (homeostasis y resiliencia), en funcién de las principales tendencias de desarrollo ambiental de la regiéon enfocandose a valorar la
respuesta en términos del comportamiento del ambiente ante evidencias de sobreexplotacion, contaminacion o incompatibilidad territorial.
Seréd importante se diferencien dichas respuestas y tendencias ambientales ante cada una de las causas de estrés o de presion ambiental
evidenciadas en el diagnéstico.

Este apartado, debera concluir con la identificacidn georreferenciada, de aquellas areas que por sus condiciones son mas vulnerables a
los impactos ambientales, tales como ecosistemas fragiles o de alta biodiversidad (todos los humedales continentales y costeros); tipos de
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vegetacibn amenazada (bosque mesoéfilo de montana, matorral costero bajacaliforniano, bosque de galeria, bosque de conifera,
mezquital); areas de distribucion de especies amenazadas con alto nivel de endemismo o en peligro de extincion; o bien, zonas en
proceso de deterioro por sobreexplotaciébn de recursos, que presenten aislamiento o fragmentacién, que estén sujetos a procesos
erosivos, que disminuyan la calidad y captacion del agua, que presenten tipos de vegetacién de dificil regeneracion, que existan cuerpos
de agua con tendencias a la eutrofizacion, etc.

Toda la informacién que se presente, debe servir para sustentar el andlisis, la interpretacion y estar vinculada a los requerimientos de los
capitulos respectivos. El inventario ambiental es la base sobre la cual se proyectan los impactos, por ello, su utilizaciéon en las predicciones
de impacto debe caracterizarse por la congruencia y objetividad.

XIl.  JUSTIFICACION TECNICA, ECONOMICA Y SOCIAL QUE MOTIVE LA AUTORIZACION EXCEPCIONAL DEL CAMBIO DE
USO DE SUELO

Este capitulo es de importancia en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, ya que la informacion generada en los
Capitulos anteriores y la justificacion que se incorpore en este apartado, permitira establecer el vinculo directo con el articulo 117 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, para determinar la viabilidad o no de otorgar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales
por excepcion, cuando las evidencias demuestren a través del DTU Modalidad A que se actualizan los supuestos siguientes:

e Que no se comprometera la biodiversidad,

e Que no se provocara la erosion de los suelos,

¢ Que no se provocara el deterioro de la calidad del agua o la disminucioén en su captacién y

e Que los usos alternativos del suelo que se propongan sean mas productivos a largo plazo.

El desarrollo de este apartado se debera de realizar para cada uno de los supuestos de excepcién y debera estar debidamente soportada
con informacion técnica y cientifica o hechos que puedan ser mostrados como evidencia.

Ademas se debera indicar, desde el punto de vista técnico-ambiental, econémico y social, que en el cambio de uso de suelo propuesto se
cumple con los supuestos que establece la LGDFS para su autorizacién, siendo congruente con el contenido del DTU Modalidad A. En
general podra considerarse lo siguiente:
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e Ambiental: Demostrar desde el punto de vista técnico que el proyecto es amigable con el ambiente, al procurar la proteccion y
restauraciéon de las areas degradadas, mitigar los impactos ambientales negativos, mediante préacticas y obras para proteger el
suelo de la erosién, el deterioro de la calidad del agua y disminucion de su captacién y que no se comprometa la biodiversidad.

e Econdmica: Demostrar que el nuevo uso es mas productivo a largo plazo, tomando como base el uso actual. Se incluira la derrama
econdémica por la venta de productos o servicios hacia los beneficiarios o involucrados directos en el proyecto.

e Social: Analizar los beneficios que podria proporcionar el nuevo uso, tales como empleo, bienestar y satisfaccion de los servicios
que proporciona el proyecto en su area de influencia, entre otros.

Xlll. DATOS DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PERSONA QUE HAYA FORMULADO EL ESTUDIO Y EN SU CASO DEL
RESPONSABLE DE DIRIGIR LA EJECUCION.

La persona que haya elaborado el DTU debera proporcionar la siguiente informacion:

a. Nombre

b. Domicilio

c. Numero de inscripcion en Registro Forestal Nacional

d. Copia de identificacion oficial (Credencial de Elector, Pasaporte, Cartilla del SMN, Cedula profesional).

Nota: es importante destacar que, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento de la LGEEPA en materia de
evaluacion del Impacto Ambiental quienes elaboren las manifestaciones de impacto ambiental deberan observar lo establecido en la Ley,
dicho reglamento, las normas oficiales mexicanas y los demas ordenamientos legales y reglamentarios aplicables. Asimismo, declararan,
bajo protesta de decir verdad, que los resultados se obtuvieron a través de la aplicacion de las mejores técnicas y metodologias
comunmente utilizadas por la comunidad cientifica del pais y del uso de la mayor informacion disponible, y que las medidas de
prevencion y mitigacion sugeridas son las mas efectivas para atenuar los impactos ambientales.

Por lo expuesto, quien elabore el DTU Modalidad A y el representante legal de quien promueve el proyecto, deberd presentar esta
declaracién al final del ultimo capitulo. Se recomienda rubricar ademas todas y cada una de las paginas de todos los documentos que
integran el DTU Modalidad A.
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XIV. VINCULACION Y APLICACION CON LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES EN MATERIA AMBIENTAL Y, EN SU
CASO, CON LA REGULACION SOBRE USO DEL SUELO

Este apartado debe demostrar que el proyecto es viable en cuanto a que se ajusta a las disposiciones juridicas ambientales que le son
aplicables, es decir, se debe vincular (relacionar) el proyecto con cada norma juridica vigente, evidenciando mediante un analisis
sustentado en informacion técnica, que se cumple con las regulaciones aplicables.

Para tal fin, se requiere en primera instancia, que el promovente identifique los instrumentos juridicos, normativos o administrativos que
regulan la obra y/o la actividad que integra su proyecto, inmediatamente debera hacer un Andlisis que determine la congruencia de cémo
se ajusta el proyecto a las disposiciones de dichos instrumentos.

El DTU Modalidad A debe identificar y relacionar las disposiciones, reglas, limites y/o regulaciones especificas de cada instrumento legal
que aplique al proyecto y, poner en evidencia como se ajusta el proyecto a tales disposiciones. A titulo de ejemplo de algunos
instrumentos juridicos que pudieran aplicar, se sefialan los siguientes, resulta necesario indicar que, es obvio que estos instrumentos solo
deben ser abordados cuando sus disposiciones apliquen al proyecto objeto de del DTU Modalidad A:

XIV.1. Planes de ordenamiento ecolégico del territorio (POET)

En estos instrumentos deberan identificarse las unidades de gestion ambiental (UGA’s) en las que se desarrollara el proyecto, y con
base en el analisis de sus politicas y sus criterios, se establecera la congruencia del proyecto y se definira la forma en que se dara
cumplimiento a dicho ordenamiento.

Debe tomarse en cuenta que el articulo 35 de la LGEEPA dispone que “para la autorizacion a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se
sujetara a lo que establezcan los ordenamientos antes sefalados (LGEEPA, su reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables),
asi como los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico del territorio..” por ello, el analisis y la vinculacién del proyecto
a estos instrumentos, cuando aplican, es ineludible.

En este caso, los planteamientos que se hagan deberan ser absolutamente congruentes con el disefio del proyecto, o con las
caracteristicas del proceso (capitulo 1l), é6 con las estrategias para la prevencion y mitigacion de los impactos ambientales que se
propongan en el capitulo X.

Se recomienda determinar la congruencia del proyecto con le POET utilizando la siguiente secuencia de analisis, con la cual se identificara
y analizara:
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e Las unidades de gestion ambiental (UGA) en las que se desarrollara el mismo.
e En la siguiente parte, se debera analizar si el proyecto es acorde con las politicas de cada UGA.
e Enseguida se analizara si se es concordante con los usos permitidos y compatibles.

e Una vez que se ha verificado que el proyecto se ajusta a las disposiciones anteriormente sefaladas, se deben identificar los
criterios ecolégicos por UGA que le son aplicables al proyecto.

Es importante que para los anteriores puntos, se presente un analisis técnico donde se demuestre que el proyecto se ajusta a las politicas,
usos Yy criterios, discutiendo de forma especifica si el proyecto cumple con las de forma lisa y llana o lo interpreta ajustandose al espiritu
del mismo en cuanto a los aspectos ambientales.

XIV.2. Decretos y programas de conservacion y manejo de las areas naturales protegidas.

En este rubro se debe analizar y determinar como se ajusta el proyecto a las disposiciones del Titulo Segundo de la LGEEPA y de su
Reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas.

Se debera identificar si el Area Natural Protegida (ANP), es de competencia federal o estatal, la categoria que ocupa, asi como la(s)
zona(s) especifica(s) donde sera desarrollada la obra o actividad, se recomienda que lo anterior se acompafne de una representacion
grafica en la cual se ubique la poligonal de la ANP y la correspondiente al proyecto, sefalando la o las subzonas en las que incide el
proyecto (areas nucleo; las areas de amortiguamiento, etc.), lo anterior para lograr una mejor referencia de la trascendencia de los
impactos que ocasionara el proyecto, por otro lado debera analizar y describir el grado de compatibilidad de la obra o actividad
proyectada con respecto a las disposiciones del decreto y/o del programa de manejo del ANP correspondiente, asi como a las
politicas (criterios de regulacion y de restriccion de cada zona) establecidas en la documentacién vigente.

En este caso, los planteamientos que se hagan deberan ser absolutamente congruentes con el disefio del proyecto, o con las
caracteristicas del proceso (capitulo 1l), é6 con las estrategias para la prevencion y mitigacion de los impactos ambientales que se
propongan en el capitulo X.

XIV.3. Normas Oficiales Mexicanas
Se debera analizar detalladamente y exponer de manera concisa y objetiva cuales son las especificaciones establecidas en las normas

oficiales mexicanas vigentes que deberan aplicar a las obras y actividades proyectadas y como cumple el proyecto cada una de ellas.
En este caso, los planteamientos que se hagan deberan ser absolutamente congruentes con el disefio del proyecto, o con las
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caracteristicas del proceso (capitulo II), 6 con las estrategias para la prevencién y mitigacién de los impactos ambientales que se
propongan en el capitulo X.

En el caso de que el inventario ambiental reporte la presencia de especies en alguna categoria de riesgo senalada en la NOM-059-
SEMARNAT-2010, se debera consultar la Ley General de Vida Silvestre a efecto de determinar las medidas que pueden aplicar para
asegurar la preservacion de los ejemplares respectivos. Particular atencion y analisis debera realizarse en la eventualidad de identificar
especies amenazadas o en peligro de extincion, toda vez que, de acuerdo al inciso b) de la fraccién Il del Articulo 35 de la LGEEPA, una
de las razones que tiene la autoridad para negar la autorizacién solicitada es cuando se prevé que la obra o actividad que integre al
proyecto pueda propiciar que una 0 mas especies sean declaradas como amenazadas o0 en peligro de extincion, o cuando se afecte a una
de dichas especies. La presencia de especies con ese estatus de proteccion, en el SA o cuenca hidrolégico forestal, y muy especialmente
en la zona de influencia del proyecto, debe obligar a analizar detenidamente la adopcién de las acciones que establezca el marco juridico
para asegurar que tal afectacion no ocurra.

Es conveniente sefalar que, generalmente, no todas las especificaciones establecidas en una NOM necesariamente deben aplicar a un
proyecto determinado, de lo anterior deriva la importancia de realizar un andlisis minucioso y determinar cuales disposiciones aplican para
detallar de manera objetiva cémo se ajusta el proyecto a las mismas, (ver ejemplo en Anexo 3 a).

XIV.4. Planes o programas de desarrollo urbano (PDU)

En estos instrumentos deberan identificarse los usos y destinos del area donde se pretende desarrollar el proyecto, analizando la
compatibilidad entre este ultimo y el PDU, en los casos que no se cumpla estrictamente con las restricciones impuestas se podra realizar
el analisis ambiental de las mismas, sefalando las medidas que cumplan de forma complementaria o paralela con los aspectos
ambientales de las restricciones, (ver ejemplos en el Anexo 3 b).

En este caso, los planteamientos que se hagan deberan ser absolutamente congruentes con el disefio del proyecto, o con las
caracteristicas del proceso (capitulo II), 6 con las estrategias para la prevencién y mitigacién de los impactos ambientales que se
propongan en el capitulo X.

XIV.5. Otros instrumentos a considerar son:
Planes sectoriales. Es importante identificar los alcances juridicos de este tipo de planes, ya que representan acciones programaticas de

alguna dependencia gubernamental sin una obligatoriedad hacia los particulares o autoridades distintas a la emisora, sin embargo, puede
ayudar a evidenciar que el proyecto es congruente con las acciones del plan y servir de elemento de apoyo.
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Programas de desarrollo regional sustentable. Este tipo de instrumentos son normalmente de naturaleza inductiva, por lo que se debe
analizar su alcance juridico, para poder desarrollar la vinculacién en razon del grado de obligatoriedad.

El analisis a incluir, debera demostrar la congruencia del proyecto con lo dispuesto en:

Leyes: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), Ley General de Vida Silvestre (cuando hay especies con categoria de riesgo), Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(cuando se evalla el impacto ambiental derivado del cambio de uso del suelo), Ley de Aguas Nacionales, Ley General para la Prevencién
y Gestion Integral de Residuos y otras regulaciones inherentes al proyecto.

Reglamentos de la LGEEPA relacionados con el proyecto.
Convenios o tratados internacionales, tales como CITES, tratados fronterizos, etc.

En el DTU Modalidad A se debera identificar las restricciones derivadas de la aplicacién de otros instrumentos juridicos que regulen las
obras y actividades en zonas arqueoldgicas, sitios de valor histérico, centros ceremoniales indigenas y similares. En el caso de que haya
restricciones derivadas de esos instrumentos juridicos, el promovente debera indicar como pretende ajustar su proyecto a las mismas.

XV. ESTIMACION ECONOMICA DE LOS RECURSOS BIOLOGICOS FORESTALES DEL AREA SUJETA AL CAMBIO DE USO DE
SUELO

Este apartado tiene el propésito de que el interesado realice un analisis y valoracién de los recursos biologicos presentes y disponibles
que se afectarian en el ecosistema donde se ubica el area sujeta a cambio de uso de suelo, basandose como punto de partida en el
conocimiento de que son los recursos biolégicos forestales, cuyo precepto se establece en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable en su articulo 7 fraccién XXIV.

En principio debe reconocerse que los recursos biol6gicos existen y que tienen una funcién dentro del ecosistema que se afecta y que

si se tuvieran que eliminar como sucederia con el cambio de uso de suelo propuesto, que implicaria en términos del ecosistema que se
afecta. En particular podran considerarse los siguientes aspectos:
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e La estimacién del valor econdmico de los recursos biolégicos por especie, sean estos maderables o0 no maderables,
independientemente si los productos resultantes son o no comercializables.

e Analizar los beneficios que se estan obteniendo por mantener una cubierta forestal que no permite la erosion del suelo y contribuye
a la permeabilidad del agua al subsuelo y que ademas es refugio, corredor biolégico, zona de forrajeo, anidacion, etc. de especies
asociadas. En funcion de esto obtener un costo si esto tuviera que revertirse.

XVI. ESTIMACION DEL COSTO DE LAS ACTIVIDADES DE RESTAURACION CON MOTIVO DEL CAMBIO DE USO DE SUELO

Este apartado tiene la finalidad de conocer si el promovente tiene claridad del impacto que se causaria al ecosistema y que si el cambio de
uso de suelo que se propone es viable desde el punto de vista ambiental, en consideracion de la valoracion de los servicios que
proporciona en el supuesto de que si estos tuvieran que restituirse.

Las actividades de restauracién a que se hace referencia en este apartado deben considerarse desde el punto de vista de la restauracién
ecologica que tiene relacién con la estructura y funcionalidad del ecosistema, lo cual significa que para proponer su restauracion es
necesario conocer estos aspectos y después estructurar una estrategia de restauracién atendiendo la diversidad bioldgica y el medio
fisico, por lo que no significa solamente que se realicen actividades de reforestacion o practicas y obras de conservacion de suelos, sino
que se consideren todas las interrelaciones de ecosistema que se dan en el sitio del proyecto. Debera considerarse las caracteristicas de
la cuenca o sistema ambiental.

Los interesados podran realizar escenarios en el corto, mediano y largo plazos, que les permita considerar que un area esta restaurada
cuando por lo menos se haya restablecido un cumulo de funciones del ecosistema como es el paisaje, captacion del agua, la restituciéon de
la vegetacion nativa que es diversa (no monoespecifica) y que la fauna y otros organismos propicien la funcionalidad de ecosistema.

Con esta idea, el interesado debera valorar lo que costaria llevar el sitio a una condicién similar del ecosistema, como hasta ahora se
encuentra, bajo el supuesto de que ya se hubiera efectuado el cambio de uso de suelo, desde la perspectiva de analisis de estructura y
funcionalidad del ecosistema que se afectaria, con toda la diversidad que se presenta.

Se debe valorar lo que costaria llevar el sitio a una condicién similar del ecosistema como hasta ahora se encuentra, bajo el supuesto de

que se hubiera efectuado el cambio de uso de suelo forestal. Analizando estructura y funcionalidad del ecosistema que se afectaria, con
toda la diversidad que se presenta.
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XVII. IDENTIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS METODOLOGICOS Y ELEMENTOS TECNICOS QUE SUSTENTAN LA
INFORMACION SENALADA EN LAS FRACCIONES ANTERIORES

XVII.1 Presentacion de la informacion.

De acuerdo al articulo 19 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion
de Impacto Ambiental, se entregaran dos ejemplares impresos del Documento Técnico Unificado Modalidad A y 4 en archivo electrédnico.
De los cuales, uno de los impresos y con 3 copias en archivo electrdnico seran los utilizados en la evaluacion y los restantes seran
utilizados para consulta publica, en cuyo caso se eliminara la informacién confidencial. Asimismo, el DTU Modalidad A debera incluir en el
archivo electrénico, las imagenes, planos e informacion que complemente el estudio.

XVII.2 Cartografia.

Para la ubicacion y superficie del predio o conjunto de predios y la delimitacién de la aquella en la que se pretenda realizar el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, es necesario identificarlos mediante planos georeferenciados, como se sefala en el articulo 121
fraccion Il del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

La descripcion de la region de estudio y sus diferentes elementos, la ubicacion del area del proyecto y sus caracteristicas, asi como la
identificacion de impactos, se recomienda realizar un analisis de la informacion geogréfica georreferenciada, pudiendo usar imagenes de
satélite, fotografia aérea, mapas y planos de localizacién.

Cuando se emplean imagenes de satélite, se recomienda que contengan al menos la siguiente informacién: sensor y satélite, bandas
empleadas, fecha, hora de paso del satélite, resolucién espacial, coordenadas extremas y georeferenciacion (proyeccion, datum,
esferoide, pardmetros de referencia, entre otros).

Para las fotografias aéreas se recomienda indicar: escala, fecha, hora y nimero de vuelo, secuencia del mosaico, linea de vuelo y altura.
Ademas de anexar un croquis de ubicacion en el que se identifique cada area o tramo fotografiado. Las fotografias panoramicas deberan
ser identificadas en el mapa base.

En los casos en que se presenten planos, estos deberan estar a las mismas escalas, el mismo tamario, pudiendo variar entre las escalas

regional y local del proyecto y sus obras. Deberan contener: titulo, clave de identificacion, fecha de elaboracién, nomenclatura, simbologia,
escala grafica y numérica, y orientacion.
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XVII.3 Fotografias

Se recomienda integrar un anexo fotografico que identifique el nimero de fotografia y se describan brevemente el o los aspectos que se
desean resaltar. El anexo fotografico debera acompanarse de un croquis, o utilizar el mapa base, en el que se indiquen los puntos y
direcciones de las tomas, identificAndolas con numeracion consecutiva en el texto.

XVII.4 Videos

De manera opcional, se puede anexar un video del sitio en el que se identifique la toma, asi mismo, se incluira la plantilla técnica
describiendo el tipo de toma (planos generales, medianos, cerrado, etc.) y un croquis 0 en el mapa base, donde se ubiquen los puntos y
direccion de las tomas y los recorridos con cadmara encendida.

XVII.5 Otros anexos
Memorias

Debera presentar las memorias y demas documentacion de los procesos de consulta en los que se haya apoyado para la elaboracion del
andlisis; escenarios y demas puntos en los que hubiere recurrido a una consulta ya sea ciudadana o a expertos. Dicha memoria debera
contener resumenes del método empleado, participantes y resultados, pudiéndose acompanar de fotografias y listas de asistencia.

Las memorias podran ser de las encuestas, cuestionarios, entrevistas y demas metodologias que haya utilizado como apoyo a los
diferentes puntos del estudio. Debera referir el anexo al capitulo correspondiente del estudio.

Otros documentos pueden ser:

Cartografia consultada (INEGI y otras dependencias de gobierno) copia legible y escala original.

Diagramas y gréficos. Incluyendo titulo, nimero de clave de identificacion, nomenclatura y simbologia empleada.

Resultados de andlisis de laboratorio, cuando sea el caso.

Resultados de estudios de campo.

Estudios técnicos (geoldgicos, topograficos, hidrolégicos, geohidroldgicos, etc.).

Modelos matematicos y proyecciones numéricas para generacion de escenarios o tendencias incluyendo memoria de célculo.
Andlisis estadisticos.
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Anexos
Anexo 1: Algunas consideraciones sobre los indicadores de impacto ambiental

Un indicador es una construccion abstracta que sefiala un aspecto o una condicién de algun sistema, el propésito es mostrar cémo esta
funcionando ese sistema. Si existe un problema, el indicador debe ayudar a determinar la direccién que debe tomarse para corregir o
atender ese aspecto. Los indicadores pueden ser tan variados como los diferentes sistemas que se monitoreen; pueden ser de gran
utilidad cuando se requiere medir condiciones que llegan a ser tan complejas que no existe una manera directa de determinarlas. En este
sentido, puede ser un signo o sefal que manda un mensaje, potencialmente de numerosas fuentes, de una manera simplificada y Gtil.

En particular, desde la perspectiva ambiental, un indicador es una medida, un indice de medidas o un modelo que caracteriza un
ecosistema o alguno de sus componentes criticos. Un indicador puede reflejar atributos fisicos, quimicos o biolégicos de la condicién
ambiental. Su uso esta orientado a caracterizar el estado actual y a la vez poder predecir cambios significativos.

En sentido estricto, los indices, que se construyen con indicadores, poseen un significado sintético o de agregacion y son desarrollados
para propésitos especificos. Bajo esta premisa, cumplen dos funciones importantes:

e Reducen el numero de las mediciones y de los parametros que normalmente pudieran ser requeridos para dar una presentacion o
visién aproximada de la situacién, como consecuencia, el tamafo del conjunto de indicadores y la cantidad de detalle contenida
debe ser limitada.

e Tienden a simplificar el proceso de comunicacién de resultados.

La preocupacién respecto a las amenazas que sufre el ambiente y la conviccion para lograr un desarrollo sustentable ha propiciado
mayores esfuerzos orientados hacia la determinaciéon del conocimiento de las tendencias y del estado de la condicién ambiental. El
monitoreo ambiental se ha centrado en agentes de presion o de stress discretos u obvios y de algun modo puntuales, sin embargo, cada
vez es mas evidente que cuando estos agentes de presion llegan a ser lo suficientemente fuertes y constantes, de manera simple o
combinada, pueden actuar de manera remota alterando significativamente otras regiones del ambiente y su medicion puede ser
problematica. Por ello, la tendencia actual es medir y determinar los efectos multiples de estos agentes de presidn en los sitios conocidos
como receptores ecoldgicos (tales como valles de cuencas, embalses, zona costera, etc.).

El trabajo de monitoreo de la condicion ambiental, asi como de los efectos de estos agentes de presidon, se puede desarrollar de una
manera mas adecuada mediante el empleo de indicadores ambientales.
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Con la finalidad de establecer una consistencia y uniformidad en el manejo, colecta e interpretacién de la informacion ambiental orientada
al desarrollo de los indicadores ambientales, la gran mayoria de los paises que utilizan esta herramienta han tomado los lineamientos
propuestos por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OECD por sus siglas en inglés y OCDE en espanol),
conocido como el modelo P-E-R que significa Presién, Estado, Respuesta, en el que se pueden identificar indicadores de presién para
todas aquellas actividades u obras producidas por el ser humano, asi como eventos naturales, indicadores de estado, que representan la
condicién ambiental y los indicadores de respuesta, que representan a todas las acciones de respuesta que las sociedades efectian para
contrarrestar, mitigar o prevenir efectos adversos hacia el ambiente.

Algunos criterios para la seleccion y evaluacion de indicadores.

Relevancia, es la importancia que tiene el indicador respecto al factor o elemento ambiental que se esta considerando, es decir, si es el
mas adecuado o idéneo para medir el impacto generado. Debe mostrar o responder algo que se requiere 0 se desea conocer sobre el
sistema en cuestion. Este atributo permite a la vez captar o inferir informacion adicional del impacto generado.

Por ejemplo, si el impacto es la remocién permanente de la vegetacion y se estableci6 como medida compensatoria el reforestar un area
similar a la afectada, el indicador “Sobreviviencia de especies reubicadas” sera mas relevante que el indicador “Superficie Reforestada”,
pues el primero nos permite ir conociendo el éxito de la medida, mientras que el segundo solamente nos indicara la extension o magnitud
de la accion compensatoria (intenciéon de la disposicion).

Utilidad, se refiere a que el indicador debe en todo momento proporcionar informacién Gtil y valiosa sobre el comportamiento del
componente, factor o elemento ecolédgico considerado. Este criterio permite discernir en la seleccién entre indicadores alternos en cuanto
al tipo de informacidn proporcionada de caracteristicas similares.

Por ejemplo, tomando el caso de los programas de monitoreo de la calidad del agua y particularmente para conocer aspectos relacionados
con la contaminacién por desechos organicos, resultara mas util la informacidén proporcionada por el indicador “Valor de la DBO” respecto
del indicador “Concentracidén de nitratos”, debido a que la “Demanda Bioquimica de Oxigeno” permite inferir el posible comportamiento de
otros parametros asociados.

Conocimiento, se refiere al conjunto de informacién (cantidad de datos a nivel local, regional o nacional) que se dispone para algun

indicador, considerando la variabilidad de respuesta que puede presentar en espacio y tiempo. Esta informaciéon permitiria definir la
aplicacion que puede tener el indicador, es decir, si se empleara a nivel local o regional.
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Comparabilidad, se refiere a la confiabilidad de la informacion que proporciona el indicador y en particular sobre el aseguramiento de la
calidad en la metodologia y procesamiento de datos e informacién para el desarrollo del mismo indicador. Al contar con estos requisitos,

los datos pueden ser comparables.

Comprensioén, se refiere a que la informacion proporcionada por el indicador debe ser lo mas sencilla y de facil entendimiento y
comprension para todo tipo de personas, expertas e inexpertas.

Implementacion, se refiere a que el indicador debe ser facil y practico para su desarrollo y evaluacién. Debe considerar los costos

asociados a la metodologia de muestreo, procesamiento y analisis, principalmente cuando se trate de indicadores poco relevantes.

Ejemplo de la aplicacion de algunos indicadores de impacto ambiental que pueden emplearse como referencia para que el responsable de
la elaboracién del estudio de impacto ambiental desarrolle y sugiera sus propios indicadores de acuerdo con las caracteristicas de cada

proyecto.

IMPACTO AMBIENTAL

INDICADOR

Emisiéon de mondxido de carbono.

Promedio diario de la concentracion de CO

Porcentaje de personas afectadas por niveles de CO perjudiciales.

Salinizacién de sistemas acuaticos costeros.

Salinidad (partes por mil).

Conductividad eléctrica (CE) del agua (uSiems/cm2)

Generacién de descargas liquidas.

Turbidez de las aguas (NTU).
Concentracion de contaminante (mg/L).
Variacién de la DBO (mg/L).

Variacién de la temperatura (°C)

manglares, selvas, bosques).

Desmonte permanente de la vegetacion (humedales,

Extensién de cambio de uso del suelo (Ha).

Superficie (6 volumen) deforestada (Ha 6 m® de madera).

Disminucion en la fijacion de carbono (indice)
Pérdida de habitat (%).

Fragmentacion de habitat (%).
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Pérdida de individuos (# de individuos/ Ha).

Modificacion en los patrones de circulacion costera.

Variacién en la velocidad y direccion de las corrientes (m*/seg; rumbo)
% de acresion — erosion de areas costeras (m® de arena /mes).

Turbidez en aguas costeras (NTU).

Los indicadores ambientales también pueden ser aplicados a las medidas de mitigacién o compensacion:

MEDIDA DE MITIGACION

INDICADOR

Programa de reforestacién (humedales, manglares,
selvas, bosques).

% de supervivencia de especies reubicadas.

Composicion y abundancia de organismos en zonas sujetas a restauracion (# de
individuos / superficie).

Continuidad de habitat (%).

Programa de restauracién de suelos.

Superficie (o volumen) de suelo sujeto a restauracion (Ha 6 m® de madera).
Contenido de capa orgéanica (% de M.O.)
Fertilidad del suelo (N y P totales).

Programa de conservacion.

Estructura de comunidades.
Composicion de comunidades.
Aumento 6 disminucién de poblaciones.

indice de integridad bidtica.
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Anexo 2: ELEMENTOS DEL AMBIENTE.

Sistema Medio

Componente Factor Parametro

(Indicador)

v

i

Agua

DBO

Solidos suspendidos

RH
Oxigeno disuelto
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Anexo 3. a) Ejemplos de vinculacion de proyectos con Normas Oficiales Mexicanas.

Norma Oficial Mexicana

Especificacion de la NOM

Aplicacién al proyecto

NOM-022-SEMARNAT-2003,

Que establece las
especificaciones para la
preservacion, conservacion,

aprovechamiento sustentable y
restauracion de los humedales
costeros en zonas de manglar.

4.14 La construccion de vias de comunicacion
aledanas, colindantes o paralelas al flujo del
humedal costero, debera incluir drenes y
alcantarillas que permitan el libre flujo del agua y
luz. Se debera dejar una franja de proteccion de
100 m (cien metros) como minimo la cual se
medira a partir del limite del derecho de via al
limite de la comunidad vegetal, y los taludes
recubiertos con vegetacién nativa que garanticen
su estabilidad.

La construccién de la autopista en la
porcion que atraviesa por la parte
norte al humedal, que corresponde al
trazo de minima  afectacion
(solamente 8 km), comprendera un
puente hincado sobre pilotes,
permitiendo de esta manera el libre
flup de agua entre la parte
continental y la zona costera.

NOM-055-ECOL-1993,

Que establece los requisitos que
deben reunir los sitios destinados
al confinamiento controlado de
residuos peligrosos, excepto de
los radiactivos.

5.1.1.1 Ubicarse preferentemente en una zona
que no tenga conexién con acuiferos.

5.1.2.1 Ubicarse fuera de llanuras de inundacion
con un periodo de retorno de 10,000 afos
delimitado con un ajuste de tipo Gumbell
(Springall, 1980).

5.1.3.2 Ubicarse en areas en donde no
represente un peligro para las especies
protegidas o en peligro de extincion, o en
aquellas en las que el impacto ambiental sea
minimo para los recursos materiales.

El predio proyectado para Ila
construccion  del  confinamiento
controlado de residuos peligrosos se
encuentra en una regiéon desértica,
sin presencia de acuifero cercano,
desprovisto de todo tipo de
vegetacion y alejado de centros
urbanos o de alguna ANP.
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Anexo 3. b) Ejemplo de aplicacion de un instrumento de planeacion ambiental.

Supuesto de construccion de un desarrollo eco-turistico en un predio comprendido en la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) No. 3 “Costa

Tulum — Sian Ka"an” del ordenamiento ecolégico “Programa de Ordenamiento Ecoldgico para el Corredor Cancun-Tulum”.

Criterio
aplicable

Descripcion del criterio

Propuesta de cumplimiento

C-18

Las cimentaciones no deben interrumpir la circulacion del
agua subterranea entre el humedal y el mar.

Se construiran cabafas rusticas de madera de un
solo nivel, de 30 m? de superficie, desplantadas
sobre pilotes de concreto a una altura libre de 1
metro sobre la superficie del suelo y separados uno
de otro por claros de dos y medio metros.

El-27

Los caminos que se construyan sobre zonas inundables
deberan realizarse sobre pilotes o puentes, evitando el
uso de alcantarillas, de tal forma que se conserven los
flujos hidrodindmicos asi como los corredores bioldgicos.

Todos los caminos de acceso a las cabanas
ubicadas cerca de zonas inundables, asi como los
andadores de acceso al mar seran construidos sobre
pilotes de concreto.

FF -15

En las areas verdes deberan dejarse en pie los arboles
mas desarrollados de la vegetacién nativa segin la
especie.

El proyecto contempla la conservacion de este tipo
de arbolado.

MAE -21

Solo se permite despalmar hasta el 15 % de la cobertura
vegetal del predio, con excepcién del poligono de la UGA
7 que incluye el area de X'cacel — X'cacelito.

Considerando que el predio tiene una superficie total
de 20 ha, de las cuales 20 % corresponden a
manglar, 65 % a selva baja y 15 % a un acahual, el
proyecto solamente contempla la afectacion de un 1
% del manglar, 5% de la selva 'y un 10 % del acahual.

MAE -29

Los proyectos a desarrollar deberan garantizar la
conectividad de la vegetacion nativa entre predios
colindantes para la movilizacién de la fauna silvestre

En vista de que la afectacion a la vegetacion natural
es minima, el proyecto garantiza la conectividad de la
vegetacién y la presencia de corredores biolégicos.

TU -3

Se podran llevar a cabo desarrollos turisticos con una
densidad neta de hasta 30 cuartos/ha en el area de
despalme permitida.

Se calcula que la densidad proyectada sera de 5
cabanas por hectarea, observando el Criterio C-18.

Como conclusion de este ejemplo, para que el proyecto sea ambientalmente viable, el promovente debera considerar todos los criterios

ambientales desde la concepcidn y el disefio de las obras y/o actividades que pretenda desarrollar en dicha UGA.

Solamente se describen algunos de los criterios que aplican en este supuesto.
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GLOSARIO DE TERMINOS

En el anexo 2 se han ubicado los niveles de los elementos ambientales donde por medio de ejemplos se explican los conceptos de medio,
componente, factor y parametro (indicador) ambiental.

Ambito: espacio incluido dentro de ciertos limites.

Alcance: (Scoping): fase siguiente al Sondeo (screening) en la que se determina la proyeccién y contenido del andlisis de evaluacion
ambiental a partir de las caracteristicas de la actividad, la informacion relevante del medio receptor, consultas a expertos e implicados y la
identificacion preliminar de los efectos previsibles.

Area de influencia: espacio fisico asociado al alcance maximo de los impactos directos e indirectos ocasionados por el proyecto en el
sistema ambiental o regién, y que alterara algin elemento ambiental.

Desarrollo sustentable: es el progreso social, econémico y politico dirigido a satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades; es el mejoramiento de la calidad de vida
humana sin sobrepasar la capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan; es un concepto multidimensional que abarca las
diversas esferas de la actividad humana: econdémica, tecnoldgica, social, politica y cultural.

Desequilibrio ecoldgico grave: alteracion significativa de las condiciones ambientales en las que se prevéen impactos acumulativos,
sinérgicos y residuales que pueden ocasionar la destruccion, aislamiento o fragmentacion de ecosistemas.

Ecosistema estratégico: es aquel (o aquellos), de los que depende directamente el funcionamiento y el bienestar de la sociedad. Su
caracter estratégico deriva de la dependencia que respecto a ellos tienen los procesos basicos de la sociedad.

Ecosistemas ambientalmente sensibles: son aquellos que tienen una muy alta y comprobada sensibilidad del deterioro de las
condiciones, por minimas que éstas sean, de la calidad de su ambiente, derivadas de la introduccién de presiones externas.

Entorno: es el area de influencia de un proyecto, plan o programa.
Escenario: descripcion integral de una situacion en el futuro como consecuencia del pasado y el presente, usualmente como varias

alternativas: posibles o probables; es un insumo a la planeacién a largo plazo para el disefio de estrategias viables. Su propoésito es
anticipar el cambio antes de que éste se vuelva abrumador e inmanejable.
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Especies amensales: en una relacion entre dos especies, aquella que se inhibe mientras la otra no se afecta.
Especies comensales: se trata de aquellas especies que se benefician a costa de otra sin causarle ningun dano ni afectar a esta.

Estudio de impacto ambiental: documento que presenta la informacién sobre el medio ambiente, las caracteristicas de la actividad a
desarrollar (o proyecto) y la evaluacién de sus afectaciones al medio ambiente.

Evaluacion ambiental: prediccion, identificacion, caracterizacion y valoracién de los impactos ambientales aunado con el disefio de
medidas de prevencién, mitigacion y compensacion.

Evaluacion ambiental estratégica: es el proceso sistematico mediante el cual se consideran los impactos ambientales de politicas,
planes y programas y cuyos resultados apoyan la toma de decisiones en los niveles iniciales con el objeto de alcanzar un desarrollo
sustentable.

Evaluacion ambiental regional: es el proceso de establecer las implicaciones ambientales acumulativas a escala regional, de desarrollos
multisectoriales durante un cierto periodo y dentro de su entorno.

Homeostasis: es la capacidad de autorregulacion y ajuste que tiene el ecosistema para mantener su estructura a lo largo del tiempo y
representa el potencial para reaccionar ante influencias externas.

Impactos acumulativos: efecto en el ambiente que resulta de la adicién de los impactos que potencialmente puede generar una obra o
actividad, con los que ya generaron otras obras sobre el mismo componente ambiental o que actualmente los estan generando.

Impacto ambiental: modificacién del medio ambiente ocasionada por la accién del hombre.

Impacto ambiental significativo o relevante: aquel que resulta de la accién del hombre, cuyo valor o efecto se acerca al limite de la
capacidad de carga de un ecosistema, definida por uno o mas de los siguientes parametros:

la tasa de renovacion de los recursos naturales (por ejemplo, la deforestacion que se acerca al limite de renovacion natural de una
determinada cubierta forestal, la disminucién de las areas de captacion hidrica, el tamano efectivo de una poblacién de especies en
estatus, etc.).

La tasa de compatibilidad regional o de aceptacion (por ejemplo, cuando se acerca al limite de los coeficientes de ocupacién o de uso del
suelo, de integracion al paisaje o de los tipos de vegetacion, etc.).
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La tasa de asimilacién de contaminantes (por ejemplo, la cantidad de efluentes que puede autodepurar un rio o un lago).

Impactos indirectos: variedad de impactos o efectos significativos distintos de los causados de manera directa por un proyecto. Son
causados por desarrollos y actividades colaterales desencadenadas por el proyecto cuya magnitud es significativa e incluso mayor que la
ocasionada por el proyecto; impactos que son producidos a menudo lejos de la fuente 0 como resultado de un proceso complejo. A veces
se designa como impactos secundarios o terciarios.

Impactos potenciales: posibles modificaciones del medio derivadas de una accién humana proyectada; riesgo de impacto de una
actividad humana en marcha o que se derivara de una accién en proyecto, en caso de ser ejecutado. Pueden ser directos, indirectos,
acumulativos o sinérgicos.

Impactos residuales: impactos que persisten después de la aplicaciéon de medidas de mitigacion.

Impactos sinérgicos: aquel que se produce cuando el efecto continuo de la presencia simultanea de varias acciones supone una
incidencia ambiental mayor que la suma de las incidencias individuales consideradas aisladamente.

Indicador: la palabra indicador viene del verbo latin indicare, que significa mostrar, anunciar, estimar o asignar un precio. Los indicadores
son parametros (por ejemplo, una medida o propiedad observada), o algunos valores derivados de los parametros (por ejemplo, modelos),
que proporcionan informacion sobre el estado actual de los ecosistemas, asi como patrones o tendencias (cambios) en el estado del
medio ambiente, en las actividades humanas que afectan o estan afectadas por el ambiente o sobre las relaciones entre tales variables.

Indicador de impacto ambiental: expresion cuantificable de un impacto ambiental; variable simple o0 expresiébn mas o menos compleja
que mejor representa la alteracion al medio ambiente; elementos del medio ambiente afectado o potencialmente afectado por un agente
de cambio, evaluado de manera cuantitativa.

indice: es una agregacion de estadisticas y/o de indicadores, que resume a menudo una gran cantidad de informacién relacionada,
usando algun procedimiento sistematico de ponderacién, escala y agregado de variables multiples en un Unico resumen.

Medidas correctivas: el conjunto de medidas ya sean de prevencion, control, mitigacion, compensacién o restauracion.
Medidas de mitigacion: conjunto de acciones que debera ejecutar el promovente para atenuar los impactos y restablecer o compensar

las condiciones ambientales existentes antes de la perturbacién que se causare con la realizacién de un proyecto en cualquiera de sus
etapas.
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Medidas de compensacion: conjunto de acciones para contrarrestar el dafio causado por un impacto al ecosistema. Por lo general los
impactos ambientales que requiere compensacion son en su gran mayoria irreversibles. Algunas de las actividades que se incluyen en
este tipo de medidas son la repoblacion vegetal o la inversién en obras de beneficio al ambiente.

Medida de prevencion: son aquellas encaminadas a impedir que un impacto ambiental se presente. Entre ellas se encuentran las
actividades de mantenimiento, planes y programas de emergencia y algunas otras medidas encaminadas al mismo fin.

Medio ambiente: sinbnimo de ecosistema y compuesto por elementos (estructura) y su funcionamiento (interacciones).

Programa de manejo ambiental o de vigilancia ambiental: consiste en la programacion de las medidas, acciones y politicas a seguir
para: prevenir, eliminar, reducir y/o compensar los impactos adversos que el proyecto o el conjunto de proyectos pueden provocar en cada
fase de su desarrollo.

Regiodn: espacio geogréfico ambientalmente homogéneo, resultado de la interacciéon de sus diversos componentes (biéticos y abidticos),
cuya delimitacion deriva de la uniformidad y continuidad de los mismos.

Resiliencia: medida de habilidad o capacidad que tiene un ecosistema de absorber estrés ambiental sin cambiar sus patrones ecolégicos
caracteristicos, esto implica la habilidad del ecosistema para reorganizarse bajo las tensiones ambientales y establecer flujos de energia
alternativos para permanecer estable sin perturbaciones severas, solo con algunas modificaciones menores en su estructura.

Sistema ambiental: Espacio finito definido con base en las interacciones entre los medios abibtico, bidtico y socio-econdmico de la region
donde se pretende establecer el proyecto, generalmente formado por un conjunto de ecosistemas y dentro del cual se aplicara un analisis
de los problemas, restricciones y potencialidades ambientales y de aprovechamiento.

Sondeo (Screening): fase de consulta, previa a la Evaluacion del Impacto Ambiental, en la que se decide si una actividad debe
someterse a al procedimiento de EIA. La decision cominmente la determina la autoridad ambiental.

Sustentabilidad: es un estado ideal en el que el crecimiento econdémico y el desarrollo debieran ocurrir y ser mantenidos en el tiempo
dentro los limites impuestos por el ambiente. La sustentabilidad es una vision de futuro y el Desarrollo Sustentable la estrategia para
alcanzarla; implica comprender los limites y caracteristicas de la naturaleza, leyes naturales que los gobiernan; la sustentabilidad se basa
en las teorias ecoldgicas de sustentabilidad natural de los ecosistemas.
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