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Resumen ejecutivo

Introduccion. En practicamente todo el mundo la violencia contra las mujeres
se ha presentado como un fenémeno que atenta contra los derechos humanos
de este grupo poblacional. En México tres de cada cinco mujeres han sufrido
algun tipo de violencia (psicoldgica, fisica, patrimonial o econdmica, o sexual).
Recientemente se han formulado politicas publicas que intentan favorecer la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia, entre las que figura
la creacion del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres. Se delega al Instituto Nacional de las Mujeres
la funcion de Secretaria Ejecutiva de dicho sistema, por lo cual le corresponde
evaluar las medidas operadas en alguno de los ejes de accion en la atencién a
esta problematica. Entre 2010 y 2012, en 22 estados del pais se desarrollaron
60 modelos de prevencién, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia, y
seis mas que corresponden a modelos desarrollados por la federacion u otros
organismos publicos descentralizados.

Objetivo del estudio. Evaluar el disefio de 66 modelos de prevencion, aten-
cién, sancion y erradicacion de la violencia que la federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal, los municipios y otros organismos desarrollaron
durante el periodo 2010-2012 e identificar la alineacion de sus disefios respecto
de las mejores practicas en la materia.

Metodologia. Se llevéd a cabo un estudio de gabinete que considerd tres fases: 1)
identificacion de los atributos que deberian integrar un modelo de prevencion,
atencion, sancién y erradicacion que sea integral y que considere las mejores
practicas internacionales, asi como la propuesta de disefio del mismo; 2) com-
paracion de los modelos evaluados respecto del modelo integral de referencia
disefado para la presente evaluacién, y la generacion de porcentajes de adecua-
cion y cumplimiento por componente (eje de accidn) y del modelo en general;
3) elaboracion de recomendaciones a partir de los resultados y hallazgos obte-
nidos durante el analisis.

Resultados. En la evaluacion de disefio de los modelos de prevencion, aten-
cién, sancion y erradicacion de la violencia para las mujeres se identificaron
diversas lagunas, que traducidas como ventanas de oportunidad, proponen un
interesante camino por recorrer en el disefio de politicas publicas sobre la ma-
teria. Del listado que incluia 66 modelos, seis se encontraban repetidos y uno
se encontraba fuera de la temporalidad establecida, por lo que se consideraron



en la evaluacion 59 modelos. En general, una pequena parte de éstos respon-
dieron a modelos integrales (n=5, 8.5%), es decir, que contemplaron la com-
binacion de estrategias en los cuatro ejes de accion que dicta la normatividad:
prevencion, atencidn, sancion, y erradicacion. El porcentaje general de adecua-
cién de los que atendieron el eje de prevencién fue 22% (minimo 0%, maximo
77%), para el eje de atencion fue 32% (minimo 0%, maximo 80%), para el eje
de sancion fue 6% (minimo 9%, maximo 29%) y para el eje de erradicacion fue
22% (minimo 15%, maximo 80%). El establecimiento de la erradicacion como
fin de los otros tres componentes (prevencion, atencion y sancion) cobra espe-
cial relevancia al plantearse como fin ultimo de las estrategias. Los modelos, en
general, prestaron particular interés en el componente de atencion (que fue el
que relativamente obtuvo mayores porcentajes de adecuacion); los ejes de san-
cion y erradicacion fueron los componentes menos atendidos. La integralidad
de un modelo no atenta contra los componentes especificos a los que se busque
imprimir mayor énfasis en determinado modelo (en funcion de las necesidades
identificadas); no obstante, dirigir todas sus estrategias a un solo componente
soslaya la integralidad que demanda la magnitud del fenémeno de la violencia
contra las mujeres en nuestro pais.

Conclusiones. La heterogeneidad en los resultados por tipo de componente
sugiere que la planeacion, disefio y elaboracién de los modelos no estuvieron,
en su mayoria, alineados a la logica que establece la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV)! respecto de la integra-
lidad en los mismos. La heterogeneidad en contenido y calidad en el disefio de
los modelos refleja la necesidad de desarrollar mecanismos de validacion que
aseguren su abordaje integral y elementos minimos de disefo. Futuras evalua-
ciones, como las de procesos e impacto, coadyuvaran a verificar que la opera-
cién corresponda a lo disefiado y a documentar el logro del abordaje, esto en
congruencia con las recomendaciones recientemente publicadas en el ultimo
decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos

del Reglamento de la LGAMVLV.%

* Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
25 de noviembre de 2013. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5323143&fecha=
25/11/2013



Introduccion

La violencia contra las mujeres es un fendmeno mundial y uno de los retos de
mayor relevancia para el cabal cumplimiento de los derechos humanos de for-
ma global.’ Desde hace mas de tres décadas los gobiernos y la sociedad civil han
reconocido que la dimension de este problema requiere de la implementacién
de estrategias integrales basadas en la comprension de sus causas y de los poten-
ciales efectos sobre la vida de sus victimas. La busqueda por el reconocimiento
del tema en la agenda internacional, la firme conviccion de la relevancia en la
agenda de los derechos humanos y la necesidad de erradicar la violencia contra
las mujeres han dado cuenta de cuatro conferencias mundiales sobre el tema
(México,1975; Copenhague, 1980; Nairobi, 1985, y Beijing, 1995), una confe-
rencia regional (Quito, 2007) y la redacciéon de dos instrumentos en la materia:
la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer* en 1993 y
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para)’ en 1994.

Panorama mundial, regional y nacional de la violencia contra las
mujeres

La Organizacion de las Naciones Unidas define la violencia contra la mujer
como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafno o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coacciéon o
la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica o
privada”.® Al respecto, diversos estudios han enfatizado que este problema se
presenta de manera general para todos los paises y no esta asociado necesaria-
mente a la raza, educacion, o nivel socioeconémico de las victimas o agresores,
pero si a elementos culturales profundamente arraigados en las distintas so-
ciedades. Estudios pioneros realizados durante la década de los noventa en 35
paises reportaron que entre 10% y 52% de las mujeres habian sido victimas de
maltrato fisico a manos de su pareja en algiin momento de su vidas, y que entre
10% y 30% de éstas fueron victimas de violencia o abuso sexual.”®

La Organizacion Mundial de la Salud publicé un estudio en donde se
reporta que la situacion de la violencia contra las mujeres continua siendo simi-
lar a las condiciones ya sefialadas en 2005. En esta investigacion se sefiald que 4



de cada 10 mujeres han sufrido alguna experiencia de violencia fisica o sexual, y
es la pareja el principal agresor (en 86% de los casos).” Ademds, se encontré que
aquellas mujeres abusadas fisica o psicoldgicamente por sus parejas reportaron
una mayor tasa de enfermedades y lesiones, menor control natal y un mayor
numero de embarazos involuntarios y abortos mal practicados. Asimismo, este
andlisis relaciond la violencia de pareja con un mayor nimero de nacimientos
de productos con bajo peso, un incremento en el riesgo de padecer algun tras-
torno mental, una mayor disfuncién cognitiva y un mayor abuso de alcohol y
drogas’ (figura 1).

En América Latina y el Caribe, pese a que durante las ultimas dos décadas
se lograron concretar resultados en el disefio de instrumentos que salvaguardan
el bienestar de la mujer (como la Convencion Belém Do Para), aun existen
retos importantes en materia de prevencion y atencion de la violencia contra
las mujeres. Segtin estudios de la Organizacion Panamericana de la Salud, basa-
dos en datos extraidos de las encuestas sociodemograficas, de salud y de salud
reproductiva en diversos paises de la regiéon,* entre 2 y 3 de cada 10 mujeres

Figura 1. Proporcion de mujeres que sufrieron violencia por parte de su pareja y algunos riesgos de

la misma
32% 22%
del total de de las mujeres
asesinatos de abusadas fisica y
mujeres reportados psicolégicamente
fueron cometidos por sus parejas
por sus parejas presentaron
lesiones
2 veces 1.5 veces
. . mas las mas las
La violencia:

probabilidades probabilidades
de aborto de contagio por VIH

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos reportados por la Organizacion Mundial de la Salud [7].

* Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Paraguay, Pert y
Republica Dominicana.



latinoamericanas han sufrido alguna vez violencia sexual en su relacion de pare-
ja; y en paises como Nicaragua, 5 de cada 10 han sufrido maltrato emocional y
psicolégico. Los resultados también muestran que existe una mayor prevalencia
de enfermedades de transmision sexual en mujeres que han sufrido violencia
en sus relaciones de pareja en contraste con las mujeres que no la han experi-
mentado.!! Adicionalmente, en términos de demanda de atencion, los datos de
algunos paises* reportan que 4 de cada 10 mujeres que sufren violencia domés-
tica no buscan ayuda, 8 de cada 10 mujeres abusadas sexualmente no reportan
la situacion,' y solamente 1 de cada 10 reporta su caso a la policia, comisaria,
juzgados o centros de salud.

En nuestro pais, conocer la magnitud de la violencia contra la mujer ha
sido un objetivo prioritario de los distintos ambitos de gobierno durante las ul-
timas dos décadas, periodo que coincide con la participacién del Estado mexi-
cano en las conferencias sefialadas previamente y ratificando los instrumentos
sobre el tema en el orden internacional.

En 2011 se reportd que en México 3 de cada 5 mujeres habian sufrido
algun tipo de violencia durante el afio previo y la tasa de feminicidios era de 4
por cada 100 mil mujeres, el doble del reportado en 2007.¢ El Estudio Nacional
sobre las Fuentes, Origenes y Factores que Producen y Reproducen la Violen-
cia contra las Mujeres, realizado por la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), senald que a partir de 2008 la tendencia de este fendmeno se
modificé con respecto al periodo 1980-2007.

Los homicidios en mujeres aumentaron en México de forma heterogénea,
se presento el mayor incremento en la region noreste (Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Leon, Tamaulipas, Durango y Zacatecas). En estas entidades, la probabi-
lidad de morir por homicidio aumentd 400% para las mujeres durante los ul-
timos seis afos. La zona noroeste (Sonora, Baja California, Baja California Sur
y Sinaloa) también incrementd el riesgo por homicidio en poco mas de 200%,
segun el mismo estudio;" en las demas regiones del pais la tendencia también
creci6 (figura 2). Sumado a estos datos, Riquer-Fernandez y Castro!! reportaron
que 6 de cada 10 mujeres presenciaron o padecieron algun tipo de violencia en
su infancia, y 1 de cada 10 con acceso a servicios de salud, reporto haber sido
abusada sexualmente antes de cumplir los 15 afos.

* Los datos fueron reportados en un estudio multipais en donde participaron Colombia, Guatemala, Haiti, Hon-
duras, México, Nicaragua, Perti y Reptiblica Dominicana.



Con respecto a los patrones culturales y la reproduccién de estereotipos que
impiden la equidad de género, los datos mas recientes sefialan que 3 de cada
10 mexicanos estan de acuerdo con que la violencia dentro del hogar es un
« o1 bl « . ”» . . ~ ,

asunto familiar” y “privado” y una quinta parte de los informantes sefialé que
la mujer en su “rol” de esposa tiene la obligacion de obedecer las ¢érdenes de su
esposo, incluso en términos sexuales.®

Figura 2. Prevalencia de homicidios por ataques con arma de fuego y explosivos, y muertes por gol-
pes y violaciones en 2001, 2004 y 2010, México.

Homicidios por ataques con arma de fuego y explosivos

2001 2004 2010

Muertes por golpes y violaciones

2001 2004 2010

Fuente: Elaboracién propia con datos del Estudio Nacional sobre las Fuentes, Origenes y Factores que Producen y Reproducen
la Violencia contra las Mujeres [11]

La respuesta de México frente a la violencia contra las mujeres

En México se cuenta con diversas fuentes de informacién que han permitido
dimensionar la problemadtica de la violencia contra las mujeres (figura 3). La En-
cuesta Nacional sobre Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
es el instrumento mas reciente desarrollado sobre el tema y el mas completo
en términos de las categorias de andlisis. La ENDIREH se disefié tomando en
cuenta las modalidades de violencia (laboral, escolar, social, familiar, comunita-



ria e institucional), sus tipos (fisica, emocional, psicologica, sexual, econdmica
y patrimonial), el ambito en donde ocurre (rural o urbano), cuenta con repre-

sentatividad de las 32 entidades federativas y el rango de edad analizado parte

de los 15 afnos.°

Figura 3. Instrumentos que han recopilado informacién sobre la situacion de violencia contra las
mujeres en México 1994 — 2011

1994 1999 2008

Encuesta sobre Encuesta sobre Encuesta de Salud
Organizacion Violencia y Derechos de las
Familiar Intrafamiliar en la Mujeres Indigenas
Ciudad de México
INEGI INSP

1994 1998 2003, 2003,

2006 2006, 2011
Encuesta Encuesta Nacional
Nacional sobre sobre Dinamica
Violencia contra de las Relaciones

las Mujeres en los Hogares
COLMEX - INEGI INSP INEGI

Encuesta sobre Encuesta sobre
Organizacion Dinamica
Domeéstica Familiar

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Ferndndez y Castro, 2012 [11].

Los resultados de estos esfuerzos por dimensionar el fendmeno en México
y en los diferentes tipos de poblacion han hecho evidente la profundidad de los
dafios que la violencia causa en los diversos 6rdenes de la vida. Como respuesta
a esta problematica, se han establecido politicas publicas que han hecho nece-
saria la creacion de nuevos marcos institucionales que permitan al gobierno
federal promover lineamientos para prevenir la violencia contra las mujeres, al
mismo tiempo que ampliar los programas y servicios de atencion a la poblaciéon
afectada.” Tomando como referencia la conceptualizacion internacional de que
la violencia hacia las mujeres no es un problema social aislado, sino que forma
parte de un patrén de creencias y comportamientos sistemdticos que atentan

contra los elementos mas basicos de su dignidad humana, *

en nuestro pais se
han desarrollado diversos esfuerzos para construir un marco legal que favorezca
los derechos de este grupo.

Por esto en 2006 se expidio la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; en 2007 entro en vigor la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) y su respectivo reglamento; este mis-



mo ano, a partir de la adopcion de la LGAMVLY, se puso en marcha el Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (SNPASEVM) con la finalidad de coordinar y conjugar las politicas y
acciones interinstitucionales encaminadas a la proteccion de las mujeres que
han sufrido violencia,” y en 2012 se expidio la Ley General para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas.

En el ambito estatal, para 2012 las 32 entidades federativas contaban con
una ley para combatir la violencia en contra de las mujeres y habian implementa-
do sistemas o consejos estatales para prevenir, atender, sancionar y erradicar este
fendmeno. En el mismo afno, 94% de los estados contaba con un reglamento
para hacer efectiva la ley. Asimismo, los cédigos penales de las 32 entidades fede-
rativas tipificaron los delitos de violacion, homicidio en razon de parentesco y el
estupro; ademads, 32 entidades tipificaron el abuso sexual; 31 estados la violencia
familiar; 30 entidades el delito de incesto; 26 el lenocinio; 30 el hostigamiento
sexual; 24 la violacion dentro del matrimonio; 18 la inseminacién artificial inde-
bida; 20 entidades el acoso sexual; 12 el rapto; y 10 el turismo sexual. Finalmente,
con respecto al feminicidio, 15 entidades lo habian incorporado en sus codigos
penales y también se incluia en el Codigo Penal Federal.””

En el marco de este contexto juridico, el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) comenzo a coordinar junto con sus dependencias en las entidades
federativas y la sociedad civil, la implementacién de diversos modelos de pre-
vencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres en
los 4mbitos estatal y municipal. Dichos esfuerzos han sido monitoreados por la
dependencia desde 2006 analizando el enfoque de las propuestas, las metodo-
logias utilizadas y la claridad de la informacién expuesta; con ello ha buscado
comprender el contexto y las necesidades que daban origen a las propuestas, asi
como consolidar un sistema de seguimiento a sus resultados.

Motivaciéon de la evaluacion

La LGAMVLY, cuya ultima reforma fue el 15 de enero de 2013, es el principal
instrumento politico y juridico que identifica como fin el garantizar la preven-
cién, atencion, sancion y erradicacion de todos los tipos de violencia contra las
mujeres. Desde su disposicién, al Inmujeres le ha correspondido la funcién de
secretaria ejecutiva del SNPASEVM, y por ello colabora con las diversas insti-
tuciones involucradas en el disefio y evaluacion de las medidas de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion que se han desarrollado en el pais, generando
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de esta forma evidencia que permita tomar mejores decisiones orientadas a la
erradicacion del fendmeno.

Dentro de este marco, el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) cola-
boré con el Inmujeres realizando dos estudios* que permitieron, por un lado,
contribuir con la promocion del uso efectivo de recursos federales destinados al
desarrollo de estrategias estatales o locales en la prevencion, atencion, sancién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres; y por otro, identificar dreas
de oportunidad para el fortalecimiento de acciones plasmadas en investiga-
ciones, diagnosticos o encuestas; estudios juridicos; o propuestas o modelos
intervencion, estos ultimos fueron una parte medular para la ejecucion de la
LGAMVLV y la articulacion de la politica nacional integral para el acceso de las
mujeres al derecho a una vida libre de violencia.

El Inmujeres hizo un gran esfuerzo por integrar las investigaciones y eva-
luaciones promovidas por las dependencias de la administracion publica fede-
ral (APF) y por responder a las recomendaciones de la Auditoria Superior de
la Federacion en su Informe de Resultados de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2011, de especificar los ejes de accion* que atienden los mode-
los® y definir criterios de evaluacion de los mismos, por lo que se ha planteado
un nuevo trabajo en coordinacion con el INSP para desarrollar una evaluacion
de disefio que permita calificar la consistencia y légica interna de los modelos
operados durante el periodo de 2010 a 2012.

A través de un estudio de gabinete se busca analizar el grado de adecuacion de
los modelos disefiados en las entidades federativas para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y de esta forma ordenarlos con base en
su grado de adecuacién a ciertos atributos y caracteristicas fundamentados en el
marco normativo y en las mejores practicas desarrolladas para la materia.

Analisis previos

Como se menciond anteriormente, el INSP en coordinacién con el Inmujeres
J
desarrollo la “Evaluacion de las medidas aplicadas para prevenir, atender, san-

* En 2009 una “Evaluacion de las medidas aplicadas de 2006 a 2008 para prevenir, atender, sancionar, y erradicar
la violencia contra las mujeres”, y en 2010 un estudio sobre las “Estrategias implementadas por las Instancias de
las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF) para prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencia contra
las mujeres”.

* Prevencion, atencion, sancion y erradicacion. Segun el Reglamento de la LGAMVLYV los ejes de accidn se imple-
mentaran a través de los Modelos.

§ Se comprende por modelo al conjunto de estrategias que retinen las medidas y acciones necesarias para garantizar
la seguridad y el ejercicio de los derechos de las mujeres victimas de violencia, ordenadas por eje de accion.

1



cionar y erradicar la violencia contra las mujeres” y el analisis de las “Estrategias
implementadas por las iMEF para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres”, desarrolladas en 2009'¢y 2010," respectivamente.
Estos andlisis son las dos experiencias mas recientes en la revision de las estra-
tegias focalizadas en la materia.

El primer estudio consistié en una revision de los proyectos elaborados en
el marco del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspecti-
va de Género de Inmujeres, analizando criterios como la aplicabilidad de los
proyectos y su calidad tedrico-metodoldgica. Entre los resultados mas relevantes
se encontré que casi la mitad de estos proyectos fueron de alta aplicabilidad,
en tanto que un tercio fueron de baja aplicabilidad (basando ambos resultados
en un marco conceptual-operativo definido por el grupo de investigacion). En
general, fueron calificados como adecuados tanto la metodologia de la mayor
parte de los proyectos como el marco tedrico utilizado en el planteamiento de la
mayor parte de los proyectos revisados, centrandose en los modelos enfocados
a la atencion de las victimas.

El segundo estudio identifico que, en términos de la aplicacion de
los proyectos por tipo de fondo presupuestal, la dificultad para aplicarlos tuvo
entre sus principales determinantes la coordinacion entre los tres ¢rdenes de
gobierno y el uso inadecuado de los recursos. Este ultimo debido a que, aun
cuando se designan presupuestos especificos para fomentar la equidad de géne-
ro, éstos son reasignados para cumplir con otras necesidades, o bien, debido a
un mal manejo de recursos y una programacion deficiente de los mismos. Del
mismo modo, el analisis sefald que si bien todas las entidades cuentan con al-
gun instrumento juridico para que las mujeres tengan acceso a una vida libre de
violencia, en muchos casos no se han diseflado estrategias para poder aplicarlo
o, cuando la estrategia se ha diseinlado e implementado, ésta no fue consistente
con el marco normativo.

Finalmente, entre las principales dreas de oportunidad sefialadas en estos
analisis, se encontrd que en algunas entidades es necesario disefiar estrategias
para la aplicacion de los instrumentos juridicos; asi como hacer concordar las
leyes locales con la ley federal, actualizando los codigos penales y civiles que aun
no cumplian con una perspectiva de género.
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Objetivos
Objetivo general

Evaluar el disefio de 66 modelos de prevencion, atencion, sancion y erradica-
cién de la violencia contra las mujeres que la federacion, las entidades federa-
tivas, el Distrito Federal y los municipios han desarrollado durante el periodo
2010-2012 (listados en el anexo 1), a la vez que identificar la alineacion de sus
disefios respecto de las mejores practicas en la materia.

Objetivos especificos

e Desarrollar un modelo integral de referencia a partir de los atributos que,
siguiendo la normatividad y recomendaciones internacionales, deben te-
ner los modelos de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres.

e Contrastar los modelos desarrollados en México durante el periodo 2010-
2012 respecto al modelo integral de referencia propuesto; generando una
medicion sobre su adecuacion en lo general y respecto a cada componente
en lo particular.

*  Emitir recomendaciones en términos de los retos identificados y las me-
jores pricticas revisadas orientadas a incidir en el mejoramiento de los
modelos analizados.

13



Metodologia y plan de analisis

Metodologia

La metodologia para el analisis y evaluacion de los 66 modelos se llevo a cabo
a través de un estudio de gabinete que considero tres fases: 1) identificacion de
los atributos que deberian integrar un modelo integral, asi como el disefio del
mismo; 2) comparacién de los 66 modelos desarrollados durante el periodo
sefialado, por las entidades, respecto del modelo integral de referencia construi-
do para la presente evaluacién, y la generacion de porcentajes de adecuacion y
cumplimiento por componente (que se refiere a cada eje de accion) y del mo-
delo en general; 3) elaboracion de recomendaciones a partir de los resultados y

hallazgos obtenidos durante el andlisis.

Fase 1. La identificacion de los atributos para el modelo integral de referencia
requirio la revision de la normatividad existente. El analisis del marco norma-
tivo busco identificar los atributos especificos que caracterizan a cada uno de
los componentes (ejes de accién considerados en la LGAMVLV: prevencion,
atencion, sancion y erradicacion). Por atributo se comprendieron las caracteris-
ticas del eje de accion (en adelante componente) que son necesarias para lograr
el objetivo del mismo. Dichos atributos normativos se complementaron con las
caracteristicas ideales identificadas en las mejores practicas para el combate de
la violencia contra las mujeres en el &mbito mundial. Asimismo, se considera-
ron algunos atributos transversales, es decir, aquellos que son comunes y nece-
sarios para alcanzar los objetivos de todos los componentes. La comprension y
seleccién de los atributos sirvio para realizar dos ejercicios paralelos.

En primer lugar, el disefo y validacion de un cuestionario de evaluacion
en el cual se concentraron tanto las caracteristicas normativas establecidas en la
legislacion y programas gubernamentales que no deberian ser omitidas, como
los elementos de caracter deseable, es decir, aquellas caracteristicas que, si bien
no estdn explicitamente sefialadas en las normas y programas gubernamentales,
los modelos debieron considerar con base en las mejores practicas.

En segundo lugar, los atributos sirvieron para disefiar la propuesta de un
“Modelo integral de referencia de prevencidn, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres”. Con base en una adecuacion de la meto-
dologia de marco logico (MML) para la construccion de matrices anidadas o
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en cascada,* se estandarizaron los elementos que deberian caracterizar a cada
componente dentro de un modelo que buscara prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en el marco de los objetivos nacionales
para la materia, y asi se definié una serie de criterios, que, segiin un esquema
ideal de contenidos, pudieran contribuir a la pertinencia, coherencia, eficacia,
sostenibilidad y consistencia de las acciones que se deben implementar para dar
salida al problema, tomando como principales consideraciones las causas y los
efectos del fenomeno.

Fase 2. La segunda fase del estudio de gabinete se centré en la revision, andlisis
y evaluacion de los 66 modelos con base en el instrumento desarrollado en la
fase previa; de esta forma, se elaboré una matriz de resultados segiin la respues-
ta obtenida en cada pregunta; esto permitio establecer una escala de calificacio-
nes para cada componente evaluado y una calificacion final para cada modelo.
Dicho ejercicio permitié un andlisis comparativo entre los modelos revisados
para establecer un orden relativo de los mismos respecto de su adecuacién por
componente y en lo general al modelo integral de referencia (figura 4). Si bien
se esperaba que los modelos cumplieran con la mayor parte de las caracteris-
ticas deseables, era necesario establecer que los porcentajes de cumplimiento
tomaran en consideracion tres niveles: primero, la adecuaciéon por cada uno de
los componentes (si los modelos se centraban en uno solo, la calificacion mas
importante seria en este nivel); segundo, la adecuacion respecto del modelo
integral de referencia que considerara a los cuatro componentes, y tercero, la
adecuacion por entidad para el caso de que un mismo estado hubiera presen-
tado modelos complementarios que consideraran un disefio basado en mas de
un componente.

Fase 3. Finalmente, la tercera fase se centro en la generacion de propuestas de
mejora y recomendaciones a partir de los resultados y las calificaciones obteni-
das. Durante este proceso, se regresé a la MML propuesta para el modelo inte-
gral de referencia con el objetivo de completar su composicion y consistencia
basadas en los resultados de la experiencia de evaluacion.

* Las matrices anidadas o en cascada en las evaluaciones de disefio de programas o modelos se refieren a una
alternativa que permite la MML para desagregar y ordenar conceptualmente la interaccion de los distintos com-
ponentes (o subprogramas) que por su complejidad y especificidad requieren de un analisis propio y diferenciado,
pero que en el agregado comparten un mismo objetivo dentro de un programa o modelo mas amplio.
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Figura 4. Porcentaje de cumplimiento de cada componente respecto al porcentaje total de cumpli-
miento del modelo evaluado

Prevencion Atencion

Sancion Erradicacion

Modelo Integral 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Instrumentos

A partir de los atributos identificados como constitutivos del modelo integral
de referencia, se desarrolld una cédula de evaluacion (anexo 2) agrupada por
componente, ademas de un primer apartado que incluyera las caracteristicas ge-
nerales, a manera de diagnostico, que deberia cumplir cada modelo analizado.
Asi, el instrumento se compuso de 135 preguntas dicotémicas (112 con funda-
mento normativo y 23 buenas pricticas) dividido en cinco secciones: la primera
sobre aspectos generales a partir de un diagndstico y las siguientes cuatro en
funcion de cada uno de los componentes (cuadro I).

Plan de analisis

El analisis de la informacion recolectada para cada modelo se sistematizé y ana-
lizd con base en dos criterios: el componente al que respondian las preguntas y

Cuadro|l
Distribucion del nimero de preguntas en el instrumento de evaluacion

Eje de accion o componente Normatividad Buenas practicas Total de preguntas
Aspectos generales 24 0 24
Prevencion 21 5 26
Atencion 25 5 30
Sancion 25 10 35
Erradicacion 17 3 20
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las categorias y atributos que conformaban cada componente. En este sentido,
vale la pena sefalar que los componentes establecidos en la LGAMVLV conta-
ban con categorias conceptuales que permitieron su desagregacion.

La matrices para la concentracion de las respuestas con valores Oy 1 (No'y
Si, respectivamente) permitieron estimar la proporcion sobre el cumplimiento
de los atributos en funcion de la cantidad de caracteristicas que reunio cada
componente. A partir de la media de los valores agregados por componente, se
logro identificar qué tan integral es cada modelo en su proporcion de cumpli-
miento (figura 5).

Figura 5. Ejemplo de la evaluacion de un Modelo respecto de su porcentaje (%) de adecuacion

Ejemplo — Modelo: X Entidad:Y Dependencia: Z

0
Componente Atributos No. % de' . % de cumplimiento del modelo
adecuacion
% 5
Prevencion

5

4

Transversales 5

6

5

4

5

Fuente: Elaboracién propia.

Adicionalmente, se diferencié el grado de cumplimiento respecto de la nor-
matividad nicamente, asi como su interpretacién en el marco de las entidades
que tuvieran mas de un modelo por componente y fueran complementarios.
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Resultados

El modelo integral

Propuesta de un “Modelo integral de referencia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres”

Como se sefald previamente, la evaluacion de disefio incluyé la propuesta de
un modelo integral de referencia que, alineado con los documentos normativos
(particularmente con la LGAMVLV y su reglamento), integrara ademads algunas
consideraciones identificadas en las buenas practicas respecto de este tema en
los d&mbitos nacional e internacional.

La configuracion de este modelo integral de referencia se desarrollé a par-
tir de varios elementos: un componente de diagndstico; cuatro componentes
establecidos en la LGAMVLV y su reglamento (prevencion, atencion, sancion y
erradicacion); una categorizacion dentro de cada componente que fue identifi-
cada en la literatura especializada sobre el tema; un grupo de atributos transver-
sales para todos los componentes, y una serie de atributos especificos asociados
a cada uno (figura 6).

Figura 6. Elementos con los cuales se conformé la propuesta del Modelo Integral

Atributo Atributo
Especifico Especifico
1 2

Atributo
Transversal

Atributo Atributo
Especifico Especifico
1 1

Eje de

Diagnéstico Accion

Categoria
Atributo 3

Transversal
p;

Atributo Atributo
Especifico Especifico
4 3

Fuente: Elaboracién propia.
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Con esta serie de elementos se busco sintetizar (conceptual y graficamente)
el grupo de necesidades que deberian satisfacer las estrategias y acciones de este
tipo. El modelo integral de referencia partio de la propuesta de un diagndstico
como elemento previo al desarrollo de los componentes. En este sentido, este
elemento se comprendié como una pieza independiente a los componentes y
que cuenta con atributos especificos para evaluar las caracteristicas generales
del modelo en relacion con el fenémeno o problema que busca transformar.

De esta manera el diagndstico busca tener claridad de la magnitud del
problema, los objetivos y las estrategias que componen el modelo; evalua su
pertinencia respecto de las necesidades identificadas; analiza la consistencia
de sus elementos en relacion con los objetivos que busca alcanzar; revisa la
factibilidad de la propuesta y de sus acciones; profundiza en su coherencia y la
replicabilidad de sus estrategias, y finalmente, evalua su solidez conceptual en
términos de los diversos enfoques disciplinarios que participaron en su disefio

(figura 7).

Figura 7. Atributos del Modelo respecto a su diagndstico

Inter-

e Pertinente
disciplinario

Diagnéstico

Replicable Consistente

Coherente Factible

Fuente: Elaboracién propia.

De manera operativa, el estudio del diagnostico busco identificar las carac-
teristicas antes mencionadas a partir de algunas interrogantes respecto de:

* la comprension del problema que atiende segiin la modalidad y el tipo de
violencia

19



e ladescripcion de la magnitud del problema de acuerdo con la elaboracién
de un diagndstico previo

e laespecificacion de la poblacion objetivo a la que se dirige el modelo

e lajustificacion tedrica o empirica de las estrategias que se proponen desarrollar

* la descripcion de metas e indicadores que se incorporen a un sistema para
su monitoreo y evaluacion

* su coherencia interna, y

* su alineacion con las politicas sectoriales, entre otras

En un modelo integral, se propone que después de haberse desarrollado un
diagndstico como el antes mencionado, se contintie con los componentes de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion; no obstante, es necesario sefalar
que el diseno de este modelo de referencia considera el establecimiento de
cinco atributos transversales que cruzan los cuatro componentes y que se com-
plementan con los atributos especificos de cada uno de éstos.

Los atributos transversales buscan evaluar si la conceptualizacion de las
diversas estrategias y acciones que considera cada componente en su disefio
logran integrar algunos de los enfoques que acompanan, en escencia, el sentido
de la LGAMVLYV, por poner el ejemplo normativo mas importante para este
tema. En este sentido, los atributos de esta naturaleza se refieren a que en el
disefio de un modelo se puedan identificar la perspectiva de género, el enfoque
de los derechos humanos, la posibilidad de hacer monitoreables las estrategias
y acciones implementadas, la coordinacion intersectorial (e interinstitucional)
en su disefo y potencial implementacion, y finalmente, que las estrategias se

hubieran pensado para ser sostenibles (figura 8).

Figura 8. Atributos transversales de los componentes del Modelo

Enfoque de

derechos
humanos

Atributos

Perspectiva
de género

Modelo

Integral

Transversales
Inter-

sectorial

Sostenible

Fuente: Elaboracién propia.
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A continuacion se sefala qué se entendera por cada uno de estos cinco atribu-
tos transversales:

1. Perspectiva de género. Si las estrategias y acciones de intervencién fueron
conceptualizadas y disefiadas con base en la promocién de igualdad y equidad
entre los sexos desde una vision cientifica, analitica y politica, para eliminar la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basadas en el géne-
ro; buscando que los individuos tengan igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y social en
los 4mbitos de toma de decisiones.

2. Enfoque de derechos humanos. Si las estrategias y acciones disefiadas se con-
ceptualizaron contemplando las garantias individuales que son parte inaliena-
ble, integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos
en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez; la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia contra la Mu-
jer (Belém Do Pard), y demds instrumentos internacionales en la materia.

3. Monitoreables. Si las estrategias disefiadas consideran como una de sus ca-
racteristicas y procedimientos el seguimiento y la medicion periddica de sus
acciones para detectar el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos y
las posibles ventanas de oportunidad para mejorarlas.

4. Intersectoriales. Si las estrategias y acciones planeadas sefalan la partici-
pacion y contribucion de los diferentes sectores sociales e institucionales, asi
como los diferentes ambitos de gobierno para alcanzar soluciones conjuntas en
la busqueda por eliminar el fenomeno de la violencia contra las mujeres.

5. Sostenibles. Si las estrategias y acciones estin conceptualizadas y disefiadas
de forma tal que puedan conservarse y autorreproducirse en el tiempo con base
en el conjunto de caracteristicas para cada uno de sus componentes.

Continuando con cada uno de los componentes, “prevencion” se categoriza en
primaria, secundaria y terciaria. La primaria se refiere a disminuir la probabili-
dad de que ocurran casos de violencia contra las mujeres (y nifias), corrigiendo
sus factores de riesgo. La secundaria apunta a reducir la prevalencia de los
casos ocurridos de violencia contra mujeres (y nifias), identificando las condi-
ciones para dar respuesta de manera rapida y eficaz. Finalmente, la prevencion
terciaria estd orientada a disminuir las consecuencias de la violencia contra las
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mujeres (y nifias) una vez que ésta ya ocurrio y busca evitar la reincidencia de
estos casos con acciones a mediano y largo plazo para la recuperacion de las

victimas (figura 9).

Figura 9. Atributos del Componente de Prevencion

Perspectiva
de género

derechos
humanos

Modelo
Integral

Inter-
sectorial

Fuente: Elaboracién propia.

Al respecto de estas categorias, los cinco atributos especificos que acompa-
flan a este componente para conocer su adecuacion respecto del marco norma-

tivo y de las buenas practicas fueron:

1. Formativa. Si las estrategias y acciones fueron disefiadas dentro de un esquema
pedagdgico que permitiera capacitar y reeducar a la sociedad en la promocion de
derechos y el respeto hacia las mujeres buscando inhibir las conductas violentas.
2. Transformadora. Si las estrategias y acciones estuvieron orientadas a modi-
ficar y corregir las relaciones, instituciones y estructuras sociales que impactan
en los patrones culturales de los hombres y mujeres para evitar la reproduccién
de estereotipos que permiten, fomentan y toleran la violencia.

3. Incluyente. Si las estrategias y acciones fueron conceptualizadas y disefiadas
tomando en cuenta a todos los grupos de la sociedad (mujeres, hombres, nifias,
nifos, indigenas, discapacitados, etcétera).

4. Persuasiva. Si las estrategias y acciones estuvieron orientadas a lograr un
convencimiento informado en la sociedad y que contribuyeran a la reorienta-
cién de actitudes, creencias y preferencias que perciben a la violencia como una

situacion o condicion de normalidad.
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5. Focalizada. Si las estrategias y acciones de promocion y prevencion conside-
raron las necesidades especiales de los grupos altamente vulnerables a la vio-
lencia (nifias, madres adolescentes, mujeres rurales, mujeres indigenas, mujeres

migrantes, etcétera).

Respecto del componente “atencion”, sus categorias son primer contacto, basica
y general y especializada. La de primer contacto esta orientada a brindar servicios
que contribuyan con la deteccion oportuna de los casos de violencia y a pres-
tar ayuda en casos de urgencia. La basica y general por su parte busca brindar
servicios médicos y psicologicos en el primer nivel, asi como asesoria juridica a
las mujeres (y nifas) que hayan sufrido situaciones de violencia, para evaluar su
condicion y que sean referidas a servicios especializados. Finalmente, la atencién
especializada apunta a otorgar servicios psicologicos, juridicos y de salvaguarda

basados en estrategias y acciones a mediano y largo plazo (figura 10).

Figura 10. Atributos del Componente de Atencién

Perspectiva derechos
de género humanos

Modelo
Integral

Profesional Gratuita

Inter-

) ~ De primer
sectorial P

contacto o
Basica

.7 y
Atencién |general

Expedita o Accesible

Fuente: Elaboracién propia.

Los atributos que acompafan a este componente y sus categorias se analizan

con base en los siguientes criterios:

1. Gratuita. Si la intervencion disefiada considera que ninguno de los servicios
ofrecidos para la atencién a victimas de violencia debe tener costo para quienes
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los soliciten y que, en ningtn caso, los funcionarios y profesionales encargados
de brindarlos pueden solicitar retribucién alguna por ellos.

2. Expedita. Si la intervencion disefiada considera que la atencion a las mujeres
debe ser inmediata, libre y sin procedimientos innecesarios por parte de las ins-
tituciones responsables de otorgar cuidados médicos, juridicos y psicoldgicos.
3. Accesible. Si la intervencion diseilada considera que los servicios de aten-
cidon sean cercanos, sin barreras fisicas, geograficas, administrativas, culturales y
economicas que impidan a una victima solicitar la ayuda.

4. Profesional. Si la intervencion disefiada considera la profesionalizacion y
capacitacion del personal que brinda la atencién a las mujeres victimas de vio-
lencia. Se esperan, como minimo, la consideracién de estandares generales de
formacion académica y conocimientos basicos sobre este fendmeno.

El componente “sancion” se categorizo en civil, administrativa y penal. La pri-
mera estd orientada a establecer pagos y castigos a los agresores en los tribunales
civiles para reparar o restituir los daflos y perjuicios causados por situaciones de
violencia contra las mujeres (y nifias). La administrativa se orienta a servidores
publicos como resultado de faltas (administrativas) cometidas contra las muje-
res (y nifas). Por ultimo, la sancién penal busca imponer penas a los agresores a
través de tribunales penales del Poder Judicial por la comision de delitos contra
las mujeres (y nifias) (figura 11).

Figura 11. Atributos del Componente de Sancion

Perspectiva
de género

derechos
humanos

Modelo
Integral

Fundaday
motivada

Coercitiva

Inter-
sectorial

Expedita Pecuniaria

Sancién

Adminis-
trativa

Prescriptiva "" Protectora

Fuente: Elaboracién propia.
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Los atributos que caracterizan a este componente se relacionan con las siguien-
tes consideraciones:

1. Prescriptiva. Si las sanciones ordenan al agresor y a las autoridades la reali-
zacion de conductas determinadas y si advierten sobre las consecuencias de su
incumplimiento.

2. Expedita. Si las sanciones previstas establecen la eliminacion de barreras y
obstaculos para la victima, asi como la inmediatez de las acciones legales.

3. Fundada y motivada. Si las sanciones que se consideran en la intervencion, y
que se enmarcan en un esquema juridico mas amplio, describen claramente los
delitos que deben ser castigados y los procedimientos juridicos para tal efecto.
Con esta caracteristica se anula la discrecionalidad en las decisiones de funcio-
narios basadas en creencias o criterios personales.

4. Protectora. Si las sanciones persiguen la restitucion de la seguridad y de las
condiciones adecuadas para el ejercicio de los derechos humanos de la victima.
5. Coercitiva. Si las sanciones sefialadas establecen que su cumplimiento no
estd condicionado por la voluntad de la persona sancionada, sino que la autori-
dad publica posee la facultad de obligarla y garantizar que se realice.

6. Pecuniaria. Si las sanciones establecen que la comisién de un delito y dafio
por violencia conlleva a una afectacion legal y material de los ingresos y bienes
del agresor, para garantizar su cumplimiento.

El componente “erradicacion” se alined con la conceptualizacion que sefalan
los documentos normativos respecto a su condicién de objetivo; es decir, la
erradicacion se propone, como fin ultimo de las estrategias de los demas com-
ponentes: eliminar la violencia contra las mujeres. En este sentido, las catego-
rias que lo acompanan son de emergencia y progresiva.

La erradicacion de emergencia se refiere a la respuesta institucional
frente a situaciones de choque cuya magnitud activa la alerta de género, y la
erradicacion progresiva apunta a la ejecucion de estrategias y acciones de mane-
ra incremental, orientadas a la consolidacion de un sistema que vigile y moni-
torice la eliminacion de las formas y modalidades de violencia (figura 12).
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Figura 12. Atributos del Componente de Erradicacion

Perspectiva derechos

de género humanos

T~ Modelo

Integral

Sostenible Monitoreable

-
-

De _ .- Transversales
emergencia
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Fuente: Elaboracion propia.

Los atributos que caracterizan a este componente y sus categorias se descri-

ben a a continuacién:

1. Transversal. Si las estrategias de erradicacién superan la fragmentacién de
las areas de conocimiento y las diferentes maneras de entender un mismo con-
texto, y si los objetivos se vuelven comunes para todas las disciplinas y elemen-
tos involucrados dentro del andlisis de este fendmeno en particular.

2. Interdisciplinaria. Si las estrategias que buscan eliminar toda forma de vio-
lencia contra las mujeres integran distintas perspectivas y disciplinas con el fin
de disefar mejores mecanismos de erradicacion del fenémeno.

3. Eficaz. Si las estrategias y acciones enfocadas a la eliminacion de todas formas
de violencia contra la mujer tienen un objetivo bien definido en el que se hace
explicita la meta que se buscan alcanzar, el tiempo previsto y la calidad esperada.
4. Transparente. Si las estrategias enfocadas a la eliminacion de la violencia
contra la mujer establecen, como parte de sus caracteristicas, el conocimiento
publico de la informacién generada sobre su avance, y que estos datos sean

comprensibles, accesibles y oportunos.

26



En suma, a partir de la relacion entre todos los elementos previamente descritos
se configuro el “Modelo integral de referencia de prevencion, atencion, sanciéon y
erradicacion de la violencia contra las mujeres” (figura 13). Este modelo se desa-
rroll6 con el objetivo de establecer un referente que permitiera contrastar los que
han disenado las entidades federativas y las instituciones participantes. De esta
forma se buscaron posibles inconsistencias o lagunas que permitieran identificar
ventanas de oportunidad en el disefio de las estrategias de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion propuestas durante el periodo 2010-2012 bajo la coordina-
cion del Inmujeres y sus mecanismos para el adelanto de las mujeres.

En el siguiente apartado se presenta la MML anidada o en cascada que
contibuye a la comprension del modelo integral de referencia dentro de un
contexto mas amplio de la politica en materia de género.

Figura 13. Modelo integral de referencia de prevencién, atencion, sanciéon y erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres
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Fuente: Elaboracién propia.
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La MML

Propuesta de MML dentro de la que se contextualiza el “Modelo integral de referencia de

., ., .y . ., . . . 9
prevencidn, atencidn, sancién y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres

La LGAMVLYV establece que un modelo de prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres debe entenderse como “el con-
junto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar,
como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad
y el ejercicio pleno de sus derechos humanos”. En este sentido, el modelo inte-
gral de referencia que se desarrollo para evaluar el disefio de las intervenciones
propuestas por las entidades federativas y las instituciones participantes, con-
templa metas, objetivos, estrategias y acciones que se deben alinear con proyec-
tos mas amplios. Entendido desde un enfoque holistico, el modelo integral de
referencia y sus componentes contribuyen a objetivos mas grandes. Al respecto,
en el presente apartado se desarrolld una propuesta de MML que buscé orde-
nar sus componentes al tiempo que lo contextualizé en planes y programas de
mayor alcance, senalando la finalidad que persigue con su ejecucion y el efecto
del cambio que se busca alcanzar.

La construccion de la MML se realizé a través de matrices anidadas
o en cascada que, para las evaluaciones de disefio de programas y modelos, se
refieren a una alternativa que permite desagregar y ordenar conceptualmente
la interaccion de los distintos componentes (o subprogramas) que por su com-
plejidad y especificidad requieren de un andlisis propio y diferenciado, pero
que en el agregado comparten un mismo objetivo dentro de un programa mas
amplio (figura 14).

Con base en los documentos normativos, particularmente el Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacion para las Mujeres (Proigualdad) 2013-2018,
la LGAMVLYV vy su respectivo reglamento, asi como las buenas practicas, iden-
tificadas en la literatura especializada en los 4mbitos nacional e internacional,
se disené una serie de matrices que permiten evaluar la consistencia que podria
alcanzar un modelo de este tipo respecto de la politica nacional.

Al respecto, la MML del modelo integral de referencia se insertdé como
parte de los objetivos del PND y el Proigualdad y se operacionalizd con base en
los cuatro ejes de accién (componentes) que senala la LGAMVLYV (figura 15).
Por lo tanto, la matriz 1 establece como fin el objetivo general del PND; como
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proposito, el objetivo general del Proigualdad, y como componentes, sus seis

objetivos estratégicos.

Figura 14. Caracteristicas de las Matrices de Marco Légico anidadas o en cascada

El fin del programa contribuye
al proposito general del plan

o
l

1.Plan

al proposito del programa

- El fin de la estrategia contribuye
_ <
|

1. Programa

1. Estrategia del programa

Fuente: Elaboracion propia.

Habiendo identificado dentro de los objetivos estratégicos del Proigualdad
uno al cual se podia alinear perfectamente el modelo integral, se tomo el ob-
jetivo estratégico 2 del programa como el propdsito del modelo. Por lo tanto,
la matriz 2 establece como fin el objetivo general del Proigualdad; como pro-
posito, su segundo objetivo estratégico, y como componentes, cada uno de los
cuatro ejes de accion que senala la LGAMVLV.

Finalmente, las matrices 3, 4, 5y 6 corresponden a cada uno de los cuatro
componentes. Siguiendo la misma logica, para cada uno, el fin de estas matri-
ces se establecid con base en el segundo objetivo estratégico del Proigualdad,
su propdsito se establecié con base en el objetivo sefialado en la LGAMVLV para
cada eje de accion, y sus componentes en funcion de las categorias que los con-
forman y que fueron descritas en el apartado tres del presente documento.
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Figura 15. Aproximacién general a la Matriz de Marco Logico anidada o en cascada del Modelo
Integral

. . . Matriz 1
Fin: Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo Programa Nacional para la Igualdad de Oportu-

nidades y no Discriminacion contra las Mujeres
Propdsito: Objetivo general de Proigualdad (Proigualdad) 2013-2018

Objetivo 2: Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y nifias, y garantizarles acceso a una justicia efectiva

Fin: Objetivo general de Proigualdad Matriz 2
Modelo Integral (Ideal) de

Prevencion, Atencién,
Sancién y Erradicacion de la

F - Violencia contra las Mujeres

Fin: Objetivo 2 de Fin: Objetivo 2 de Fin: Objetivo 2 de Fin: Objetivo 2 de
Proigualdad Proigualdad Proigualdad Proigualdad

Propdsito: Objetivo Propdsito: Objetivo Propdsito: Objetivo Propdsito: Objetivo
de la prevencién de la atencion de la sancién de la erridicaciéon

Propésito: Objetivo 2 de Proigualdad

Matriz 3 Matriz 4 Matriz 5 Matriz 6
Prevencion Atencion Sancién Erradicacion

Fuente: Elaboracién propia.

Las figuras 16, 17, 18, 19, 20, 21 presentan las matrices de marco logico antes
descritas, con base en la informacion identificada en la normatividad estudiada
y con base en su alineacion a los objetivos nacionales.
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Figura 16. Matriz de Marco Logico del Modelo Integral de Referencia de Prevencion, Atencién, San-
cion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Matriz 1/6)

Contribuir a garantizar el resto de los derechos humanos, asi como la erradicacién de la

discriminacion en México

Objetivo 1.5 de la Meta 1“México en Paz” del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018

L

Mujeres alcanzaron la igualdad sustantiva en un marco de respeto irrestricto a los derechos de los
humabis y en un contexto de democracia participativa donde, utilizando la planeacién, progra-
macion y presupuesto con perspectiva de género, se disenaron politicas publicas centradas en
reducir las brechas de desigualdad observada respecto a los hombres.

Fin

Proposito del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra la Mujer ( Proigualdad ) 2013 - 2018

Propésito

. B

Eile
Se propicié un Se previno, Se promovié el Se fortalecieron las Se generaron Se incorporaron
cambio atendio, acceso capacidades de las entornos politicas de
cultural respetuoso sanciond y de las mujeres al mujeres para segurosy igualdad
de erradico la trabajo participar amigables de género en los
los derechos de las  NICIEGEERSCIIENED remunerando, activamente en el de convivencia tres
mujeres. mujeres y nifas empleo decente y desarrollo social familiar ordenes de
garantizandoles el recursos que y social, gobiernoy
acceso a una productivos, les permite actividades de se fortalecié
justicia en un marco de alcanzar tiempo libre y institucionalizacién
efectiva. igualdad. bienestar. movilidad segura en
para la cultura
las mujeres y las. organizacional.
ninas.
Com ponentes Objetivos Transversales ( 1-6 ) del Programa Nacional para la Igualdad de

Oportunidades y no Discriminacion contra la Mujer (Proigualdad ) 2013 - 2018

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y del Programa Nacional para la Igual-
dad de Oportunidades y No Discriminacion contra la Mujer (Proigualdad) 2013-2018.

Figura 17. Matriz de Marco Légico del Modelo Integral de Referencia de Prevencién, Atencién, San-
cion 'y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Matriz 2/6)

Mujeres alcanzaron la igualdad sustantiva en un marco de respeto irrestrico a los derechos
humanos y en un contexto de democracia participativa utilizando la planeacion, programacion y
presupuesto con perspectiva de género. Se disenaron politicas centradas en reducir las brechas
de desigualdad observada respecto a los hombres.

Objetivo General del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y

Fin no Discriminacién contra la Mujer ( Proigualdad ) 2013 - 2018

La violencia contra las mujeres (y nifias) fue prevenida, atendida, sancionada y erradicada,

garantizandoles el acceso a una justicia efectiva.

Objetivo transversal 2 del Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra la Mujer ( Proigualdad ) 2013 - 2018

- A A

Propésito

C1. Prevencion

Mujeres (y nifas)
redujeron sus
factores de la
violencia.

Componentes

C2. Atencién

Mujeres (y ninas)
victimas y agresores
recibieron servicios
integrales,
disminuyendo el
impacto de la
Violencia.

C3. Sancién

Tipos y modalidades
de violencia contra
las mujeres (y nifas)
regulados mediante
la aplicacion de la ley
y las diversas normas
juridicas en la
materia, generando
evaluaciones
permanentes y
sisteméticas sobre su
utilizacion.

C4. Erradicacion

Practicas violentas
contra las mujeres (y
ninas) desalentadas,
consolidando la
vigilancia y el
monitoreo orientados
a su eliminacion.

Ejes de Accion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia (LGAMVLV) y el Reglamento que la opera

Fuente: