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PRESENTACION

oy en dia, México es un
actor cada vez més glo-
bal y responsable en el
escenario internacional,
lo cual ha sido posible gracias a la
participacién conjunta vy articulada
entre el Gobierno Federal, los
gobiernos estatales y municipales,
asi como el sector privado y la
sociedad civil, quienes juegan una
tarea importante para asegurar que
nuestro pais desempefe y acreciente
su papel preponderante en el mundo.

La emergencia de los gobiernos
locales en la escena internacional
es un proceso que se extiende vy
se generaliza rapidamente y que
parece irreversible. Hoy por hoy un
gobiemno local dificiimente puede
ejercer sus competencias, prestar
los servicios publicos que le corres-
ponden, promocionar su capacidad
productiva, desarrollar el modelo
de ciudad que quieren impulsar,
sin entrar en una dinamica de
relaciones internacionales.

Actualmente no hay reto global que no
exija acciones locales. De la misma
manera, todo desafio local puede ser
mejor atendido si sabemos aprovechar
las experiencias de otras comunidades
alrededor del mundo vy, sobre todo, si
unimos esfuerzos para actuar en un
mismo sentido. Los grandes problemas
mundiales de sustentabilidad crecimien-
to econdmico y desarrollo social transi-
tan por las competencias locales.

El gobierno del Presidente Enrique
Pefia Nieto ha hecho de la respon-
sabilidad global una directriz central
de la politica exterior de México. La
conduccion de esa politica requiere de la
activa participacion de numerosos
actores vy, en especial, de los distintos
ordenes de gobiemo. En ese sentido y
con el compromiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de apoyar, orientar
y acompanar la accion internacional
desde el ambito local, , presentamos
este boletin electronico titulado
“La Politica Exterior y la Accidn
Internacional de los Gobiernos
Locales” como una herramienta de
difusion y acercamiento para dar a
conocer los temas prioritarios de la

politica exterior que interesan e im-
pactan desde lo local, la vinculacién de
la Cancilleria con los gobiernos lo-
cales, testimonios y mejores practicas
en temas de accion internacional y
cooperacion descentralizada, asi como
reflexiones de la academia en tomo a
este tema.

La Secretaria de Relaciones Exteriores,
bajo el liderazgo de la Canciller
Claudia Ruiz Massieu, refrenda con
este esfuerzo, su Compromiso para
consolidarse como una aliada de los
actores locales para acompanar y
potenciar su insercion internacional,
en congruencia con las prioridades de
la politica exterior de México v los res-
pectivos intereses locales.

Mtro. Jorge Alberto Cortés Green
Director General de Coordinacién Politica

Secretaria de Relaciones Exteriores



La actualidad de
la politica exterior

El 27 de agosto de 2015, el Presidente de la
Republica, Enrique Pefia Nieto, nombro a la
Mtra. Claudia Ruiz Massieu como nueva Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, La Mtra.
Ruiz Massieu se desempefiaba anteriormente
como Secretaria de Turismo.

Lugar de nacimiento:
México, D F.

Fecha de nacimiento:
10 Julio 1972

Formacion académica:
Licenciatura en Derecho,
Universidad Iberoamericana.

Maestria en Politicas Publicas,

Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO).

Especialidad en Ciencia Politica,

Centro de Estudios Politicos vy

Constitucionales en Madrid, Espafia.

Experiencia en el Servicio
Publico

Secretaria de Turismo.

Coordinadora General de
Planeacion, Desarrollo

e Innovacion Institucional
de la Procuraduria
General de la Republica.

Coordinadora de Asesores del
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Cargos de eleccion

Diputada Federal en la
LXI Legislatura del H. Congreso
de la Union.

Diputada Federal en la
LIX Legislatura del H. Congreso
de la Union.
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La presidenta
de Chile,
Michelle
Bachelet,
realizo una
visita de
Estado a
Mexico

En la capital de la Replblica Mexicana,
la presidenta Bachelet se reunié con el
presidente Enrique Pefia Nieto, en lo
que fue la séptima ocasion en que se
relinen, para revisar la situacion actual
de la relacion bilateral y analizar meca-
nismos para fortalecerla hacia futuro.

L a mandataria chilena asistio a una sesion
solemine de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, sostuvo
reuniones con el sector empresarial,
dictd una conferencia magistral sobre
politicas publicas de género, vy participd
en una conferencia sobre cooperacion
en la Cancilleria mexicana, ademas de
sostener un encuentro con la comunidad
chilena radicada en México.

México y Chile han cultivado una relacion
privilegiada que se caracteriza
por un fluido didlogo politico de
alto nivel y en crecientes flujos

de inversidbn y comercio reciprocos.
Desde el establecimiento del Tratado
de Libre Comercio bilateral en 1999,
el intercambio de mercancias entre
los dos paises se ha triplicado hasta
alcanzar la cifra de 3 mil 546 millones
de dolaresen 2014.

La estancia de la presidenta Bachelet
en México fue también el marco para
duplicar el marco juridico bilateral,
que actualmente cuenta con 13
instrumentos, con la firma de
acuerdos en una amplia gama de
temas que incluyen educacién, tu-
rismo, salud, financiamiento produc-
tivo, ciencia y tecnologia, seguridad,
medio ambiente, proteccion al con-
sumidor y cultura.

Chile es el tercer socio comercial de
México en Sudamérica, después de
Brasil y Colombia, con un intercam-
bio de bienes que superd los 3 mil
500 millones de dolares en 2014.
México invierte 5 mil 288 millones
de dolares en Chile, principaimente a
través de mas de 30 empresas con
operaciones en dicho pais. Chile es el
cuarto inversionista en México entre
los paises de América Latina y el Caribe.

Por su parte, los nacionales chilenos
ocupan el sexto lugar de turistas de
Ameérica Latina y el Caribe a Méxi-
co, al alcanzar una cifra record de
107 mil 455 visitantes en 2014, lo
que representa un aumento de 22%
en los dltimos dos afos.

Con esta nacion andina, México suscribid su primer Acuer-
do de Asociacion Estratégica en América Latina en 2006.
Un afio después, se cred un Fondo Conjunto de Coopera-
cion que ha financiado 84 proyectos en materia agricola,
de competitividad, medio ambiente, cultura, educacion vy

proteccion social.

Los gobiernos locales también pueden y han partici-
pado en la convocatoria que se lanza cada afio para
apoyar proyectos conjuntos con recursos de dicho

Fondo.
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Aprueban
en Naciones
Unidas la
Agenda de
Desarrollo
Sostenible
hacia 2030

Tras dos anos de deliberaciones, el
pasado 2 de agosto de 2015 se
aprobd el texto final de la Agenda
de Desarrollo Post-2015 que sera
sometida a la consideracion de los
Jefes de Estado y de Gobierno que
asistiran a la Cumbre para su adopcion
formal en septiembre, en el marco
del 70 periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones
Unidas. Dicho texto establece las
lineas de accidén para alcanzar un
desarrollo sostenible que habran de
aplicar los paises en los proximos 15
anos. Esta agenda sustituira los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio
que rigieron los esfuerzos nacionales
de los paises en desarrollo desde el
ano 2000.

La nueva agenda, de caracter universal,
consta de 1/ objetivos de desarrollo
sostenible y 169 metas que seran
evaluados por medio de indicadores
adaptados a las condiciones de cada
pais vy es el resultado de un amplio
proceso de consultas y negociaciones
en los que se abrieron espacios para el
involucramiento activo de todos los
sectores, incluyendo a la sociedad civil,
la academia y el sector privado.

México impulsd la integracion de
estrategias centradas en la persona y
en la generacion de igualdad de
oportunidades. De igual manera, logro
la incorporacion de propuestas
relacionadas con la erradicacion de la
pobreza en todas sus dimensiones,
los derechos de los migrantes sin
importar su condicion migratoria, la
igualdad de género, el combate al
cambio climatico vy la proteccion del
medio ambiente.

Asi mismo, la agenda reconoce la
situacion especial de los paises de
renta media como resultado de una
iniciativa conjunta lanzada por Chile,
Colombia, Costa Rica, Pertl y México.

Los miembros de la Asociacion Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU), que agrupa a mas de 3,000 ciudades en el
mundo, han manifestado que para garantizar su consecucion,
los nuevos objetivos deben ser inclusivos, desde su definicion
hasta su implementacion, y contar con la implicacion de todos
los actores. La futura agenda de desarrollo debe confiar en la
gobernanza a todos los niveles, incluyendo el &mbito local y re-
gional, y promover un partenariado global donde todos los gru-
pos de interés colaboren. Para ello, la descentralizacion debe
jugar un papel crucial vy la nueva Agenda de Desarrollo debe
verse reforzada por una Nueva Agenda Urbana en el 201 6.



La actualidad de
la politica exterior

Alianza del
Pacifico

El lunes 20 de julio de 2015 entré
en vigor el Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, suscrito el 6
de junio de 2012 por los presi-
dentes de Chile, Colombia, Méxi-
co y Perl, documento que contie-
ne su vision, objetivos y estructu-
ra, asi como el marco para su re-
lacionamiento externo.

La Alianza del Pacifico, con el
aporte de su Consejo Empresa-
rial, ha tenido logros importantes

durante sus primeros cuatro afios y
se ha consolidado como un mecanis-
mo de integracion regional estable,
dinamico e innovador, cuyo obijetivo
es lograr un area de integracion
profunda basada en la libre circulacion
de bienes, servicios, capitales y per-
sonas, asi como convertirse en una
plataforma de articulacion, integracion
economica y comercial y de proyeccion
al mundo, con especial énfasis en
la region Asia Pacifico.

Un area de oportunidad importante es el
aprovechamiento desde lo local de los
espacios de integracién regional que
México esta impulsando. Por ejemplo:
conla Alianza del Pacifico que representa
la mitad del comercio de América Latinay
un 30% de lainversion extranjera directa
recibida en la region, solamente se tienen
43 acuerdos a nivel local y Gnicamente
el 2% contemplan la promocidn econé-
mica, el grueso (80%) se enfocan a in-
tercambios culturales. Es decir tene-
mos un area de oportunidad para que
la vinculacién desde lo local con los
paises de la Alianza del Pacifico tam-
bién se beneficie de la integracién eco-
hdmica y comercial que esta generan-
do esta iniciativa

La entrada en vigor del Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico representa un
hito en su desarrollo, al consolidarla
institucionalmente, por lo que sus
paises fundadores, Chile, Colombia,
México vy Per(, celebran con benepla-
cito su entrada en vigencia y reiteran
SU COMPromiso con este proceso de
integracion profunda



La actualidad de
la politica exterior

La visita de Estado que el presidente
Enrique Pefia Nieto realizd a Francia
del 14 al 16 de julio se enmarco en
el proceso de profundizacion de las
relaciones entre México vy esa nacion
europea. Surge de la voluntad de
ambos gobiernos de fortalecer los
vinculos bilaterales y de otorgar a
dichos nexos un caracter estratégico.
Da continuidad a la visita de Estado
que el presidente Francois Hollande
efectué a nuestro pais en abril de
2014 y a la invitacién que el Jefe
de Estado galo gird a su homologo
mexicano para que llevara a cabo esta
visita

Se trata de una visita que arrojo
resultados concretos a través de
la firma de mas de 60 acuerdos
bilaterales, que implican el forta-
lecimiento de la cooperacion
bilateral en los sectores economico,
cientifico, tecnologico v educativo.

La presencia del Primer Mandatario
en Francia fue historica. Se tratd de
la primera ocasion en la que México
participd como invitado de honor en
el desfile militar del 14 de julio, dia en
que Francia celebra su fiesta nacional

En México hay méas de mil 600
empresas con capital proveniente de
Francia, establecidas principalmente
en el Distrito Federal, Nuevo Ledn,
Puebla y Querétaro. Los principales
sectores son la industria manufac-
turera, el comercio y el transporte.

La extensa red de Alianzas Francesas
en México, 38 en todo el palis,
escolariza cada afo a alrededor de
4 mil estudiantes del idioma francés.
Se calcula que hay 250 mil estudiantes
de dicho idioma en México.



Exitosa visita

de trabajo a
Francia de

gobernadores
y alcaldes de
Mexico

Con el acompanamiento de la
Cancilleria a través de la Direccion
General de Coordinacion Politica
cinco gobernadores (Tlaxcala, Estado
de México, Coahuila, Morelos y Quin-
tana Roo) y seis alcaldes (Cuemavaca,
Tlalnepantla, Atlacomulco, Saltillo,
Tampico vy la Delegacion Magdalena
Contreras) realizaron una visita de
trabajo a Francia, los dias 29 y 30
de junio de 2015, en el marco de la
visita de Estado del Presidente Pefia
Nieto a ese pals. El Presidente de la
RepUblica Francesa, Francois Hollande, en
un encuentro con la delegacion mexicana
destacd el nivel politico al mas alto
nivel de la delegacion mexicana.

Se organizd un Encuentro de Alto
Nivel entre los gobernadores vy
alcaldes mexicanos y sus pares
franceses. En el marco del encuentro,
el Gobernador del Estado de Tlaxcala,
Lic. Mariano Gonzalez Zarur, en su
calidad de Presidente en turno de
la CONAGO propuso y se acordo
la creacion de un Grupo Francia
que convoque a los gobiernos locales
mexicanos interesados en generar
una vinculacion con Francia y que
ademas genere una coordinacion
interinstitucional con el Grupo México
que se cred en 2012 en Francia en
el marco de la asociacion Ciudades
Unidas de Francia (CUF).

Se suscribid una declaracion para
refrendar al mas alto nivel politico la
voluntad de colaboracion desde el
ambito local sumandose a la vision
estratégica de la relacién bilateral
Francia — México. Dicha declaracion
fue entregada a los presidentes
de ambos paises, en el marco de
la visita de Estado del Presidente
Pena Nieto a Francia.

Asimismo, los gobernadores vy alcaldes
mexicanos se reunieron con el Secreta-
rio General de la OCDE, José Angel
Gurria, asi como con representantes de
la UNESCO para formalizar esquemas
de colaboracién conjunta.

Desde el 2011 la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Francia es-

tablecieron un fondo conjunto para
apoyar la cooperacion descentraliza-
da. Cada afio se lanza una convoca-
toria para que los gobiernos loca-
les de ambos paises puedan pre-
sentar proyectos conjuntos.



Se fortalecen
los lazos de
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mexicanos con
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El gobernador de
Texas, Greg Abbott,
realiza visita de
trabajo a México

El 6 de septiembre de 2015 el
gobemador de Texas, Greg Abbott,
realizd una visita de trabajo a México
a fin de dar un nuevo impulso a la
relacion entre nuestro pais y ese
estado fronterizo. El gobernador
Abbott estuvo acompafiado de una
delegacion empresarial y educativa,
con los objetivos de fortalecer el
dialogo bilateral y promover una
mayor integracién entre México
y Texas.

Las actividades del gobernador Abbott
incluyeron una reunion de trabajo con
los gobernadores de Coahuila, Rubén
Moreira, y Puebla, Rafael Moreno Valle;
asi como el gobernador del Estado de
México, Eruviel Avila, en su calidad
de presidente de la CONAGO vy
Coordinador de su Comision de
Asuntos Internacionales

Texas es el primer socio comercial de
México entre los estados de la Union
Americana. En 2014, el comercio
bilateral ascendid a 192 mil mi-
llones de ddélares. Texas cuenta
con una poblacion de 26.9 millones
de habitantes, de los cuales cerca de
8 millones son de origen mexicano,
equivalente al 25% del total de la
poblacion de origen mexicana que
vive en Estados Unidos. México tiene
once consulados en el estado de

Texas con sedes en Austin,
Brownsville, Dallas, Del Rio, Eagle
Pass, El Paso, Houston, Laredo,
McAllen, Presidio y San Antonio.

Es de destacar que los dias 30 vy
31 de octubre de 2015 se llevara
a cabo en el estado de Colorado por
primera vez la Cumbre de Goberna-
dores y Premiers de América del
Norte.

Visita del Senador
Kevin de Ledon

El Senador Kevin de Ledn, Presidente
Pro Tempore del Senado del Estado
de California, realizd del 27 al 30 de
julio una visita de trabajo a nuestro
pais, en la que incluyd reuniones
con el Gobernador del Estado de
México, Dr. Fruviel Avila Villegas, en
su calidad de Presidente en turno de
la Conferencia Nacional de Goberna-
dores (CONAGO). El Gobernador
Avila reconocio el trabajo del Senado
Californiano en beneficio de los
migrantes mexicanos, como el
impulso de iniciativas que permiten
a este sector de la poblacion seguir
desarrollandose en materia educativa
y econdomica, ademas de brindarles
servicios médicos. Durante la
reunion se suscribié una Carta de
Intencion entre el Senado de California
y la CONAGO

Asimismo, el Senador de Leon se
reunié con el Gobernador del Esta-
do de Puebla, Dr. Rafael Moreno
Valle Rosas, asi como el Presidente
Municipal de Puebla, Lic. José Anto-
nio Gali Fayad, con el objetivo de
estrechar lazos de colaboracion en
materia educativa, cultural y co-
mercial, ademas de comprometer-
se a fortalecer las acciones encami-
nadas a mejorar las condiciones de
vida de los migrantes poblanos.
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Se fortalecen
los lazos de
Gobiernos
locales
mexicanos con
sus homologos
de EUA

Visita del Gobernador de
Minessota, Mark Dayton.

Del 11 al 13 de agosto, el Gobernador
Dayton realizd una visita de trabajo a
la Ciudad de México con el propdsito
de promover el intercambio comer-
cial y de inversiones, asi como profun-
dizar los lazos educativos, de coope-
racion en desarrollo de capital hu-
mano, y en materia de agricultura. Mé-
xico es el segundo socio comercial de
Minnesota, con un comercio de cua-
tro mil 378 millones de dolares en
2014. Entre 2013 y 2014 el comercio
bilateral aumentd en 27% vy es el socio
comercial nimero 22 de México
en Estados Unidos. La poblacion
de origen mexicano en aquella en-
tidad se estima en 185 mil perso-
nas.

Ademas de los encuentros em-
presariales que llevd a cabo en la
Ciudad de México, el Gobernado-
viajo a Guadalajara, Jalisco, a fin de
realizar acciones de promocién eco-
nomica en esa region del pais, con el
acomparnamiento de los Secretarios
de Desarrollo Econdmico; Innovacion,
Ciencia y Tecnologia; y Desarrollo
Rural del Estado de Jalisco

Asimismo, durante la visita se firmd
un Acuerdo de Colaboracion entre
la Universidad St. Cloud State vy la
Universidad de Hidalgo, para realizar
actividades conjuntas en la investiga-
cion, la docencia, la colaboracion
académica y el desarrollo profesional.
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Llamamiento
global a los

lideres locales
para que
muestren su
cOompromiso
comun frente
al cambio

climatico a

traves de la
Coalicion de

Alcaldes

La preparacién de la Cumbre climé-
tica de los lideres locales que se ce-
lebrara en el Ayuntamiento de Paris
el 4 de diciembre, y de la COP21 en
Paris el proximo mes de diciembre
es un momento decisivo para dar
impulso a la accion climatica local.

Un gran numero de alcaldes de todo
el mundo estan a la vanguardia del
desarrollo  sostenible desde una
perspectiva ascendente, y han publi-
cado su compromiso de controlar y
reducir las emisiones de carbono de
sus ciudades. Por desgracia, el im-
pacto de la accion de las ciudades
todavia no se ha visto suficiente-
mente reconocido a escala global.

El pasado septiembre, C40, ICLEl y
CGLU lanzaron la Coalicion de Alcal-
des en la Cumbre sobre el Clima de
las Naciones Unidas, en colabora-

cion con el Secretario General de la
ONU Ban Ki-moon, su Enviado Espe-
cial para la Ciudades y el Cambio Cli-
matico, Michael R. Bloomberg y ONU
-Habitat.

La Coalicion de Alcaldes es una
oportunidad para que los lideres loca-
les envien a la comunidad internacio-
nal el potente mensaje de que su
ciudad esta emprendiendo acciones al
respecto.

Pueden inscribirse a través de la plata-
formas Carbonn o CDP, o bien escri-
biendo directamente a info@uclg.org.


mailto:info@uclg.org
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Presencia
internacional
del estado de
Puebla

sCorsidera que los gobiemos locales
son actores internacionales? En su
opinidn, jen el mundo actual qué
tan importante es el activismo
internacional de un gobierno local?

Claro que lo son, en la actualidad es
dificil pensar que un gobierno local
se desarrolle plenamente si no
trabaja en materia de
paradiplomacia, vya que esta
representa una gran oportunidad
para el crecimiento, el aprendizaje y
la inclusion.

Las relaciones entre organismos,
instancias internacionales %
gobiernos locales, han demostrado
que estados y  ciudades con
diferencias geograficas y culturales
pueden compartir ciertos
problemas y por lo tanto soluciones
para los mismos. Es primordial que
los gobiernos locales realicen
estrategias internacionales que
beneficien a sus ciudadanos,

Entrevista al Dr. Miguel Hakim Simon

Coordinador General de la Coordinacion Estatal de
Asuntos Internacionales del Gobierno del Estado de Puebla

naturalmente estas deberan estar
adaptadas al territorio y a su plan
de desarrollo; el primer paso es
reconocer la importancia de la
internacionalizacion de un gobierno
local y comenzar a trabajar en ello,
y me reflero en todos los aspectos,
si bien el comercio internacional
forma parte fundamental de las
estrategias internacionales,
también lo hacen las estrategias
educativas, las culturales, [as
artisticas y las cientifico-
tecnologicas

Con esta vision podemos entender
claramente la gran importancia de
los gobiernos locales en la accion
internacional, resultan factores
clave en estrategias globales como
la lucha contra el cambio climatico
0o las relacionadas a mejorar la
educacion v los indicadores de
calidad de vida .

;Qué estrategia de
internacionalizacion ha
instrumentado el gobierno del
Estado Puebla?

Desde el inicio de la administracion
del Gobernador Moreno Valle, se
tuvo muy clara la importancia de la
atencion de los migrantes poblanos
en los Estados Unidos de América,
tema sobre el cual hablaremos mas
adelante, asi como de |la
promocion del estado en el
extranjero, vy la necesidad de
mayor cooperacion internacional,
aspectos que consideramos
primordiales para el desarrollo
econdomico vy social de la entidad.
Quisiera destacar que una de las
metas primordiales en materia
internacional ha sido promover a
Puebla de manera integral, llevar a
cabo promocion econdmica, pero
también turistica, social y cultural.
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Presencia
internacional
del estado de
Puebla

Con este principio nos hemos
enfocado en estrechar relaciones
con gobiernos extranjeros,
organismaos internacionales
gubernamentales y no
gubernamentales asi como con
empresas. Hemos trabajado de la
mano, con la Secretarla de
Relaciones Exteriores, Embajadas vy
representaciones  de  nuestros
principales socios comerciales como
Estados Unidos de América, Espana,
Panama y Alemania, entre otras.
Las relaciones con este Ultimo han
hecho posible concebir al estado
como una sede ideal para la
industria automotriz vy la inversion.

;Qué papel juegan los migrantes, el
sector privado y la academia en
la internacionalizacion del Estado
de Puebla?

Los 3 son sectores que nos han
apoyado en la internacionalizacion
de Puebla, en primer lugar porque
esta no puede realizarse
Unicamente por parte del Estado y
en segundo porque la idea
primordial de las estrategias
globales es beneficiar a los sectores
clave para el desarrollo de una
entidad.

Por lo que hace a los migrantes,
nuestras oficinas en el extranjero,
denominadas “Mi Casa es Puebla,
establecidas en las ciudades de
Nueva York, N.Y., Passaic, N.J. y Los
Angeles, Ca, cuentan con

Consejos Consultivos conformados
por lideres destacados, cuya funcién
es la de asesorar, y proponer al
Coordinador General las acciones
para  mejorar la  vinculacion
internacional en asuntos de apoyo a
migrantes poblanos y de promocion
cultural, turistica, social y
econdmica del Estado.

Por lo que se refiere al sector
privado, recientemente hemos
inaugurado el vuelo Puebla-Panama
y hemos recibido mucho apoyo por
parte de los principales organismos
empresariales de Puebla, se han
realizado estrategias conjuntas de
promocion, una delegacion de
empresarios acompand al
Gobernador Moreno Valle durante
este vuelo inaugural para mostrar
las ventajas que tiene Puebla como
sede de inversion.

La academia es fundamental, Puebla
es la segunda entidad con mayor
nimero de instituciones de
educacion superior, muchas de ellas
han trabajado por su parte vy en
conjunto con el Estado por la
internacionalizacion  de  Puebla.
Hemos trabajado de la mano con la
academia para desarrollar junto con
la empresa AUDI uno de los centros
de entrenamiento mas modernos de
América. Se ha generado una
estrecha vinculacion entre la planta
Volkswagen v las universidades,
porque permanentemente requiere
recursos humanos especializados y

que estén al dia de los desarrollos
tecnologicos de los productos y de
los procesos productivos.

Estos son solo algunos de los
ejemplos, cada  quien esta
cumpliendo con su parte para
desarrollar un mejor futuro para
Puebla.

;Los logros que ha tenido el Estado
de Puebla en sus relacionales
internacionales pueden perdurar
y consolidarse en el tiempo a
pesar de cambios de
administracion?

Sin duda, en primer lugar, debo
resaltar que la Coordinacion
Estatal de Asuntos Internacionales
y Apoyo a Migrantes Poblanos, fue
creada por medio de Decreto del
H. Congreso del Estado, como un
Organismo Pablico
Descentralizado, con personalidad
juridica vy patrimonio  propios,
autonomia técnica y de gestion, y
sectorizado  al Gobernador del
Estado. Asi mismo, los inmuebles
que ocupan las Oficinas en el
Extranjero en Passaic, N.J y Los
Angeles, Ca., fueron adquiridas por
el gobierno  de Puebla vy
establecidas bajo la fizura de una
asociacion  no  lucrativa  de
conformidad a las Leyes de los
Estados  Unidos, las  cuales
funcionan con personal profesional
capacitado, quienes  ofrecen
diversos servicios a la comunidad
migrante, todos ellos de manera
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gratuita. Por otra parte, para
promover el sentido de pertenencia
de nuestras comunidades
migrantes con sus lugares de
origen y propiciar su desarrollo
integral, las Oficinas en el
Extranjero han trabajado de la
mano con la  Red Consular
establecida en los Estados Unidos,
en la organizacion de diversas
actividades y eventos de caracter
social, educativo vy cultural,
destacandose la conmemoracion
del 5 de mayo, festividad que se
ha convertido en simbolo de la
unidad México-Americana.

Asi mismo, desde el inicio de la
Administracion del  gobernador
Rafael Moreno Valle, las estrechas
relaciones institucionales vy de
inversion que se han logrado,
durante esta administracion, con
entidades extranjeras, organismos
internacionales % empresas
perduraran, ya que son acuerdos
que se han hecho con Puebla,
independientemente de una
administracion u otra. Ejemplo de
ello es la presencia de la empresa
alemana Audi que estamos seguros
permanecera por muchos afos
como ha sido el caso de la
Volkswagen. Los actores externos
estan volteando a ver a Puebla,
gracias a las grandes ventajas con
las que cuenta este estado y a la
ogran labor que se ha hecho por
promoverlas

;Cuales son los retos que
enfrenta el Estado de Puebla para
posicionarse internacionalmente?

El principal reto que el Estado de
Puebla debe atender es continuar
con las acciones que se han
trabajado, se debe mantener un
contacto  constante con  las
entidades extranjeras que tienen
nexos y relaciones importantes con
el Estado, seguir propiciando el
desarrollo de la economia con
grandes proyectos de
infraestructura y una politica
industrial y turistica, promover la
actualizacion vy certificacion de
nuestro capital humano, continuar
con estrategias de seguridad y
todo aquello que hace de Puebla un
destino  confiable  para  las
inversiones.

Por otra parte, resulta sumamente
importante que el gobierno de Puebla
consolide los vinculos institucionales
con la Cancilleria Mexicana, para
lograr el pleno reconocimiento a la
labor hasta hoy realizada, de manera
particular, en lo concerniente al
trabajo llevado a cabo por [as
Oficinas en el Extranjero para
fortalecer su gestion de apoyo a las
comunidades migrantes poblanas en
el extranjero y sus familias que
permanecen en territorio nacional.




En las Ultimas dos décadas, el au-
mento en la actividad internacional
de los gobiernos locales en México
se debe a la combinacién de dos
conjuntos de factores: 1) en la arena
internacional, la creciente interde-
pendencia y globalizacién del siste-
ma, ¥ 2) en el ambito interno, los
procesos de democratizacion, des-
centralizacion y reforma estructural.
La creciente globalizacion e interde-
pendencia del sistema internacional
ha disminuido los costos de partici-
pacion de nuevos actores en las rela-
ciones internacionales, asi como lle-
vado a una proliferacion de institu-
ciones y temas a ser abordados en la
agenda internacional. Esto ha incen-
tivado a los gobiernos locales a parti-
Cipar de manera mas activa en los
asuntos mundiales. Ademas, la tran-
sicion democratica y el aumento en
la descentralizacion de facultades vy
recursos han abierto espacios de
participacion a los gobiernos locales
que anteriormente estaban monopo-
lizados por gobierno federal. Final-
mente, la apertura economica gene-
ro incentivos para una mayor com-
petencia de los gobiernos locales en
el mercado internacional por colocar
sus exportaciones y atraer inversio-
nes y turistas a sus territorios.

En los Udltimos anos, las rela-
ciones internacionales de los gobier-
nos locales mexicanos se incremen-
taron sustancialmente; en prome-
dio, esta actividad crecié en mas de
85% en la dltima década (entre
2004 y 2014) entre los gobiernos
estatales. Dada la creciente globali-
zacion e interdependencia a nivel
internacional y al aumento de la
descentralizacion, democratizacion
y reforma estructural del sistema
politico y econdmico nacional, es de
esperarse que las relaciones interna-
cionales de los gobiernos locales si-
gan en aumento. Por ello, es funda-
mental que incremente la gobernan-
za en la conduccion de estas activi-
dades, por lo que la legislacion en
México debe actualizarse y perfec-
cionarse para garantizar que las ac-
ciones externas de los gobiernos lo-
cales se conduzcan dentro del esta-
do de derecho y generen bienestar
para sus poblaciones.

Siempre que la participacion
de estos gobiemnos locales se en-
marque dentro de dicha legalidad vy
se encuentre en sintonia con la poli-
tica exterior del pals y, por tanto,
sea complementaria a ésta, se pue-
de considerar que este fenomeno
sera positivo para los gobiernos
subnacionales, ya que permitira ma-

yores y mejores esquemas de
cooperacion y relacion de éstos con
el mundo, favoreciendo el desarrollo
local. Esto supone un reto importan-
te para la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ya que debera funcionar
COMO representante, gestora v
coordinadora ante el mundo no solo
de las demas secretarias de Estado
y de los poderes de la Unidn, sino
también de los 6rdenes de gobierno
locales, tanto estatales como muni-
cipales. Ahora bien, como ocurre en
los mercados globalizados y compe-
titivos, las entidades que mas se be-
neficiaran del incremento en sus ac-
tividades  internacionales  seran

aquellas que cuenten con mayores
esquemas de competitividad local y
eficiencia en la gestion externa.




Para que haya mayor gobernanza
en las actividades internacionales
de los gobiernos locales y sus admi-
nistraciones conduzcan de manera
mas efectiva y eficiente sus relacio-
nes exteriores, seria conveniente
poner en marcha el siguiente deca-
logo de acciones de politica pdblica.
Primero, buscar que todo estado (o
municipio) tenga una oficina de
asuntos internacionales vinculada
directamente a la oficina del Ejecuti-
vo local, para coordinar transversal-
mente todas las actividades exter-
nas de dicho gobierno local. Segun-
do, contar con una comision de
asuntos exteriores en las legislatu-
ras locales para fomentar las activi-
dades internacionales, legislar sobre
estos asuntos, regular las acciones
internacionales de las diferentes
areas gubernamentales, y asignar
presupuesto para desarrollar estas
actividades. Tercero, establecer in-
centivos positivos y negativos para
que las dependencias de los diferen-
tes ordenes de gobiernos inserten
sus iniciativas de participacion inter-
nacional dentro de las directrices de
politica externa definidas por Canci-
lleria. Cuarto, crear un gabinete de
politica exterior que ayude a esta-
blecer prioridades presidenciales en
materia internacional y a fortalecer

la coordinacion entre la SRE vy las
demas instancias burocraticas, en
todos los érdenes de gobierno, con
incidencia en asuntos externos.
Quinto, crear un Consejo Federal de
Coordinacion Internacional para
concertar las acciones de politica
exterior con los érdenes de go-
bierno subnacionales vy, en una se-
cgunda etapa, con las organizacio-
nes de la sociedad civil.

Sexto, capacitar constante-
mente en temas de diplomacia lo-
cal a los diplométicos de carrera vy
funcionarios locales encargados de
asuntos internacionales, a través de
cursos de actualizacion y especiali-
zacion. Séptimo, promover que di-
plomaticos de carrera puedan ser
comisionados para ocupar las direc-
ciones generales de temas interna-
cionales o equivalentes de otras se-
cretarias de Estado y oficinas de
asuntos extemos de las entidades
federativas. Octavo, elegir en las
presidencias o secretarias de las
Comisiones de Relaciones Exterio-
res de las Camaras de Diputados y
Senadores profesionales con for-
macion o experiencia en relaciones
internacionales. Noveno, fortalecer
los mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre los gobiernos

locales, institucionalizando y conso-
lidando a la Asociacion Mexicana de
Oficinas de Asuntos Internacionales
de los Estados (AMAIE) y la Comi-
siobn de Asuntos Internacionales de
la Conferencia Nacional de Gober-
nadores (CONAGO). Finalmente,
décimo, conducir las actividades in-
ternacionales de los gobiernos loca-
les con transparencia y rendicion de
cuentas, estableciendo mecanismos
de evaluacion de impacto de los be-
neficios generados por estas.

En suma, ante la creciente parti-
cipacion internacional de los gobier-
nos estatales y municipales en Mé-
Xico, es necesario fortalecer la go-
bernanza en estas actividades ex-
ternas. Para ello, es fundamental
contar con las estructuras institu-
cionales de coordinacion, tanto a
nivel de los estados y municipios,
como entre éstos y el gobiermno fe-
deral, para asegurar que haya una
politica externa Unica y unificada de
México ante el mundo, pero que sea
representativa de los intereses y
preferencias de los gobiernos y ac-
tores locales. Sélo asi, se conseguira
que haya una actividad ordenada de
los gobiermnos locales, generando
gobernanza en las relaciones inter-
nacionales de éstos y bienestar pa-
ra sus comunidades.



Para que la internacionalizacién del
gobierno local sea coherente, efec-
tiva y durable es indispensable que
se dé en un marco estratégico. A
continuacion se presentan algunas
de las pautas generales que pue-
den ser de utilidad cuando se arti-
cula una estrategia internacional.

Voluntad politica.

El éxito de la estrategia internacional
exige voluntad politica y liderazgo.
Andlisis del contexto
internacional.

Este analisis implica obtener
informacion, en coordinacion con
la Cancilleria, sobre las areas de
oportunidad y espacios para la
participacion de gobiernos locales
en el escenario internacional.

Analisis del contexto interno.
La elaboracion de un perfil del
gobierno local (en inglés y en los
idiomas de los paises con los que
les interese vincularse), destacando
sus vocaciones y potencialidades
es un elemento importante para
promover internacionalmente al
gobierno local.

Identificar las prioridades locales.
El reto es que las prioridades
internacionales se establezcan

en completa coherencia con las
prioridades locales, de acuerdo
con el plan de desarrollo local

Legalidad de la estrategia.

Es importante revisar a detalle las
facultades que confiere la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulos 115-
122) a los estados y municipios del
pafs; asi como la Ley sobre la
Celebracion de Tratados de 1992
que faculta a los gobiermnos locales
mexicanos a  suscribir  acuerdos
interinstitucionales con sus similares
en el extranjero, en el ambito de sus
atribuciones.

Transversalidad de las funciones.
Lla accion exterior debe ser
transversal a los distintos servicios
y areas administrativas vy asi
reflejarse en el organigrama vy los
procedimientos

Asignar recursos.

La existencia de una linea especifica
en el presupuesto publico para la
accion internacional es una manera
de institucionalizar esta vinculacion
como politica local, al darle
contenido financiero.

Estrategia de comunicacion. La
accion exterior no debe ser ajena a la

politica de comunicacion del gobierno
local. La comunicacién implica la
transparencia y difusion de
informacion sobre las actuaciones y se
dirige tanto a los actores locales como
a los socios en el extranjero.

Promocidon y atractividad.
Estrategia para dar visibilidad al
gobierno local posiciondndolo con base
a las caracteristicas, y los servicios
del estado, ciudad o municipio desde
el punto de vista de los residentes,
visitantes y potenciales inversores,
aunado al desarrollo de un modelo
de ciudad.

Evaluacion de la estrategia Fl
impacto debe medirse en el potencial
de transformacion en el mediano y
largo plazo. Dichos resultados son
de naturaleza diversa. Algunos son
facilmente cuantificables ya sea en
montos financieros, de inversion vy
comercio, por proyectos aprobados
o por el nimero de turistas
y visitantes, etc.



