COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

RESOLUCION CNH.E.64.001/16 POR LA QUE LA COMISION NACIONAL DE
HIDROCARBUROS RESUELVE EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES TECNICAS PARA EVITAR O REDUCIR LA
QUEMA Y VENTEO DE GAS EN LOS TRABAJOS DE EXPLORACION Y EXTRACCION
DE HIDROCARBUROS RESPECTO DEL ACTIVO KU-MALOOB-ZAAP.

JUAN CARLOS ZEPEDA MOLINA, ALMA AMERICA PORRES LUNA, NESTOR
MARTINEZ ROMERO, SERGIO HENRIVIER PIMENTEL VARGAS, HECTOR ALBERTO
ACOSTA FELIX, HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ Y GASPAR FRANCO HERNANDEZ,
Comisionado Presidente y Comisionados respectivamente, integrantes del Organo de
Gobierno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, con fundamento en los articulos 25,
27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones Il y Il
43, fraccion | incisos c, i, j, y ultimo parrafo, 47, fracciones VIII y XII, y ultimo parrafo, y
Tercero Transitorio de la Ley de Hidrocarburos; 2 fraccion |, 3, 4, 22 fracciones |, Il, I, IV,
V, X1, XXIV, XXVI, XXVII, 38, fracciones | y Ill, 39 fracciones Il y VII y Tercero Transitorio
de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, y 1, fracciones

. I, 11, IV, Vy VI, 5, 6, 10, 30, 41, 47, 56 y demas aplicables de las Disposiciones Téecnicas
para evitar o reducir la quema y el venteo de gas en los trabajos de exploracion y
explotacién de hidrocarburos, asi como 1, 10, fraccion |, 11, 13, fracciones VI, incisos b y
d, XI, Xll y XIll, del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, y

RESULTANDO

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 47 fraccion VIII de la Ley de
Hidrocarburos, los asignatarios y contratistas estan obligados a cumplir con la regulacion,
lineamientos y disposiciones administrativas que emita la Comision Nacional de
Hidrocarburos (en adelante, la Comision) en el ambito de su competencia.

SEGUNDO.- Que con fecha 4 de diciembre de 2009, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la Resolucion CNH.06.001/09 por la que la Comision Nacional de
Hidrocarburos da a conocer las Disposiciones Técnicas para evitar o reducir la quema y

el venteo de gas en los trabajos de exploracion y explotacion de hidrocarburos (en 3
adelante, las Disposiciones Técnicas).

TERCERO.- Que de conformidad con el articulo Cuarto Transitorio de las Disposiciones
Técnicas para el aprovechamiento del gas natural asociado, en la exploracion y extracciéon
de hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 2016,
los procedimientos administrativos iniciados por la Comisién para evaluar y, en su caso,
sancionar incumplimientos a las Disposiciones Técnicas descritas en el Resultando que
antecede continuaran su curso, hasta la resoluciéon correspondiente. /

1%

[ J
)

Pagina 1 de 24



COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

CUARTO.- Que con fecha del 17 de diciembre de 2015, la Comisién a través de su Organo
de Gobierno, emiti6 la Resolucion CNH.E.52.001/15 mediante la cual inicié un
procedimiento de evaluaciéon del cumplimiento de las Disposiciones Técnicas para evitar
o reducir la quema y venteo de gas en los trabajos de exploracién y explotacién de
hidrocarburos respecto del Activo de Produccion Ku-Maloob-Zaap, a fin de resolver de
conformidad con su resolutivo cuarto, los siguientes aspectos:

I.  Determinar el grado de cumplimiento de las Disposiciones Técnicas respecto del
aprovechamiento de gas en el Activo de Produccién Ku-Maloob-Zaap respecto de
las metas sefialadas en el Manifiesto correspondiente.

Il. Dictar las medidas adicionales que sean necesarias, en el ambito de su
competencia, para garantizar el cumplimiento de las metas relacionadas con el
aprovechamiento de gas de conformidad con la informacién remitida por PEMEX
respecto del Activo de Produccién Ku-Maloob-Zaap.

lll. Identificar, en su caso, los incumplimientos de los objetivos planteados en las
. Disposiciones Técnicas a fin de estar en posibilidad de determinar lo que
corresponda.

QUINTO.- Que con fecha 21 de diciembre de 2015, mediante oficio numero
220.2279/2015, de fecha 18 de diciembre de 2015, la Comision notificéd la resolucion
descrita en el Resultando Cuarto a Pemex Exploracién y Produccién, a través del cual se
inici6 el procedimiento de evaluacion del cumplimiento de las Disposiciones Técnicas.

SEXTO.- Que mediante oficio PEP-DDP-SAP-GCR-010-2016, de fecha 2 de febrero de
2016, Pemex Exploracion y Produccién solicité a la Comision la ampliacion del plazo
concedido a efecto de atender el Resolutivo Segundo de la Resolucion CNH.E.52.001/15.

SEPTIMO.- Que mediante oficio PEP-DDP-SAP-063-2016, de fecha 10 de febrero de
2016, Pemex Exploracion y Produccion remitié a la Comisién diversa documentacion.

OCTAVO.- Que mediante oficio 220.0340/2016, de fecha 24 de febrero de 2016, la \’
Comision derivado de la revision de la informaciéon remitida mediante oficio PEP-DDP-
SAP-063-2016 previno a Pemex Exploracion y Produccion a efecto de aclarar y remitir
diversa informacion y sefialé fecha para llevar a cabo una comparecencia en términos del
articulo 22 fraccion XlIl de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia

Energética. d/
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NOVENO.- Que mediante oficio PEP-DDP-SAP-GCR-21-2016, de fecha 4 de abril de
2016, Pemex Exploracion y Produccion remitid a la Comision diversa informacién, en
relacion con la solicitud descrita en el Resultando que antecede.

DECIMO.- Que mediante oficio 220.0643/2016, de fecha 12 de abril de 2016, la Comisién
difirié la comparecencia ordenada mediante oficio 220.0340/2016, sefalando fecha para
su desahogo para el 21 de abril de 2016.

DECIMO PRIMERO.- Que con fecha 21 de abril de 2016, se llevd a cabo una
comparecencia por parte de personal de Pemex Exploracion y Producciéon ante la
Comision, donde dicha empresa productiva subsidiaria del Estado formulé diversas
aclaraciones mientras que por parte de la Comision, se establecié que una vez presentada
la informacién y las aclaraciones requeridas en la comparecencia se entenderia
subsanada la prevencion realizada mediante los oficios 220.0340/2016 y 220.0643/2016
descritos en los resultandos Octavo y Décimo, respectivamente.

. DECIMO SEGUNDO.- Que mediante oficio 220.743/2016, de fecha 22 de abril de 2016,
derivado de la comparecencia de fecha 21 de abril de 2016, la Comision solicitoé diversa
informacién y documentaciéon a Pemex Exploracion y Produccion.

DECIMO TERCERO.- Que mediante oficio PEP-DDP-SAP-171-2016, de fecha 3 de mayo
de 2016, Pemex Exploracion y Producciéon remitié a la Comisién diversa informacion, en
relacioén con la solicitud descrita en el Resultando que antecede.

DECIMO CUARTO.- Que mediante oficio 220.1177/2016, de fecha 9 de junio de 2016, la
Comision sefalo fecha para llevar a cabo una comparecencia en términos del articulo 22
fraccion XllI de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

DECIMO QUINTO.- Que con fecha 16 de junio de 2016, se llevd a cabo una
comparecencia por parte de personal de Pemex Exploracion y Producciéon, donde dicha
empresa productiva subsidiaria del Estado formulé diversas manifestaciones.

DECIMO SEXTO.- Que mediante oficio 220.1231/2016, de fecha 16 de junio de 2016, la \(
Comision, solicitd diversa informaciéon adicional a Pemex Exploracion y Produccion
derivado de la comparecencia celebrada el 16 de junio de 2016.

DECIMO SEPTIMO- Que mediante oficio PEP-DG-SAP-GCR-09-2016, de fecha 21 de
junio de 2016, Pemex Exploracion y Producciéon remitié diversa documentaciéon en
. /, atencién al oficio 220.1231/2016, de fecha 16 de junio de 2016, emitido por la Comision.
4
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DECIMO OCTAVO.- Que mediante oficio PEP-DG-SAP-GCR-15-2016, de fecha 27 de
junio de 2016, Pemex Exploracion y Produccion remiti6 diversa informacion
complementaria en alcance al oficio PEP-DG-SAP-GCR-09-2016, de fecha 21 de junio de
2016, descrito en el Resultando que antecede.

DECIMO NOVENO.- Que mediante oficio 220.1369/2016, la Comision:

a) Tuvo por recibida la informacion adicional remitida por Pemex Exploracion vy
Produccion referida en el Resultando que antecede.

b) Requirié a Pemex Exploracion y Produccion el soporte de diversa documentacion.

c) Informé a Pemex Exploracion y Produccion que el plazo de 30 dias habiles para
emitir la Resolucion al procedimiento de evaluacion del cumplimiento de las
Disposiciones Técnicas para evitar o reducir la quema y el venteo de gas en los
trabajos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, que fue establecido en el
Resolutivo Segundo de la Resolucion CNH.E.52.001/15, iniciara una vez que
Pemex Exploracion y Produccion remita el soporte de la documentacion remitida
mediante oficios PEP-DG-SAP-GCR-09-2016 y PEP-DG-SAP-GCR-15-2016

VIGESIMO.- Que mediante oficio PEP-DG-SAP-GCR-27-2016, de fecha 22 de julio de
2016, Pemex Exploracion y Produccion remitié informacion adicional.

VIGESIMO PRIMERO.- Que de conformidad con los Resultandos Décimo Primero y
Décimo Quinto, Pemex Exploracion y Produccion formulé diversas alegaciones en el
presente procedimiento administrativo.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que mediante oficio 220.1935/2016, de fecha 8 de septiembre
de 2016, la Comision Nacional de Hidrocarburos en términos del articulo 31 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo amplié el plazo para resolver el procedimiento
iniciado por 15 dias habiles adicionales, en virtud de la presentacion de informacién
adicional.

VIGESIMO TERCERO.- Que mediante oficio 220.2073/2016, de fecha 26 de septiembre
de 2016, la Comision Nacional de Hidrocarburos en términos de los articulos 366 y 367
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo de conformidad con su articulo 2, suspendio el dictado
de la resolucién del procedimiento administrativo.

yé
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VIGESIMO CUARTO.- Que mediante oficio 220.2306/2016, de fecha 14 de noviembre de
2016, la Comisién Nacional de Hidrocarburos en términos del articulo 367 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de conformidad con su articulo 2, levant6 la suspension
decretada a fin de que se proceda al dictado de la resolucion del presente procedimiento.

VIGESIMO QUINTO.- Que a fin de resolver el procedimiento de evaluacion del
cumplimiento de las Disposiciones Técnicas para evitar o reducir la quema y el venteo de
gas en los trabajos de exploracion y explotaciéon de hidrocarburos respecto del Activo de
Produccion Ku-Maloob-Zaap, esta Comision emite la Resolucion, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Organo de Gobierno de esta Comision es competente para emitir la
presente Resolucion, relativa al Procedimiento de Evaluacion del Cumplimiento de las
Disposiciones Técnicas para evitar o reducir la quema y venteo de gas en los trabajos de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 7 fracciones Il y lll, 43, fraccion | incisos ¢, i, j, y ultimo parrafo, 47, fracciones VIII
y XII, y dltimo parrafo, y Tercero Transitorio de la Ley de Hidrocarburos; 2 fraccién |, 3, 4,

22 fracciones |, II, Ill, IV,V, XI, XXIV, XXVI, XXVII, 38 fracciones | y Ill, 39 fracciones Il y
VIl y Tercero Transitorio de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, y 1 fracciones Il, Ill, IV, Vy VI,5, 6, 10, 30, 41, 47, 56 y demas aplicables de

las Disposiciones Técnicas para evitar o reducir la quema y el venteo de gas en los
trabajos de exploracién y explotacién de hidrocarburos, asi como 1, 10, fraccién |, 11, 13,
fracciones VI, incisos b y d, XI, Xl y XIll, del Reglamento Interno de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 1 de las Disposiciones Técnicas, dicha
regulacion es de observancia obligatoria y tiene por objeto que Petréleos Mexicanos y sus
entonces organismos subsidiarios, actualmente empresas productivas subsidiarias del
Estado, incluida Pemex Exploracion y Produccion, realicen la planificacién sobre |la forma
en la que deberan conservar el valor econémico del gas presente en los yacimientos objeto
de trabajos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, en tanto que es patrimonio de
la nacién; buscando siempre la maximizacion de su valor econdmico una vez que sea
producido.

TERCERO.- A efecto de determinar el grado de cumplimiento por parte de Pemex
Exploraciéon y Produccion de las Disposiciones Técnicas, respecto del aprovechamiento
de gas en el Activo de Produccion Ku-Maloob-Zaap, en particular por cuanto hace al
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cumplimiento de las metas sefialadas en los manifiestos correspondientes a los ejercicios
2014 y 2015, a fin de establecer si Pemex Exploracién y Producciéon rebaso los limites
maximos permitidos para la destruccion del gas (quema y venteo de gas) es necesario
identificar las obligaciones, en este caso a cargo de la citada empresa productiva
subsidiaria del Estado, en las cuales para efecto de la presente resolucion destacan las
siguientes:

Fundamento Alcance de la Obligacion a cargo de Pemex Exploraciéon y Produccion
de las por cuanto hace al presente procedimiento
Disposiciones
Técnicas
Articulo 5 | Articulo 5. PEMEX debera realizar las acciones necesarias para evitar extraer

fraccion | 0, en caso contrario, para conservar o aprovechar el gas sustraido durante
los trabajos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, o bien,
transferirlo a otro campo, de conformidad con las presentes disposiciones

técnicas.

Para tal efecto, PEMEX evaluara las alternativas y soluciones con las que se
cuenten, de tal forma que su acumulado nacional, en materia de quema y
venteo de gas natural, cumpla con el criterio y bases siguientes:

. El volumen de destruccion de gas, a nivel nacional, que PEMEX
podra realizar cada afio estara sujeto al calculo de un_limite
maximo o techo.

Articulo 6 Articulo 6. Con base en el calculo establecido en el articulo anterior, PEMEX
debera realizar una planeacién integral de todos los campos, yacimientos y
pozos abandonados, en proceso de abandono y en explotacion en donde se
realice quema y venteo de gas, a efecto de establecer una estrategia integral
que logre llevar la quema y el venteo de gas a niveles por debajo del limite
maximo o techo establecido en el articulo anterior.

Articulo 30 A efecto de garantizar |la transparencia en la ejecucién del Programa de
inversiones, operacion y mantenimiento a las instalaciones dedicadas a la
destruccion controlada de gas g de conformidad con los términos y
condiciones aprobados por la Secretaria en el Titulo de Asignacién
correspondiente, PEMEX debera elaborar y remitir para su inscripciéon en el
Registro Petrolero, dentro de los diez dias habiles posteriores a que la
Comision haya recibido la comunicacion final referida en el articulo 22 de las
presentes disposiciones, el Manifiesto por el que se establecen las metas,
por campo, para el aprovechamiento, conservacion y, en su caso, la
destruccion controlada de gas extraido.

. /| Dicho Manifiesto contendra, al menos, |la siguiente informacioén:
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I Caracteristicas y componentes del gas que se encuentra en el
campo.

. Objetivos de recuperacion, por campo, de aprovechamiento o
conservacién de gas, en su caso.

lll. Cantidad de gas extraido que quedaria sujeto a destruccién, en su
caso.

IV. Determinacion de los responsables oficiales por campo, que deberan
reportar el cumplimiento y grado de avances de las metas
proyectadas, en materia de conservacion, aprovechamiento,
transferencia y destruccion controlada de gas extraido.

V. Plan de trabajo, por cada campo, del Programa de inversiones,
operacion y mantenimiento a las instalaciones dedicadas a la
destruccién controlada de gas.

VI. Inversiones comprometidas, en materia de adecuacién o
modificacion de instalaciones, para el aprovechamiento,
conservacion y destruccion controlada de gas.

En ese sentido, por cuanto hace a las constancias aportadas por Pemex Exploracién y
Produccion durante el procedimiento administrativo, se procede a exponer su valoracion
juridica en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a
fin de determinar si con las citadas constancias se acredita el cumplimiento de la empresa
productiva subsidiaria del Estado referida, a lo establecido en los articulos 5, 6 y 30 de las
Disposiciones Técnicas, por cuanto hace al cumplimiento de las metas sefaladas en los
manifiestos correspondientes a fin de establecer si Pemex Exploracién y Produccion
rebasé los limites maximos permitidos para la destruccion del gas, plasmados en los
Manifiestos correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015, en el entendido que la
valoracion de las pruebas exige atender la estructura formal, secuencial y argumentativa
en la presente resolucién, por lo cual se procede a realizar el analisis siguiente:

De conformidad con lo expuesto en el Resultando Séptimo, mediante oficio numero PEP-
DDP-SAP-063-2016 de fecha 10 de febrero de 2016, Pemex Exploracién y Produccién
remitio a la Comisién (i) Plan de accién para disminuir el volumen de gas enviado a la
atmosfera, del Activo de Produccion Ku-Maloob-Zapp 2015 v (ii) 4° Informe trimestral de
proyectos de ejecucion para evitar o reducir la quema y venteo de gas.

En relacién con los documentos presentados por Pemex Exploracion y Produccion
mediante oficio PEP-DDP-SAP-GCR-21-2016 de 4 de abril de 2016, tal y como se refirié
en el Resultando Noveno Pemex Exploracion y Produccion, remitio diversas aclaraciones
al Plan de accion para disminuir el volumen de gas enviado a la atmosfera del Activo de
Produccion Ku-Maloob-Zaap. s
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Mediante oficio PEP-DDP-SAP-171-2016 de 03 de mayo de 2016, referido en el
Resultando Décimo Tercero Pemex Exploracion y Produccion, remitié el “Plan de Accion
para disminuir el volumen de gas enviado a la atmosfera en el Activo de Producciéon Ku-
Maloob-Zaap en el periodo 2016-2019".

Mediante oficio PEP-DG-SAP-GCR-09-2016 de fecha 21 de junio de 2016, descrito en el
Resultando Décimo Séptimo Pemex Exploracion y Produccién remiti6 un documento
denominado “Informacion adicional en relacion a las aclaraciones respecto del
procedimiento de evaluacion del activo de produccion Ku-Maloob-Zaap”.

En alcance al oficio PEP-DG-SAP-GCR-09-2016 de 21 de junio de 2016, mediante oficio
PEP-DG-SAP-GCR-15-2016, de fecha 27 de junio de 2016, citado en el Resultando
Décimo Octavo Pemex Exploracion y Produccién remitié informacién complementaria al
documento denominado “Informacién adicional en relacion a las aclaraciones respecto del
procedimiento de evaluacion del activo de produccion Ku-Maloob-Zaap”.

Por oficio PEP-DG-SAP-GCR-27-2016, de fecha 22 de julio de 2016, referido en el
Resultando Vigésimo Pemex Exploracion y Produccion remitio:

a) Memoria de calculo (archivo Excel) en el que se muestran todos los
procedimientos o calculos efectuados, asi como de las consideraciones
efectuadas para la elaboracion de los procesos solicitados, tales como analisis
econoémico, inversiones, entre otros.

b) Perfiles de produccion de aceite y gas, asi como las consideraciones operativas
efectuadas, entre ellas, cierre de pozos, incorporacion de pozos, entrada de
equipos, y cambio de servicios para la elaboracion de estos.

En ese sentido, de las citadas constancias si bien es cierto en el primero de ellos,
correspondiente al Plan de accion para disminuir el volumen de gas enviado a la
atmosfera, del Activo de Produccion Ku-Maloob-Zapp, se sefialé que su objetivo era dar
continuidad a los programas, estrategias e inversiones que conformaron el Plan de accién
presentado por Pemex Exploracién y Produccion en diciembre de 2014, también lo es que
de la citada documental, para efecto de determinar el grado de cumplimiento del
aprovechamiento de gas durante los ejercicios 2014 y 2015, no proporciona elementos
técnicos para desvirtuar el incumplimiento a los articulos 5, 6 y 30 de las Disposiciones
Técnicas, por cuanto hace a las metas sefialadas en los manifiestos correspondientes,
maxime que incluso en el numeral 5.1 y 5.2, del citado documento, identificado con el
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apartado denominado Desempefio del gas amargo enviado a la atmésfera 2014 y 2015,
respectivamente, Pemex Exploracion y Produccién reconoce:

¢ Que el promedio anual para el 2014, programado por Pemex Exploracion y
Produccion fue de 39.6 millones de pies cubicos diarios (manifiesto),
mientras que el gas que fue enviado a la atmésfera en el citado ejercicio
ascendio a 133.8 millones de pies cubicos diarios.

e Que el promedio anual para el 2015, programado por Pemex Exploracion y
Produccion fue de 105 millones de pies cubicos diarios (manifiesto),
mientras que el gas que fue enviado a la atmésfera en el citado ejercicio
ascendio a 138 millones de pies cubicos diarios.

En ese sentido, de lo anteriormente expuesto, se evidencia el incumplimiento por
parte de Pemex Exploracién y Produccion a las Disposiciones Técnicas, al
. incumplir las metas sefaladas en los manifiestos correspondientes para los
ejercicios 2014 y 2015, lo cual trajo como consecuencia que se rebasaran los
limites maximos establecidos para la destruccién del gas (quema y venteo),
considerando los manifiestos presentados para los ejercicios de referencia.

Por cuanto hace al documento denominado “4to Informe Trimestral de proyectos en
ejecucion para evitar o reducir la quema y venteo de gas” y de su aclaracion, se sefala
respecto al volumen de gas quemado y venteado programado y real del periodo de enero
a diciembre de 2015, que se programaron 105 millones de pies cubicos diarios,
mientras el volumen real fue de 138 millones de pies cubicos diarios, de lo cual se
advierte una desviacion al cumplimiento de las metas sefaladas en el manifiesto
correspondiente de 33 millones de pies cubicos diarios, sin que de los motivos
expuestos por Pemex Exploracion y Produccion, como lo son (i) la libranza de los
gasoductos L-27 (Atasta Nohoch-A y LO3 (Atasta Nuevo Pemex), (ii) cambio de servicio
de gasoducto a oleoducto a la L164, para realizar la segregacion de corrientes humedas
K-u-S y Ju-A hacia la Terminal Maritima Dos Bocas, y (iii) la contingencia de fecha 1 de
abril al 29 de mayo en la plataforma Abkatun-A-Permanente adscrita a la Region Marina
Sureste, resulten causas validas para justificar el incumplimiento a las Disposiciones
Técnicas, por cuanto hace a las metas que Pemex Exploracién y Produccién programod,
maxime que a foja 12 del Plan de accién para disminuir el volumen de gas enviado a la
atmosfera, del Activo de Produccion Ku-Maloob-Zaap, Pemex Exploracion y Produccion
manifiesta que el volumen asociado a libranzas y movimientos operativos, asi como el
/‘ mantenimiento y paros programados ascienden a 10 y 7.1 millones de pies cubicos diarios,
/ respectivamente, lo cual asciende a un total de 17.1 millones de pies cubicos diarios (del

¢ 2
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promedio anual), los cuales aun descontados al volumen real de gas destruido por Pemex
Exploracion y Produccion continuarian superando el limite maximo establecido. (105
millones de pies cubicos diarios).

En lo relativo al “Plan de Accién para disminuir el volumen de gas enviado a la atmosfera
en el Activo de Produccién Ku-Maloob-Zaap en el periodo 2016-2019”, remitido por Pemex
Exploracion y Producciéon, se establece que el objetivo del citado documento es
“...Presentar los programas, estrategias, inversiones que conforman el Plan de accion del
Activo de Produccion Ku-Maloob-Zaap (APKMZ), para disminuir el volumen de gas
enviado a la atmosfera en el periodo 2016-2019", por lo cual la citada documental no
contiene informacion que permita determinar el cumplimiento de Pemex Exploracién y
Produccion durante los ejercicios 2014 y 2015, a las metas sefialadas en los manifiestos
correspondientes de gas.

Por cuanto hace a la informacion remitida consistente en el documento denominado
“Informacion adicional en relacién a las aclaraciones respecto del procedimiento de

. evaluacion del activo de produccién Ku-Maloob-Zaap” se advierte que el mismo versa,
respecto al analisis de los perfiles de produccion (cierre de pozos), analisis econémico en
el caso que se difiera la produccion, sin que con tales documentos se desvirtie la
infraccion a los articulos 5, 6 y 30 de las Disposiciones Técnicas por cuanto hace al hecho
de que Pemex Exploracion y Produccion supero6 los limites maximos de quema y venteo
de gas establecidos para los ejercicios 2014 y 2015.

Finalmente, por cuanto hace a la memoria de calculo (archivo Excel) asi como los Perfiles
de produccion de aceite y gas, para efecto de determinar el grado de cumplimiento de las
metas sefialadas en los manifiestos correspondientes durante los ejercicios 2014 y 2015,
dichas documentales no proporcionan elemento alguno para tener por acreditado el
cumplimiento a los articulos 5, 6 y 30 de las Disposiciones Técnicas, por cuanto hace al
cumplimiento de las metas de aprovechamiento del gas, en atencién a que con las citadas
documentales unicamente se realizan proyecciones a partir del ejercicio 2016, sin tener
un efecto hacia los ejercicios 2014 y 2015, materia del presente procedimiento, por lo cual
no desvirtian el hecho de que Pemex Exploracién y Produccion rebasé los limites
maximos de destruccion de gas (quema y venteo). \’

Derivado de lo anterior, una vez analizadas y valoradas las constancias que integran el
procedimiento administrativo que se resuelve, se advierte que Pemex Exploracion y
Produccion incumplié los articulos 5, 6 y 30 de las Disposiciones Técnicas al haber
rebasado los limites maximos de quema y venteo de gas, establecidos en los Manifiestos

. /l para los ejercicios 2014 y 2015, bajo las siguientes bases:
4 /
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I Tal y como quedo6 establecido en la Resolucion CNH.E.52.001/15 mediante la
cual la Comisién inici6é un procedimiento de evaluacion del cumplimiento de las
Disposiciones Técnicas para evitar o reducir la quema y el venteo de gas en los
trabajos de exploracion y explotacion de hidrocarburos respecto del Activo de
Produccion Ku-Maloob-Zaap, Pemex Exploracion y Produccion, de forma libre
y voluntaria presenté manifiestos en términos de lo establecido en el numeral
30 de las Disposiciones Técnicas, en el cual se puede identificar el rubro
“Gas Quemado o Venteado” que corresponde a los volumenes maximos de

destruccion del gas bajo los siguientes parametros:

a) Para el ejercicio 2014

P“"!mg&““ Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | sep | oct | mov | pic [ prom

Producclon de gas 4395 (4528 | 4550 | 4538 4507 | 4551 | 4846 | 4678 | 4608 [4775 | 4738 | 4747 | 4613

Gas para bombeo
dilco 617.0 |5463| 5548 | 5496 6561 | 6778 | 67909 | 5672 | S84 [4133 | 5637 | 54em | e4n.2

. Gas manejado 957.1) 9089 | 10008
=>3::I3‘;°"“"°" ms ez | 02 | 7 ss4 | w1 [ 37 | n3 | 75 |ess| 97 | 72 | e

:g:mmm““ 026 | 032 | 934 980 046 | 986 | 970 | 989 | 903 |899 | %01 | 903 | 960

10033 1,0088| 10329010446 1,065.0| 1,0539 | 8008 | 1,037.6 | 1.023.6 | 1,000.8

b) Para el ejercicio 2015:

G“Wmm"%} Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep | Oet Nov ple | Prom
:_":"“""“"'"‘ 466.6 | 485.7 | 485.5 | 4659 | 4628 | 484.0 | 4547 | 4620 [4516 4614 | 4610 | 4605 | 4618

Gas para
bombeo 606.0 | 601.3 | 5934 | 586.5 | 583.0 | 562.7 | 5654 | 5834 |5455| 5608 | 554.3 | 5544 | 65748

neumalico
Gas manejado | 1,072.6 | 1,067.0| 1,058.9 | 1,052.4 | 1,045.8  1,026.7 | 1,020.1 | 1,045.4 | 997.1 | 1,022.2 [ 1,015.3 | 1,014.9 | 1,036.4

m@"m" 130.0 | 1300 | 1202 | 1200 | 1102 | 1100 | 1001 | 1000 | 00.1 | 900 | 800 | 800 | 108 1

%de | 79 | g78 | 886 | 685 | 695 | 693 | 902 | 04 |10 912 | 921 | s21 | ses

D

En ese tenor, de conformidad con los manifiestos presentados por Pemex \,
Exploracion y Produccién se advierte que el Programa de Gas preveia los
siguientes promedios anuales respecto al limite maximo para destrucccion del gas

(quema y venteo de gas):

N

I
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Promedio del volumen maximo
Ejercicio establecido por Pemex Exploracién y
Produccion en el Activo Ku-Maloob-
Zaap
Millones de pies cubicos diarios (mmpcd)
2014 39.6
2015 105

Es importante destacar que los volumenes maximos establecidos para la
destruccion de gas para los ejercicios antes descritos, fueron establecidos en los
manifiestos presentados por parte del propio Pemex Exploracion y Produccion de
forma libre y voluntaria, en cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 30
de las Disposiciones Técnicas.

A fin de robustecer lo anterior, por analogia y unicamente con el objeto de
establecer con claridad el alcance de la determinacion de las metas establecidas
en los manifiestos, asi como los limites maximos de destruccion de gas (quema y
venteo) establecidos por parte de Pemex Exploracion y Produccion en los
manifiestos anteriormente descritos, es importante establecer que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha reconocido respecto a la autodeterminacion, lo

siguiente:

¢ Que la autodeterminacion parte de un principio de buena fe por parte
de quien lo presenta.

¢ Que permite al particular declarar voluntariamente el monto de sus
obligaciones.

e Se trata de una modalidad relativa al cumplimiento de sus
obligaciones.

o La autoridad se encuentra facultada para supervisar y comprobar la
determinacion.

Por lo anterior, se cita la jurisprudencia de referencia por analogia al caso concreto:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 160032, Instancia: Primera Sala de la Suprema

/‘ Corte de la Nacién, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
7

la Federacién y su Gaceta, Libro X, Julio de 2012, Tomo 1, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 1a./J. 11/2012 (9a.), Pagina: 478.
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OBLIGACIONES FISCALES. LA AUTODETERMINACION DE LAS
CONTRIBUCIONES PREVISTA EN EL ARTICULO 60. DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION NO CONSTITUYE UN DERECHO, SINO UNA
MODALIDAD PARA EL CUMPLIMIENTO DE AQUELLAS A CARGO DEL
CONTRIBUYENTE.

El citado precepto dispone que corresponde a los contribuyentes determinar las
contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario.
Consecuentemente, en el causante recae la obligacién de determinar, en cantidad
liquida, las contribuciones a enterar, mediante operaciones matematicas
encaminadas a fijar su importe exacto a través de la aplicacion de las tasas
tributarias establecidas en la ley. La autodeterminacion de las contribuciones parte
de un principio de buena fe, el cual permite al contribuyente declarar
voluntariamente el monto de sus obligaciones tributarias. Ahora bien, la
interpretacién del articulo 6o. del Cédigo Fiscal de la Federacion pone de relieve
que la referida autodeterminaciéon no constituye un reflejo de algun principio

. constitucional, esto es, no se trata de un derecho a favor del contribuyente, sino
de una modalidad relativa al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, cuya
atencion supervisa la autoridad fiscal, como lo acredita la existencia de las
facultades de comprobacion en materia tributaria.

Amparo en revision 283/2004. Empresas ICA, Sociedad Controladora, S.A. de
C.V.y otras. 23 de noviembre de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 1003/2007. Juan Najera Ochoa. 21 de noviembre de 2007.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente y Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas; en su ausencia hizo suyo el asunto Juan N. Silva Meza.
Secretaria: Beatriz J. Jaimes Ramos.

Amparo en revision 1005/2007. Anabel de Ledon Sanchez. 21 de noviembre de
2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia ‘(
Villegas. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo directo en revision 251/2012. Maquilas y Detallistas, S.A. de C.V. 7 de
marzo de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Jorge
Jiménez Jiménez.

Amparo directo en revision 686/2012. Incomer, S.A. de C.V. 25 de abril de 2012.
/\ Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez

d /l/%d/‘
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Tesis de jurisprudencia 11/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veinte de junio de dos mil doce.

Pemex Exploracion y Produccién incumplié lo previsto en los articulos 5, 6 y 30 de
las Disposiciones Técnicas durante los afos 2014 y 2015.

Lo anterior, considerando que existe una tendencia incremental de los volimenes
de gas no aprovechados, tanto programados como reales presentes en el Activo
de Produccion Ku-Maloob-Zaap durante los afios 2014 y 2015, como se sefiala a
continuacion:

a) EJERCICIO 2014

El Activo de Produccion Ku-Maloob-Zaap en el periodo de enero a diciembre de
2014 present6 una destruccion de gas (quema y venteo) promedio de 133.5
millones de pies cubicos diarios, (mmpcd), lo cual comparado con el volumen de
gas programado para quema establecido en el manifiesto para el Activo de
Produccién Ku-Maloob-Zaap de 39.6 mmpcd representa una desviacion del 237%,
es importante destacar que la quema rutinaria diaria del Activo Ku-Maloob-Zaap
impacté por si sola el techo nacional establecido para el ejercicio 2014, en 149
millones de pies cubicos diarios (mmpcd)' al grado de representar el 89% del techo
nacional establecido para todos los Activos de Pemex Exploracién y Produccion.

En ese sentido, el incumplimiento a la meta establecida para el Activo Ku-Maloob-
Zaap, considerando que Pemex Exploraciéon y Produccion superé el limite maximo
del volumen de destruccion del gas (quema y venteo), resultdé un factor para que la
empresa productiva subsidiaria del Estado, culminara con un volumen de
destruccion del gas de 242 mmpcd en la totalidad de los Activos a nivel
nacional?, lo cual frente al techo nacional, que para el ejercicio 2014, se fij6 en 149
mmpcd, representé una desviacion a nivel nacional de 93 mmpcd, lo cual se apunta
como una referencia de la relevancia del cumplimiento de las metas y limites
maximos establecidos para la destruccion del gas, de conformidad con los articulos
5,6y 30 de las Disposiciones Técnicas.

A fin de resumir lo anterior de manera gréfica, resulta que Pemex Exploracion y
Produccion superé el limite maximo determinado para la destruccion del gas

1 Calculado por Pemex Exploracion y Produccion y presentado ante la Comision mediante oficio PEP-SDC-181-2014

2 http://cnh.gob.mx/informacion/Quema.aspx /
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(quema y venteo), establecido en el manifiesto 2014, de conformidad con lo

siguiente:
Volumen maximo fijado en Volumen
Ejercicio el Manifiesto de gas Incumplimiento
[Promedio de destruido
Millones de pies clbicos (mmpcd)
diarios (mmpcd) ]
2014 39.6 133.5 94 mmpcd

En ese tenor, a fin de evidenciar la desviacion al cumplimiento de la meta propuesta
se presenta la siguiente grafica para el ejercicio 2014:

250 - - — —_—

2014

200 |

150

100

50

Gas enviado a la atmosfera
mmpcd

ene- feb- mar- abr- may- jun- jul- ago- sep- oct- nov- dic- Pro
14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 m
—&— Real (mmpcd) 71 76 90 119 138 162 168 154 129 178 193 125 133.5

—&— Manifiesto (mmped) 72 68 70 40 55 14 32 11 8 8 10 7 397

b) EJERCICIO 2015

Durante el periodo de enero a diciembre de 2015, el Activo de Produccion Ku-
Maloob-Zaap presenté una destrucciéon de gas (quema y venteo) promedio de 137.9
millones de pies cubicos diarios, (mmpcd), lo que representa una desviacién del
31% con respecto a los 105 mmpcd establecidos por parte de Pemex Exploracion
y Produccion, asi mismo la quema rutinaria diaria del Activo impactdé de forma
relevante el techo nacional referido a 2015 establecido en 140.9 mmpcd, al grado
de representar el 97.8% del techo nacional establecido para todos los Activos de
f Pemex Exploracion y Produccion.

. )
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En ese sentido, el incumplimiento a la meta establecida para el Activo Ku-Maloob-
Zaap, considerando que Pemex Exploracion y Produccién superd el limite maximo
de destruccion del gas (quema y venteo), resulté un factor para que la empresa
productiva subsidiaria del Estado, culminara con un volumen de destruccién de gas
de 422 mmpcd en la totalidad de los Activos a nivel nacional, lo cual frente al
techo nacional, que para el gjercicio 2015, se fij6 en 140.9 mmpcd, representé una
desviacion a nivel nacional de 281.1 mmpcd?, lo cual se apunta como una
referencia de la relevancia del cumplimiento de las metas y limites maximos
establecidos para la destruccion del gas, de conformidad con los articulos 5, 6 y 30
de las Disposiciones Técnicas.

A fin de resumir lo anterior de manera grafica, resulta que Pemex Exploracién y Produccion
super6 el limite maximo determinado para la destruccion del gas (quema y venteo),
establecido en el manifiesto 2015, de conformidad con lo siguiente:

Promedio de Volumen

Ejercicio Millones de pies cubicos diarios de gas Incumplimiento
(mmpcd) establecidos por Pemex en su | destruido
manifiesto (mmpcd)

2015 105 137.9 32.9 mmpcd

En ese tenor, a fin de evidenciar la desviacion al cumplimiento de la meta propuesta se
presenta la siguiente grafica para el ejercicio 2015:

300 e
gg 250 |
1+
E
SE 20
T w®
> = 150
@
5%
e 100 |
°%
e : — =

ene- feb- mar- abr- may- jun- jul- ago- sep- oct- nov- dic-
15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15

—&— Real (mmpcd) 86 91 124 245 158 122 116 115 174 146 146 132 137.9
—o— Manifiesto (mmpcd) 130 130 120 120 110 110 100 100 90 90 80 80 105.0
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A

3 http://cnh.gob.mx/informacion/Quema.aspx
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De lo anteriormente expuesto, se concluye que Pemex Exploracién y Produccion,
incumplié las metas establecidas en los manifiestos para los ejercicios 2014 y 2015, en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 5, 6 y 30 de las Disposiciones Técnicas, al
superar los limites maximos establecidos para la destruccion del gas (quema y venteo de
gas) lo cual constituye una infraccion al articulo 47 fraccion VIl de la Ley de Hidrocarburos,
ante el incumplimiento de la citada empresa productiva subsidiaria del Estado por cuanto
hace a la regulacion emitida por la Comision Nacional de Hidrocarburos en materia de
quema y venteo de gas.

A fin de robustecer lo anterior, es importante destacar que Pemex Exploraciéon y
Produccion, remitio a esta Comision, mediante oficio PEP-DDP-SAP-063-2016, de fecha
10 de febrero de 2016, el documento titulado “PLAN DE ACCION PARA DISMINUIR EL
VOLUMEN DE GAS ENVIADO A LA ATMOSFERA DEL ACTIVO DE PRODUCCION KU
MALOOB ZAAP.

Del analisis y valoracién realizado al documento de mérito, se advierte que Pemex
Exploracion y Produccion manifiesta entre otras cuestiones lo siguiente:

4.- Premisas y consideraciones.

e £n diciembre de 2014 se presenté el “Plan de accion para disminuir el volumen de
gas enviado a la atmosfera del Activo de Produccion Ku Maloob Zaap”, donde se
establecio el compromiso de 105 MMpcd para el 2015, basado en las siguientes
premisas: ..."”

Para el periodo enero-diciembre de 2015 se tiene un promedio de 138 MMpcd de
gas enviado a la atmoésfera de 105 MMpcd programados, obteniendo un
cumplimiento del 76%. El cumplimiento se vio afectado por eventos pertenecientes
a otras instalaciones no programados que generaron un promedio de 24.5 MMpcd de
gas enviado a la atmosfera. Sin considerar el impacto proveniente de eventos
ocurridos en instalaciones que no estan a cargo del Activo, el promedio seria de
113.5 MMpcd, es decir +8.5 MMpcd por arriba de lo programado, lo que resultaria
un cumplimiento del 92.5% (ver grafica 2).”

8. Conclusiones
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1. Para el periodo enero-diciembre de 2015 se obtuvo un promedio de 138
MMpcd de gas enviado a la atmésfera, de los 105 MMpcd programados en la
propuesta de manifiesto, obteniéndose un cumplimiento de 76%.”

Derivado de lo anterior, Pemex Exploracion y Produccion, reconoce los extremos
siguientes:

e Que el limite maximo para la destruccion del gas (quema y venteo) programado
para el Activo de Produccion Ku Maloob Zaap para el ejercicio 2015, fue de 105
millones de pies cubicos diarios.

¢ Que la meta programada en el manifiesto para el citado ejercicio fue Unicamente
cumplida al 76%.

e Que en el caso de que no se considerara el impacto proveniente de eventos
. ocurridos en instalaciones que no estan a cargo del activo, cumpliria con el 92.5%
de la meta programada.

En ese tenor, las manifestaciones formuladas por Pemex Exploracién y Produccién se
consideran reconocimientos expresos y espontaneos que hacen prueba plena para esta
Comisién, en términos de lo previsto por los articulos 95, 96, 199 y 200 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria como lo establece el articulo 2 de la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, para tener por acreditado el incumplimiento
a las metas establecidas en el manifiesto correspondiente al ejercicio 2015, al haber
reconocido que se rebaso el limite maximo establecido en el manifiesto para el citado
ejercicio, en violacién a lo establecido en los articulos 47 fraccion VIII de la Ley de
Hidrocarburos en relacién con los articulos 5,6 y 30 de las Disposiciones Técnicas.

CUARTO.- Una vez determinada la infraccion a los articulos 5, 6 y 30 de las Disposiciones
Técnicas, en relacién con el articulo 47 fraccion VIl y ultimo parrafo de la Ley de
Hidrocarburos que establece la obligacion de los asignatarios y contratistas para “Cumplir
con la regulacién, lineamientos y disposiciones administrativas que emitan las Secretarias
de Energia y de Hacienda y Crédito Publico, la Comision Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia en el ambito de sus respectivas competencias...”, resulta procedente imponer
una sancion econémica y una no economica a Pemex-Exploracién y Produccién, de

o’ A
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conformidad con lo establecido en el articulo 85 fraccion Il, inciso 0)* y 22 fraccion V de la
Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética5, considerando lo
siguiente:

SANCION ECONOMICA

A fin de satisfacer los requisitos de fundamentacion y motivacién, que han sido entendidos
como la expresion precisa del precepto legal aplicable al caso (fundamentacion) y el
seflalamiento exacto de las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se tengan en consideracion para la emisién de la presente resolucion
(motivacioén), a fin de establecer la sancion econémica de conformidad con las bases
establecidas por el legislador en el articulo 87 de la Ley de Hidrocarburos se refiere lo

®

siguiente:
. Bases Fundamentacion y motivacion

I. Los danos | En términos de los articulos 1 primer parrafo y fraccién |, y 3 fraccion
que se | VI de las Disposiciones Técnicas, la destruccion del gas (en sus
hubieren modalidades de quema y venteo) tienen por efecto la pérdida o
producido o | menoscabo del patrimonio de la Nacién, en virtud de que se esta
puedan desperdiciando un recurso que tiene valor econémico, o que pudo ser
producirse; | utilizado para otro fin, por lo que en el caso concreto, el dafio producido
se constituye en el gas que materialmente no fue aprovechado y que
rebasé los limites maximos para su destruccion (quema y venteo de
gas) establecidos en los manifiestos de los ejercicios 2014 y 2015, en

relacion con los articulos 5, 6 y 30 de las Disposiciones Técnicas.
Il. El caracter | Considerando que las infracciones derivan de la omision de Pemex
intencional | Exploracion y Produccion para cumplir con las metas establecidas en
o no de la | los manifiestos que presentd en los ejercicios 2014 y 2015, y que dicha
accién u | programacion fue presentada por el propio Pemex Exploraciéon y
omision Produccion, la conducta que se sanciona se considera intencional en

4 Articulo 85.- Las infracciones al Titulo Segundo de esta Ley y a sus disposiciones reglamentarias seran sancionadas tomando en cuenta la gravedad
de |a falta, de acuerdo con lo siguiente:

o)

% Articulo 22.- Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética tendran las siguientes atribuciones:

V. Imponer las sanciones respecto de los actos u omisiones que den lugar a ello, asi como imponer y ejecutar

La Comisién Nacional de Hidrocarburos sancionara:

Las demas violaciones al Titulo Segundo de esta Ley y a sus disposiciones reglamentarias, asi como a la regulacion, lineamientos y disposiciones
administrativas competencia de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, seran sancionadas con muita de entre quince mil a cuatrocientas
cincuenta mil veces el importe del salario minimo;

/db'
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constitutiva | términos de lo establecido en el articulo 87 fraccién Il de la Ley de

de la | Hidrocarburos, maxime que los volimenes de quema y venteo resultan

infraccion; | superiores a los programados, omitiendo Pemex Exploracion y
Produccion establecer algun esquema alternativo para evitar la
destruccion del gas en términos de las Disposiciones Técnicas, en
términos de su articulo 1 fraccién lll.

lll. La En términos de lo establecido en el articulo 87 fraccion Il de la Ley de
gravedad Hidrocarburos, se considera que las infracciones no trascienden de
de la | forma tal que afecten de manera severa la politica publica en materia
infraccién energética o que ello hubiera afectado de manera negativa los niveles

de produccién del petréleo, sin que ello justifique que se rebase los
voliumenes maximos de quema y venteo de gas.

IV.La El infractor se considera no reincidente en atencion a que en términos
reincidencia | de lo establecido en el articulo 87 fraccion IV de la Ley de
del Hidrocarburos, Pemex Exploracion y Produccion no ha sido
infractor. previamente sancionado por cuanto hace a la quema y venteo de gas

. en el Activo Ku-Maloob-Zaap

Considerando que con fundamento en el articulo 26 apartado B ultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos Segundo y Tercero
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado el 27 de enero de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, y
23 fraccion XX Bis del Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia calcular el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacién y publicar el mismo en el Diario Oficial de la
Federacion, se refiere que con fecha 28 de enero de 2016, se publicé en el citado medio
de difusion oficial la “Unidad de Medida y Actualizacion” en el cual se determin6 que el
valor diario de la citada unidad es de $73.04 pesos, en el afio 2016.

En ese tenor, con fundamento en los articulos 22, fraccion V de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética; 47, fraccion VIII, y ultimo parrafo, 85,
fraccion Il, inciso o) y 87 de la Ley de Hidrocarburos; 5, 6 y 30 de las Disposiciones
Técnicas, y los articulos Segundo y Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo publicado el 27 de enero de
2016 en el Diario Oficial de la Federacion, se impone una multa de 30,000 unidades de
medida y actualizacion considerando el valor diario de la citada unidad, en términos

/1 de lo descrito en el parrafo que antecede.
® 7 #
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Lo anterior considerando que en la presente resolucion se ha determinado la infraccion a
los articulos 5, 6 y 30 de la Disposiciones Técnicas, por parte de Pemex Exploracién y
Produccion, al haber rebasado los limites maximos para la quema y venteo de gas
durante los ejercicios 2014 y 2015, por lo cual, como se ha sefalado resulta procedente
imponer una multa de 30,000 unidades de medida, las cuales se integran por 15,000
unidades de medida por cuanto hace a las infracciones acontecidas durante el ejercicio
2014 y 15,000 unidades de medida por cuanto hace a las infracciones materializadas por
Pemex Exploracion y Produccién durante el ejercicio 2015.

Por lo anterior, el monto de la multa que debera pagar Pemex Exploracion y Produccion

se obtiene de una simple operacion aritmética consistente en multiplicar 30,000 por el

valor diario de la unidad de medida y actualizacién que asciende a 73.04 pesos, de lo cual

se obtiene la cantidad de $2°191,200.00 (Dos millones ciento noventa y un mil doscientos

pesos 00/100 M.N.), los cuales se deberan pagar dentro de los 10 dias habiles siguientes

a que se notifique la presente resolucién en términos del articulo 32 de la Ley Federal de
. Procedimiento Administrativo.

SANCION NO ECONOMICA

La Comision, a fin de (i) privilegiar el cumplimiento de la regulacion vigente a partir del
ejercicio 2016° en materia de aprovechamiento del gas natural asociado, en la exploracién
y extraccion de hidrocarburos y (ii) fortalecer el regimen tecnico de aprovechamiento de
gas natural, con fundamento en el articulo 22 fraccién V de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, se impone una sancion no econémica a
través de las siguientes medidas adicionales:

1. Pemex Exploracion y Produccion debera instrumentar las acciones correctivas que
correspondan a fin de cumplir con las metas en materia de aprovechamiento de
gas en términos de las Disposiciones Técnicas para el aprovechamiento del gas
natural asociado, en la exploracion y extraccion de hidrocarburos, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 2016.

2. Pemex Exploracion y Produccion en cumplimiento a lo establecido en el articulo 14
fraccion Il, inciso b) de las Disposiciones Técnicas para el aprovechamiento del gas
natural asociado, en la exploracion y extraccion de hidrocarburos, debera presentar
para autorizacion de la Comisién, dentro de un plazo de 10 dias habiles contados

hidrocarburos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 2016.
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a partir de la notificacion de la presente resolucion, el Programa de
Aprovechamiento de Gas Natural Asociado, en el cual se detallen:

a) Las acciones e inversiones para alcanzar la meta de manera anual y la
forma en la que la sostendra durante el Programa propuesto, favoreciendo el
principio de mejora continua establecido en el articulo 14 fraccion IV de las
Disposiciones Técnicas para el aprovechamiento del gas natural asociado, en
la exploracién y extraccién de hidrocarburos, publicadas el 7 de enero de 2016.

En el rubro de acciones e inversiones para alcanzar la meta, Pemex
Exploracion y Produccion debera considerar como parametros las
inversiones comprometidas en el punto 5.2 del “Plan de Accién para
disminuir el volumen de gas enviado a la atmoésfera en el Activo de
Produccién Ku-Maloob-Zaap en el periodo 2016-2019”, presentado durante
el presente procedimiento administrativo, en donde establecié diversas
. acciones a mediano y largo plazo, que incluyen un monto de inversién de
2,466 millones de ddélares, comprometidos por la empresa productiva
subsidiaria del Estado y fechas compromiso, al tenor de lo siguiente:

5.2 Acciones a mediano y largo plazo.

Adicionalmente se tienen documentados y autonzados 3 proyecios para implantarse en el penodo
2017-2019 (ver tabla 2)

Beneficios, MMpcd

e Fecha
Actividades {MMusd  Gas aprov Fesbiidadop  compromiso  Responsabie
Aprovechamiento de gas porpuestaen 2083 70 (a parti de mas20y7 N C oy Camen
operacion de gasoducto KMZ-76 mar-2017)
Manejo de gas por puesta en operacion 12425 450 ene-2019  Jyan C Reyna Carena
CAKuA1
Puestaen operacion de la plataforma 9970 450 42019 Juan C. Reyna Camrens

CA-Zaap-C y ductos asociados

TOTAL 2,446

Tabla 2. Proyectos a mediano y largo plazo en 2017-2018.

De igual forma se deberan considerar las acciones que en su momento Pemex
/) Exploracion y Produccién comprometié en el Plan de Accién para Disminuir el

o | /O_b/
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volumen de gas enviado a la atmésfera del Activo de Produccion Ku- Maloob-
Zaap presentado en septiembre de 2015.7

b) El calendario propuesto para la implementacion de las acciones e inversiones,
sefialando las metas en cada uno de los periodos correspondientes.

c) Proporcione el soporte respecto a la viabilidad técnica, econdmica vy
financiera, incluidos los acuerdos correspondientes emitidos por el
Consejo de Administracion de Pemex Exploracion y Produccién, asi como
de las instancias que resulten competentes, respecto a las acciones e
inversiones a instrumentar, de conformidad con lo establecido en el articulo 14
fraccion IV de las Disposiciones Técnicas para el aprovechamiento del gas
natural asociado, en la exploracion y extraccién de hidrocarburos, publicadas el
7 de enero de 2016.

Finalmente, se hace del conocimiento de Pemex Exploracion y Produccién que el presente
acto administrativo s6lo podra impugnarse a través del juicio de amparo indirecto,
conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética.

En consecuencia, de lo expuesto en los considerandos y atendiendo al marco juridico
aplicable, el Organo de Gobierno de la Comisién, por unanimidad de votos:

RESUELVE

PRIMERO.- Determinar el incumplimiento de Pemex Exploraciéon y Producciéon a los
articulos 5, 6 y 30 de las Disposiciones Técnicas respecto del aprovechamiento de gas en
el Activo de Produccion Ku-Maloob-Zaap, respecto de las metas sefaladas en los
manifiestos correspondientes a los ejercicios 2014 y 2015, en los términos sefalados en
el Considerando Tercero de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Imponer a Pemex Exploraciéon y Produccion, una sanciéon econdémica y una
no econémica en los términos establecidos en el Considerando Cuarto de la presente
resolucién.

7 En dicho plan Pemex Exploracion y Produccion comprometi6 entre otras acciones: (i) La implementacion del sistema artificial de
Bombeo Electrocentrifugo (BEC), (ii) La puesta en operacion del macro proyecto de Deshidratacion y Desalado de crudo (D&D),
(iii) La instalacion de ductos e infraestructura para aprovechar nitrogeno y (iv) La terminacion de pozos (colas extendidas), entre

Otros. /
Pagina 23 de 24 /{/



COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a Pemex Exploracion y
Produccién.

CUARTO.- Inscribir la presente Resolucion CNH.E.64.001/16 en el Registro Publico a que
hace referencia el articulo 22, fraccion XXVI de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética.

CIUDAD DE MEXICO, A 15 DE NOVIEMBRE DE 2016

LOS COMISIONADOS INTEGRANTES DEL ORGANO DE GOBIERNO DE
LA COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS

ALMA AMERI R LUNA
COMISIONADA

A

SERGIO HENRIVIER PIMENTEL VARGAS

COMISIONADO
Hede Yl L dz
HECTOR MOREIRA RODRIGUEZ GASPAR FRANCO HERNANDEZ
COMISIONADO COMISIONADO
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