Se rinden Alegatos
Solicitud No. 0002700160417
Recurso de Revision RRA 5217/17

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, a 24 de agosto de 2017.
“Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

MTRA. ARELI CANO GUADIANA.

Comisionada Ponente del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
Presente.

Que en relacion con el recurso de revision interpuesto ante ese H. Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en contra de la respuesta
recaida ala solicitud No. 0002700160417, se han de formular los alegatos en el expediente al rubro

indicado, conforme a los siguientes:
HECHOS

I. Que en la solicitud que da origen al presente medio de impugnacion, presentada a traves
de la Plataforma Nacional de Transparencia, con fecha 13 de junio de 2017, el ahora recurrente

solicito:

Descripcién clara de la solicitud de informacidn:

“Sobre los procedimientos de contratacion realizados y adjudicados en 2015 y 2016 asi como
aquellas contrataciones VIGENTES en dichos ejercicios solicito en formato Excel: Nombre del
nombre del proveedor adjudicado, fundamento de la contratacién (especificar articulo y
fraccion de ley de adquisiciones u obras, segun sea el caso), conceptos de contratacion, partida
presupuestaria a la que se realizaria afectacion (una o mds dependiendo de los conceptos),
monto del contrato por partida con y sin impuestos (en caso de aplicar), nimero del contrato
formalizado (en caso de haber), vigencia, importe total de presupuesto ejercido con cargo a
dicho contrato al cierre de 2015, importe total de presupuesto ejercido al cierre de 2016,
importe total de presupuesto devengado con cargo a dicho contrato al cierre de 2015, importe
total de presupuesto devengado al cierre de 2016, importe total de presupuesto pagado con
cargo a dicho contrato al cierre de 2015, importe total de presupuesto pagado al cierre de
2016, siglas de la Dependencia, RFC del Organismo Publico.

Favor de no remitir a SIPOT o Cuenta Publica, se requieren datos interrelacionados y
consistentes entre el presupuesto y las contrataciones de dichas instituciones.”(sic)

Il. Que la Direccion General de Transparencia, luego de analizar la solicitud, la turné a la
Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Publica, a la Oficialia Mayor asi como a la
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, en virtud de que
derivado de sus atribuciones, resultaron ser las areas competentes para atender dicho requerimiento.

Il. Que conforme a lo sefialado por las unidades administrativas, la Direccion General de
Transparencia, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia comunicod al particular lo
siguiente:

“.. se informa que el sistema electronico de informacion publica gubernamental, (CompraNet),
es el medio para el registro y trdmite para las adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, el cual tiene su base en el Acuerdo por el que
se establecen las disposiciones que se deberdn observar para la utilizacion del Sistema
Electrénico de Informacidn Publica Gubernamental denominado CompraNet!, en el Manual de

! hitps://compranetinfo funcionpubli mx/ rgas/Disposicion mpraN f
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Usuario del médulo de captura en linea de Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios; y de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma’ y la Guia del licitante?,

Aunado a lo anterior, respecto a su requerimiento donde indica “.. interrelaciconados vy
consistentes entre el presupuesto y las contrataciones..”, indica que no se localizaron
documentales en los términos solicitados, para lo que se tomd en consideracion el periodo de
referencia sefialado por el solicitante, en razoén de la basqueda realizada en la Direccién General
Adjunta de Politica de Contratacion Pablica y de la Direccién General Adjunta de Contrataciones
Electrénicas en razon de las facultades conferidas a la Unidad de Politica de Contrataciones
Publicas, en relacion a los articulos 3, fraccion XVIlly 55 del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcion Publica.

a T sIC)

IV. Que inconforme con esa respuesta, el ahora recurrente acudié ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, promoviendo el recurso de revision,
en el que senald:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios

“Razén de la interposicion

La SFP me remite al Compranet aun cuando en sus mismas palabras aclara que dicho sistema
cuenta sélo con informacion "relevante” y "cuyos montos sean superiores a la cantidad
equivalente a trescientas veces el salario minimo general..” por lo que es muy ambigua su
respuesta de conformidad con los elementos requeridos, por lo siguiente: 1. De inicio, se solicito
informacion de los procedimientos de contratacion realizados y adjudicados en 2015 y 2016,
por lo que de raiz el sistema remitido presenta una limitante en la publicidad de la informacion
debido a gue, del universe total de contrataciones, el Compranet sélo compila informacion de
contrataciones cuyo monto sea mayor a 300 UMA y ademds que sea dmbito de aplicacion la
LAASSP y la de obras, por lo que las contrataciones realizadas, por ejemplo, al amparo del
articulo 1 pdrrafo quinto de la LAASSP no estdn contempladas en el Compranet. Por lo anterior,
presumiblemente no se estd respetando el principio de mdxima publicidad. 2. Se solicité el
fundamento legal de los procedimientos de contratacion realizados y el Compranet sélo sefiala
el tipo de procedimiento realizado, lo que limita severamente el sentido de mi solicitud. Por
ejemplo, si se reporta que se realizé una adjudicacion directa no se puede saber si esta se realizé
por la acreditacién de un supuesto contemplado en el articulo 41 o si fue por el monto y se
realizd al amparo del 42 o, en su caso, se trate de la suscripcion de contratos especificos que
deriven de un contrato marco (segun sus datos de Compranet no suscribieron ningun contrato
marco en 2016, ain cuando existen disposiciones de austeridad); 3. En relacién con el nombre
del proveedor adjudicado, la partida presupuestaria de afectacién y los importes ejercidos con
cargo a dichos contratos de 2015 y 2016, se agregd una "tabla grdfica" que sélo contiene datos
lo que parece ser tres contratos de 2016, por lo que no es consistente ni competa la informacién
incluso con los datos de contratos formalizados reportados en compranet en 2016(que fueron
973); 4. Sobre la informacion del presupuesto devengado y pagado destinado a cada
contratacion, cabe mencionar que pese a que la DGPP de la SFP menciona no identificar
“informacién relacionada con las caracteristicas de lo indicado por el solicitante” no se
mencionan alternativas o los criterios tomados para declarar dicha inexistencia, ademds de que
cabe recordar que la LFPRH sefala que “Los ejecutores de gasto deberdn contar con sistemas

< http:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/8 2709 /MANUAL _10.pdf
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de control presupuestario que promuevan la programacion, presupuestario, ejecucion, registro e
informacién del gasto”, por lo que suena poco probable que no cuenten con la informacion del
presupuesto destinado a un rubro tan grande come lo son las contrataciones publicas y
considerando que los sistemas de la APF requieren invariablemente los datos de los contratos y
de los destinatarios para procesar el pago electrénico (que es el medio preferente utilizado de
acuerdo a la legislacién); 5. No se hace referencia alguna al RFC del Organismo Publico, en este

caso de la SFP.” (Sic)

V. Que el citado medio de impugnacion, se recibid y radicé bajo el expediente nimero RRA
5217/17, y mediante acuerdo de 15 de agosto de 2017, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de
Acceso a la Informacion adscrita a la oficina de la Comisionada en turno, determiné admitirlo a
tramite, con fundamento en el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, lo notifico a esa dependencia en esa fecha.

VI. Que una vez que se tomd conocimiento de la notificacion del recurso de revision que
nos ocupa, se procedid a requerir a la Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Publica, a
la Oficialla Mayor, asi como a la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas vy
Contrataciones Publicas, que aportaran los elementos necesarios y suficientes para atener los
agravios del particular, a la luz de la respuesta ofrecida a la solicitud de informacion; lo anterior, al ser
las Unicas unidades administrativas competentes para conocer de la materia de dicho requerimiento.

VII. Una vez que se contd con los elementos suficientes, se formulan los siguientes:
ALEGATOS

Asi, para la determinacion que adopte el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales al resolver el presente recurso de revision
RRA 5217/17, que se promovid en contra de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
0002700160417, esta Direccion General de Transparencia comparece respetuosamente, con el
propbsito de proporcionar a esa Ponencia a su digno cargo y al Pleno, los elementos de conviccidn
que permitan, en su caso, confirmar la atencion que se otorgé a la misma; en razén de ello, y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), en relacion con el diverso 150, fracciones | y Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la LFTAIP, se
sefiala que para esta Direccion General de Transparencia resulta oportuno realizar las siguientes

precisiones:

A. Sereitera la respuesta inicial respecto de los pronunciamientos manifestados del Sistema
Companet, consistentes en que dicho sistema, es el medio para el registro y tramite para las
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, el
cual tiene su base en el “Acuerdo por el que se establecen |as disposiciones que se deberan observar
para la utilizacién del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental denominado
CompraNet™, en el Manual de Usuario del mddulo de captura en linea de Programas Anuales de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; y de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma;®

asi como la Guia del licitante®.

+ https.//compranetinfo funcionpublica. gob mx/descargas/Disposiciones CompraNet pdf
S http:/ /www.gob.mx/cms/upl /attachment/fil 2709/MANUAL_10.pdf
¢ https://www gob mx/cms/uploads/atiachment /file/22557/CDG _GUIA_LICITANTES pdf
Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




SEFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Recurso de Revision RRA 5217/17

ot =
En este sentido, la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas, adscrita a la Subsecretaria
de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, indico que los articulos 26, parrafo
primero y 56, parrafos pentitimo y dltimo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y el articulo 27, parrafo primero y 74, pentltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, citan lo siguiente:

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a
continuacion se senalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al
Estado fas mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica;
Il. Invitacién a cuando menos tres personas, o
INl. Adjudicacion directa.

Las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion e informacion electrdnica comprobatoria de los actos y contratos materia de
dicho ordenamiento cuando menos por un lapso de tres anos, contados a partir de la fecha de
su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se estard en lo previsto por las
disposiciones aplicables.

Las proposiciones desechadas durante la licitacion pdblica o invitacién a cuando menos tres
personas, podrdn ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez transcurridos sesenta
dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo respectivo, salvo que
exista alguna inconformidad en trdmite, en cuyo caso las proposiciones deberdn conservarse
hasta la total conclusion de la inconformidad e instancias subsecuentes; agotados dichos
términos la convocante podrd proceder a su devolucion o destruccion.

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacion se senalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica;
I Invitacion a cuando menos tres personas, o
. Adjudicacion directa.

Articulo 74. La forma y términos en que las dependencias y entidades deberdn remitir a la
Secretaria de la Funcion Publica, a la Secretaria v a la Secretaria de Economia la informacion
relativa a los actos y contratos materia de esta Ley, seran establecidos por dichas Secretarias,
en el dmbito de sus respectivas atribuciones.

Las dependencias y entidades conservardn en forma ordenada y sistemdtica toda la
documentacion e informacion electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de
este ordenamiento, cuando menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de
su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso se estard a lo previsto en las
disposiciones aplicables.

En este sentido, precisé que de la normatividad de la materia se advierte que las
dependencias y entidades son las Unicas responsables de llevar acabo sus procedimientos de
contratacién y conservar toda la documentacion e informacion electrénica comprobatoria de
los actos y contratos correspondientes, asi como la administracion de los mismos, por lo que cada
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ente publico es el que determina realizar alertas en sus procedimientos de contratacion,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

No obstante lo antepuesto, en relacion con el argumento del recurrente sobre “el
fundamento legal de los procedimientos de contratacion realizados y el Compranet sélo sefiala el
tipo de procedimiento realizado, lo que limita severamente el sentido de mi solicitud...”; es oportuno
sefialar que la informacion como la solicita no esta disponible pidblicamente en CompraNet, al pablico
en general, por lo que a efecto de atender expresamente ese punto petitorio, esa Unidad procedid
a extraer del sistema la informacién relativa al articulo y fracciones por excepciones a la Licitacion
Publica, generando asi, archivos de los reportes de los datos relevantes de contratos correspondientes
alos afios 2015y 2016, a los cuales se agregd en una columna la informacion sobre el fundamento
juridico, y que para su acceso y consulta se pone a disposicion en copias simples y en formato Excel.

B. En este orden de ideas, después de la nueva blsqueda realizada en la Direccion General
de Programacion y Presupuesto, se localizaron 1,793 registros de procedimientos de contratacion
realizados y adjudicados en los 2015 y 2016, en donde se indica el proveedor adjudicado, partida
presupuestaria a la que se realizaria afectacion, importe total de presupuesto ejercido con cargo a
dicho contrato al cierre de 2015 y el importe total de presupuesto ejercido al cierre de 2016, mismos
que se agregan en formato Excel y copias simples para su entrega. :

C. Derivado de lo anterior, esta Direccion General de Transparencia estima procedente
realizar la notificacién via estrados del presente oficio de alegatos, asi como el resultado de la nueva
bldsqueda de informacion, salvaguardando en todo momento su derecho de acceso a la informacion
publica; esto, toda vez que de la lectura al acuse de ingreso de la solicitud y del acuerdo de admision
al presente recurso de revision, no se advierten datos donde se pueda remitir la informacion, a través

de medios electrénicos o fisicos.

En mérito de lo expuesto y fundado, a ese H. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, atentamente pedimos se sirva:

PRIMERO: Tener por formulados los presentes alegatos, en relacién con el recurso de
revision interpuesto en contra de la respuesta de la solicitud No. 0002700160417.

SEGUNDO: En los anteriores términos, se solicita a esta H. Ponencia en su oportunidad
tenga a bien sobreseer la respuesta otorgada por esta Secretaria de la Funcién Pablica, a la solicitud

de referencia.

MTRA. TANYA MARLENNE MAGALLANES LOPEZ
DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA

Visto Bueno: Licenciado: César Fernénde%wz' Z:
Elabord: Licenciada: Sthephania Mejia Mghtesinty.
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Direccion General de Transparencia
Asunto: Notificacion por estrados
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RRA 5217/17

Enla Ciudad de México, siendo las nueve horas del dia veinticinco de agosto de dos mil diecisiete,
la suscrita Mtra. Tanya Marlenne Magallanes Lopez, Directora General de Transparencia, quien
actua en forma legal y con testigos de asistencia que al final firman y dan fe para constancia
legal, procede a fijar en los estrados de la Direccién General de Transparencia, ubicados en la
planta baja del edificio sede de la Secretarfa de la Funcién PUblica, copia del alcance a la respuesta
proporcionada a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, en el folio al rubro citado, en
virtud de que el solicitante no sefialé domicilio, ni correo electrénico para ser notificado; por lo
que se hace de su conocimiento que la informacién antes referida se encuentra disponible en
esta Direccion General de Transparencia para su entrega, sita en Insurgentes Sur No. 1735,
Planta Baja, Col. Guadalupe Inn, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México, C.P. 01020.

Asimismo, la reproduccion del archivo electrénico en formato PDF, de la presente constancia y
del alcance que se indica y sus anexos, seran agregados en los estrados electrénicos de esta
Direccion General de Transparencia, en la siguiente direccion electronica:

https://www.gob.mx/sfp/documentos/estrados-de-la-unidad-de-enlace-2017

Lo anterior, para que surta efectos con caracter de notificacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 126 y 127 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; en relacién con los articulos 7, 125 y 126 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

CONS I'E

ATENTAMENTE

MTRA. TANYA MARLENNE MAGALLANES LOPEZ
DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA

TESTIGO DE ASISTENCIA TESTIGO DE ASISTENCIA
LIC. CES XNDEZ GONZALEZ LIC. STHEPﬂNl MEJIA MONTESINOS
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Direccion General de Transparencia
Asunto: Alcance a la respuesta 0002700160417

Ciudad de México, a 24 de agosto de 2017.
“Ano del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Folio 0002700160417
Presente.

Me refiero al recurso de revision RRA 5217/17, interpuesto en contra de la respuesta
proporcionada por esta Direccién General a la solicitud No. 0002700160417.

Al respecto, esta Secretaria de la Funcién Pablica modifica la respuesta inicial, en el sentido
de otorgar en formato Excel, o bien, en copias simples, 1,793 registros de procedimientos de
contratacion realizados y adjudicados en los 2015 y 2016, en donde se indica el proveedor
adjudicado, la partida presupuestaria a la que se realizaria afectacion, el importe total de presupuesto
ejercido con cargo a dicho contrato, al cierre de 2015, y el importe total de presupuesto ejercido al

cierre de 2016.

Por lo anterior, se procede a notificar el presente oficio incorporado al resultado de la
bldsqueda de informacién, via estrados, de conformidad con el articulo 126 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica

ATENFAMENTE

o

,"

MTRA. TANYA MARLENNE MAGALLANES LOPEZ
DIRECTORA GENERAL DE TRANSPARENCIA

Visto Bueno: Licenciado: César Fernandez G%Jez.
Elaboro: Licenciada: Sthephania Mejia Montesi
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