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Oficio No. 307-A- 2292
México, D. F. a 22 de junio de 2015

ACT. CESAR JAVIER CAMPA CAMPOS
DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO “A”

ACT. ALEJANDRO SIBAJA RIOS
DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO “B”

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal, 3, 6, 7, 13, 24, 25, 27, 28, 29, 34 y 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), 1, 3, 7, 9, 10, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
49, 56 y 58 de su Reglamento, y 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se comunican los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA EL PROCESO DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016

I. Lineamientos Generales y Calendario de Actividades

Objeto
1. Establecer los aspectos generales que las dependencias y entidades deberan

observar en el proceso de programacion y presupuestacion para el ejercicio
fiscal 2016.

Ambito de aplicacién

2. Los presentes lineamientos son aplicables para las dependencias que se
encuentran referidas en el articulo 2, fraccion VIll de la LFPRH, asi como para las
entidades de la Administracion Publica Federal (APF).

Los poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las empresas
productivas del Estado, el Tribunal Federal de Justifica Fiscal y Administrativa y
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se sujetaran en lo conducente a
estos lineamientos a fin de lograr la congruencia requerida en cumplimiento a lo
dispuesto en la LFPRH y demas disposiciones aplicables.
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Calendario de actividades
3. Las etapas de programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2016
comprenden el calendario general de actividades siguientes:

Calendario General Actividades del proceso de
programacion y presupuestacion 2016

Junio | Julio | Agosto | Sept
Quincena
2a | la l 2a | la 2a | la
I. Programacion !
a) Revision y actualizacién de estructuras E
programaticas (categorias) a entregarse a Cdmara E
de Diputados :
b) Carga de actualizacion de estructuras ;
programaticas en el PIPP —
c) Registro, revision y actualizacidn de la Matriz de
Indicadores para Resultados
Il. Cartera de inversion s
a) Envio de PPI's en Cartera (solicitud y {
actualizacion) TN
b) Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo
Plazo (PIDIREGAS)
lil. Presupuestacion
a) Emision Manual de Programacion y Presupuesto » I
b) Regularizable servicios personales A L : ;
c) Integracion Proyecto PEF . _ i |

Los plazos y términos especificos de las actividades que se incluyen en este
calendario se comunicaran a través de los diversos instrumentos asociados al
proceso de programacion y presupuestacion, tales como lineamientos vy

Av. Constituyentes 1001, Edificio “B”, piso 6, Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregén, CP. 01110, México, D.F.
Tel: (55) 3688 4915 www.shep.gob.mx



“2015, Afo del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

Oficio No. 307-A- 2292

disposiciones especificas, manual de programacion y presupuesto, y avisos en los
sistemas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, entre otros.

Gestion de usuarios de los sistemas

4.

Las actividades relacionadas con la carga de la actualizacion de las estructuras
programaticas, asi como con la integracion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016 (PPEF 2016) se realizaran
en el “Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto” (PIPP), el cual
se encuentra en la plataforma informatica denominada “Maédulo de Seguridad de
Soluciones de Negocio” (MSSN). Para estos efectos, los usuarios con acceso al
PIPP 2015 mantendran su acceso al sistema con los mismos atributos.

En caso de requerirse la incorporaciéon de nuevos usuarios o la modificacion de los
atributos de los actuales, las dependencias y entidades deberan gestionar la
solicitud respectiva a través del envio del “Formato de solicitud de movimientos
a usuarios del PIPP”, conforme al instructivo de llenado de dicho formato asi como
a las matrices de perfiles del Mddulo de Programacion y del Modulo de
Presupuestacion del PIPP, documentos que se encontraran disponibles en la
pagina de Internet de esta Secretaria en la direccion electrénica siguiente:

http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/Paginas/programacion presu

puestacion 2016.aspx

Por su parte, tratandose de requerimientos relacionados con los médulos de
PbR/MIR y de Cartera de Inversién, las solicitudes de alta y modificacion de
usuarios al “Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda” (PASH) deberan

- realizarse conforme al procedimiento vigente.

Il. Enfoque del proceso de programacion y presupuestacion 2016

Revision de la estructura del gasto publico federal

5.

\
/

Para el proceso de programacion y presupuestacion del ejercicio fiscal 2016, se
llevara a cabo una revisién de la estructura del gasto publico federal con el fin de
que el PPEF 2016 que sera remitido a la H. Camara de Diputados sea elaborado
con la visién de incrementar la eficiencia del gasto publico, priorizar los apoyos a
programas sociales y productivos, continuar con el impulso a la inversion, y
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cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y de
los programas que derivan del mismo. Para estos efectos, la estructuracion
propuesta del PPEF 2016 se cimentara en los cuatro ejes que se describen en los
numerales 6 a 9 de estos lineamientos.

Servicios personales
6. Elprimer eje para la estructuracion del PPEF 2016 consiste en realizar una revision

de las estructuras organicas de la APF, a través de las siguientes vertientes:

a) Se valorara la viabilidad de centralizar diversas areas transversales en las
dependencias coordinadoras de sector, como es el caso de las areas de
administracion de recursos humanos, materiales y financieros, de planeacion,
evaluacion y vinculacién, de comunicacién social, de relaciones
internacionales, asi como los érganos internos de control, entre otras.

b) Se identificaran las areas o estructuras que presenten duplicidades o
similitudes en sus actividades al interior de las dependencias y entidades de la
APF, con el fin de valorar las fusiones y/o eliminaciones respectivas.

c) Seidentificaran las similitudes entre las funciones de entidades paraestatales
a fin de proponer, en su caso, las fusiones, desincorporaciones y/o
eliminaciones respectivas.

Gastos de operacion
7. Como segundo eje para la estructuracién del PPEF 2016, se realizard un analisis

de la informacion relativa a los gastos de operacién con el fin de optimizar la
asignacion de recursos destinados a este rubro que permita su reduccion de
manera consistente y sostenida sin afectar los niveles de operacién de los
programas a cargo de las dependencias y entidades. Los conceptos sujetos a
dicho analisis son los relativos a los gastos en alimentacion, telefonia,
comunicacion social, asesorias y consultorias, viaticos, pasajes, materiales y
suministros, impresiones y fotocopiado, asi como congresos y convenciones,
entre otros.

Programas presupuestarios
8. El tercer eje para la estructuracion del PPEF 2016 consiste en realizar un andlisis

y revision de los Programas presupuestarios (Pp’s), con el fin de identificar las
complementariedades, similitudes y/o duplicidades en los objetivos y alcances
que permitan proponer fusiones, re-sectorizaciones y en su caso eliminaciones de
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Pp’s que se vean reflejadas en la estructura programatica que debe ser remitida
a la Camara de Diputados a mas tardar el proximo 30 de junio.

Programas y proyectos de inversion

9. Para el cuarto eje que forma parte de la estructuracién del PPEF 2016, se llevara
a cabo un analisis a través de los Documentos de Planeacion enviados por las
dependencias y entidades que permita priorizar los Programas y proyectos de
inversion (PPI's), con el fin de canalizar los recursos disponibles a aquellos PPI’s
que muestren mejores indicadores de rentabilidad social, mayor impacto en el
desarrollo regional, que presenten un mayor avance enfas factibilidades técnicas,
legales y ambientales y contribuyan al cumplimiento de estrategias planteadas
en el PND 2013-2018 y en los programas especiales que de él emanan, tales
como el Programa Nacional de Infraestructura (PNI) 2014-2018.

lll.  Actividades de la programacion

Clave presupuestaria y estructura programatica para el ejercicio fiscal

2016

10.Para la integracion del PPEF 2016, las dependencias y entidades deberan
observar la composicion de la clave presupuestaria y de la estructura
programatica conforme a lo siguiente:

Digitos = 36

Administrativa Funcionaly Programitics Econdmica. Geografica

Funciones
Siglas S UR Al P 0G TG FF EF PPI
R/ FlEN  SF P
Nombre Ramo Unidad Finalidad Funcién Subfuncién Actividad Programa Objeto Tipo Fuente de Entidad Clave de
y/oSector Responsable Institucion Presupuestario del gasto de Gasto Financiamiento Federativa Cartera
Digitos 2 3 1 1 2 3 4 5 1 1 2 11

Revision y actualizacion de estructuras programaticas (categorias)

11.Las estructuras programaticas que seran entregadas a la H. Camara de
Diputados en términos de lo previsto en la fraccion ll del articulo 42 de la LFPRH,
seran las que resulten del ejercicio de revision a las estructuras programaticas
vigentes, incluyendo el analisis y revisién de los Pp’s al que hace referencia el
numeral 8 de estos lineamientos.

%
/
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12.  Cuando derivado del analisis y la revision sefialados en el numeral anterior, se
proponga la creacion de nuevos Pp’s o cambios sustanciales a éstos, las
dependencias y entidades a su cargo deberan entregar, antes de que concluya
el plazo para el Registro, Revisiéon y Actualizacion de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) establecido en el Calendario General Actividades del
proceso de programacion y presupuestacion 2016 del numeral 3 de estos
lineamientos, el diagnostico al que hace referencia el Programa Anual de
Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2015 de los Programas Federales de
la Administracion Pablica Federal, en los términos sefialados en el numeral
24 del citado Programa Anual.

Carga de actualizacion de estructuras programaticas en el PIPP

13.Una vez que las estructuras programaticas de 2016 hayan sido entregadas a la
H. Camara de Diputados, las modificaciones realizadas respecto a las estructuras
programaticas vigentes del ejercicio 2015 deberan ser registradas en el ciclo
2016 del PIPP, para lo cual debera considerarse lo siguiente:

a) El miércoles 1 de julio serd realizada la apertura del Mddulo de Programacién
del PIPP, donde se encontraran precargadas las estructuras programaticas
(categorias) base para el ejercicio fiscal 2016.

b) A partir de las estructuras programaticas referidas en el inciso anterior, las
dependencias y entidades deberan solicitar las altas, modificaciones y bajas
que deriven de las estructuras programaticas entregadas a la Camara de
Diputados, considerando las funcionalidades y flujos de trabajo descritos en la
“Guia de operacion del Médulo de Programacion del PIPP 2016” publicada en
la direccion electronica:

http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/Paginas/programacion_pr

esupuestacion 2016.aspx

Las dependencias y entidades deberan realizar en el PIPP sus propuestas de
altas, modificaciones y bajas de estructuras programaticas a que se refiere
este inciso a mas tardar el martes 7 de julio.

c) Las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales de la
Subsecretaria de Egresos (DGPyPs) deberan validar o en su caso rechazar, con
la justificacion correspondiente, las propuestas de altas, modificaciones y

4
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bajas de estructuras programaticas realizadas por las dependencias y
entidades bajo su coordinacion sectorial a mas tardar el jueves 9 de julio,
conforme al mecanismo previsto en el PIPP para este fin, para lo cual podran
solicitar informacion adicional a los ejecutores de gasto.

Las dependencias y entidades registraran en el PIPP, a mas tardar el lunes 13
de julio, los ajustes derivados de las observaciones efectuadas por las
DGPyPs que se consideren procedentes. Por su parte, las DGPyPs tendran de
plazo hasta el martes 14 de julio para, en su caso, validar en el sistema las
propuestas de altas, modificaciones y bajas de estructuras programaticas con
los ajustes realizados por las dependencias y entidades bajo su coordinacion
sectorial.

La Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (UPCP) debera finalizar el proceso de autorizacién de las
propuestas de altas, modificaciones y bajas de estructuras programaticas en
el PIPP a mas tardar el jueves 16 de julio.

Cambios de estructuras programaticas en fecha posterior

14.Una vez finalizado el proceso descrito en el numeral anterior, quedaran
restringidos los movimientos relacionados con las altas, modificaciones y bajas
en las denominaciones de los Pp’s y las actividades institucionales, asi como con
las alineaciones de estas categorias programaticas con las funciones.
Unicamente se podran tramitar las solicitudes relacionadas con estos conceptos
que previamente cuenten con el visto bueno de la UPCP y que se encuentren
justificadas en términos de lo previsto en el numeral 5 de estos lineamientos.

Registro, revision y actualizacion de la Matriz de Indicadores para

Resultados

15. Considerando la estructura programatica a utilizar en el PPEF 2016, las
dependencias y entidades deberan registrar, revisar y actualizar dentro de los
plazos establecidos en los criterios a que se refiere el inciso b) de este
lineamiento, y a través del Modulo PbR — Evaluacién del Desempefio, las MIR de
los Pp’s a su cargo, para lo cual deberéan considerar lo siguiente:

a)

X7

La totalidad de los Pp’s de gasto programable deberan contar con MIR, salvo
los casos de excepcién que haya definido la Unidad de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (UED), conforme a
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los lineamientos respectivos. Esta disposicion también es aplicable para los
Pp’s que actualmente tienen registrada una MIR en el Mddulo PbR —
Evaluacién del Desempeiio.

b) Para el registro y la actualizaciéon de las MIR, las dependencias y entidades
deberan considerar los criterios que para tal efecto emita la UED, a mds tardar
el martes 7 de julio.

Asimismo, las dependencias y entidades deberan tomar en cuenta para la
actualizacion, las recomendaciones de mejora a las MIR emitidas por las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, asi como por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Cartera de Inversion

El médulo de Cartera de Inversion es la herramienta a través de la cual los
ejecutores de gasto solicitan el registro en la Cartera de los nuevos PPI's, asi
como de las modificaciones de los ya registrados.

De conformidad con la normatividad aplicable, las dependencias y entidades
deberan realizar la solicitud de nuevos registros o la actualizacién de los mismos
en Cartera, a mas tardar el miércoles 15 de julio del 2015, a fin de
incorporarlos en el PPEF 2016, considerando que el calendario propuesto debe
ser congruente con los demas instrumentos presupuestarios, como los montos
indicados en las plurianualidades, en los plurianuales constitucionales, entre
otros. Asimismo, deberan relacionarse con sus respectivos Pp’s, conforme a la
funcionalidad disponible en el médulo de Cartera de Inversion para estos efectos.

El Tomo VIII del PPEF 2016 se integrara Unicamente con aquellos PPI's que
cuenten con clave de registro en la Cartera del modulo antes citado, el cual
administra la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (UI); para tal efecto dichos PPI's deberdn contar con calendario fiscal
2016 actualizado.

El Tomo VIl del PPEF 2016 se integrara por dos partes:

a) PPI's con asignacion presupuestaria.
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Las dependencias y entidades deberan asignar los recursos a cada PPl a
través de los Analiticos de Claves AC 01 de Ramos, para el caso de recursos
fiscales, y AC 01 Entidades Efectivo, para los recursos propios de las
entidades.

Las asignaciones que se realicen a través de los Analiticos de Claves AC 01 a
cada PPI, deberan ser iguales o menores a los montos registrados para 2016
en el calendario de inversion de la Cartera. En ninglin caso las asignaciones
referidas podran ser mayores a los montos registrados para 2016.

b) PPI's sin asignacion presupuestaria.

Este apartado se integrard con los PPI's a los que no se les asignaron
recursos en el PPEF 2016, pero que, de acuerdo con su registro vigente en la
Cartera, tengan recursos calendarizados en el ejercicio fiscal 2016 y afios
posteriores.

Sera responsabilidad de las dependencias y entidades que la informacion
contenida en los PPI's de la Cartera se encuentre actualizada, para su
respectiva integracion en el Tomo VIl Programas y Proyectos de Inversion.

Los PPI's propuestos para el PPEF 2016 deberan haber sido incluidos en los
Documentos de Planeacion correspondientes y haber sido autorizados por la
Comision Intersecretarial de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacion.

V.Presupuestacion

Elaboracién de los anteproyectos de presupuesto

18.El anteproyecto que deberan elaborar las dependencias y entidades para la
integracion del PPEF 2016 se realizara conforme a las fechas y términos que se
incluyan en el Manual de Programacion y Presupuesto para el ejercicio fiscal
2016 y en las demas disposiciones que sean emitidas, asi como a los techos
que en su momento sean comunicados.

Presupuesto regularizable de servicios personales

19.La carga del presupuesto de servicios personales para el anteproyecto debera
ser consistente con el presupuesto regularizable definido, conforme al proceso
realizado para tal efecto.
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Medidas de austeridad y para el uso eficiente, transparente y eficaz de los

recursos publicos

20. Las dependencias y entidades deberan reflejar en sus programas y previsiones
de gasto para el PPEF 2016 el impacto de la aplicacién de las acciones en
cumplimiento a las medidas, criterios y procedimientos contenidos en el
“‘Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz
de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el
ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de la Administracion
Plblica Federal” (Decreto de Austeridad) asi como en los “Lineamientos para la
aplicacion y seguimiento de las medidas para el uso eficiente, transparente y
eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el
ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de la Administracion
Plblica Federal”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
diciembre de 2012 y el 30 de enero de 2013, respectivamente, incluyendo los
compromisos contrafdos en las Bases de Colaboraciéon a que se refiere el
articulo sexto del Decreto de Austeridad y sus respectivos anexos, conforme a
lo establecido en el Programa para un Gobierno Cercano y -Moderno 2013 —
2018, particularmente lo relativo a erogaciones en servicios personales, asi
como los recursos para actividades de operacién y administrativas.

Asimismo, las asignaciones de los anteproyectos de presupuesto de las
dependencias y entidades deberan considerar los resultados de la revision de la
estructura del gasto publico realizada a partir de los cuatro ejes descritos en el
apartado Il de estos lineamientos.

Finalmente, las asignaciones de gasto corriente que incluyan las dependencias y
entidades en sus anteproyectos de presupuesto deberan ser consistentes con
el limite maximo del gasto corriente estructural aplicable a la APF en la
integracion del PPEF 2016, lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo
17 de la LFPRH asi como al articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria” publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de enero de 2014.
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VI. Disposiciones Finales

Interpretacion de las normas y lineamientos y casos no previstos

21.La UPCP, la UED vy la Ul seran las facultadas para interpretar, en sus ambitos
respectivos de competencia, los presentes lineamientos, asi para como resolver
los casos no previstos.

Difusion por via electrénica
22.Los presentes lineamientos se encuentran disponibles en la pagina de Internet de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en la siguiente direccion electronica:

http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/Paginas/programacion presu

puestacion 2016.aspx

En términos de lo anteriormente sefalado, solicito atentamente su apoyo a efecto
de comunicar el contenido de este oficio a las dependencias y entidades bajo su
coordinacion sectorial. Asimismo, se solicita a la Direccion General de Programacion
y Presupuesto “A” hacer del conocimiento el contenido del presente oficio a los
poderes Legislativo y Judicial y a los entes auténomos, asi como al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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