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Presentacion

Durante las Gltimas cuatro décadas, México ha avanzado de manera sostenida en el
proceso de transicion demografica, enfrentando cambios fundamentales, tanto en la
disminucion de su ritmo de crecimiento, como en la recomposicion de su sistema
de asentamientos humanos. Por su significativa y sustantiva disminucion, el ritmo de
crecimiento ha dejado de ser el tema fundamental de la politica de poblacién y ha
dado paso a la atencion de otros temas igualmente pertinentes, como son el cambio
en la estructura por edades, las variaciones en los montos y flujos de migracién interna
e internacional, el despoblamiento de areas rurales y la vinculacion de la poblaciéon
con el medio ambiente, entre otros.

En este contexto, el Programa Nacional de Poblacién 2008-2012 senala que una de las
tareas fundamentales de la politica de poblacion, y del Consejo Nacional de Poblacion
en particular, es anticipar las tendencias demogréficas y promover la instrumentacién
de las estrategias y acciones entre las dependencias y entidades de gobierno, que
permitan brindar atencién a las demandas derivadas de los cambios en la dindmica,
estructura y distribucién de la poblacién en el territorio nacional.

Su atencion implica, para la Secretaria General del CONAPO, la movilizacion de sus
capacidades institucionales y profesionales, a fin de lograr que los tres niveles de
gobierno, asi como las organizaciones de la sociedad civil y la poblacion en general,
cuenten con la informacion y el andlisis necesarios para el disefio, instrumentacién,
seguimiento y evaluacion de programas y acciones dirigidas a impactar de manera
focalizada en la calidad de vida de la poblacion.

Para contribuir con esta tarea, la Secretaria General del CONAPO tiene entre sus tareas
prioritarias proporcionar informacién demografica precisa y actualizada para su con-
sideracién e incorporacion en el proceso de planeacién, seguimiento y evaluacién
de los planes y programas gubernamentales. Uno de los productos sustantivos para
cumplir con esta tarea es la publicacion anual del libro La situacién demogréfica de
Meéxico.

En esta ocasion, en La situacion demogréfica 2008 dedica su atencion a una serie de
temas como son el andlisis de la mortalidad, la fecundidad, la migracion interna e
internacional, la distribucion espacial de la poblacion, la estimacion de la vida media
de los mexicanos, los nuevos enfoques para la medicion de la migracion internacional,
las caracteristicas de los migrantes devueltos por las autoridades migratorias de los
Estados Unidos, el acceso a la salud de los mexicanos radicados en el vecino pais del
norte, el grado de acceso a los servicios de salud de la poblacién rural, asi como el
perfil sociodemografico de la poblacion ocupada en el sector primario y el ciclo de
vida econémico en México.
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Con la publicacién 2008 de esta serie, el Consejo Nacional de Poblacion refrenda
su compromiso por informar a gobierno y sociedad sobre los cambios ocurridos en
el dmbito poblacional, ofrece nuevas tematicas de analisis para abrir la agenda de
poblaciéon y propone nuevas formas de estudio de los fenomenos demograficos, con
el fin de dotar de mayores herramientas a los planificadores, ejecutores y evaluadores
de la politica publica nacional.

Mtro. Félix Vélez Fernandez Varela
Secretario General del
Consejo Nacional de Poblacion



Situacion demografica nacional

Paloma Villagémez
César Bistrain

En 2008 México se encuentra en una fase avanzada de
la transicion demograéfica. La tasa global de fecundidad,
cuyo descenso comenzé desde los anos sesenta, estd ya
en el nivel de reemplazo generacional y la esperanza de
vida, en constante aumento, se aproxima cada vez mas a
la alcanzada por las naciones con mayor grado de desa-
rrollo socioeconémico.

De acuerdo con las proyecciones demogréficas, a mitad
del ano la poblacion del pais alcanzé los 106.7 millones,
de los cuales 52.5 eran hombres y 54.2 mujeres. Se estima
que durante 2008 nacieron 1.96 millones de individuos
y fallecieron 518 mil, lo cual equivale a un incremento
natural de 1.35 por cada cien habitantes. El saldo neto
migratorio arroja una pérdida de 558 mil individuos, por
lo que finalmente el incremento neto en 2008 fue de 880
mil individuos, que representa una tasa de crecimiento
total de 0.82 por ciento (véase gréfica 1).

El monto actual de la poblacion en México encuentra su
origen en el ritmo de crecimiento registrado hasta la déca-
da de los setenta, a partir de la cual se registra un descenso
sostenido de las tasas de crecimiento, con excepcion de
los altimos anos del siglo pasado. Sin embargo, en térmi-
nos absolutos la poblacién contintia aumentando debido
a la importante proporcién de poblacion joven,' entre la
cual lafecundidad es mayor. Resulta notorio, ademas, que
la tasa de crecimiento social (la diferencia entre la tasa de
crecimiento total y la de crecimiento natural) disminuy6
hasta el ano 2000, cuando era de -0.64 habitantes por cada
cien, para posteriormente llegar a -0.52 por ciento en el
ano 2008. Lo anterior indica que la pérdida de poblacion
por concepto de migracién internacional ha disminuido
en términos relativos.

' En 2008, la poblacion entre 15 y 24 afios de edad representa el 19
por ciento de la poblacion total.

Griafica 1. Poblacidn, tasa de crecimiento natural
y tasa de crecimiento total, 1976-2012
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

La tasa global de fecundidad para el ano 2008 se estima
en 2.1 hijos por mujer, lo que indica que se ha alcanzado
el nivel de reemplazo generacional, es decir, el punto en
el que cada mujer procreard, en promedio, una hija a lo
largo de su vida reproductiva. Este dato refleja un logro
alcanzado, en gran medida, gracias a la reduccioén de la
demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos. Por
otra parte en 2008, 15.5 por ciento de los nacimientos
corresponde a mujeres entre 15y 19 afios, mientras que en
1976 éstos ascendian a 17.9 por ciento. Lo anterior indica
una disminucion relativa de los embarazos adolescentes,
pero a la vez una importante oportunidad para continuar
avanzando en la reduccién de este fendomeno.

La tasa de natalidad mantiene una disminucion constan-
te, con excepcion de los ultimos anos del siglo pasado,
y en 2008 alcanzé un nivel de 18.3 nacimientos por
cada mil habitantes. Por otra parte, la tasa de mortalidad
ha aumentado ligeramente, y en 2008 se ubica en 4.9
defunciones por cada mil habitantes, situacién que se
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espera prevalezca debido al proceso de envejecimiento
de la poblacion mexicana (véase gréfica 2).
Grafica 2. Tasas de natalidad y de mortalidad, 1976-2012
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién.

La esperanza de vida de los mexicanos ha aumentado diez
anos en las dltimas tres décadas, por lo que, de mantenerse
constantes las condiciones de mortalidad de 2008, los
mexicanos viviran, en promedio, 75.1 anos (72.7 anos
los hombres y 77.5 las mujeres) (véase grafica 3). Este
indicador se modifica en funcion de las condiciones de
mortalidad prevalecientes, las cuales provocan aumentos
o disminuciones en el riesgo de morir. Debido a que desde
la década de los setenta se han fortalecido las medidas
encaminadas a la erradicacién de enfermedades infecto-
contagiosas y a que el perfil epidemiolégico se modifica
a partir del envejecimiento poblacional, la ganancia anual
en la esperanza de vida mantiene una tendencia decre-
ciente. Asi, mientras que la ganancia alcanzada en 1976
fue de 0.52 anos, en 2008 es de 0.16 aios.

Uno de los factores mas estrechamente relacionados con
el aumento de la esperanza de vida es el descenso de la
tasa de mortalidad infantil, la cual presenta en 2008 un
valor de 15.2 defunciones de menores de un afo por cada
mil nacidos vivos (véase grafica 4). La reduccion anual
de este indicador es cada vez menor, pues la mortalidad
entre los menores de un ano se explica cada vez menos
por enfermedades que requieren atencion de primer nivel;
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Griafica 3. Esperanza de vida, 1976-2012
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

Grafica 4. Tasa de mortalidad infantil, 1976-2012
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

en 2008 la disminucién es de 0.52 decesos por cada mil,
mientras que en 1976 fue de 2.35.

A partir del andlisis de la esperanza de vida y la mortali-
dad infantil, asi como sus respectivas mejoras, es posible
aseverar que nos enfrentamos a una situacion demografica
en la que las condiciones que mermaban el desarrollo de
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la poblacion desde mediados del siglo pasado han sido,
en gran medida, superadas, lo cual significa importantes
logros y oportunidades para el pais. Sin embargo, queda
latente la creciente dificultad para mejorar los niveles
en los respectivos indicadores, al enfrentarnos a nuevos
riesgos para la salud que se encuentran relacionados a un
aumento en los costos de tratamiento.

En 2008 el Estado de México es la entidad federativa mas
poblada, con 14.6 millones de habitantes, que represen-
tan el 13.7 por ciento del total nacional. Le siguen el
Distrito Federal (8.8 millones) y Veracruz (7.3 millones).
Si atendemos al ritmo de crecimiento observado, de las
tres entidades mas pobladas tunicamente el Estado de
México muestra una tasa de crecimiento por arriba del
uno por ciento anual (1.37 por cada cien habitantes, un
incremento de 200 mil habitantes con respecto a 2007). El
Distrito Federal muestra un crecimiento casi nulo (0.07 %,
poco mas de seis mil habitantes), y Veracruz crecié a una
tasa de 0.25 por cada cien habitantes (17 mil habitantes)
(véanse graficas 5y 6).

Baja California Sur es la entidad menos poblada del
pais (551 mil habitantes), seguida por Colima (593 mil
habitantes) y Campeche (787 mil habitantes). La primera
presenta una tasa de crecimiento de 2.52 por cada cien
habitantes (un incremento neto de 14 mil habitantes con
respecto a 2007), mientras que en Colima es de 1.31
(ocho mil habitantes) y en Campeche es de 1.17 (nueve
mil habitantes mas) (véanse graficas 5y 6).

Cuatro entidades del pais muestran en 2008 una tasa
de crecimiento negativa, es decir, una disminucion de
poblacion con respecto a 2007. Michoacan tiene la me-
nor tasa, con -0.34 por cada cien individuos, lo que en
ndmeros absolutos equivale a trece mil individuos menos.
Le siguen Guerrero (-0.15, cuatro mil habitantes menos),
Zacatecas (-0.10, mil habitantes menos) y Oaxaca (-0.03,
800 habitantes menos). La entidad con mayor tasa de
crecimiento es Quintana Roo, con 3.68 por ciento anual
(46 mil habitantes mas que en 2007), seguida por Baja
California (2.80%, 86 mil individuos) y Baja California
Sur (2.52%, 14 mil personas) (véase grafica 6).

Las condiciones de mortalidad no se comportan de igual
forma en todas las entidades del pais, pues dependen,
entre otros factores, de la cantidad y calidad de los servi-

Grafica 5. Poblacion media por entidad federativa, 2008
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

Grafica 6. Tasa de crecimiento anual por entidad federativa, 2008
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

cios disponibles, de los riesgos en la salud presentes en
cada una, asi como de la asignacién y ejercicio de los
presupuestos encaminados a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion.

El estado de Quintana Roo registra la mayor esperanza
de vida, (76.2 aios), seguido por el Distrito Federal (76.1
anos) y Baja California (76.0). En el otro extremo encon-
tramos a Guerrero con la menor esperanza de vida (73.5
anos); enseguida estan Veracruz (73.9) y Chiapas (74.1)
(véase grafica 7). En total, 13 entidades del pais presentan
una esperanza de vida inferior al promedio nacional.
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Grafica 7. Esperanza de vida por entidad federativa, 2008
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

Grafica 8. indice de marginacién y tasa de mortalidad infantil, 2005
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

El aumento registrado en la esperanza de vida se debe,
fundamentalmente, a la disminucion de la tasa de mor-
talidad infantil. Sin embargo, este indicador refleja las
desigualdades sociales existentes en el pais. Nuevo Leén
presenta el menor nivel, con 10.6 defunciones de menores
de un ano por cada mil nacidos vivos, le siguen el Distrito
Federal (11.4) y Baja California (11.9). Por el contrario, las
tres entidades con mayor tasa de mortalidad infantil son
Guerrero (21.5), Chiapas (21.0) y Oaxaca (19.2) (véase
grafica 8). En total, 14 entidades muestran un nivel de
mortalidad infantil mayor al registrado a nivel nacional.
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La tasa global de fecundidad muestra diferencias en su
comportamiento en las entidades federativas. En 2008, 15
entidades se encuentran por debajo del nivel de reem-
plazo generacional (2.1 hijos por mujer). Con excepcion
del Distrito Federal (que aumenté de 1.66 a 1.70), todas
las entidades disminuyeron su valor entre 2006 y 2008.
Guerrero es la entidad con mayor tasa global de fecundi-
dad (2.42), seguida por Chiapas (2.39) y Aguascalientes
(2.29). En el otro extremo se encuentran, ademas del
Distrito Federal, Colima (1.97) y Yucatan (1.98) (véase
grafica 9).

Grafica 9. Tasa global de fecundidad por entidad federativa,
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

Hasta este punto es claro que los niveles de los indicado-
res demograficos mas importantes han mejorado, lo cual
representa avances sustantivos en la calidad de vida de
la poblacién; sin embargo, también indican la existencia
de nuevos problemas que deben ser enfrentados a corto
plazo. Ademas, persisten diferencias entre los estados
que deben ser solventadas para alcanzar condiciones de
desarrollo adecuadas para toda la poblacién.

En México ha ocurrido una paulatina disminucion en
el nimero de nacimientos, ademas de un constante au-
mento en la esperanza de vida. Ambos aspectos implican
cambios en la estructura por edad de la poblacion. Para
el ano 2008 se estima que hay 31.3 millones de menores
de 15 anos, que representan el 29.4 por ciento del total,
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el grupo en edades laborales (de 15 a 64 anos) agrupa al
65 por ciento del total (69.4 millones), mientras que la
poblacion de adultos mayores (de 65 anos o mds) asciende
a casi seis millones (5.6%).

Los cambios en la estructura por edad se pueden analizar
a través de la razon de dependencia, que es posible des-
componer en juvenil (0-14 afios) y senil (65 afios 0 mas).
En 2008 hay 45.1 menores de 15 anos y 8.6 individuos
mayores de 64 por cada cien personas en edades laborales
(unarazon de dependencia de 53.7) (véase grafica 10).

Grafica 10. Razén de dependencia, 1976-2012
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién.

Se estima que la razon de dependencia disminuird hasta
alcanzar su minimo en el afo 2020 (con un valor de
45.5 dependientes por cada cien individuos en edades
laborales), lo que implica una ventaja temporal conocida
como bono demografico, la cual debe ser aprovechada
para sentar las bases de un desarrollo sostenido que
permita encarar las consecuencias del proceso de enve-
jecimiento. Es importante mencionar que no se prevé un
repunte en la razén de dependencia juvenil, es decir, la
dependencia poblacional aumentard exclusivamente por
el incremento del nimero y proporcion de los individuos
en la tercera edad.

La combinacion del descenso de las tasas de mortalidad
y el respectivo aumento en la esperanza de vida con la
disminucion de la fecundidad (que ha reducido la pro-

porcion de poblacion en edades jovenes), ha resultado en
un incremento de la edad media de la poblacion y una
proporcion ascendente de adultos mayores. Para 2012 se
estima que 6.3 por ciento de la poblacion mexicana tendra
al menos 65 anos de edad (6.9 millones de individuos),
porcentaje superior al mostrado en 1976 (4.4%), que en
ndmeros absolutos equivale a un aumento de 4.2 millones.
De acuerdo con las tendencias observadas, el fenémeno
aumentard en los proximos anos (véase grafica 11).

Grafica 11. Poblacion de 65 anos o mas segun sexo, 1976-2012
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

Otro de los factores que explican el envejecimiento
poblacional de la sociedad mexicana es el cambio de su
perfil epidemiolégico. El incremento de la sobrevivencia
y la notable disminucion de la incidencia de infecciones
se traducen en un incremento del nimero de anos en que
los adultos mayores tendran que soportar padecimientos
cronicos y degenerativos, con lo cual la calidad de vida a
la que aspiran en esta etapa se ve seriamente comprome-
tida. De hecho, el 74.3 por ciento de las defunciones de
adultos mayores registradas en 2005 correspondieron a
enfermedades no transmisibles, entre las cuales destacan
los padecimientos cardiovasculares, los tumores malignos
(segunda entre los hombres) y la diabetes mellitus (segun-
da entre las mujeres).

Finalmente, se debe considerar que la esperanza de vida
de las mujeres es, en general, mayor que la de los hombres
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debido a diversas causas, entre ellas, los factores biolo-
gicos que aumentan la fragilidad de los varones en las
primeras edades y los comportamientos de riesgo que
estos adoptan durante la adolescencia y la juventud. Esto
implica que un mayor nimero de mujeres sobreviva en
las edades mas avanzadas (véase gréafica 11).

Al analizar el comportamiento de la poblacién con al me-
nos 65 anos de edad por entidad federativa, se observa un
incremento porcentual en todas ellas entre 2006 y 2008,
situacion que marca claramente el proceso de enveje-
cimiento de la poblacién mexicana. El Distrito Federal
se mantiene como la entidad con mayor porcentaje de
poblacion mayor de 65 afios, con 7.2 por ciento (634 mil
individuos) en 2008, seguido por Zacatecas (6.9%, 96 mil
individuos) y Oaxaca (6.8%), 240 mil individuos).

En el otro extremo, las entidades con menor porcentaje
de poblaciéon con al menos 65 anos son Quintana Roo
con 2.7 por ciento (34 mil individuos), Baja California
(4.1%, 128 mil individuos) y Baja California Sur (4.1%,
23 mil individuos). En total 17 entidades estan por debajo
del porcentaje nacional de poblacién mayor de 65 anos
(véase grafica 12).

Grafica 12. Porcentaje de poblacién de 65 aifios o0 mas por entidad
federativa, 2006 y 2008
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién.

Los cambios en los patrones y flujos migratorios también
han modificado la estructura poblacional. Entidades otrora
receptoras se han convertido en expulsoras netas de po-
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blacién. En 2008, once entidades presentan una tasa de
migracion interna negativa, es decir, que en ellas el flujo
de emigrantes es mayor al de inmigrantes. En primer lugar
se encuentra el Distrito Federal, con una tasa de -7.25
por cada mil habitantes (se estima que 79 mil individuos
salieron aresidir a otra entidad, mientras que Ginicamente
arribaron 15 mil), seguido por Chiapas (-4.03) y Tabasco
(-3.99). El estado de Coahuila presenta una tasa casi nula
(0.01). Las principales entidades donde la migracion in-
terestatal es positiva son Baja California Sur, con una tasa
de 14.77 por cada mil individuos (durante 2008 llegaron
aresidir casi diez mil individuos, mientras que emigraron
poco menos de dos mil), Quintana Roo (10.81) y Colima
(6.31) (véase gréfica 13).

Grafica 13. Tasa de migracion neta interestatal por entidad
federativa, 2008
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

A partir del afio 2000, la tasa de migracion internacional
(-6.35 por cada mil habitantes) presenta una tendencia
ascendente; se estima que en 2008 la tasa es de -5.23
(es decir, alrededor de 558 mil personas salieron del
pais), lo que indica una disminucion relativa de la
emigracién internacional. Unicamente dos entidades
federativas registran una tasa positiva, Quintana Roo,
con 8.98 por cada mil habitantes (con un saldo neto
migratorio internacional de 11 mil individuos), y Baja
California con unatasa de 8.21 por cada mil habitantes.
Las restantes treinta entidades muestran un saldo nega-
tivo, dieciséis de ellas por debajo de la tasa nacional,
y en el extremo se encuentra Michoacan, con una tasa
negativa de 15.99, que representa a 64 mil individuos
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que dejaron la entidad pararesidir fuera del pais (véase
grafica 14).

La distribucion territorial de la poblacion nacional se
caracteriza por la concentracion de gran ndimero de per-
sonas en pocas ciudades, al mismo tiempo que aumenta
la dispersion de la poblacion rural en miles de localidades
pequeiias. En 2008, 24.5 millones de personas (23 % del
total nacional) residian en 185 mil localidades con me-
nos de 2 500 habitantes, 14.3 millones (13%) residian
en 2 700 localidades de entre 2 500 y menos de 15 mil
habitantes y los restantes 68 millones radicaban en 578
localidades con méas de 15 mil habitantes.

El monto de la poblacion asentada en un determinado
territorio se relaciona directamente con la posibilidad
de proveerlo de la infraestructura y recursos necesarios
para mejorar sus condiciones. Al analizar la distribuciéon
poblacional por entidad federativa se observa que Oaxaca
presenta el mayor porcentaje de poblacion asentada en
localidades con menos de 2 500 habitantes (52.5%), se-
guido por Chiapas (51.5%) e Hidalgo (46.5%). Tenemos
que 16 entidades se encuentran por debajo del promedio
nacional, con el Distrito Federal (0.4%) en el extremo,
seguido por Nuevo Ledn (5.5%) y Baja California (6.7 %)
(véase grafica 15).

Grafica 14. Tasa de migracion neta internacional por entidad
federativa, 2008
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

Grafica 15. Porcentaje de poblacién asentada en localidades con
menos de 2500 habitantes por entidad federativa, 2008
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

Situacion de las mujeres

Sin duda, en México se ha logrado obtener avances
importantes en materia de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. La participacién educativa y
laboral de la poblacion femenina muestra una tendencia
creciente y constante en el tiempo. Sin embargo, las con-
diciones de vida de buena parte de las mexicanas ain no
alcanzan un nivel de desarrollo adecuado que potencie
plenamente sus capacidades. Ademas, las diferencias en
ciertos ambitos con respecto a la poblacion masculina, si
bien ahora son menores, atin son notables. Un elemento
mas de desigualdad se acumula al comparar el compor-
tamiento de la poblacién femenina no indigena con el de
la indigena. Entre éstas las condiciones de precariedad
son mas pronunciadas, lo cual dificulta la generacién de
oportunidades que les permitan superar rezagos historicos
en materia de desarrollo.

Con respecto a la educacién, se observa que, en 2005,
9.6 por ciento de la poblacién femenina de 15 anos o
mas no contaba con ninguna instruccién formal, mientras
que entre la poblacién masculina esta cifra fue de 7.2 por
ciento. Por otra parte, en el mismo ano, la tasa de alfabe-
tizacion entre mujeres ascendié a 89.7 por cada cien; en
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cambio, para los hombres fue de 91.7 varones por cada
cien. Finalmente, en 2005 el rezago educativo alcanzaba
a 43.4 por ciento de los varones en edad escolar que no
podian concluir sus estudios basicos por problemas de in-
asistencia, desercion o reprobacion, mientras que 47.3 por
ciento de las mujeres se encontraba en esta situacion.

La tasa de alfabetizacién de las mujeres indigenas ascien-
de a 602 mujeres mayores de 15 anos que saben leer
y escribir, por cada mil mujeres indigenas de la misma
edad. Se puede observar que, para practicamente todos
los grupos etnolingtiisticos, dicha tasa es menor a la
de las mujeres no indigenas (923 por cada mil) y a la
de los hombres indigenas (767 por cada mil). Aunque
las adolescentes indigenas alcanzan niveles de alfabe-
tizacién cercanos a los de sus coetdneas no indigenas,
las mujeres entre 20 y 24 anos que pertenecen a algun
grupo etnolingiiistico tienen una tasa de alfabetizacion
semejante a las mujeres no indigenas entre 55 y 59 aios,
diferencia que evidencia el dramético rezago educativo
en el que se encuentra este grupo de la poblacién.

Por otro lado, la tasa de asistencia escolar también es
menor entre la poblacion indigena. Mientras que la po-
blacion femenina no indigena en edad escolar tiene una
tasa de asistencia de 812 mujeres por cada mil, entre las
indigenas ésta asciende a 693 mujeres por cada mil. En
México la tasa de asistencia escolar tiende a disminuir
drasticamente alrededor de la adolescencia, tanto entre
los hombres como entre las mujeres. Sin embargo,
mientras que la tasa de las mujeres no indigenas presenta
una reduccion de 42 por ciento, entre la poblacion de
mujeres indigenas la diferencia es de 61 por ciento.

La tasa de participacién laboral femenina muestra un au-
mento sostenido a lo largo del tiempo. Sin embargo, dicho
crecimiento tiende a ser cada vez menor. Mientras que
de 1991 a 2000 este indicador aumenté cerca de cinco
puntos porcentuales, se estima que entre 2000 y 2008 el
crecimiento fue de apenas poco mas de dos por ciento.

En el ano 2000, la tasa de participacién laboral de las
mujeres indigenas era de 29.9 por ciento, es decir, al-
rededor de siete puntos porcentuales menos que la tasa
de mujeres no indigenas. Lo anterior puede deberse a
problemas en la declaracion de las actividades extra-
domésticas realizadas, pues con frecuencia las labores
del campo o aquéllas asociadas a la actividad principal
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del cényuge, no son consideradas por las mujeres como
trabajo remunerado.

En materia de salud, se observa que la mortalidad entre
mujeres muestra un comportamiento acorde al que mues-
tra el pais con respecto a la transicion epidemiologica,
pues las tres principales causas de muerte femeninas en el
ano 2005 son enfermedades de tipo cronico-degenerativo.
En primer lugar se encuentran los padecimientos cardio-
vasculares (108 defunciones de cada cien mil mujeres),
seguidos por la diabetes mellitus (69.7 de cada cien mil) y
los tumores malignos (63.4 por cada cien mil). Entre este
Gltimo tipo de enfermedades, destacan el cancer cérvico-
uterino y el de mama; en 2005 aproximadamente 4.3 por
ciento de las defunciones de mujeres de 25 afos y mas
ocurri6 por estas causas.

Las causas de muerte entre las mujeres indigenas son pa-
recidas a las de sus pares no indigenas en casi todos los
grupos de edad, con excepcion de las defunciones entre
nifas (1 a 4 anos) y adolescentes y jovenes (15 a 24 aios
de edad). Entre las primeras, la principal causa de muer-
te son las enfermedades infecciosas y parasitarias (35.1
defunciones por cada cien mil mujeres indigenas), mien-
tras que entre las nifas no indigenas la primera causa de
mortalidad son los accidentes. Entre la poblacion indigena
de mujeres adolescentes y jévenes, la primera causa de
muerte son los padecimientos asociados a la maternidad
(seis defunciones de cada cien mil mujeres indigenas),
mientras que estas enfermedades se reducen a 2.5 decesos
por cada cien mil entre las mujeres no indigenas. Para
éstas, la primera causa de muerte son los accidentes. Lo
anterior es un claro indicador del rezago en salud en el
que se encuentra la poblacién femenina que pertenece a
algan grupo indigena, entre quienes el riesgos de morir
por causas evitables es mucho mayor.

Adolescentes y jovenes

Lareproduccion bioldgica y social de una poblacion recae
de manera importante en los grupos de adolescentes y jo-
venes. En estas etapas de la vida, los individuos enfrentan
transiciones complejas que implican la toma de decisiones
que afectan no s6lo su propia biografia, sino la trayecto-
ria de un pais entero. De ahi que se vuelva fundamental
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conocer las condiciones en las que se desenvuelven estos
grupos de la poblacién, pues de ellas dependen, en buena
medida, las posibilidades futuras de desarrollo social.

En 2008, los individuos entre 15 y 24 anos de edad
representan cerca del 19 por ciento del total de la pobla-
cion mexicana; los adolescentes abarcan una proporcion
cercana a diez por ciento, mientras que los adultos entre
20 y 24 anos representan nueve por ciento. En general,
se espera que el nimero de adolescentes en el pais co-
mience a disminuir de manera constante alrededor del
ano 2012, mientras que la poblacién entre 20 y 24 anos
de edad comenzard a descender a partir del ano 2015,
aproximadamente.

Uno de los ambitos de mayor trascendencia en el desa-
rrollo de los adolescentes y jévenes es la sexualidad. Sin
embargo, aunque existen avances importantes en la mate-
ria, las condiciones en las que ésta es ejercida no son del
todo adecuadas, lo cual aumenta el riesgo de que existan
consecuencias no deseadas que comprometan el desarro-
llo de los jévenes e, incluso, de su descendencia.

En México, la proporcién de mujeres entre 15 y 19 aios
que ya han iniciado su sexualidad tiende a disminuir,
pues pasé de 20.4 por ciento en 1995 a 19.0 por ciento
en 2003, para colocarse en 18.8 por ciento en 2006.
Esto apuntaria hacia un ligero incremento en la edad a la
que los adolescentes tienen la primera relacién sexual.
La edad promedio a la primera relacién sexual aumenté
de 17.2 en 1995 a 17.4 en 2005 (17.3 para los hombres
y 17.6 para las mujeres).

Sin embargo, resulta preocupante que seis de cada diez
mujeres no utilizan métodos anticonceptivos en su pri-
mera relacion sexual. Esta proporcién es menor entre
los hombres (tres de cada diez) lo cual sugiere, ademas,
situaciones de marcada desigualdad de género con res-
pecto a las prdcticas sexuales de los jévenes. Estos datos
contrastan con la elevada proporcién de adolescentes que
declara tener algtin tipo de conocimiento sobre métodos
anticonceptivos (97% en 2006) En todo caso, preocupa
que aun no se logra hacer uso sistematico de este tipo de
medidas de prevencion.

Otro tema que atane a la poblacion en estos grupos de
edad, y en particular a los adolescentes, es la fecundidad.
Lareproduccion en la adolescencia constituye una preocu-

pacion de primer orden, en primer lugar, por los riesgos
de salud que comporta la procreacién a edades tempra-
nas, tanto para la madre como para su descendencia, y
en segundo lugar, porque dicho fenémeno se presenta
con mayor recurrencia en sectores de la poblacién que
presentan condiciones de precariedad socioeconémica
a las que la maternidad se suma como una limitante que
dificulta la superacion de la vulnerabilidad.

Si bien la fecundidad en la adolescencia tiende a dismi-
nuir de manera constante en el tiempo, la velocidad de
dicha reduccion es ligeramente menor a la observada en
otras edades reproductivas. En 1970, 13.7 por ciento de
las mujeres entre 15 y 19 anos tenia al menos un hijo.
Esta proporcion disminuyo a 6.4 por ciento en 2005 y se
estima que en 2008 asciende a 5.8 por ciento. Del total
de nacimientos observados en 2005, 16.4 por ciento
correspondian a mujeres adolescentes, mientras que en
2008 esta proporcion disminuyo un punto porcentual. Se
espera que unareduccion de 1.5 puntos porcentuales para
el afno 2012.

Ahora bien, entre las adolescentes unidas, el uso de
métodos anticonceptivos presenta una disminucién im-
portante, pues en 1997 la prevalencia observada era de
45 por ciento y para 2006 disminuyé a 39.4 por ciento.
Por otra parte, entre las mujeres unidas de este grupo
de edad, la demanda insatisfecha, es decir, el no uso de
métodos anticonceptivos a pesar de que no se desea tener
mas hijos, es de 35.6 por ciento en 2006, nueve puntos
porcentuales mas que la registrada alrededor de diez anos
atras. Esta situacion podria deberse a una disminucion
paulatina del peso especifico de la maternidad dentro
del proyecto de vida de las adolescentes pero, debido a
factores de diversa indole, dicho cambio aspiracional no
ha podido concretarse en los hechos.

Durante la adolescencia y la juventud transcurren los
anos mas saludables de la vida, de ahi que la mortalidad
en estas etapas se encuentre estrechamente asociada a
diversos comportamientos de riesgo. Entre las principa-
les causas de muerte de este grupo de la poblacion se
encuentran los accidentes y las lesiones intencionales; al
interior de éstas destacan los homicidios y los suicidios.
Por otra parte, inquieta de manera particular el aumento
observado en las muertes provocadas por padecimientos
como el cancer y el VIH/SIDA.
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La mortalidad en esta fase del ciclo vital también muestra
un comportamiento diferenciado con respecto al sexo
de los individuos. Por cada muerte femenina ocurren, en
promedio, 2.4 defunciones masculinas. Estas diferencias
pueden explicarse a partir de disposiciones biologicas
y culturales distintas, pues las mujeres son fisicamente
mas resistentes y menos propensas a involucrarse en
situaciones de riesgo.

Asi, en 2005 las principales causas de muerte de los hom-
bres entre 15y 24 anos de edad eran los accidentes (39.9%
de las defunciones totales de hombres en este grupo de
edad), seguidos por las lesiones intencionales (22.7%). La
primera causa de mortalidad entre mujeres también son
los accidentes, pero en una proporciéon mucho menor
(21.3%); le siguen los tumores malignos (12.2%). Llama
la atencion que, a pesar de los avances logrados en esta
materia, la mortalidad por causas asociadas a la materni-
dad es la cuarta causa de muerte entre las adolescentes y
las jévenes mexicanas (véase gréfica 16).

Como es posible apreciar, la situacion particular de los

adolescentes y los jévenes presenta situaciones contras-
tantes pues, por un lado, pertenecen a generaciones que
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Grafica 16. Principales causas de muerte en poblacion joven
(15 a 24), 2005
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en las defunciones de INEGI/SSA, 2005.

se han visto directamente beneficiadas de los avances en
materia de salud pero, por el otro, en ellos se cristaliza
con claridad la persistencia de comportamientos que
representan riesgos importantes para su desarrollo.



Grado de acceso geografico
a los servicios de salud

Juan Enrigue Garcia Ldpez’

Introduccion

El Programa Nacional de Poblacién 2008-2012 tiene entre
sus lineas de accion fortalecer los mecanismos de focali-
zacién de las estrategias de desarrollo hacia los grupos y
regiones con rezago demogréfico e impulsar el desarrollo
de las zonas rurales y mixtas a través de la introduccién e
incremento de los servicios publicos. Estas acciones deben
desarrollarse conjuntamente con el Programa Nacional
de Salud 2007-2012, el cual menciona que “se requiere
que todos los mexicanos —sin importar su preferencia
politica, la religién que practiquen, su origen étnico, su
condicién de género o lugar donde vivan— hagan valer
su derecho a la educacion, la alimentacion, la vivienda
dignay, desde luego, la salud”. En particular, senala entre
sus lineas de accién “extender la cobertura de atencién a
las zonas altamente marginadas con escaso o nulo acceso
a servicios de salud”.

Para avanzar en este objetivo se requiere, como condicién
necesaria, ampliar y fortalecer los instrumentos de planea-
cion disponibles. Con este propésito, la Secretaria General
del Consejo Nacional de Poblacion se dio a la tarea de
construir el grado de acceso geogréfico a los servicios de
salud, aprovechando trabajos previos sobre la ubicacion
de las localidades rurales? y la informacién georreferen-
ciada de la ubicacién de las unidades médicas (centros de
salud y unidades médicas rurales), tanto de la Secretaria
de Salud como del Programa IMss-Oportunidades.?

' Elautor agradece la colaboracién de Ignacio Macin Pérez y Eric Alan
Barrén Lépez.

2 Prontuario demogréfico de México 2008, CONAPO, ubicacion de
las localidades rurales.

> Lafecha en que se obtuvieron los archivos de las CLUES para cada
una de las entidades federativas fue en enero de 2008 de la pégina
http://clues.salud.gob.mx/.

Construccion del grado de acceso
a los servicios de salud

Uno de los aspectos mas relevantes de la poblacion rural
es su tendencia a la dispersion. El nimero de localidades
pequenas (menores de 2 500 habitantes) se duplico de
casi 100 mil en 1950 a cerca de 185 mil en 2005. Los
sistemas de informacion geogréfica han permitido preci-
sar la diversidad de situaciones migro-regionales de las
localidades pequenas.

Este trabajo utiliza la clasificacién de las localidades ru-
rales (menores de 2 500 habitantes) segtin su ubicacion
y cercania a centros urbanos. Las localidades rurales se
clasificaron en cuatro niveles de ubicacion. En el primer
grupo se encuentran las localidades que se denominaron
cercanas a ciudades, ubicadas a 5 kilémetros o menos de
una localidad o conurbacion de 15 mil o mas habitantes; el
segundo grupo de localidades se llamo cercanas a centros
de poblacién, localizadas a 2.5 kilémetros o0 menos de una
localidad o conurbacién de 2 500 a 14 999 habitantes;
las localidades cercanas a carretera que se encuentran
a 3 kilébmetros o menos de una carretera pavimentada,
revestida o de terraceria, transitable durante cualquier
época del ano; y las localidades aisladas, aquellas que no
cumplen con ninguna de las anteriores condiciones.

Bajo este mismo concepto se realizé la clasificacion de
las localidades rurales que cuentan con al menos uno de
los servicios médicos anteriormente mencionados y de
aquellas localidades que aunque no tienen el servicio
se encuentran cercanas geograficamente a una localidad
que si cuenta con éste. Se considerd6 como localidades
cercanas a servicios de salud a aquellas que contaban con
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Cuadro 1. Construccion del indice de acceso geografico a unidades de salud

2a Clasificacién (Servicios de Salud)

1a. Clasificacién (Ubicacion)

Disponen Cercanas Lejanas
Cercanas a ciudades Muy alto (1) Alto (2) No aplica
Cercanas a centros de poblacion Muy alto (1) Alto (2) No aplica
Cercanas a carreteras Muy alto (1) Medio (3) Bajo (4)
Aisladas Muy alto (1) Muy bajo (5) Sin acceso (6)

Fuente: Elaboracion propia.

las siguientes caracteristicas geogréficas: se encuentran a
5 kilémetros 0 menos de una localidad o conurbacion de
15 mil habitantes o mas; se encuentran a 2.5 kilémetros
o menos de una localidad o conurbacién de 2 500 a 14
999 habitantes; y las que se encuentran a 2.5 kilometros
o menos de una localidad rural que cuenta con el servicio
de salud.

Teniendo en cuenta tanto la ubicacién geografica de las
localidades (cercanas a ciudades, cercanas a centros de
poblacién, cercanas a carreteras y aisladas) y la disponibi-
lidad de los servicios de salud (tiene en la localidad, cer-
cana a una localidad que cuenta con el servicio y alejada
de una localidad que cuenta con el servicio de salud) se
construy6 el llamado grado de accesibilidad geogréfica
a los servicios de salud (véase cuadro 1), dividiéndose
en seis categorias:

® Acceso muy alto: localidades que cuentan con el
servicio en el asentamiento

® Acceso alto: localidades cercanas a ciudades o centros
de poblacién

® Acceso medio: localidades cercanas a carreteras y
cercanas a una localidad que cuenta con el servicio
de salud

® Acceso bajo: localidades cercanas a una carretera y
alejadas de una localidad que cuenta con el servicio
de salud.

® Acceso muy bajo: localidades aisladas pero cercanas
a una localidad que cuenta con el servicio de salud.

® Sin acceso geogrdfico: localidades aisladas y aleja-
das de una localidad que cuenta con el servicio de
salud.

22

Ubicacion geografica
de las localidades rurales

A continuacién se presenta una resefia de los resultados
mas relevantes sobre la ubicacion de localidades rurales.
El total de localidades menores de 2 500 habitantes refe-
ridas por el conteo de 2005 fue de 184 748 localidades,
las cuales representan 98.3 por ciento de las localidades
censales del pais; en ellas viven 24.3 millones de per-
sonas, es decir, cerca de una de cada cuatro personas
residentes en el territorio mexicano se encuentra en una
localidad rural.

El nimero de localidades clasificadas como cercanas a
ciudades es de 28 697 y representan 15.5 por ciento de las
localidades rurales, con una poblacién de poco mas de 4.5
millones de habitantes (18.3 %). Las localidades cercanas
a un centro de poblacion son las menos representadas, 15
303 localidades (8.3 %), con una poblacién de 2.3 millo-
nes de habitantes (9.6 %). La mayoria de las localidades
rurales se ubica a 3 kilémetros o menos de una carretera,
con cerca de 80 mil localidades, y representa 43.1 por
ciento del total de las localidades rurales, albergando a
mas de la mitad de la poblacion rural (50.7 %), es decir,
a 12.3 millones de personas. En las localidades rurales
clasificadas como aisladas vive uno de cada 5 pobladores
rurales, sumando a lo largo del territorio nacional 5.2
millones de habitantes, los cuales se distribuyen entre 61
206 localidades (33.1 %) (véase grafica 1).

Es importante sefalar que dentro del conjunto de localida-
des rurales se encuentran las que estan conformadas con
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una y dos viviendas. Estas localidades no se encuentran
consolidadas, tendiendo a desaparecer o a crearse nuevas
localidades de un censo a otro. Sin embargo, el mayor
inconveniente es que no se puede contar con informacién
sociodemografica debido al principio de confidencialidad
que marca la Ley General de Informacién Estadistica y
Geogréfica.

Grafica 1. Distribucion de las localidades rurales y poblacion
por ubicacién geografica, 2005
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacién, 2005.

Las localidades rurales con mas de dos viviendas repre-
sentan 55 por ciento del total de las localidades menores
de 2 500 habitantes, sumando 101 588 localidades;
el nimero de las localidades de una o dos viviendas
asciende a poco mas de 83 mil; sin embargo, en ellas
viven 448 mil personas que representan 1.8 por ciento
de la poblacién rural.

Disponibilidad de los servicios
de salud de las localidades rurales

Entre las grandes barreras al acceso de los servicios de
salud se encuentran las geograficas, que son importantes
porque justamente el problema de la zona rural es la dis-
persién; por otra parte, se presentan las barreras culturales
que incluyen aspectos lingtiisticos, de etnias indigenas,

sistemas de creencias sobre la enfermedad, asi como las
barreras de tipo financiero.

Aunque los servicios de salud no constituyen un factor
importante que influye en la salud de la poblacién —como
son las mejoras en materia sanitaria, los habitos higiéni-
cos, las vacunas, la alimentacién, el medio ambiente y el
entorno social—, es innegable que tienen una importancia
en términos curativos y preventivos.

De acuerdo a las unidades médicas o centros de salud que
reporta la ssA a través del sistema de la Clave Unica de
Establecimientos de Salud (CLUES), en 10 603 localidades
rurales, 5.7 por ciento de las localidades menores de 2
500 habitantes, cuentan con el servicio de salud y en
ellas residen 8.7 millones de personas que representan a
poco mas de uno de cada tres habitantes de comunidades
rurales (35.7 %).

Siguiendo los mismos criterios que la ubicaciéon de las
localidades rurales, se encontré que 72 390 localidades
que representan 39.2 por ciento de las comunidades ru-
rales se encuentran a menos de 2.5 km de una localidad
que cuenta con el servicio y en ellas residen 8.4 millones
de personas (34.8 %).

En el caso de las localidades que no cuentan con el ser-
vicio y se encuentran a méas de 2.5 km de una localidad
que si lo tiene, encontramos a 55.1 por ciento, es decir,
cerca de 102 mil localidades rurales. A pesar de que en
su gran mayoria son localidades de una o dos viviendas,
en ellas habitan 7.2 millones de personas que represen-
tan a 29.5 por ciento de la poblacién rural de México.

Las instituciones que brindan el servicio de salud en las
localidades rurales son la Secretaria de Salud y el IMSs-
Oportunidades. La Secretaria de Salud se encuentra pre-
sente en 7 560 localidades, donde residen 6.3 millones de
personas que representan el 73 por ciento de la poblacion
de localidades rurales que cuentan con servicios de sa-
lud. Por su parte, el IMss—Oportunidades atiende a 3 173
localidades (29.9 %) con una poblacion de 2.5 millones
de personas, cubriendo a uno de cada tres pobladores
rurales en localidades con servicio de salud. Una pequena
porcién de 133 localidades rurales con servicios de salud
(1.3 %) cuenta con ambos prestadores de servicios y en
ellas habitan 197 mil personas (véase grafica 2).
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Grafica 2. Distribucion de las localidades rurales y poblacion que
disponen de los servicios de salud por institucion que los brinda,
2005
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacién, 2005 vy datos del
Sector Salud (clues.salud.gob.mx/), enero de 2008.

Resultados del grado de
accesibilidad geografica

A partir de la ubicacion geografica de las localidades
rurales y de las localidades segtin disponibilidad a los
servicios de salud, fue posible construir el grado de ac-
ceso geografico a los servicios de salud en el total de las
localidades rurales (véase mapa 1).

En grado de accesibilidad muy alto se encuentran més de
10 mil localidades, representando apenas 5.7 por ciento
del total de localidades, sin embargo, una de cada tres
personas residentes en alguna localidad rural vive en
alguna localidad con este nivel de accesibilidad (35.7
%), es decir, 8.7 millones de personas. Las localidades
que, por su cercania con una ciudad o un centro de
poblacién, estan consideradas con un grado de acceso
alto a los servicios de salud alcanzan un total de 42 mil
asentamientos rurales, siendo 23 por ciento del total
de las localidades rurales; en cuanto a su poblacion
representan 21.1 por ciento, sumando 5.1 millones de
personas.

Con nivel de acceso medio se encuentran 21 mil locali-

dades donde viven 2.5 millones de personas. En grado
de accesibilidad bajo, es decir, localidades que, a pesar
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Grafica 3. Distribucion de las localidades rurales y poblacién por
grado de acceso a los servicios de salud, 2005

Porcentaje
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el /I Conteo de Poblacién, 2005 y datos del
Sector Salud (clues.salud.gob.mx/), enero de 2008

de que se encuentran a mas de 2.5 km de una localidad
que cuenta con el servicio, se ubican a menos de 3 km
de una carretera transitable durante todo el afo, se hallan
poco mas de 52 mil asentamientos con una poblacién de
4.5 millones de personas.

El resto de localidades rurales, poco mas de 58 mil con
3.5 millones de habitantes, se encuentran en grado de
acceso muy bajo o sin acceso. En el primero, son locali-
dades que se encuentran a mas de 2.5 kilémetros de una
localidad que cuenta con el servicio pero que se encuentra
a menos de 3 kilémetros de una carretera o camino que
es transitable durante cualquier época del afio. Aqui se
ubican cerca de 9 mil localidades rurales, cerca de 5 por
ciento del total de localidad, albergando a mas de 800
mil personas, es decir, a 3.4 por ciento de los pobladores
rurales. Por Gltimo, sin acceso geografico a los servicios
de salud se ubican poco menos de 50 mil localidades
(26.8%) vy, lo que es mas importante, en ellas se encuen-
tran 2 millones 629 mil personas, lo que significa que
10.8 por ciento de la poblacién en asentamientos rurales
no cuenta con acceso a los servicios de salud (véanse
grafica 3 y cuadro 2).
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Cuadro 2. Localidades y poblacion rural por grado de acceso geografico
a servicio de salud, 2005

Localidades Poblacion

Grado de acceso - -
Absolutos Relativos Absolutos Relativos

Localidades rurales

Total 184 748 100.0 24 276 536 100.0
Muy alto 10 604 5.7 8671193 35.7
Alto 42 553 23.0 5133179 21.1
Medio 20933 11.3 2 482 669 10.2
Bajo 52317 28.3 4527 655 18.7
Muy bajo 8 904 4.8 832477 3.4
Sin acceso 49 437 26.8 2629 363 10.8

Localidades rurales de mas de dos viviendas

Total 101 588 100.0 23 828 674 100.0
Muy alto 10 543 10.4 8 670 482 36.4
Alto 21812 21.5 5013 259 21.0
Medio 13169 13.0 2 441130 10.2
Bajo 26 221 25.8 4392799 18.4
Muy bajo 5906 5.8 814 186 3.4
Sin acceso 23937 23.6 2496 818 10.5

Localidades indigenas*

Total 17 935 100.0 4369 293 100.0
Muy alto 2089 11.6 1701 441 38.9
Alto 2184 12.2 462 945 10.6
Medio 3432 19.1 668 619 15.3
Bajo 3157 17.6 593 641 13.6
Muy bajo 2159 12.0 335643 7.7
Sin acceso 4914 27.4 607 004 13.9

* Localidades rurales con 40 por ciento o més de hablantes de lengua indigena.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacién, 2005 y datos del Sector Salud
(clues.salud.gob.mx/), 2008.
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Grado de acceso de localidades
rurales con mas de dos viviendas
e indice de marginacidn

Al considerar inicamente las localidades rurales con mas
de dos viviendas es posible relacionarlas con el indice de
marginacion por localidad.* Se encontré que las localida-
des con acceso muy alto a los servicios de salud fueron 10
604 con 8.7 millones de personas, donde 60.3 por ciento
de estas localidades son de marginacion alta y muy alta
y albergan a 4.7 millones de personas. Con marginacioén
baja 0 muy baja se encuentran 2 197 localidades que
representan 20.7 por ciento y en ellas viven poco mas de
dos millones de habitantes (véase cuadro 3).

Las localidades con acceso alto suman 42 553 asenta-
mientos con una poblacién de 5.1 millones de personas;
en marginacion alta y muy alta se encuentran 29.9 por
ciento de estas localidades con una poblacion de 2.3
millones de personas (45.4%); en cambio, en localidades
de marginacion baja o muy baja viven 1.6 millones de
personas, lo que representa 31.3 por ciento de las personas
que habitan en localidades con grado alto de accesibilidad
a servicios de salud.

El ndmero de localidades con nivel de acceso medio es
de cerca de 21 mil y la poblacion de estas localidades
asciende a 2.5 millones. En tanto que la distribucion por
grado de marginacién de las localidades con acceso me-
dio a los servicios de salud se concentra principalmente
en niveles de alta y muy alta marginacién (48.7 % de las
localidades 'y 73.4% de la poblacion), menos de siete por
ciento de ellas son localidades con marginacion baja y
muy baja.

La concentracion de las localidades rurales con grado de
marginacion alto y muy alto es claramente visible entre
aquellas que tienen un nivel de acceso bajo, ya que una
de cada tres localidades, de las 52 mil localidades, pre-
senta estas caracteristicas, concentrando a 61 por ciento

+ [ndices de marginacién a nivel localidad 2005. Coleccion: indices
sociodemogréficos; CONAPO, 2007.

de los 4.5 millones de los pobladores de las localidades
con acceso bajo a los servicios de salud.

Cercade 9 mil localidades con una poblacién de 832 mil
personas se encuentran clasificadas con un grado de acce-
so muy bajo. Al distribuirlas por el grado de marginacion,
60 por ciento de las localidades tienen nivel muy alto y
alto, concentrando 88 por ciento de la poblacién (732
mil personas). Un néimero reducido de estas localidades
presentan grado de marginacién bajo y muy bajo (2.1%)
y en ellas viven 22 mil personas.

Las localidades mas desfavorecidas, en cuanto al acceso
a los servicios de salud, a las que se denominé sin acceso
geografico, suman poco mas de 49 mil asentamientos
con una poblacion de 2.6 millones. Ocho de cada diez
habitantes de estos asentamientos residen en localidades
con grado de marginacion alto y muy alto.
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Cuadro 3. Localidades rurales con mas de dos viviendas por grado de acceso geografico a servicio de salud

segun grado de marginacion por localidad, 2005

Grado de marginacion

Grado de acceso Total
Muy alto Alto Medio Bajo Muy Bajo N.D.

Localidades (Absoluto)
Total 184 748 27 307 46 566 13 008 9733 4 558 83576
Muy alto 10 604 1036 5352 1943 1704 493 76
Alto 42 553 3031 9707 3748 3192 2073 20 802
Medio 20933 3211 6984 1572 990 382 7 794
Bajo 52317 5064 13157 3 946 2 800 1202 26 148
Muy Bajo 8 904 2934 2413 298 149 39 3071
Sin acceso 49 437 12 031 8953 1501 898 369 25685

Localidades (Relativo)
Total 100.0 14.8 25.2 7.0 5.3 2.5 45.2
Muy alto 100.0 9.8 50.5 18.3 16.1 4.6 0.7
Alto 100.0 7.1 22.8 8.8 7.5 4.9 48.9
Medio 100.0 15.3 33.4 7.5 4.7 1.8 37.2
Bajo 100.0 9.7 25.1 7.5 5.4 2.3 50.0
Muy Bajo 100.0 33.0 271 3.3 1.7 0.4 34.5
Sin acceso 100.0 243 18.1 3.0 1.8 0.7 52.0

Poblacién (Absoluto)
Total 24 276 536 3019 852 11 440 689 4264 073 3742744 1316 586 492 592
Muy alto 8671193 624 074 4109 168 1769 256 1675973 487 054 5668
Alto 5133179 322233 2007 308 1073 860 1057 707 546 960 125111
Medio 2482 669 418 224 1403 317 336931 223 320 56 086 44 791
Bajo 4527 655 470 043 2291535 804 293 638 349 186 081 137 354
Muy Bajo 832477 323 650 408 753 52 851 19 920 2412 24 891
Sin acceso 2629 363 861628 1220 608 226 882 127 475 37993 154 777

Poblacién (Relativo)

Total 100.0 12.4 47.1 17.6 15.4 5.4 2.0
Muy alto 100.0 7.2 47.4 20.4 19.3 5.6 0.1
Alto 100.0 6.3 39.1 20.9 20.6 10.7 2.4
Medio 100.0 16.8 56.5 13.6 9.0 2.3 1.8
Bajo 100.0 10.4 50.6 17.8 14.1 4.1 3.0
Muy Bajo 100.0 38.9 49.1 6.3 2.4 0.3 3.0
Sin acceso 100.0 32.8 46.4 8.6 4.8 1.4 5.9

N.D. No se consideraron estas localidades debido a que no cuentan con informacién para el calculo del indice de marginacion.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacién, 2005 vy datos del Sector Salud (clues.salud.gob.mx/), 2008.
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Grado de acceso de localidades
rurales indigenas

Los pueblos indigenas presentan una clara desventaja
social con respecto al resto de la poblacion mexicana y
se encuentran en los estratos sociales de mayor pobreza
y rezago socioeconémico. El acceso geogréfico a los
servicios de salud no es la excepcion.

Las localidades rurales indigenas con acceso muy bajo o
sin acceso representan cerca del 40 por ciento. En estas
localidades la poblacion asciende a 943 mil personas, es
decir, uno de cada cinco pobladores de localidades con
40 por ciento o mas de hablantes de lengua indigena, a
diferencia de las localidades no indigenas, donde 31 por
ciento de las localidades se encuentran con acceso muy
bajo o sin acceso y s6lo uno de cada ocho habitantes de
las localidades no indigenas se encuentra en alguna de
estas localidades.

En grado de accesibilidad muy alto o alto se encuentran 4
273 localidades que representan 23.8 por ciento del total
de localidades indigenas; sin embargo, una de cada dos
personas residentes en alguna localidad rural indigena
vive en alguna localidad con este nivel de accesibilidad,
es decir, 2.2 millones de personas. Por su parte, en las
localidades no indigenas la situacién es ligeramente mas
favorable, 29.3 por ciento de ellas tiene grado de acceso
alto o muy alto y residen 11.6 millones de personas que
representan 58.5 por ciento del total de habitantes en
asentamientos con menos de 40 por ciento de hablantes
de lengua indigena (véase grafica 4).

Grafica 4. Distribucion de las localidades rurales indigenas*
y su poblacién por grado de acceso a los servicios de salud, 2005

Porcentaje
38.9
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* Localidades rurales con 40 por ciento o mas de hablantes de lengua indigena.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el /I Conteo de Poblacién, 2005 y datos del
Sector Salud (clues.salud.gob.mx/), enero de 2008.
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Ciclo de vida economico en México

Ivdn Mejia Guevara

Introduccion

El ciclo de vida econémico (CVE) es un concepto clave
en la definicién del grado de dependencia econémica de
un individuo, determinada por los patrones de ingreso
y consumo a lo largo de su horizonte de vida. Este con-
cepto difiere del término clasico de dependencia demo-
grafica, que se define inicamente a partir de la edad de
los individuos, en el que se asume que un individuo en
particular se ubica en un grupo productivo o dependiente
seguin su edad. Por el contrario, de acuerdo con nuestro
planteamiento, un individuo es econémicamente depen-
diente solo en la medida en que sus ingresos laborales no
alcanzan a compensar su nivel de consumo.

En este articulo se estudia con detalle este concepto em-
pleando la metodologia desarrollada en el Proyecto de
Cuentas Nacionales de Transferencias (NTA, por sus siglas
en inglés). El proyecto NTA es un sistema contable disefiado
para la medicion de transferencias intergeneracionales,
congruente con las cuentas de ingreso y producto nacio-
nales. En el contexto de este proyecto, es posible obtener
estimaciones de flujos econémicos entre los individuos en
diferentes grupos de edad que se explican, principalmente,
porque los nifios y adultos mayores consumen mas de lo
que producen, y esta diferencia es financiada por medio de
reasignaciones recibidas por personas en edades produc-
tivas. En este proyecto también se distinguen las distintas
modalidades en que se da este tipo de flujos, como acumu-
lacion de capital, transferencias y transacciones de crédito.
Asimismo, se hace la distincion en el tipo de instituciones
que intervienen en las diferentes transacciones: gobierno,
mercados y familias (Lee, Lee y Mason, 2007).

En este articulo se aborda tinicamente el concepto del CVE,
que se analiza a partir de la construccion de los patrones

por edad del consumo vy los ingresos laborales, por tan-
to, de sus respectivos componentes. De igual forma, se
define y cuantifica el déficit del ciclo de vida (Dcv), que
se obtiene como la diferencia entre consumo e ingreso
laboral. La construccion de los diferentes perfiles por edad
se logra al aplicar la metodologia de NTA, con informacion
de México correspondiente al ano 2004.

Primero revisaremos algunos antecedentes y conceptos
clave del proyecto NTA. A continuacion expondremos
los principales componentes que integran al consumo
y al ingreso laboral. Después presentaremos los resulta-
dos obtenidos para la estimacién del Dcv, asi como los
supuestos y elementos subyacentes en su construccion.
Finalmente, nos enfocaremos en la discusion de los re-
sultados mas relevantes.

Antecedentes del proyecto NTA

El concepto del ciclo de vida fue planteado por primera
vez por los economistas Irving Fisher y Roy Harrod, pero
la idea fue extendida mas adelante por Albert Ando y
Franco Modigliani (Ando y Modigliani, 1963). No obs-
tante, la Hipotesis del ciclo de vida del ahorro que Ando
y Modigliani analizan de manera empirica fue planteada
formalmente por Modigliani y Richard Brumberg (1954).
En esta hipétesis se asume que los individuos consumen
un porcentaje constante del valor presente de su ingreso
a lo largo de su ciclo de vida. Los autores sugieren que la
propension promedio del consumo es mas grande en los
hogares de j6venes y viejos, cuyos miembros solicitan prés-
tamos o sacrifican los ahorros acumulados en sus periodos
productivos para satisfacer sus respectivas necesidades de
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consumo. Por su parte, las personas en edades productivas
tratan de obtener mayores ingresos, pero su propension al
ahorro es mayor a expensas de su consumo.

Otra teoria importante del ingreso y el consumo, conocida
como la Hipotesis del ingreso permanente, fue planteada
por Milton Friedman (1957), cuya idea basica es que las
elecciones de los individuos respecto a sus patrones de
consumo no estan determinadas por su ingreso presen-
te, sino por sus expectativas de ingreso de largo plazo.
Friedman concluye que los individuos consumen una
proporcion constante de su ingreso permanente; que los
consumidores de bajo ingreso muestran propensiones
altas de consumo, mientras que los consumidores de alto
ingreso destinan una parte de su ingreso para tal efecto,
pero exhiben una propension al consumo menor al pro-
medio. En el modelo del ingreso permanente, el elemento
clave en la determinacién del consumo es la riqueza real
del individuo, no su ingreso disponible presente. De esta
manera, las decisiones de consumo de los individuos estan
basadas en las variaciones de su ingreso permanente y
por ende, de su riquezareal, es decir, que las variaciones
transitorias del ingreso no afectan el comportamiento de
largo plazo del consumo.

En este articulo, sin embargo, se aborda la perspectiva de
NTA, basada en el enfoque de transferencias intergenera-
cionales, cuya base tedrica y marco conceptual fueron
desarrollados por Ronald Lee (1994). A su vez, este tltimo
se sustenta en trabajos previos como el de Paul Samuelson
(1958) y Robert Willis (1998), que analizan estos patrones
bajo la 6ptica del modelo de generaciones traslapadas.

En el marco de NTA, se considera al ciclo de vida como un
concepto longitudinal, que se refiere al periodo de vida de
un individuo o una generacion. Por ello, la mejor forma de
estudiar este concepto es empleando datos de corte lon-
gitudinal, sin embargo, por limitaciones de informacion,
usualmente se hacen estimaciones de corte transversal
(Lee, Lee y Mason, 2007). En el caso de México, como
se anticipé previamente, se reportan resultados de corte
transversal correspondientes al afo 2004.

El objetivo primordial de completar las cuentas de NTA
es proveer estimaciones histéricas que sirvan para el es-
tudio de sistemas de transferencias intergeneracionales,
lo que permitird cuantificar las consecuencias en el uso
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de metodologias alternativas usadas en la asignacion por
edad de cuentas involucradas con politicas publicas,
relacionadas con los sistemas de pensiones, salud, edu-
cacion e instituciones sociales, por ejemplo, la medicion
de las implicaciones sociales, politicas y econéomicas del
envejecimiento poblacional (Mason et al., 2006).

Los perfiles de consumo y produccion, asi como las reasig-
naciones, son tratadas en este proyecto a nivel individual,
no a nivel de hogares. Este punto resulta muy relevante ya
que, aun cuando algunas fuentes de informacion (como
encuestas de ingreso y gasto) son reportadas tradicional-
mente a nivel de hogar, su tratamiento presenta varias
complicaciones, tales como la disolucion y reconstitucion
de hogares a lo largo del ciclo de vida, la presencia de
multiples adultos de diferentes edades y la propension
a definir al jefe de hogar en relacion con los ingresos o
riqueza de los individuos (Lee, 1994). Por lo anterior,
la estimacion de ciertas cuentas econémicas para cada
miembro del hogar resulta un verdadero reto y es materia
de extenso andlisis en este proyecto, lo que ha derivado
en la aplicacion de diferentes técnicas y estrategias que
contribuyan a su mejor determinacion.

Componentes del ciclo de vida
economico
Los componentes que integran los patrones de consumo y

el ingreso laboral presentados en este articulo se muestran
en el siguiente esquema:

Cuadro 1. Componentes del Ciclo de vida econémico

A. Consumo B. Ingreso laboral
1. Privado 1. Sueldos y salarios
a) Educacion 2. Ingresos propios
b) Salud

©) Renta imputada

d) Otro durable

e) Otro no durable
2. Pablico

a) Educacion

b) Salud

c) Otro

C. Déficit del ciclo de vida (A-B)
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De acuerdo con el cuadro 1, puede apreciarse que el
consumo se divide en privado y publico y, en cada caso,
se distinguen los siguientes componentes: educacion,
salud, renta imputada (no aplica para el consumo publi-
Co) y otros.

El consumo privado se define como los gastos efectuados
por los miembros del hogar y por instituciones sin fines de
lucro que sirven a los hogares. El gasto privado en educa-
cion incluye conceptos como colegiaturas, tarifas, libros,
utiles escolares, uniformes, gastos de tutorias, entre otros.
Por su parte, el gasto privado en salud se define como el
valor de los bienes y servicios sanitarios adquiridos por
miembros del hogar que fueron adquiridos con recursos
propios o que fueron pagados por instituciones de seguro
con los cudles se ha firmado un convenio privado. El con-
sumo privado de bienes de capital estd compuesto por el
valor de larenta imputada de la casa propia y por el valor
del flujo de servicios derivado de los bienes durables.
Finalmente, otros componentes diferentes a los anteriores
se clasifican como consumo en otros, los que a su vez son
divididos en: durables y no durables. En la practica, hacer
la distincion entre ambos tipos de bienes no es sencillo,
por lo que se determiné considerar como bienes durables
aquellos con cierta duracién que podria prolongarse a mas
de un ano y por tratarse de bienes susceptibles de venta,
como es el caso de autos o ciertos electrodomésticos. Para
los bienes no duraderos, se incluyen aquellos rubros de
gasto corriente que no estan considerados en los anterio-
res casos, pero sin incluir el pago de impuestos, regalos,
remesas, donaciones y conceptos similares (NTA, 2008;
Mason et al., 2006).

Un elemento clave en las estimaciones de NTA es que los
conceptos de consumo sean compatibles con los rubros co-
rrespondientes a nivel agregado. Por ello, las estimaciones de
cada cuenta, obtenidas por medio de muestras y encuestas,
son ajustadas con los niveles reales reportados en la contabi-
lidad nacional. Para ello se us6 informacion del Sistema de
Cuentas Nacionales de México (SCNM) del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (2008a). Sin embargo, para el
caso de México, la desagregacion de los componentes del
consumo privado no se encuentra disponible en cuentas
nacionales, aunque si es posible distinguir entre bienes du-
rables y no durables. Por ello, se usé la distribucién de estos
conceptos observado en la encuesta, asi como la proporcion
de bienes durables y no durables para la obtencién de los
componentes agregados correspondientes.

Otro aspecto muy importante a considerar para el ajuste
macroeconomico es la sustraccion de los impuestos
indirectos a los rubros de consumo privado, ya que ge-
neralmente el gasto de consumo reportado incluye los
impuestos indirectos que son atribuibles a ese consumo.
Este ejercicio se hizo considerando una estimacién de
impuestos indirectos a nivel agregado que cumplen con
este requerimiento. Para ello, se siguié la metodologia
propuesta por NTA para el tratamiento de agregados
econémicos del sector pablico (NTA, 2008). Entre los im-
puestos que se pueden considerar dentro de esta categoria
en México se encuentran, principalmente, el Impuesto
al Valor Agregado (IvA) y el Impuesto Especial sobre Pro-
duccién y Servicios (IEPS). Ademas de estos impuestos,
otros ingresos importantes para el Gobierno Federal son
los Derechos por la extraccién del petroleo, que son
clasificados en cuentas nacionales como impuestos a la
produccion y las importaciones (INEGI, 2008a). De esta
manera, y en congruencia con los reportes financieros
del gobierno federal en el sentido de que estos recursos
afectan tanto al gasto como al consumo (SHCP, 2004),
también se desconto una porcién de estos ingresos en los
controles macroecondmicos del consumo. Sin embargo,
el tratamiento de los recursos petroleros constituye un
tema de presente andlisis en el proyecto NTA y, dada la
enorme relevancia que tiene este tema para México,
se muestra mas adelante un escenario del impacto que
tendria sobre el ciclo de vida considerar estos recursos
como ingresos del gobierno derivados de activos y no
como impuestos, como se discute actualmente en el
marco de NTA.

El consumo publico se define como el valor de los bienes y
servicios adquiridos por el gobierno. El gasto de consumo
publico fue obtenido del SCNM, asi como sus diferentes
componentes, por lo que Gnicamente fue necesario espe-
cificar su distribucién por edad especifica. Los detalles de
su distribucién por edad se exponen mas adelante.

Los ingresos laborales se definen como todas aquellas
compensaciones derivadas del trabajo, sueldos y salarios,
beneficios proporcionados por el empleador, cuotas pa-
tronales pagadas al gobierno en beneficio del trabajador,
asi como la porcion de ingresos propios derivados del
autoempleo o de negocios propios (empresas familiares,
inclusive). El valor de las compensaciones a los emplea-
dos incluye los beneficios de la seguridad social y los
pagos por retiro. También deben considerarse aquellos
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pagos al trabajador por concepto de vacaciones o por
incapacidad.

Al igual que los gastos de consumo, el ingreso laboral
también tiene que ajustarse usando los valores agregados
que correspondan. En este caso, el Sistema de Cuentas Na-
cionales acordado por las Naciones Unidas provee de una
terminologia que puede usarse para construir el ingreso
laboral a nivel agregado (ONU, 1993). Los componentes
son: a) compensaciones de los empleados, b) proporcion
laboral del superavit de operacién de empresas propias y
¢) proporcion laboral de los impuestos indirectos menos
subsidios a las empresas. Es importante destacar que el
ajuste agregado del ingreso laboral incorpora una propor-
cion de los impuestos atribuibles a este tipo de ingreso.
Este ajuste también fue hecho con la metodologia descrita
en NTA para el tratamiento de agregados econémicos del
sector publico (NTA, 2008). Como en el caso del consumo,
también hay un efecto derivado al descontar una propor-
cion de los Derechos por la extraccion del petréleo que
afectan al ingreso (SHCP, 2004). El escenario alternativo
discutido anteriormente también incluye este efecto.

Una vez construidos los perfiles de consumo e ingreso
laboral por edad especifica, el DCV se obtiene por dife-
rencia, como se habia indicado antes. Los resultados y
algunas implicaciones para cada componente se describen
mas adelante.

Finalmente, en ocasiones resulta apropiado expresar cada
uno de los perfiles en términos per capita. Para tal efecto,
se usa la composiciéon por edad de la poblacién mexicana
para este mismo aio, donde se aprecia que el 31.9 por
ciento de la poblacién se encontraba en el grupo de 0 a
14 anos de edad, el 63.0 por ciento en el grupo de 15-64
y el resto (5.1%) en el grupo de 65 y mas anos. Destaca
el grupo en edad productiva, que representa el doble de
la poblacion de jovenes y alrededor de doce veces la po-
blacion en edad de retiro. Estas cifras indican que México
se encuentra en una etapa avanzada de la transiciéon de-
mografica y que el potencial productivo de la poblacién
aun es bastante considerable (véase gréafica 1).2 También
resulta pertinente senalar que a la mayoria de los perfiles

2 Para una exposicion mas completa sobre la situacién demogréfica de
México, véase Partida, 2004.
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se le aplicé un proceso de “suavizamiento”, empleando
latécnica Super Smoother de Friedman (1984). Este tema,
aunque técnico en esencia, resulta importante, ya que
la decisién del método de “suavizamiento” y eleccién
de sus parametros constituye un problema estadistico
de seleccién, que debe manejarse con cuidado ante el
riesgo de perder caracteristicas importantes del perfil que
se pretende construir.

Grafica 1. Estructura por edad de la Poblacion, México 2004
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Fuente: CONAPO Proyecciones de poblacion, 2008.

Construccion del ciclo de vida
economico en México (2004)

En esta seccion se definen algunos detalles de célculo y
los resultados obtenidos de la construccion de los perfiles
de consumo e ingreso laboral en México correspondien-
tes al ano 2004. Las principales fuentes de informacién
usadas fueron la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de
los Hogares, 2004 (ENIGH-2004) del INEGI (2008b) para la
distribucién por edad de los diferentes perfiles, asi como
el SCNM para los controles agregados y los componentes
de consumo publico. Otra fuente importante utilizada
fue la Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal de 2004
(SHcp, 2004).
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Consumo

En el cuadro 1 se muestra el esquema del consumo que
se emplea en el contexto de NTA. La distincion entre con-
sumo privado y publico es importante, ya que la parte del
consumo de gobierno consiste de la provision de bienes 'y
servicios en especie en beneficio de la poblacién, como
son: educacion, salud, administracion publica, defensa;
mientras que en el caso privado se cuantifican los des-
embolsos que las propias familias hacen para financiar
sus propias necesidades de consumo. Los detalles sobre
los componentes de ambos tipos de consumo, asi como
su estimacién en el marco de NTA se describen en los
apartados siguientes.

Consumo privado

Considerando cada componente del consumo privado,
no sorprende que la mayor parte del gasto en educacién
se concentre predominantemente en grupos de edades
jévenes, donde se consideraron para estas estimaciones
gastos en educacion hasta el grupo de 38 anos de edad.
Gastos reportados para edades superiores fueron descar-
tados por su escasa representatividad. Para la distribucion
por edad de este consumo, se probaron dos metodologias
distintas. En la primera de ellas se efectiio una estimacion
directa con informacién de la ENIGH-2004, aprovechando
que aproximadamente el 75 por ciento de este tipo de
consumo se reporta a nivel de individuo. La distribucion
de esta porcion se usa para la asignacién del consumo
total en educacion. Una segunda alternativa es el método
de regresion propuesto por Ronald Lee, Sang-Hyop Lee
y Andrew Mason (2007), quienes consideran el gasto
por hogar, que se distribuye entre sus miembros a partir
de las tasas de asistencia escolar (para todos los niveles
académicos reportados en la encuesta) como variables
independientes. En la grafica 2 se muestran los resultados
y no se aprecia una diferencia significativa en ambos per-
files, por lo que se tomé la aproximacién por regresion, ya
que en ella se consideraron todos los rubros de educacion
de la encuesta para la distribucion por edad, ademas de
que con este método fue posible hacer una estimacion de
educacion para el grupo de cuatro anos, ya que la encuesta
no reporta este tipo de gasto para menores de 5 afios.

Para la estimacién del consumo en salud se utilizé in-
formacion de la proporcion de personas que recibieron

Grafica 2. Consumo Privado en Educacion per capita, México 2004
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Fuente: Estimaciones propias con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales y
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2004.

servicios hospitalarios y aquellos que no recibieron este
tipo de servicios en 2006, informacion que fue estimada
conforme aresultados derivados de la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricién 2006 (INSP, 2006). Se tomaron estos
supuestos de utilizacion de servicios de salud como tasas
de escala de equivalencia. Con estas tasas fue posible
asignar el gasto en salud por edad especifica. Para este
perfil se probaron dos regresiones. En la primera se usé la
proporcion de individuos que recibieron servicios y en la
segunda la proporcién que no los recibié. En ambos casos,
laregresion se aplico sobre el consumo total en salud por
hogar. La primera regresion resulté mas robusta.

El perfil promedio correspondiente se muestra en la grafica
3, donde se aprecia que, el consumo promedio en que
incurren las familias mexicanas por concepto de servicios
de salud para el grupo de entre 5 y 25 anos de edad es
muy inferior en comparacién con el resto. La distribucion
por edad en este caso es muy importante, ya que el mayor
gasto promedio observado en edades avanzadas en buena
parte se explica por el menor niimero de individuos en
esos grupos de edad, en cambio, el gasto para grupos
jovenes se reparte entre un ndmero considerablemente
mas grande de individuos. Es de destacar, en ese sentido,
el gasto para el grupo de edad 0-1 que, en términos agre-
gados, representa el cuatro por ciento de todo el gasto en
salud y un tercio del gasto total en el grupo de menores de
cinco anos. Resulta claro que todo el gasto en que incurren
las familias por concepto de parto y cuidados de los recién
nacidos es atribuido al grupo 0-1, en lugar de asignarlo
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a los padres. En las estimaciones presentadas aqui se
mantiene este supuesto, pero no deja de representar un
tema de discusion y futuro andlisis. En el caso de grupos
de edad avanzada, resulta pertinente mencionar que la
asignacion de este tipo de gasto fue particularmente dificil,
probablemente por el tipo de informacion reportada en
la encuesta y por la distribucion de la poblacién de edad
avanzada, cuyo peso relativo sigue siendo bajo en com-
paracién con la distribucién del resto de los grupos (véase
grafica 1). Otro elemento que debe influir en este perfil
es el papel que juega el sector publico en la provisién de
servicios de salud a una porcion importante de la pobla-
cion. Finalmente, debe mencionarse que la mejor forma
de asignacion por edad del consumo en salud sigue siendo
materia de investigacion dentro del proyecto NTA.

La distribucion por edad para la renta imputada de ho-
gares propios y otro consumo privado (durables y no
durables) se efectu6 empleando un método ad hoc de
adulto equivalente propuesto por Lee, Lee y Mason, en
cuyo trabajo (2007) se discuten las deficiencias de otros
métodos clasicos empleados para la asignacion de otro
consumo.? En este método, se asume que el consumo de
un nino menor de cinco anos equivale al 40 por ciento
del de un adulto, y entre 6 y 18 el consumo se incrementa
en una proporcién constante (linealmente) hasta alcanzar
el consumo de un adulto (a partir de los 19 anos). Los
resultados se muestran en la grafica 3, donde resulta
claro que el gasto en otros representa el porcentaje mas
importante, con una tendencia creciente a partir de la
edad 0, y un pico maximo a los 32 anos de edad, cuando
empieza a disminuir mas o menos en forma constante.
Como se ha indicado anteriormente, este consumo fue
dividido en durable y no durable, que concentra la ma-
yor parte (83.6%), y cuya distribuciéon es mas o menos
estable a partir los 32 anos, con una tendencia a la baja
que se acenttia considerablemente en los grupos en edad
de retiro. Por su parte, aunque el consumo de durables
muestra un patron similar, también con un valor maximo
a los 32 afos, tiene una tendencia un poco mads errética

3 Entre los mas citados se encuentran el método de Engel y el de Ro-
thbarth. En el primero se usa la proporcién del presupuesto familiar
como una medida de bienestar de los adultos; mientras que la métrica
de bienestar empleada en el segundo se basa en los niveles de gasto en
bienes que generalmente consumen los adultos, como tabaco, alcohol
y ropa de adulto.
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Grafica 3. Consumo Privado per capita, México 2004

60 Miles de pesos

504

40+ No durable

304

20

Educacién Renta imputada

Durable

0 ——— b

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90y
Edad mas

Fuente: Estimaciones propias con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales y
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2004.

a partir de entonces, con altibajos hacia los 50 afnos y
cercanos al retiro.

El patron de comportamiento de la renta imputada de
la casa propia normalmente es hacia la alza a lo largo
de todo el ciclo vital, salvo en el rango de 20-30 anos,
donde se observa un periodo de estabilizacion. Para
grupos de edad muy avanzada, se observa nuevamente
un comportamiento erratico que se controla por medio
del “suavizamiento”. Este comportamiento también se
presenta en otros perfiles de consumo.

La composicion final del consumo privado es: 8.5 por
ciento en educacién, 3.4 por ciento en salud, 14.0 por
ciento de renta imputada, 12.1 por ciento de consumo
durable y el 62.9 por ciento restante en otro consumo no
durable. La trayectoria de consumo total a lo largo del
ciclo de vida presenta un comportamiento relativamente
estable a partir del grupo de edad de 30 anos, aproximada-
mente, aunque con algunas variaciones para los grupos de
edad avanzada, que son atribuibles al gasto en salud, por
los motivos ya aducidos. Para grupos de edad de jévenes,
las bruscas variaciones que se observan para el perfil de
consumo total no son mas que el reflejo del consumo en
educacién, donde son muy marcados los diferentes nive-
les de instruccion, en los que se marcan claramente los
niveles de educacion primaria y secundaria, mientras que
las variaciones menos bruscas se registran en los niveles
de educacion media superior y superior.
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Consumo piiblico

En lo que se refiere al gasto publico, el monto predomi-
nante se da entre los jovenes, basicamente por el rubro
de educacion, para cuya asignacién por edad se efectué
una estimacion muy detallada en comparacion con los
otros rubros, que fueron distribuidos per capita, ya que
este tipo de gasto no va destinado a un grupo de poblacion
especifico o no se cuenta con informacién que permita
hacer esa distincion.

En la estimacién del consumo en educacién publica por
edad se uso informacién de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
referente al porcentaje de gasto publico por nivel de
educaciéon en México para el ano 2004 (UNESCO 2004).
También se usaron las tasas de asistencia escolar por edad
y el nivel de educacién, disponibles en la ENIGH-2004.
A partir de ahi, este consumo fue asignado por edad,
distribuyendo el total de gasto en educacion obtenido
del scNM. El perfil resultante fue ajustado conforme a la
estructura etaria de la poblacién en 2004.

Un elemento importante en la asignacion por edad del
gasto en educacién publica es que las tasas de asisten-
cia también se reportan a partir de los cinco anos de
edad. Por tanto, en una primera aproximacién (método
1) se consideré el grupo de cinco anos en el nivel de
educacién prescolar y las edades posteriores conforme
a lo especificado en la muestra. Sin embargo, en la
grafica 4 se aprecia que el patron de consumo para
prescolar resulté sumamente elevado en comparacién
con los otros niveles reportados. Por ello, una segunda
aproximacion (método 2) consistio en integrar este gru-
po al de educacion primaria y efectuar nuevamente la
asignacion por edad. Esta segunda estimacion resulto
mas razonable, por lo que se decidié mantenerla como
definitiva en el gasto de educacion publica total. Los
diferentes componentes por nivel de instruccion son:
primaria, secundaria, bachillerato y profesional (incluye
postgrado) (véase grafica 5).

Es importante destacar el papel del sistema de educacién
publica en México, ya que, de acuerdo con los resultados
obtenidos, se observa que el gasto en educacién publica
total representa casi el doble de su contraparte privada.
En el caso de la educacion publica, debe recalcarse que
alrededor del 80 por ciento del gasto se asigna a los niveles

Grafica 4. Consumo Pdblico en Educacion per capita, México 2004
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Grafica 5. Consumo Puablico en Educacion (Método 2)
per capita, México 2004
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Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2004.

de educacion basica, media-basica y bachillerato, el resto
a educacion superior y postgrado.

Por su parte, en la distribucién por edad del gasto en salud
publica se probaron dos alternativas. La primera de ellas
consiste en tomar las proporciones obtenidas del perfil
por edad del consumo en salud privada y distribuir de
esta manera el gasto en salud reportado en las Cuentas
Nacionales. En la segunda, se usé la misma distribucion
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estimada por la Fundacién Mexicana para la Salud (2000).
En el modelo implementado, se considero la segunda
opcién, ya que la primera se encuentra muy influida por
los supuestos y métodos de estimacion usados en ese
caso, lo cual podria no ser un resultado realista en el caso
publico. Los perfiles correspondientes al gasto ptblico se
ilustran en la gréfica 6.

Grafica 6. Consumo Publico per capita, México 2004
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Fuente: Estimaciones propias con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales y
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2004.

Grafica 7. Consumo Privado y Piablico per capita, México 2004
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Por otro lado, en la gréfica 7 se ilustran los patrones de
gasto publico, privado y total, donde el gasto publico re-
presenta sélo el 16.6 por ciento del gasto total o, en otros
términos, este mismo gasto representa un 19.9 por ciento
del nivel estimado para el consumo privado.

Ingreso laboral

En esta seccién se presentan los resultados de las estima-
ciones por edad del ingreso laboral. El perfil de ingreso
laboral se determiné en dos partes: por un lado, sueldos y
salarios y, por otro, el ingreso laboral obtenido por medio
de fuentes de ingreso propio. En el perfil de sueldos y
salarios se incluyen los beneficios que son atribuibles al
trabajo. Ambas estimaciones se efectuaron directamente
con informacion de la ENIGH-2004, ya que todos los rubros
de ingreso de la muestra se reportan por individuo.

En el caso de los ingresos derivados de negocios propios,
el perfil por edad se estima como las dos terceras partes de
los beneficios obtenidos por cuenta propia. En este caso
también se efectuaron estimaciones directas a partir de
la muestra por individuo. Sin embargo, un aspecto muy
relevante que se sugiere considerar en el Proyecto NTA es
la asignacién de recursos entre individuos que no reportan
ingresos. Para ello se aplicé la metodologia descrita por
Lee, Lee y Mason (2007) para tomar en cuenta a estos
individuos, estimando el ingreso disponible del hogar y
distribuyéndolo entre sus miembros.* Los resultados de
este ajuste se muestran en la grafica 8, donde también
se ilustra el perfil original obtenido directamente de la
encuesta. Puede observarse que para los individuos en
edades jovenes no se reportan ingresos de fuentes propias
en la asignacion original, pero con el ajuste efectuado
se les transfieren ingresos de individuos en edades pro-
ductivas. Este punto es importante para tomar en cuenta
a la gente que efecttia labores productivas sin percibir
ingresos, al menos no en forma monetaria, por ejemplo,
jovenes que laboran en negocios familiares en los cuales
no perciben un salario.

4 Los calculos se efectuaron con software disponible para los miembros
del proyecto (NTA 2008).
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Al observar los patrones de ingreso laboral en la grafica 8,
se puede apreciar que alrededor de los 15 afos de edad
el perfil de ingreso salarial comienza a ser significativo,
y muestra un ingreso promedio que va incrementandose
de manera importante hasta alcanzar su nivel promedio
maximo a los 41 anos. Por su parte, los ingresos derivados
de fuentes propias comienzan a mostrar niveles significa-
tivos alrededor de los 20 afos de edad, con incrementos
hasta los 37 afos, aproximadamente, cuando se observa
una desaceleracion en el ritmo de crecimiento durante
cerca de cinco afos, para retomar el ritmo inicial hasta
alcanzar su méaximo a los 50 anos de edad. Debe sefialarse
que antes de los 37 anos el ritmo de crecimiento es menor
al que se observa en el caso del perfil de ingreso salarial.
En ambos casos, cuando se alcanzan los niveles maximos
de ingreso, posteriormente se registra un decrecimiento
en el nivel de ingreso para los afnos subsiguientes (ambos
muestran un patrén en forma de “U” invertida). Cabe
sefialar que aproximadamente a los 63 afos de edad los
ingresos derivados de ambas fuentes muestran niveles
muy similares, en los que antes de esa edad la fuente de
ingresos mas importante es el salario, pero a partir de ahi
los papeles se invierten, y el ingreso mas importante para
los adultos mayores es el derivado de ingresos propios.
En términos absolutos, los ingresos salariales representan
alrededor del 70.5 por ciento de los ingresos laborales
totales. El perfil de ingreso laboral total se obtiene al sumar
los perfiles de ingreso descritos.

Grafica 8. Ingreso Laboral per capita, México 2004
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Fuente: Estimaciones propias con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales y
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2004.

Déficit del ciclo de vida

Una vez determinados los perfiles de consumo e ingreso
laboral, se procedio a la estimacién del Dcv. Los resul-
tados se ilustran en la grafica 9 (I, ¢, Dcv). Un elemento
muy importante en la estimacién de este perfil consiste
en observar las edades para las cuales los individuos tran-
sitan de un estado de consumidores a productores netos,
y viceversa. Se dice que un individuo es consumidor
neto si su consumo es superior a sus ingresos laborales,
y es un productor neto en caso contrario. En ese sentido,
se observa un déficit en el periodo donde se ubican los
consumidores netos y un superavit en el correspondiente
a los productores netos. En el caso de México, se encon-
tro que la primera transicion ocurre alrededor de los 31
anos de edad, cuando un consumidor neto se convierte
en productor neto, mientras que la segunda se da en sen-
tido inverso a los 52 anos. Por tanto, el periodo donde se
aprecia un superavit es sélo de 22 anos.

Grafica 9. Ingreso Laboral, Consumo Total y Déficit del Ciclo
de Vida (DCV), México 2004
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Fuente: Estimaciones propias con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales y
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2004.

Como se indicé antes, el tratamiento de los ingresos pe-
troleros que recibe el gobierno federal por concepto de
Derechos sobre la extraccién del petroleo resulta de gran
importancia en la definicion de los controles macroeco-
némicos del ingreso y el consumo en el contexto de NTA.
Los resultados reportados hasta ahora corresponden a
la consideracion de estos recursos como impuestos a la
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produccién y las importaciones, que son descontados de
acuerdo con su afectacién sobre el consumo vy el ingre-
so, misma que se determina proporcionalmente a cada
concepto usando informacién relacionada y obtenida de
reportes federales (SHCP, 2004). No obstante, un escenario
alternativo que considera estos recursos como ingresos
del gobierno por activos tiene el efecto de aumentar el
consumo total en 4.7 por ciento y reducir el ingreso la-
boral total en cerca de dos por ciento, aproximadamente.
Estas variaciones impactan significativamente el Dcv
y, por consiguiente, los periodos de superavit y déficit
analizados en el péarrafo anterior. Esto es, el periodo de
transicion donde se observa un superavit ahora se da entre
las edades 33 y 48, es decir, solamente de 16 aios. El
impacto sobre el DCV también se ilustra en la grafica 9 (IL*,
C*, DCV*). Si bien el déficit aumenta y la posibilidad de
financiarlo por la via de los ingresos laborales disminuye,
estos recursos no desaparecen y, de hecho, contribuirian
al financiamiento de este déficit, pero ahora por la via de
reasignaciones por activos del sector publico.®

Otro aspecto importante derivado de este andlisis es
la edad de consumo promedio (AC), que es la edad
promedio ponderada por el consumo. De la misma
forma, se define la edad de ingreso laboral promedio
AYL (Lee, 1994). La diferencia, AC-AYL, de ser negativa,
se denomina demanda de crédito o demanda negativa
deriqueza. En el caso de México, al emplear los perfiles
previamente construidos se encontré el caso de demanda
negativa de riqueza, ya que AC resulto ser alrededor de
30 anos, mientras que AYL fue de 38 anos. Este resultado
obedece a que se observa una concentracién importante
del consumo en los grupos jévenes en contraste con los
niveles observados en el resto de los grupos de edad,
efecto en el que la distribucién por edad de la poblacion
mexicana juega un papel determinante, dado su peso
relativo en la poblacion total y conforme a los patrones
de estos grupos reportados en la encuesta. Un ejemplo
es el gasto de educacion que, como ya mencionamos,
concentra alrededor de una quinta parte del consumo
total para el grupo 0-30. Por su parte, el ingreso labo-

5 Ladiscusion de este tema continuard dandose en el marco del proyecto
NTA. Los resultados que se muestran en lo que resta del documento
excluyen este segundo escenario. Para un andlisis sobre el sistema de
transferencias y reasignaciones de activos para México, véase Mejia
Guevara, “Economic Life Cycle and Intergenerational Redistribution:
Mexico 2004, en Comparative Book Chapter NTA (en prensa).
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ral se concentra en edades posteriores, por lo cual no
alcanza a compensar la carga del consumo en edades
mas tempranas. En la grafica 10 se ilustran los perfiles
de consumo e ingreso laboral agregados por grupo de
edad, asi como el periodo de demanda de crédito.

Grafica 10. Ingreso Laboral y Consumo Total Agregados, México
2004
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Fuente: Estimaciones propias con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales y
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2004.

Dependencia econdmica

Un término mas apropiado para describir las diferencias
entre produccién y consumo neto es el de dependencia
econdmica. Esto es, con base en los resultados obteni-
dos, consideramos como dependientes a las personas
menores de 31 anos y mayores de 52, en tanto la pro-
duccién derivada de su trabajo es inferior a su nivel de
consumo. Un analisis mas detallado permite apreciar que
el financiamiento del consumo de ambos grupos por la
via de los ingresos propios es sustancialmente diferente,
ya que los dependientes jovenes producen cerca del 35
por ciento de su consumo promedio, mientras que el
grupo de dependientes adultos produce alrededor del 60
por ciento. Sin embargo, debe notarse que el consumo
de los dependientes jovenes resulta cuatro veces mayor
que el de los adultos mayores, mientras que su ingreso
laboral es 2.5 veces superior. En general, la informacién
disponible en el scNM indica que la proporcion del con-
sumo es sustancialmente superior que el de los ingresos
laborales, sobre todo por el efecto del consumo privado,
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como se ha indicado antes. Los estimados para estos ru-
bros indican que la proporcion de ingreso laboral entre
consumo total (YL/C) es de 63.2 por ciento. Asimismo,
el superdvit resultante representa Gnicamente el 9.6 por
ciento del déficit total (de jovenes y entrados en edad),
lo que indica la incapacidad de sustentarlo inicamente
por la via de los ingresos laborales. Si bien el déficit de
los adultos depende en menor medida de otras fuentes
de ingreso adicional, en general, debe resaltarse que las
transferencias y los activos juegan un papel muy impor-
tante para el financiamiento de esta carga.

Es posible analizar la dependencia econémica a partir de
las proyecciones de poblacién durante el periodo 1950-
2050. La tasa de dependencia econémica se define como
el inverso de la tasa de soporte que, a su vez, se obtiene
como larazén entre el ingreso y el consumo, ambos pon-
derados por la estructura por edad de la poblacién. Esta
estimacién asume que los patrones de consumo e ingreso
para el ano 2004 se mantienen durante todo el periodo,
variando Unicamente la estructura por edad durante el
mismo. De esta manera, se aprecia que a partir de 1950
comienza a aumentar la dependencia para alcanzar su
valor maximo en el ano 1973, con una tendencia a la baja
a partir de entonces, que se espera se revierta nuevamente
en 2027, para volver a incrementarse en adelante. De
acuerdo con estas tendencias, se aprecia claramente el
efecto de la transicion demografica, que es consistente con
los patrones de mortalidad y fecundidad, determinantes
para explicar este fendomeno de transicion. Como ejemplo,
es notorio el efecto de la disminucion en la fecundidad
observado a inicios de la década de los setenta para expli-
car la prolongada caida en la tasa de dependencia, pero
también lo es el enorme peso que tendra la poblacién en
proceso de envejecimiento a partir de 2027.

Para efectos de comparacién, en la gréafica 11 se ilustran
las tasas de dependencia econémica y demografica, rela-
tivas a sus respectivos valores en 2004, durante el periodo
antes citado. La dependencia demogréfica se obtiene al
dividir la poblacion en los grupos 0-14 y 65+, entre la
poblacion de 15 a 64 anos. Se puede notar en esta gréafica
que la mayor dependencia demogréfica se da en 1969 y
se espera que alcance un minimo en 2019, es decir, existe
un rezago entre ambos indicadores de dependencia de
cuatro y ocho anos para los valores maximo y minimo,
respectivamente. Ademas, si se asume que los patrones
de consumo durante todo el periodo coinciden con los

Grafica 11. Tasas de Dependencia Econémica y Demogréfica
(2004 =100),
México 1950-2050
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Fuente: Estimaciones propias usando las Proyecciones de Poblacion, CONAPO, 2008 y los
perfiles de consumo e ingreso laboral de 2004.

niveles de 2004, se observa que la dependencia demogra-
fica resulta mucho mas acentuada durante la mayor parte
del intervalo 1950-2000, aproximadamente. En cambio,
se espera que, de continuar esos patrones, la carga eco-
némica comience a disminuir a partir de 2005, aunque
a un ritmo significativamente menor al que se espera por
el puro efecto demografico.

El tema de la dependencia econémica se encuentra estre-
chamente relacionado con el concepto de dividendo demo-
grafico y, en general, el efecto econdmico de la transicion
demografica (Mejia Guevara, 2004 y Mojarro, 2005).

Conclusiones

En este articulo se aborda un concepto econémico de gran
relevancia, el ciclo de vida econémico, que relaciona el
ingreso laboral y consumo. El déficit del ciclo de vida
resulta de la diferencia entre consumo e ingreso laboral.
A partir de ahi, se define la dependencia econémica, en
que un individuo se considera dependiente cuando el
monto de su consumo supera el monto de sus ingresos la-
borales, atin cuando el valor de su ahorro o de sus activos
permita compensar tal diferencia. En ese sentido, resulta
clara la diferencia entre los conceptos de dependencia
demogréfica y economica.
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En enfoques previos del déficit del ciclo de vida, aunque
con ciertas variaciones, se consideraba que los ingresos
laborales se empleaban en su totalidad para el financia-
miento del consumo personal en el horizonte del ciclo
vital. Algunos de los supuestos planteados inicialmente
en la definicién del ciclo de vida son relajados mas ade-
lante, introduciendo el enfoque de transferencias gene-
racionales, pilar en el proyecto de Cuentas Nacionales
de Transferencias. Este Gltimo enfoque es que se aborda
en este articulo.

De esta manera, en este articulo se construyen los com-
ponentes del ingreso laboral y el consumo total con base
en la metodologia propuesta por NTA, pero considerando
las caracteristicas propias de la economia mexicanay las
condiciones vigentes en nuestro pais en el afno 2004.

Entre los resultados mas relevantes de este analisis sobre-
sale que el periodo en que los ingresos promedio superan
al consumo per capita es relativamente corto. Es decir,
resulta evidente que los ingresos laborales en México
no alcanzan para financiar el déficit que los grupos de
edades jovenes y en edad avanzada generan a causa de
su dependencia econdmica. En ese sentido, el papel de
las transferencias y la acumulacién de activos a lo largo
del ciclo vital resultan imprescindibles para explicar tal
fenémeno. De igual forma, se enfatiza la diferencia entre
el concepto de dependencia econdmica y el de depen-
dencia demogréfica. Hemos encontrado que el supuesto
de mantener los patrones de consumo e ingreso a lo
largo de un horizonte temporal genera diferencias sus-
tanciales entre ambos conceptos y permite apreciar los
riesgos de no modificar esos patrones ante las presiones
de una mayor poblacién en proceso de envejecimiento.
Finalmente, el tratamiento de los recursos petroleros del
gobierno federal constituye un tema muy importante para
nuestro pais, no solo en la determinacién del déficit del
ciclo de vida, sino para todo el sistema de transferencias
y reasignaciones generacionales estudiadas en el marco
de este proyecto.

A la luz de los resultados obtenidos, algunos temas que
constituyen materia de futura investigacién incluyen:
indagar los factores que ocasionan el breve periodo de
superavit en grupos de edad productiva, el andlisis de
los efectos econémicos de la transicion demogréfica en
México bajo la éptica del ciclo de vida econdomico y del
proyecto NTA, asi como el tratamiento de los recursos
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petroleros del sector publico y su impacto en los sistemas
de transferencias intergeneracionales.
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Un nuevo enfoque para estimar

la migracion internacional de México

Carlos Galindo
Luis Felipe Ramos

La migracion neta de un pais puede pensarse como la
diferencia entre las entradas al pais (inmigracion) y las
salidas (emigracion). La mayor parte de los movimientos
migratorios en México (Mx) corresponden a permutas
poblacionales con Estados Unidos (EU). En ambos paises
contamos con fuentes de informacién que intentan cap-
tar tales movimientos. Debido a esta disponibilidad de
fuentes resulta dtil dividir los intercambios migratorios de
nuestro pais en dos tipos: Mx-EU y Mx-Otros paises. Para
estimar la migracion neta de México necesitamos analizar
entonces cuatro componentes:

a) Personas que salen de México hacia Estados Uni-
dos

b) Personas que entran a México provenientes de
Estados Unidos

c) Personas que salen de México hacia otros paises
(sin EV)

d) Personas que entran a México provenientes de otros
paises (sin EU)

Para el calculo de migracién neta no se requiere conocer
el lugar de nacimiento de las personas. Sin embargo, la
mayor cantidad de datos disponibles se refieren a los movi-
mientos Mx-EU realizados por personas nacidas en nuestro
pais. El lugar de nacimiento implica una desagregacion
adicional, especificando asi a las personas que nacieron
dentro y fuera de México (véase diagrama 1).

Diagrama 1. Componentes de la migracion internacional mexicana
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Nuestra estrategia consistird en identificar algunos niveles
de estos componentes seglin su disponibilidad en las fuen-
tes de informacion. Los datos deben ser comparables para
poder calcular razones o relaciones proporcionales entre
ellos. Gracias a estas relaciones podremos estimar el resto
de los componentes respecto los niveles disponibles para
varios periodos temporales. Los niveles mas solidos, tanto
por la posibilidad de comparaciéon como por su disponibi-
lidad en varios periodos, serdn las entradas y salidas Mx-EU
efectuadas por personas nacidas en nuestro pais.

Existen diversas fuentes donde pueden obtenerse los datos
que necesitamos. Las fuentes ‘tradicionales’ son censos y
encuestas realizadas en México y Estados Unidos. Entre
otras, podemos mencionar:

® Fuentes en México: Censos Generales de Poblaciéon y
Vivienda, Conteos de Poblacion y Vivienda, Encuesta
Nacional de la Dindmica Demogrdfica (ENADID) y
Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

® Fuentes en Estados Unidos: Censos de Poblacion y Vi-
vienda, y encuestas permanentes, Current Population
Survey (CPS) y American Community Survey (ACS).

Dentro de cada fuente se utilizan diversas preguntas que
captan facetas distintas del fenémeno migratorio. Para
realizar una estimacion robusta es de vital importancia
relacionar informacion derivada de la misma faceta. Ne-
cesitamos asegurarnos de que los datos utilizados para
estimar salidas y entradas sean comparables entre si. En las
fuentes mexicanas y estadounidenses hemos identificado
tres preguntas que, en combinacién con la informacién
de lugar de nacimiento, pueden ayudarnos a establecer
la comparabilidad de la informacién:

i. Residencia hace 5 afos. Esta pregunta se encuentra
en fuentes estadounidenses y mexicanas, es compara-
ble dentro de los mismos periodos y nos ofrece toda
la informacién que necesitamos para estimar una
determinada faceta de la migracién neta entre Mx-EU
(cambios quinquenales de residencia).

ii. Afo de ingreso. Esta pregunta se encuentra en fuentes
estadounidenses y arroja cifras superiores a las obteni-
das mediante residencia hace 5 afos. Teéricamente,
recopila informacién sobre el ano en que la persona
llegé a vivir a Estados Unidos. Sila persona harealiza-
do varios movimientos migratorios, el ingreso captado
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puede no ser ni el primero ni el Gltimo y depende de
como defina cada persona la nocién de llegar a vivir.
La declaracién de la persona puede pensarse como el
dltimo ingreso que realizé por viajes temporales o el
primer ingreso con intencién de permanencia en ese
pais. Aunque tampoco se puede descartar que algunas
personas declaren el aio que recibieron su permiso de
residencia o que senalen otra fecha relacionada con
trdmites migratorios.

iii. Tiempo de residencia. Esta pregunta se encuentra en
fuentes mexicanas y también arroja cifras superiores
a las obtenidas mediante residencia hace 5 anos. Se
les pregunta a las personas cuanto tiempo tienen de
residir en su ubicacion al tiempo de la entrevista. En
el caso de las personas cuya residencia anterior se
encontraba fuera de México podemos obtener su ano
de ingreso mas reciente a nuestro pais, es decir, su
dltimo ingreso.

Marco de referencia temporal

Cada pregunta capta una faceta diferente del fenémeno
migratorio. Las preguntas de arnio de ingreso y residencia
hace 5 afos en fuentes estadounidenses tienen marcos
temporales distintos. Debido a esta diferencia la primera
pregunta arroja sistematicamente estimaciones mas eleva-
das al comparar cifras relativas al quinquenio anterior a la
entrevista (véanse gréafica 1, cuadros 1y 3). Esta disparidad
persiste incluso cuando consideramos conjuntos compa-
rables de personas (sin menores de 5 anos ni residentes
no habituales). En las fuentes mexicanas también ocurre
esta divergencia en las estimaciones provenientes de las
preguntas de tiempo de ingreso y residencia hace 5 afios
(véanse grafica 2 y cuadro 2).

De las gréficas 1y 2 resulta evidente que la estimacién
de la migracion neta depende en gran medida de las
preguntas elegidas para efectuar mediciones. Por ejem-
plo, utilizar afo de ingreso para estimar salidas del pais
y residencia hace 5 afos para estimar entradas arrojaria
cifras demasiado elevadas y, peor atin, implicaria un error
conceptual, toda vez que estariamos comparando facetas
distintas de la migracién o, por decirlo en términos co-
loquiales, peras con manzanas. Es importante, entonces,
analizar la comparabilidad de la informacion.
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Grafica 1. Emigraciéon quinquenal desde México hacia
Estados Unidos, personas nacidas en México, segun pregunta
y fuente de informacion estadounidense
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en Buré del Censo de Estados Unidos, Censo
EU 2000 y Current Population Survey 2005.

Grafica 2. Inmigracién quinquenal hacia México desde
Estados Unidos, personas nacidas en México, segun pregunta
y fuente mexicana
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en INEGI, ENADID 1992, Conteo 1995,
ENADID 1997 y ENE 2002.

El cruce de la informacion captada en la cps 2005, segln
ano de ingreso y residencia hace 5 anos, nos revela que
existen inconsistencias en lo que suponemos deberia ser
la correcta declaraciéon de los movimientos migratorios
(véase cuadro 1). El 55 por ciento de aquellos mexicanos
que declararon ingresar a Estados Unidos entre 2000-2005

también declararon vivir en ese pais 5 afios antes de la
encuesta. Este problema no es exclusivo de los migrantes
mexicanos, en general, mas de la mitad (52%) de los
inmigrantes que ingresaron en el quinquenio anterior
a la encuesta presentan esta misma declaraciéon ambi-
gua. La confusiéon de fechas resulta inconsistente con la
imagen arquetipica del migrante que ingresa a Estados
Unidos y se instala permanentemente en ese pais, pero
bien puede concordar con movimientos circulares (por
ejemplo, repeticion de breves estancias laborales u otro
tipo de viajes).

En las fuentes mexicanas ocurre algo similar con las
preguntas de tiempo de residencia y residencia hace 5
anos. Por ejemplo, en la ENADID 1997 el 62 por ciento
de aquellas personas que declararon ingresar a residir
en México durante los 5 aflos anteriores a la encuesta,
también declararon vivir en nuestro pais antes de esos
mismos 5 anos (entre las personas nacidas en México
esta cifra se eleva hasta 71%) (véase cuadro 2). Tales
inconsistencias pueden interpretarse como confusiones
y declaraciones contradictorias por parte de los encues-
tados. Pero su frecuencia de ocurrencia es muy alta (mas
de la mitad de las declaraciones por periodo quinquenal
en fuentes mexicanas y estadounidenses), por lo que
también pueden deberse a las limitaciones de nuestros
instrumentos de medicion frente a la complejidad del
fenémeno migratorio.

Supongamos entonces que las declaraciones mixtas,
aquellas que a primera vista nos parecen inconsistentes,
responden a la compleja realidad de la migracién. Este
supuesto nos permite definir un marco de referencia tem-
poral, dentro del cual podemos clasificar la informacion de
ano de ingreso en cuatro tipos distintos de movimientos
migratorios. Los tipos migratorios estan caracterizados por
el afio declarado de ingreso y la residencia 5 afios antes
de la encuesta. La combinacion de esta informacion, junto
con el lugar de nacimiento (que en este caso es México),
nos permite calcular de manera indirecta un niimero mi-
nimo de movimientos realizados por cada persona (nétese
que los instrumentos no nos permiten conocer el nimero
exacto de movimientos por persona, ni su duracién). La
clasificacién por tipo migratorio de las personas nacidas en
Mx que se encontraban en EU al momento de la entrevista
es la siguiente (véase diagrama 2):
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Cuadro 1. Cruce de periodo de ingreso y lugar de residencia hace 5 afos para los inmigrantes en Estados Unidos.
Posibles inconsistencias en la informacion derivada de distintas preguntas, CPS 2005

Periodo de ingreso a Residencia hace 5 afios, Inmigrantes Totales Residencia hace 5 afios, Inmigrantes Mexicanos
Estados Unidos Total’ Estados Unidos Extranjero Total Estados Unidos Extranjero
Ao de ingreso 37 349 212 32 254 633 4 648 258 11 026 774 9232279 1625 495
Antes de 1990 17 311 851 16 941 420 370431 4274970 4145 837 129 133
1990-1991 2322126 2226 492 95 635 787 621 742 689 44932
1992-1993 2 030 484 1921110 109 374 562 774 527170 35 604
1994-1995 2449153 2346 129 103 024 782 514 744 116 38 398
1996-1997 2225247 2071428 153 819 680 409 613 273 67 136
1998-1999 2901 101 2498 620 402 481 1068 524 867 512 201013
2000-2001 3753452 2 524 382 1141376 1316 746 901 230 381879
2002-2005 4348 574 1717 829 2272119 1553215 690 452 727 401
Proporcién de inconsistencias®
2000-2005 8 102 026 4242210 3413 495 2 869 962 1591 682 1109 280
Anualizado 1620 405 848 442 682 699 573992 318 336 221 856
Porcentaje 100.00% 52.36% 42.13% 100.00% 55.46% 38.65%

Notas: ' Los totales incluyen a los nifios menores de 5 afos y aquellas personas con residencia no especificada.
2 Del total de personas que declararon haber ingresado a Estados Unidos durante 2000-2005, qué proporcion también declaro residir hace 5 afos en ese mismo pais.

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en Bur6 del Censo EU, Current Population Survey (CPS), marzo de 2005.

Cuadro 2. Cruce de tiempo de residir en México y residencia hace 5 afos para los inmigrantes y migrantes de retorno.

Posibles inconsistencias en la informacion derivada de distintas preguntas, ENADID 1997

Tiempo de residir en México

Inmigrantes Totales, incluye mexicanos

Migrantes de Retorno, nacidos en México

Residencia hace 5 afios

Residencia hace 5 aiios

Total' México Estados Otro pais Total' México Estados Otro pais
Unidos Unidos

Tiempo de residencia 2074 888 1637 418 326 038 24518 1758769 1469 950 263 758 5203
Menos de un ano 379 896 267 096 77 567 6412 330439 263 591 61 480 368
1 ano 234 632 164 465 51418 3347 204 336 161 716 39 966 415
2 afios 165 266 93 114 46 276 3525 133 974 91 496 36 439 303
3 anos 150 223 73 866 59 351 4 480 125 261 73183 48 370 969
4 anos 110 543 44 321 56 713 5343 95 855 42177 49 041 2758
5 anos 122 380 88 065 32904 1411 103 345 75 885 27 070 390
6 afnos o mds 880 146 880 146 - — 738 488 738 488 - -—

Proporcién de inconsistencias?

1992-1997 1040 560 642 862 291 325 23 107 889 865 632 163 235 296 4813
Anualizado 208 112 128 572 58 265 4621 177973 126 433 47 059 963
Porcentaje 100.00% 61.78% 28.00% 2.22% 100.00% 71.04% 26.44% 0.54%

Notas: ' En los totales se incluyen menores de 5 afos, residentes no habituales y no especificados.
2 Del total de personas que declararon haber ingresado a México hace menos de 5 aios, qué proporcion declaré también residir hace 5 afios en nuestro pais.

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica, 1997.
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1. Mexicanos que se encontraban hace 5 afios dentrode 3. Mexicanos que se encontraban hace 5 anos dentro de

Estados Unidos y declararon haber ingresado antes de Estados Unidos y declararon haber ingresado durante
esos 5 anos a ese pais. esos 5 anos a ese pals.

2. Mexicanos que se encontraban hace 5 anos fuerade 4. Mexicanos que se encontraban hace 5 anos fuera de
Estados Unidos y declararon haber ingresado durante Estados Unidos y declararon haber ingresado antes de
esos 5 anos a ese pais. esos 5 anos a ese pals.

Diagrama 2. Tipos de movimiento migratorio

Seguin el nimero minimo de movimientos por persona, captados mediante las preguntas residencia hace 5 afos y afo de ingreso (circulos)
e implicados por su lugar de nacimiento, residencia hace 5 afios y al momento de la encuesta (lineas discontinuas).

TIPO 1. Al menos un movimiento

Tipo 1
Estados Encuesta Mexicanos que se
Unidos e?contraban hace 5
oY ~ anos en Estados
b d " Unidos e ingresaron
México antes a ese pais
Afio de Residencia hace
ingreso 5 anos
TIPO 2. Al menos un movimiento Tipo 2
Encuesta Mexicanos que se
Estados ban hace 5
Unidos erjcontra an
S R anos fuera de
< i Estados Unidos e
México ingresaron después a
ese pafs
Residencia hace Aiio de
5 afios ingreso
TIPO 3. Al menos 3 movimientos Tipo 3
Encuesta Mexicanos que se
ESt?dOS encontraban hace 5
Unidos S R anos en Estados
A\ v Unidos y declaran
México haber ingresado
después a ese pais
Residencia hace Afio de
5 anos ingreso
TIPO 4. Al menos 3 movimientos Tipo 4
Encuesta Mexicanos que se
Estados ban hace 5
Unidos erjcontra an hace
R anos fuera de
b 4 " Estados Unidos y
México declaran haber
ingresado antes a
Afio de Residencia hace ese pais
ingreso 5 afos
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En el cuadro 3 se muestran los montos estimados para cada
tipo migratorio segin el Censo EU 2000. Los migrantes
tipo 1 y tipo 4 declaran su ingreso antes de 1995 pero
difieren en su residencia hace 5 anos: 6.4 millones de
mexicanos realizaron el movimiento tipo 1y 221 mil el
tipo 4. Los migrantes tipo 2 y tipo 3 declaran su ingreso
durante el quinquenio anterior a la encuesta pero difieren
en su residencia hace 5 afos: 939 mil mexicanos reali-
zaron el movimiento tipo 3 y 1.55 millones el tipo 2. La
cifra de migrantes quinquenales que arroja la pregunta
de residencia hace 5 anos es el resultado de la suma de
movimientos tipo 2 y 4 (1.77 millones), mientras que la
cifra que arroja la pregunta de afio de ingreso resulta de la
suma de los tipos 2 y 3 (2.68 millones). Ambas preguntas
captan a los migrantes tipo 2 pero difieren al captar aque-
llos migrantes que habian permanecido una temporada
en Estados Unidos, seguida de otra temporada en México
antes de la realizacién de la encuesta. Una clasificacién
similar de los datos de la cpPs 2005 puede observarse en
el cuadro 1y en el A1 del anexo.

Cuando las personas ajustan su experiencia migratoria
al movimiento arquetipico de un solo ingreso a Estados
Unidos, seguido por la residencia permanente en ese
pais, o al menos hasta la realizacién de la encuesta, la
captacion de distintas facetas del fenémeno mediante
diversos instrumentos es consistente (tipos 1 y 2). Sin
embargo, al alejarnos un poco de este modelo las limi-
taciones de nuestros instrumentos generan discrepancias
en las mediciones. En este sentido, el cruce de la infor-
macion derivada de afio de ingreso y residencia hace 5
anos (véanse cuadros 1y 3) refuta las aseveraciones de
Myers (2004) y Passel y Suro (2005), quienes afirman
que la pregunta de afio de ingreso no presenta mayores
problemas para los inmigrantes en Estados Unidos. Todo
lo contrario, este cruce apoya las conclusiones de Reds-
tone y Massey (2003) y, Coronay Tuiran (2006), quienes
sefialan que esta pregunta se presta a confusiones por
parte de los encuestados y sobreestima el nimero de
migrantes mexicanos permanentes.

Cuadro 3. Tipos migratorios segun el nimero minimo de movimientos personales dentro

de los marcos temporales indicados, Censo EU 2000

Periodo de ingreso

Residencia hace 5 anos, nacidos en México

a Estados Unidos Total' Estados Unidos Extranjero

Afo de ingreso 9 325 452 7 361138 1772179
Antes de 1990 4779536 | 1 4 664 587 ﬂ 114 949
1990 504 714 484 038 20676
1991 303 585 290 791 12 794
1992 332788 315 586 17 202
1993 332 654 312283 20 371
1994 390 117 354 786 35331
1995 494 867 | 3 389 004 ﬂ 105 863
1996 382 110 152 419 219903
1997 397 220 116 482 261988
1998 505 348 118 752 343 184
1999 640 555 121 540 448 571
2000 261958 40 870 171 347
Antes de 1995 6 643 394 m 6422 071 m 221 323
1995-2000 2682058 | 3 939067 | 2 1550 856
Anualizado 536 412 187 813 310171

Nota: ! Los totales incluyen a los nifios menores de 5 afios y aquellas personas con residencia no especificada.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en Bur6 del Censo EU, Censo EU 2000.
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En nuestra estimacion no hablaremos sobre migrantes
‘permanentes’ ni ‘temporales’ debido a que estos con-
ceptos no implican directamente definiciones operativas.
Por ejemplo, no podemos garantizar que un migrante
captado en alguna encuesta permanezca por el resto de
su vida en el pais donde fue captado (situacion evocada
por la nocion de migrante permanente). Por esta razén
nos limitaremos a analizar la informacion existente dentro
del marco temporal determinado por la combinacion de
ano de ingreso y residencia hace 5 afos. Por ejemplo,
los datos presentados en la gréfica 1 pueden desagregarse
por tipo migratorio, lo cual facilita el analisis de cambios
ocurridos entre los quinquenios 1995-2000 y 2000-2005
(véase gréfica 3): la migracién tipo 2 disminuyo6 28 por
ciento, pero el nimero de migrantes que han realizado
un minimo de tres movimientos (tipos 3 y 4) aumento de
manera importante (69% tipo 3y 136% tipo 4).

Grafica 3. Emigracion quinquenal de México hacia Estados Unidos,
personas nacidas en México, segun pregunta, fuente de informacién
y tipo migratorio
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en Buré del Censo de Estados Unidos, Censo
EU 2000 y Current Population Survey 2005.

Comparabilidad México-Estados Unidos

La pregunta de tiempo de residencia en las fuentes mexica-
nas muestra un patrén caracteristico de llegadas recientes
o ultimos ingresos (véase grafica 4). Por otra parte, los
datos derivados de la pregunta afio de ingreso no siguen

este patrén de llegadas recientes. Tedricamente, reflejan
el comportamiento de llegadas a vivir a EU pero, como
ya hemos visto, cerca de la mitad de los ingresos durante
el daltimo quinquenio corresponden a personas que ya
residian en ese pais 5 afios antes de la encuesta (42% en el
Censo EU 2000, 55% en la CPS 2005) (véanse cuadros 1y
3). La confusién nace de suponer de manera errénea que
todas las personas migran sélo una vez a EU y permanecen
indefinidamente en ese pais. En la grafica 5 presentamos
el patrén de afo de ingreso de las encuestas ACS de los
anos 2000-2006 vy se le ha superpuesto la desagregacion
por tipos migratorios de la misma pregunta en el Censo
EU 2000, a fin de mostrar que este patron es consecuencia
de cambios sufridos por los tipos migratorios.

Grafica 4. Entradas a México de personas provenientes

de Estados Unidos, segun tiempo de residencia en México
450 Miles
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en INEGI, ENADID 1992, Conteo 1995,
ENADID 1997 y ENE 2002.

No obstante la diferencia de conceptos, las preguntas
ano de ingreso y tiempo de residencia muestran algunas
similitudes que nos permitiran obtener cifras comparables.
En ambos instrumentos cada persona puede declarar
Gnicamente un ingreso (i.e. existe unarelacién biunivoca
entre ingresos y personas). Ambas preguntas dependen de
la permanencia de las personas hasta la realizacion de la
entrevista, por lo que al acotar el andlisis al quinquenio
inmediato anterior a la encuesta podemos estimar los
ingresos con permanencia temporal comprendida en ese
quinquenio. Y, finalmente, ambos instrumentos arrojan
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Grafica 5. Ao de ingreso de los mexicanos en Estados Unidos,
captados en las ACS 2000-2006 y Censo EU 2000
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en Buré del Censo de Estados Unidos, Censo
EU 2000 y ACS 2000-2006.

estimaciones minimas de ingresos por persona. Gracias a
estas caracteristicas compartidas s6lo necesitamos fijar un
nivel minimo compatible entre los dos instrumentos.

La pregunta sobre tiempo de residencia acotada al quin-
quenio anterior a la encuesta arroja un nivel minimo
sumamente practico, toda vez que capta personas que
ingresan a nuestro pais y permanecen hasta larealizacién
de la entrevista. Los ingresos asi captados implican un
cambio de residencia efectuado por una persona durante
un cierto quinquenio, por lo que nos referiremos a ellos
como ingresos de temporalidad quinquenal. La medida
andloga puede obtenerse de las fuentes estadounidenses
al sumar los tipos migratorios 2, 3 y 4. Asi captamos a
todas las personas que ingresaron al menos una vez a
Estados Unidos durante el quinquenio anterior a la en-
cuesta, que también permanecieron hasta la realizacion
de la entrevista y cuya declaracién implica un cambio de
residencia, gracias a la combinacién de la informacion de
ano de ingresoy residencia hace 5 anos. Para comprender
lo anterior basta comparar los diagramas que representan
los tipos migratorios y seleccionar aquellos que concuer-
dan con la pauta de ingresos que buscamos. La gréfica 6
muestra los ingresos de temporalidad quinquenal segutn
los datos de la cPs 2005, comparados con la informacién
de ano de ingreso y residencia hace 5 anos.

52

Grafica 6. Mediciones de migracion quinquenal mexicana en
Estados Unidos, segtin tipo migratorio e instrumento de medicidn,
CPS 2005
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en Buré del Censo de Estados Unidos, CPS
2005.

Grafica 7. Estimaciones quinquenales de migracion mexicana hacia
Estados Unidos, segun instrumento y fuente
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en Buré del Censo de Estados Unidos, Censo
EU 2000 y CPS 2005.

Entre las fuentes estadounidenses sélo contamos con el
Censo 2000 y la cPs 2005 para obtener las razones entre
los tres tipos migratorios que necesitamos estimar. No obs-
tante, gracias a estas relaciones proporcionales podemos
calcular los ingresos de temporalidad quinquenal para
otras encuestas a partir de la pregunta afio de ingreso, la
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cual fue incluida en todas las encuestas CPS y ACS. En el
caso del Censo 2000 el tipo migratorio 4 equivale a 8.25
por ciento del nivel arrojado por la pregunta de afio de in-
greso, en la CPs 2005 esta cifra es igual a 17.99 por ciento.
Utilizaremos estas relaciones proporcionales (8.25% para
el ano 2000 y anteriores, y 17.99% para aiios posteriores)
a fin de obtener los ingresos de temporalidad quinquenal
a partir de los montos anuales méximos captados por la
pregunta de aio de ingreso de las ACS 2000-2006 (véase
cuadro A2 del anexo). Asi podremos contrastar los ingre-
sos a Estados Unidos versus ingresos a México. Hemos
preferido el uso de las ACS para confrontar con datos mexi-
canos por su mayor nimero de muestra (el cual permite
la estimacién anual de los datos que nos interesan) y su
menor cantidad de ajustes a sus ponderadores (i.e. mayor
comparabilidad interna).

Migracion neta México-Estados
Unidos, personas nacidas en México

Los ingresos de temporalidad quinquenal pueden obte-
nerse de las fuentes mexicanas a partir de la pregunta
tiempo de residencia, basta acotar las cifras que arroja
esta pregunta dentro del quinquenio anterior a cada
encuesta. Por ejemplo, de la ENADID 1997 y la ENE 2002
podemos obtener los ingresos a México de temporalidad
quinquenal para los periodos 1992-1996 y 1997-2001
(periodos de cinco ainos considerando anos completos).
El cuadro 4 muestra las entradas de mexicanos prove-
nientes de Estados Unidos segin fuentes mexicanas.
Para obtener las salidas Mx-EU, en los mismos periodos,
utilizaremos los maximos registrados en las Acs 2000-
2006 segun la pregunta ano de ingreso vy las relaciones
proporcionales obtenidas en la seccion anterior respecto
al tipo migratorio 4 (véanse en el cuadro 4 las salidas
quinquenales para los periodos con fuentes en México,
y cuadro A2).

En los periodos con fuentes mexicanas la relacion propor-
cional de las entradas migratorias respecto las salidas exhi-
ben una tendencia decreciente, la cual hemos extrapolado
linealmente a los periodos con fuentes estadounidenses
(véase cuadro 4; por ejemplo 36.02% en el periodo con
fuente base ENADID 1997). Esta tendencia indica que los re-

tornos a México estan disminuyendo rapidamente, lo cual
puede deberse al endurecimiento de las politicas migra-
torias estadounidenses. La nueva relacion proporcional,
junto con su tendencia, nos permite estimar las entradas
para los quinquenios con fuente base estadounidense
segln las salidas Mx-EU, obtenidas a su vez de la relaciéon
proporcional entre afio de ingreso y el tipo migratorio 4
del Censo EU 2000 y la cps 2005 (véase en el cuadro 4
los periodos con fuentes estadounidenses).

Es importante notar que estamos utilizando estimaciones
mdximas de la ACS para las estimaciones anteriores al ano
2000y que después de este ano acotamos la ACS 2006 entre
las cPs 2005 y 2007. A pesar de que las CPS tienen un nimero
de muestra notablemente menor a las ACS, las hemos utili-
zado porque arrojan sistemdticamente cifras mas elevadas
que las ACs. Es decir, dada la naturaleza de los datos que
estamos usando, nuestra estimacion puede considerarse
como un tope maximo de los montos migratorios.

A partir de las dos relaciones proporcionales que hemos
obtenido (ingresos de temporalidad quinquenal respecto
ano de ingreso y entradas respecto salidas) podemos
estimar la emigracién e inmigracion Mx-EU, de personas
nacidas en nuestro pais, para cualquier quinquenio donde
contemos con alguna fuente base, sea mexicana con la
informacion de tiempo de residencia o estadounidense
con informacion de ano de ingreso.

La congruencia entre niveles y tendencias derivados de
fuentes distintas refuerza las estimaciones individuales de
cada periodo. En este sentido, nuestras estimaciones mas
solidas son aquellas donde podemos intercalar periodos
con fuentes base de ambos paises (ENADID 1997, Censo
EU 2000, ENE 2002 y CPs 2005). Por esta razon, prioriza-
remos los resultados de estos periodos centrales sobre
los periodos externos, donde no hemos podido intercalar
fuentes (ENADID 1992, Conteo 1995 y ACS 2006, CPS 2007).
En la grafica 8 mostramos las estimaciones de salidas y
entradas Mx-EU de personas nacidas en nuestro pais para
varios quinquenios segun la fuente base. El conjunto de
quinquenios abarca el periodo 1987-2006. Existe una
tendencia a la alza en los movimientos quinquenales de
1990 a 2004, con un aumento especialmente notorio en
las salidas, alcanzando su punto mas alto en los periodos
1997-2001 y 2000-2004 con mas de 3.3 millones de sa-
lidas quinquenales (fuentes base ENE 2002 y CPS 2005).
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Cuadro 4. Movimientos migratorios de temporalidad quinquenal México-Estados Unidos, realizados por personas nacidas en México,
segun fuente base

e . . . Periodos con fuentes en México? Periodos con fuentes en Estados Unidos®
Movimientos migratorios de temporalidad
. . - ENADID Conteo ENADID ENE Censo EU CPS ACS CPS
quinquenal, personas nacidas en México
1992 1995 1997 2002 2000 2005 2006 2007
Salidas quinquenales hacia Estados Unidos' 2208139 2120489 2405228 3327535 2903 381 3386 177 2731684 2628 194
Afio de ingreso? 2039814 1958845 2221879 2820 260 2682058 2 869 962 2315 245 2227532
Tipo migratorio* 168 325 161 644 183 349 507 275 221323 516 215 416 439 400 662
Relacion tipo 4 con aio de ingreso 8.25% 8.25% 8.25% 17.99% 8.25% 17.99% 17.99% 17.99%
Entradas quinquenales desde Estados Unidos® 955 710 788 149 866482 1076737 972 836 960 387 746 651 691 320
Proporcion respecto salidas 43.28% 37.17% 36.02% 32.36% 33.51% 28.36% 27.33% 26.30%
Migracion Neta México-Estados Unidos -1252429 -1332340 -1538746 -2250798 -1 930 545 -2425789 -1985033 -1936874
Anualizado - 250 486 -266 468 -307 749 -450 160 -386 109 -485 158 -397 007 -387 375

Notas: ' Las salidas quinquenales de mexicanos hacia Estados Unidos son la suma de los movimientos captados por la pregunta aino de ingreso més los movimientos migratorios de tipo 4 estima
dos segun relacion proporcional.

2 En los periodos con fuentes mexicanas se obtienen de la suma de maximos captados por las ACS 2000-2006, seglin pregunta afo de ingreso, para estimar las salidas del quinquenio que
corresponde.

» Numero de personas nacidas en México que entraron a nuestro pais, provenientes de Estados Unidos, durante el quinquenio inmediato anterior a cada encuesta, segtn la pregunta de tiempo
de residencia. En los periodos con fuente estadounidense se estiman mediante la relacion proporcional con las salidas (tendencia lineal).

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, ENADID 1992, Conteo 1995, ENADID 1997, ENE 2002; Buré del Censo EU, Censo EU 2000, CPS 2005 y ACS 2000-2006.

Gréfica 8. Salidas y entradas quinquenales México - Estados Unidos, nacidas en nuestro pais (véase cuadro 4; notar los estima-

realizadas por personas nacidas en México, segiin fuente base dos anualizados). En la grafica 8 la migracién neta esta
representada por la diferencia entre salidas y entradas. En
la grafica 9 se muestran nuestros estimados anualizados
siguiendo un orden temporal (valores positivos pensados
como emigracién neta). Durante 1987-2001 (fuente base
ENADID 1992) la migracién neta presenté un nivel prome-
dio de 250 mil emigrantes mexicanos anuales haciaeu, el
cual aumenté hasta alcanzar la cifra de 485 mil en 2000-
2004 (fuente base cps 2005). En los periodos posteriores
la migracion neta disminuyé hasta 387 mil emigrantes
mexicanos anuales en 2002-2006 (fuente base CPs 2007).

Millones

ENADID Conteo ENADID  Censo EU ENE 2002 CPS 2005 ACS 2006 CPS 2007

1992 1995 1997 2000 En la misma grafica se han incluido como punto de
comparacion las estimaciones del Estudio Binacional de

M Salidas mxeu [ Entradas mxeu Migracién (Secretaria de Relaciones Exteriores y Comision

para la Reforma de la Inmigracién de Eu 1998). Nuestros

Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base diversas encuestas del Bur6 del Censo de estimados anuales de migracién neta Mx-EU de personas

Estados Unidos e INEGI nacidas en México son cercanos y concuerdan con la

tendencia marcada por los valores anualizados obtenidos
Después se observa una fuerte reducciéon, de maneraque  en el Estudio Binacional (véase gréfica 9).
para 2002-2006 los niveles disminuyen a 2.6 millones
de salidas y casi 700 mil entradas quinquenales (fuente A partir de nuestras estimaciones quinquenales anualiza-
base cps 2007). das también presentamos una desagregacion anual que
esperamos sea Util para futuros estudios y comparaciones
Una vez obtenidas las entradas y salidas quinquenales (la explicacion del método de desagregacioén vy las cifras se
podemos estimar la migracion neta Mx-EU de personas muestran en el anexo; véanse cuadros A4 y A5). Hemos
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Grafica 9. Migracion Neta de temporalidad quinquenal México-
Estados Unidos, personas nacidas en México, promedios anuales
segun fuente base
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas del Bur6 del Censo de

Estados Unidos e INEGI. Estudio Binacional (Secretaria de Relaciones Exteriores y Comision
para la Reforma de la Inmigracion de EU 1998).

privilegiado el ajuste anual de nuestras estimaciones quin-
quenales mas solidas, las cuales corresponden a los cuatro
periodos centrales (ENADID 1997, Censo EU 2000, ENE 2002,
CPS 2005). De hecho, los promedios de la desagregacion
anual son iguales a las estimaciones quinquenales de es-
tos periodos. Los cuatro periodos externos (ENADID 1992,
Conteo 1995, ACS 2006, cpPs 2007) marcan los niveles de
los extremos que toma nuestra desagregacion (uno por
cada periodo). La curva desagregada enfatiza la tendencia
seguida por los promedios quinquenales, partiendo de 250
mil emigrantes mexicanos netos en 1990 hasta alcanzar un
nivel de 529 mil en el ano 2000, para después disminuir
hasta 397 mil en el afno 2005 (véase grafica 10).

Es importante recordar que todas las fuentes presentan
limitaciones. Existe una particular carencia que afecta la
precisién de los niveles de la migracion Mx-EU, toda vez
que la informacién disponible proviene de encuestas
muestrales cuya exactitud no ha sido plenamente evalua-
da. Por ejemplo, los niveles de las fuentes estadounidenses
son ajustados a proyecciones independientes cuya meto-
dologia no se ha difundido, y el diseno de sus muestras
privilegia la captacién de tendencias en menoscabo de la
precision en niveles, “La premisa del disefo de la Ameri-
can Community Survey es que, para pequenos grupos de
poblacion, la habilidad de estimar cambios substanciales
a través del tiempo es esencial y vale la pena obtenerla
a cambio de una moderada pérdida en la precision de
cualquier estimacién para algtin momento en el tiempo”

Grafica10. Desagregado anual de la Migracion Neta de
temporalidad quinquenal México-Estados Unidos, personas nacidas
en México, y promedios anuales segtin fuente base
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas del Bur6 del Censo de
Estados Unidos e INEGI. Estudio Binacional (Secretaria de Relaciones Exteriores y Comision
para la Reforma de la Inmigracion de EU 1998).

(Alexander 2003: 367). Para discusiones mas elaboradas
ver Schmidley y Robinson (1998), Larsen (2004), Corona
y Tuirdn (2006), y Davern et al. (2006). Con estas limi-
taciones en mente hemos decidido ofrecer una primera
comparacion de nuestras estimaciones.

Los cambios en el monto de la poblacién nacida en
México residente en Estados Unidos pueden interpretarse
como migracion neta anual, toda vez que el cambio en
esta poblacién excluye por definicién a los nacimientos y
suponemos ademads un efecto despreciable de la mortali-
dad, asi los componentes restantes de la ecuacion basica
compensadora son inmigracién y emigracion. En el cuadro
5 se muestran montos anuales de la poblacion mexicana
en EU a partir de datos de la ACS. La diferencia ano con
ano de estos montos puede pensarse como una estimacion
de migracién neta, por lo que estas cifras implican 2.14
millones de migrantes netos durante el periodo 2000-
2005 (promedio anual de 428 mil migrantes). Nuestra
estimacién del promedio con fuente base cpPs 2005 (véase
cuadro 4) implica una migracion neta de 2.43 millones de
mexicanos durante el periodo 2000-2004 (considerando
anos completos; promedio anual 485 mil emigrantes). Si
suponemos una poblacién inicial de 9.02 millones en el
ano 2000 (a principios de ano) nuestro estimado implica
un monto de 11.45 millones de mexicanos en EU para
principios del ano 2005 (véase cuadro 5). Nuestro desagre-
gado anual implica una migracion neta de 2.36 millones
de mexicanos para el periodo 2000-2005 (mitades de afo;
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Cuadro 5. Comparacion de las estimaciones propias de migracion neta Mx-EU de personas nacidas en México y aquella implicada
por los montos de poblacién mexicana en EU y residencia en México el afo anterior a la entrevista en las ACS

ACS Estimacion propia
Monto de Migracion neta Residencia del Promedio Monto implicado Desagregado Monto implicado
Periodo mexicanos en implicada’ ano anterior quinquenal de mexicanos? anual* de mexicanos®
Estados Unidos CPS 2005%

2000 9023 756 398 780 485 158 529 234
2001 9 403 069 379 313 382 449 485 158 9508914 529 234 9552990
2002 10017 487 614 418 338772 485 158 9994 072 485 158 10 060 185
2003 10 241 301 223 814 293 864 485 158 10479 230 463 120 10 534 324
2004 10 404 919 163 618 379 058 485 158 10 964 388 419 044 10 975 406
2005 11164 770 759 851 374 804 11 449 545 397 007 11 383 432

2000-2005 2141014 1780 935 2425789 2359 676

Anualizado 428 203 356 187 485 158 471935

Notas: ' Las diferencias entre los montos de la poblacién mexicana residente en Estados Unidos, afo con afo, pueden interpretarse como migracion neta anual.
2 Promedio anual de la migracion neta de temporalidad quinquenal estimada segtin fuente base CPS 2005, periodo quinquenal con datos referenciados a aios completos, ver cuadro 4.
* Montos de poblacion mexicana en Estados Unidos implicados por el promedio quinquenal basado en la CPS 2005, suponiendo el monto estimado en la ACS del afio 2000 (9.023 millones)

como punto de partida (principio del afio 2000).

4 Desagregado anual de los promedios quinquenales de migracion neta de mexicanos (Mx-EU), ver cuadro 4 y gréfica 10.
> Montos de poblacion mexicana en Estados Unidos implicados por el desagregado anual de los promedios quinquenales, suponiendo el monto estimado en la ACS 2000 (9.023 millones) como

punto de partida (mitad del afo 2000).

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, Conteo 1995, ENADID 1997, ENE 2002; Buré del Censo EU, Censo EU 2000, CPS 2005 y ACS 2000-2006.

promedio anual 472 mil migrantes) y una poblacién final
a mitad del ano 2005 igual a 11.38 millones de mexicanos
en EU. Esperamos que este primer cotejo que mostramos
entre dos metodologias distintas motive futuros andlisis
comparativos entre un mayor niimero de instrumentos y
fuentes de informacién.

Migracion neta México-Estados Unidos

En la muestra del Censo EU 2000 se le pregunté a los en-
cuestados su lugar de nacimiento y su lugar de residencia
hace 5 afos (ver cuadro 6). Del total que declar6 residir
en México, el 88.7 por ciento fueron personas nacidas
dentro de nuestro pais y 11.3 por ciento nacidos fuera.
La relaciéon proporcional de aquellos que nacieron en
otro pais respecto de los nacidos en México fue de 12.7
por ciento. En las encuestas ACS se pregunto el lugar de
residencia previa (afio anterior); del total que respondie-
ron residir en México, 87.5 por ciento correspondié a
personas nacidas dentro de nuestro paisy 12.5 por ciento
a nacidas fuera (promedio de las ACS 2000-2005). Larela-
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cién proporcional derivada de estas cifras es igual a 14.2
por ciento. Ambas relaciones proporcionales seran de
utilidad para estimar las salidas Mx-EU (componente a de la
migracién neta de México; véase cuadro 7). Es importante
sefialar que la mayoria de personas que nacieron fuera de
nuestro pais y que declararon migrar desde México hacia
Estados Unidos son migrantes estadounidenses de retorno,
es decir, son personas nacidas en EU pero que residian
en México (86.3% de los nacidos fuera de nuestro pais
seglin los datos de las ACS, véase cuadro A3).

Las fuentes mexicanas captan a personas nacidas fuera
de México que ingresan a nuestro pais provenientes de
Estados Unidos. Esto es, en los periodos con fuente base
mexicana podemos obtener directamente la informacion
que necesitamos para estimar las entradas Mx-EU (compo-
nente b de la migracién neta de México) (véase cuadro 7).
En estos mismos periodos podemos calcular, ademas, la
relacion proporcional que existe entre salidas y entradas
Mx-EU efectuadas por personas nacidas fuera de nuestro
pais. Utilizando estas relaciones proporcionales, y su
tendencia lineal, podemos estimar las entradas en los
periodos con fuente base estadounidense. Al contar con
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Cuadro 6. Personas en Estados Unidos cuya residencia el aio anterior a la entrevista

se encontraba en México, segun lugar de nacimiento

Lugar de nacimiento

Fuente Total
México Otro pais
Censo EU 2000' 1961564 1740 431 221133
Anualizado 392313 348 086 44 227
Porcentaje 100.0% 88.7% 11.3%
Relacién proporcional 100.0% 12.7%
ACS?
2000 459 100 398 780 60 320
2001 432916 382 449 50 467
2002 376 364 338772 37 592
2003 347 527 293 864 53 663
2004 431 855 379 058 52797
2005 428 779 374 804 53975
% promedio 100.0% 87.5% 12.5%
Relacién proporcional 100.0% 14.2%

Notas: ' Pregunta sobre la residencia hace 5 afos.

2 Pregunta sobre residencia previa, un afo antes de la encuesta.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en Buré del Censo EU, Censo EU 2000, ACS 2000-2005.

las salidas y entradas de personas nacidas dentro y fuera
de nuestro pais, podemos estimar la migracién neta Mx-EU
para periodos quinquenales recientes (véase cuadro 7).

En la grafica 11 presentamos los estimados anualizados
de migracion neta Mx-EU (valores positivos pensados
como emigracion neta). Las lineas grises representan los
promedios quinquenales de la migracién neta de personas
nacidas en México (mostrados también en la grafica 9).
Las lineas negras representan la migracion neta Mx-EU de
temporalidad quinquenal, donde se incluyen personas
nacidas dentro y fuera de nuestro pais. En el periodo 1987-
1991 (anos completos) estimamos una emigracién anual
promedio igual a 287 mil personas, nivel que aumenta
con el paso del tiempo hasta alcanzar 551 mil emigrantes
anuales promedio en el periodo 2000-2004. A partir de
este quinquenio los niveles disminuyen, retomando un
valor de 439 mil emigrantes en el periodo 2002-2006.

En la grafica 12 presentamos un ejercicio de desagrega-
cion anual (véase cuadro A5). La linea negra representa
la migracién neta Mx-EU, mientras que la linea gris se
refiere Gnicamente a personas nacidas en nuestro pais.
La diferencia entre ambas lineas indica la migracién de

Grafica 11. Migracion Neta de temporalidad quinquenal México
- Estados Unidos, promedios anuales segun fuente base y lugar
de nacimiento
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas del Bur6 del Censo de
Estados Unidos e INEGI.
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Cuadro 7. Movimientos migratorios de temporalidad quinquenal México-Estados Unidos, incluye migracién neta de personas nacidas dentro

y fuera de nuestro pais, segun fuente base

Movimientos migratorios de temporalidad Fuente
quinquenal ENADID Conteo 1995 ENADID Censo EU ENE 2002 CPS 2005 ACS 2006 CPS 2007
1992 1997 2000
Salidas quinquenales hacia EU 2 488 697 2389910 2710 828 3272274 3775948 3868571 3120839 3002606
Nacidos en México 2208 139 2120 489 2 405 228 2903 381 3327535 3386177 2731 684 2628 194
Nacidos fuera de México' 280 558 269 422 305 600 368 893 448 412 482 394 389 155 374 412
Relacién proporcional respecto a 12.7% 12.7% 12.7% 12.7% 13.5% 14.2% 14.2% 14.2%
los nacidos en México
Entradas quinquenales desde EU 1051622 909 823 994 526 1104520 1208103 1114619 868 173 805 448
Nacidos en México 955710 788 149 866 482 972836 1076737 960 387 746 651 691 320
Nacidos fuera de México? 95912 121 674 128 044 131 684 131 366 154 231 121522 114128
Relacion proporcional respecto a 34.2% 45.2% 41.9% 35.7% 29.3% 32.0% 31.2% 30.5%
las salidas
Migracion Neta México-Estados Unidos -1437075 -1480087 -1716302 -2167755 -2567845 -2753953 -2252667 -2197 157
Anualizado - 287 415 - 296017 - 343 260 - 433551 - 513569 - 550791 - 450533 - 439431

Notas: ' Estimadas mediante las relaciones proporcionales encontradas en el Censo EU 2000 y las ACS 2000-2005 referentes a personas nacidas fuera de México (cuadro 6). En el periodo 1997-

2000 (fuente base ENE 2002) se utilizé el promedio de ambas proporciones.

2 En los periodos con fuente base mexicana los datos se obtuvieron directamente de la encuesta. Con estos datos se calcularon relaciones proporcionales de entradas respecto salidas de personas
nacidas fuera de México, las cuales se usaron en los periodos con fuente base estadounidense. En el periodo Censo EU 2000 se us6 el promedio de las proporciones adyacentes.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, ENADID 1992, Conteo 1995, ENADID 1997, ENE 200; Buré del Censo EU, Censo EU 2000, CPS 2005 y ACS 2000-2006.

Grafica 12. Desagregado anual de la Migracion Neta de
temporalidad quinquenal México-Estados Unidos, seguin lugar de
nacimiento, promedios anuales segtin fuente base
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas del Bur6 del Censo de
Estados Unidos e INEGI.
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personas nacidas en otros paises (la mayoria de las cuales
son nacidas en EU). El desagregado anual sigue y enfatiza
latendencia de los promedios quinquenales, comenzando
en niveles menores a 300 mil emigrantes en 1990, cifra
que aumenta hasta 601 mil en 2000y 2001, y que después
se reduce a 439 mil emigrantes en 2006.

Migracion neta, personas nacidas
en México

En la encuesta muestral del Censo 2000 de México se
pregunto si algln integrante del hogar habia emigrado
fuera de nuestro pais y, de haberlo hecho, con qué desti-
no. Del total de emigrantes, 96.1 por ciento partié hacia
Estados Unidos, 2.88 por ciento hacia otros paises y el
uno por ciento restante no declaré lugar de destino. La
relacion proporcional de aquellos que emigraron hacia
el resto del mundo, respecto a los que se fueron a EU, es
igual a tres por ciento.
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Cuadro 8. Movimientos migratorios de temporalidad quinquenal, personas nacidas en México, segun destino, origen y, fuente base

Movimientos migratorios de temporalidad Fuente

quinquenal, personas nacidas en México ENADID Conteo 1995 ENADID Censo EU ENE 2002 CPS 2005 ACS 2006 CPS 2007
1992 1997 2000

Salidas quinquenales 2274 349 2184 070 2477 347 2990 437 3427 309 3487 709 2813 592 2706 998

Hacia Estados Unidos 2208 139 2120 489 2 405 228 2903 381 3327535 3386177 2731 684 2628 194

Resto del mundo’ 66 209 63 581 72119 87 056 99 774 101 532 81908 78 804

Relacion proporcional respecto a Estados 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0% 3.0%

Unidos

Entradas quinquenales 974 146 808 575 889 865 1007 451 1119 668 1008 363 786 581 730918

Desde Estados Unidos 955 710 788 149 866 482 972 836 1076 737 960 387 746 651 691 320

Resto del mundo? 18 436 20 426 23383 34615 42 931 47 976 39930 39 598

Relacién proporcional respecto a las 27.8% 32.1% 32.4% 39.8% 43.0% 47.3% 48.8% 50.2%

salidas

Migracién neta -1300 203 -1375495 -1587482 -1982986 -2307641 -2479346 -2027011 -1976 080

Anualizado - 260 041 - 275099 - 317 496 - 396597 - 461528 - 495 869 - 405 402 - 395216

Notas: ' Estimadas mediante la relacion proporcional encontrada en el Censo 2000 de México referente al destino de los emigrantes mexicanos, resto del mundo respecto Estados Unidos (3%).
2 En los periodos con fuente base mexicana los datos se obtuvieron directamente de la encuesta. Con estos datos se calcularon relaciones proporcionales de entradas respecto salidas hacia el

resto del mundo, las cuales se usaron en los periodos con fuente base estadounidense. En el periodo Censo EU 2000 se us6 el promedio de las proporciones adyacentes.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, ENADID 1992, Conteo 1995, ENADID 1997, ENE 200; Buré del Censo EU, Censo EU 2000, CPS 2005 y ACS 2000-2006.

Los paises miembros de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) han integrado una
base de datos censales relativos a la inmigracion (Dumont
y Lemaitre, 2004). Segun esta fuente, en el ano 2000 resi-
dian 9.3 millones de mexicanos en Estados Unidos y 89
mil en el resto de los paises miembros de la OCDE. Otros
principales destinos migratorios de los mexicanos son
Canaday Espana (44 mil y 21 mil mexicanos inmigrantes,
respectivamente). La relacién proporcional de mexicanos
en el resto de paises miembros, respecto a los mexicanos
en EU, fue de uno por ciento. Observamos entonces que
existe una cierta consistencia entre los datos del censo
mexicano y otras fuentes externas. Utilizaremos la rela-
cion proporcional censal (3%) para estimar las salidas de
México hacia el resto del mundo, efectuadas por personas
nacidas en nuestro pais (véase cuadro 8).

En la gréfica 13 mostramos nuestros estimados de migra-
cion neta de personas nacidas en México (valores positivos
pensados como emigracion neta hacia cualquier destino
en el mundo, lineas negras). Estas cifras difieren muy
ligeramente de aquella migracién destinada tnicamente
hacia EU (lineas grises), lo cual era de esperarse dado la

Griafica 13. Migracion Neta de temporalidad quinquenal, personas
nacidas en México promedios anuales segun fuente base y destino
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pequena proporciéon de mexicanos que migran hacia
otros paises. En el periodo 1987-1991 (afios completos)
estimamos una emigracion anual promedio igual a 260
mil mexicanos, nivel que aumenta hasta alcanzar 496 mil
emigrantes anuales promedio en el periodo 2000-2004.
A partir de este quinquenio los niveles disminuyen, re-
tomando un valor de 395 mil emigrantes en el periodo
2002-2006.

Migracion neta México-Otros
paises (sin EU)

Desafortunadamente, no hemos logrado obtener informa-
cion sobre personas nacidas fuera de México que emigran
desde nuestro pais con destinos distintos a Estados Unidos.
Ante esta carencia utilizamos un supuesto que sabemos
aventurado, pero que puede servir como una primera
aproximacioén al problema. Una vez mas, apostamos
por un escenario maximo: conjeturamos que la relacién
proporcional entre los extranjeros que salen de México

hacia el resto del mundo, con respecto a los mexicanos,
es la misma relacion que existe entre los extranjeros que
salen hacia Estados Unidos con respecto a los mexicanos
con el mismo destino (véase cuadro 6). El resultado de
este supuesto se muestra en el cuadro 9. Esperamos que
estudios futuros generen la informacién necesaria para
refinar este supuesto.

En las fuentes mexicanas encontramos las entradas de
personas nacidas fuera de México, provenientes de otros
paises diferentes a Estados Unidos. Es decir, en los pe-
riodos con fuente base mexicana contamos con toda la
informacion necesaria para estimar el cuarto componente
(d) de la migracion neta. Es interesante observar que las
entradas a México, de personas nacidas en el extranjero,
resultan bastante mayores a las salidas (entre 2 y 5 veces el
monto de las salidas). Segun la informacion disponible, y
los supuestos seguidos en nuestro andlisis, el intercambio
migratorio entre México y el resto del mundo (sin EU) de
personas nacidas en el extranjero es positivo para nuestro
pais (de hecho es el tnico intercambio analizado donde
nuestro pais gana poblacién). Para los periodos con fuente
base estadounidense utilizamos las relaciones proporcio-

Cuadro 9. Movimientos migratorios de temporalidad quinquenal México-Resto del mundo (sin Estados Unidos), incluye migracion neta

de personas nacidas dentro y fuera de nuestro pais, seguin fuente base

Movimientos migratorios Fuente
de temporalidad quinquenal ENADID Conteo ENADID Censo EU ENE 2002 CPS 2005 ACS 2006 CPS 2007
1992 1995 1997 2000
Salidas quinquenales México-Otros paises 74 622 71 660 81282 98 117 113 219 115 996 93 576 90 031
Nacidos en México 66 209 63 581 72119 87 056 99 774 101 532 81908 78 804
Nacidos fuera de México' 8412 8078 9163 11061 13 445 14 464 11669 11226
Relacién proporcional respecto a 12.7% 12.7% 12.7% 12.7% 13.5% 14.2% 14.2% 14.2%
los nacidos en México
Entradas quinquenales México-Otros paises 64 873 50 462 46 034 72983 97 204 88 624 71184 68 189
Nacidos en México 18 436 20 426 23383 34615 42 931 47 976 39930 39598
Nacidos fuera de México? 46 437 30036 22 651 38 368 54273 40 648 31255 28 592
Relacién proporcional respecto a 552.0% 371.8% 247.2% 346.9% 403.7% 281.0% 267.9% 254.7%
las salidas
Migracion neta México-Otros paises -9749 -21198 - 35248 -25 133 -16 015 -27 372 -22392 -21 841
Anualizado -1950 -4 240 -7 050 -5027 -3203 -5474 -4478 -4 368

Notas: ' Estimadas mediante las relaciones proporcionales encontradas en el Censo EU 2000 y las ACS 2000-2005 referentes a personas nacidas fuera de México (cuadro 7). En el periodo 1997-
2000 (fuente base ENE 2002) se utilizé el promedio de ambas proporciones.

2 En los periodos con fuente base mexicana los datos se obtuvieron directamente de la encuesta. Con estos datos se calcularon relaciones proporcionales de entradas respecto salidas de personas
nacidas fuera de México, las cuales se usaron en los periodos con fuente base estadounidense. En el periodo Censo EU 2000 se us6 el promedio de las proporciones adyacentes.

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, ENADID 1992, Conteo 1995, ENADID 1997, ENE 2002; Buré del Censo EU, Censo EU 2000, CPS 2005 y ACS 2000-2006.
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nales de las entradas respecto las salidas obtenidas en los
periodos con fuente base mexicana. Bajo estos supuestos
la migracién neta Mx-Otros (sin EU) es negativa pero al-
canza niveles muy pequenos, lo cual se debe al nimero
relativamente alto de entradas de personas nacidas fuera
de nuestro pais. En el cuadro 9 puede observarse un
aumento notorio en las entradas de extranjeros captadas
por la ENE 2002 (el doble de entradas que en la ENADID
1997). Este aumento implica una fuerte disminucién en los
niveles mas recientes de migracion neta Mx-Otros (véanse
cuadro 9 y gréfica 14).

Grafica 14. Salidas y entradas quinquenales México-Resto del
mundo (sin EU), personas nacidas en cualquier pais, segin fuente
base

Millares

ENADID Conteo ENADID Censo EU ENE CPS ACS CPS
1992 1995 1997 2000 2002 2005 2006 2007

B Salidas mx-Otros [ "1 Entradas mx-Otros

Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas de INEGI y Buro del
Censo EU.

Migracion neta, México
1990-2006

Una vez que hemos obtenido todos sus componentes
podemos estimar la migracion neta de México. Es impor-
tante recordar que estas cifras no se refieren tinicamente
a personas nacidas en nuestro pais, y que no incluyen
Unicamente a Estados Unidos como destino. La migraciéon
neta de México incluye intercambios migratorios entre
nuestro pais y cualquier pais del mundo, considerando
movimientos efectuados por personas nacidas dentro y
fuera de nuestro pais (véase cuadro 10).

No obstante la diversidad de actores, origenes y des-
tinos, la migracién neta mexicana presenta cifras muy
similares a la migracion neta entre México y Estados
Unidos (considerando personas nacidas en cualquier
pais). Tal similitud se debe principalmente a tres factores:
i) el elevado nimero de movimientos migratorios Mx-EU
efectuados por personas nacidas en cualquier pais; ii) la
relativamente baja proporcion de personas nacidas en
nuestro pais que migran hacia y desde paises distintos a
EU; vy iii) el saldo neto positivo de personas nacidas en el
extranjero provenientes de paises distintos a EU. La gréfica
15 muestra la comparacion entre la migracién neta de
México y aquella circunscrita inicamente al intercambio
Mx-EU (@ambas incluyen personas nacidas dentro y fuera
de nuestro pais).

Seglin nuestras estimaciones, la migracién neta aumento
de manera dréstica en los ultimos afos del siglo pasado y
primeros del presente pero recientemente se ha reducido
(véase grafica 15; valores positivos pensados como emigra-
cién neta). Durante el quinquenio 1987-1991 se observo
un nivel cercano a 290 mil emigrantes netos anuales, cifra
que se elevé hasta alcanzar 556 mil emigrantes anuales
durante 2000-2004, pero que actualmente se ha reducido,
retomando un nivel de 444 mil emigrantes netos anuales
durante 2002-2006 (considerando anos completos en
todos los periodos). Ademas de observar lareciente dismi-
nucién en las estimaciones surgidas de la ACS 2006 y de la
CPS 2007, también podemos inferir una fuerte reduccion
reciente por la relacion de los periodos con fuente base
ENE 2002 y CPS 2005. Esto es, dado que el periodo 1997-
2001 alcanza su nivel gracias a una marcada tendencia
creciente, los ultimos anos de este periodo deben alcanzar
cifras superiores a los afios iniciales; y dado que el periodo
2000-2004 se traslapa temporalmente con el periodo an-
terior, sus anos iniciales deben presentar niveles elevados
pero los anos finales deben mostrar la reduccién corres-
pondiente dados los niveles de las encuestas posteriores.
Se invita al lector interesado a constatar que otras facetas
migratorias presentan una marcada simetria alrededor del
ano 2000, por ejemplo, en las estimaciones que pueden
realizarse mediante la pregunta de residencia hace 5 afios,
lo que implica reducciones ain mas marcadas para los
anos posteriores a 2001.

En la grafica 16 mostramos el correspondiente ejercicio de

desagregacion anual (véase cuadro A5). Al igual que en las
secciones anteriores, hemos privilegiado el ajuste de los
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Cuadro 10. Migracion Neta de temporalidad quinquenal, segiin destino, origen y, fuente base

Fuente
Movimientos migratorios de temporalidad
quinquenal ENADID Conteo ENADID Censo EU ENE 2002 CPS 2005 ACS 2006 CPS 2007
1992 1995 1997 2000

Salidas quinquenales 2563 319 2461570 2792110 3370 391 3 889 167 3984 567 3214 415 3092637
Hacia Estados Unidos 2 488 697 2389910 2710828 3272274 3775948 3868571 3120839 3002 606
Resto del mundo 74 622 71 660 81282 98 117 113 219 115996 93 576 90 031

Entradas quinquenales 1116 495 960 285 1040560 1177503 1305 307 1203 242 939 357 873 638
Desde Estados Unidos 1051622 909 823 994526 1104520 1208 103 1114619 868 173 805 448
Resto del mundo 64 873 50 462 46 034 72983 97 204 88 624 71 184 68 189

Migracién Neta -1446824 -1501285 -1751550 -2192888 -2583860 -2781325 -2275058 -2218999
Anualizado - 289 365 - 300257 - 350310 - 438578 - 516772 - 556 265 - 455012 - 443 800

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, ENADID 1992, Conteo 1995, ENADID 1997, ENE 2002; Buré del Censo EU, Censo EU 2000, CPS 2005 y ACS 2000-2006.

Grafica 15. Migracion Neta de temporalidad quinquenal de México,
promedios anuales segtn fuente base y destino
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas del Bur6 del Censo de
Estados Unidos e INEGI.

cuatro promedios centrales en detrimento de los cuatro
periodos exteriores. La desagregacion anual enfatiza la
tendencia de los promedios quinquenales, obteniendo
asi un aumento dramético de la migracién neta mexicana
de 1990 hasta 2000 (289 mil emigrantes netos hasta 607
mil), seguido de una disminucién igualmente notoria (444
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Grafica 16. Migracion neta de temporalidad quinquenal de México,
personas nacidas en cualquier pais, segun fuente base y lugar
de destino
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas del Bur6 del Censo de
Estados Unidos e INEGI.

mil emigrantes en 2006). Sera de sumo interés relacionar
este particular comportamiento del fenémeno migratorio
con factores sociales, econdomicos y demograficos, que
pudieran haber incidido en las tendencias de aumento y
disminucion.
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Discusion

Consideramos que nuestro andlisis puede implicar contri-
buciones tanto de orden conceptual como cuantitativo. En
el primer ambito, hemos aportado nueva evidencia sobre
larestringida comparabilidad entre preguntas que captan
movimientos migratorios. En el orden cuantitativo, algu-
nos de nuestros resultados pueden servir como material
de andlisis en futuras investigaciones, las cuales pueden
tener objetivos como refinar la medicion del fenémeno,
estudiar la influencia de factores politicos y econémicos
asociados, asi como indagar guias para la formulacién de
politicas publicas.

Con el fin de ejemplificar las dificultades asociadas a la
comparabilidad de las preguntas sobre migracion, ofre-
cemos una breve comparacién de nuestros resultados
con ejercicios anteriores del CONAPO (2002, 2007). En
el ejercicio de 2002 se estimaron las entradas Mx-EU con
la pregunta residencia hace 5 anos incluida en el Censo
2000 de México, mientras que las salidas se estimaron
mediante la diferencia de montos de poblacion mexicana
residente en EU. Seglin nuestro analisis, esta metodologia
puede haber incurrido en un problema conceptual, toda
vez que los cambios en los montos de poblacién pueden
pensarse como resultado directo de la migracién neta (su-
poniendo despreciable el efecto de la mortalidad). En el
ejercicio de 2007 las entradas se estimaron con la pregunta
residencia hace 5 anos del Conteo 2005, mientras que
las salidas hacia EU se calcularon con la pregunta de arnio
de ingreso de la cps 2005. Conforme a la evidencia que
hemos presentado, este enfoque también puede presentar
problemas conceptuales, toda vez que las preguntas uti-
lizadas no arrojan cifras comparables. Por otra parte, las
proyecciones de 2002 no consideraron los movimientos
migratorios de las personas nacidas fuera de México que
entraron o salieron de nuestro pais, y las proyecciones
del 2007 no consideraron la emigracién de estas mismas
personas con destino distinto a EU. La gréafica 17 muestra
la comparacion entre nuestros resultados y los obtenidos
en ejercicios anteriores (en valores positivos pensados
como emigracién neta). Creemos que es importante abrir
la discusién sobre conceptos y definiciones de los eventos
migratorios, la informacion captada por diversas preguntas
e instrumentos, asi como las relaciones entre conceptos
y datos provenientes de diversas fuentes (por ejemplo,
investigar a detalle las relaciones entre eventos de cruce
fronterizo y personas).

Grafica 17. Migracion neta de temporalidad quinquenal de México
y ejercicios anteriores de estimacion y proyeccion

Miles

1985 1990 1995 2000 2005 2010

—— Proyeccién 2007
= Migracion Neta, estimacion propia
—+— Proyeccién 2002
------ Estudio Binacional

Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas del Bur6 del Censo de
Estados Unidos e INEGI. Proyecciones del CONAPO (2002, 2007). Estudio Binacional (Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y Comision para la Reforma de la Inmigracion de EU 1998).

En el ambito cuantitativo, nuestros resultados pueden
dar lugar a implicaciones interesantes para futuras inves-
tigaciones y pueden ser relevantes en materia de politica
publica. Un primer ejemplo es la notoria tendencia decre-
ciente de la razén de entradas con respecto a las salidas
Mx-EU efectuadas por personas nacidas en nuestro pais
(véase cuadro 4). Esta razén da cuenta de una faceta de
los movimientos de retorno de los mexicanos emigrados
a Estados Unidos vy, en futuras investigaciones, podria
estudiarse su relacion con las probabilidades de retorno.
El andlisis del desplome reciente de esta razon (véase
grafica 18) y surelacién con las probabilidades de retorno
es de importancia para la formulacién de politicas publi-
cas, toda vez que algunos investigadores han sefnalado la
influencia del endurecimiento de las politicas migratorias
estadounidenses sobre la disminucién de los retornos de
migrantes mexicanos: “Antes del IRCA [Ley de Control
y Reforma de la Inmigracion de 1986], la probabilidad
anual de que los migrantes indocumentados volvieran a
sus lugares de origen oscilaba entre veinticinco por ciento
y treinta por ciento al ano. Pero, a principios de 1990, la
probabilidad de que los migrantes regresaran a sus paises
comenzo a descender hasta desplomarse voluminosamen-
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te con el reforzamiento de la frontera iniciado en 1993...
De manera que la politica fronteriza de inmigracion de
Estados Unidos desde 1990 ha contribuido a convertir un
movimiento de circulacion de migrantes temporales en
una inmigracion establecida de residentes permanentes”
(Massey 2003:19-20). Por otra parte, es necesario contar
con fuentes mexicanas recientes que midan este fenéme-
no, con la finalidad de estudiar la influencia de las nuevas
legislaciones estatales contrarias a los migrantes indocu-
mentados en Estados Unidos, asi como del aumento de
redadas laborales y deportaciones en ese pais.

Grafica 18. Tendencia lineal de la razén o relacién proporcional
de entradas respecto salidas Mx-EU, personas nacidas en Mx, segun
fuente base (las salidas representan el 100%)
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en diversas encuestas del Bur6 del Censo de
Estados Unidos e INEGI.

Otro resultado cuantitativo relevante es el comporta-
miento de los niveles anuales desagregados, donde se
evidencian cambios a corto plazo en las tendencias del
fenédmeno migratorio. En nuestras estimaciones se obser-
van tres cambios bruscos que pueden estar relacionados
con factores econémicos y politicos (véase grafica 17). En
futuras investigaciones sera importante estudiar la posible
relacion y los mecanismos mediante los cuales estos facto-
res pueden llegar a crear efectos de repulsion y atraccion
de migrantes. Por ejemplo, el primer cambio es un stbito
aumento de emigracion neta en 1995, el cual puede estar
relacionado con la crisis econdmica ocurrida en nuestro
pais (factor de repulsion en México) y con la decision de
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permitir el libre intercambio de bienes y servicios entre
Mx y EU. Otro notorio aumento ocurre en el afio 2000,
el cual puede asociarse con un maximo historico de
ocupacién y empleo en EU (factor de atraccién). Es decir,
este incremento migratorio puede corresponder a una
demanda real de mano de obra en ese pais (un analisis
mas detallado puede encontrarse en Passel y Suro, 2005).
Finalmente, ocurre una marcada disminuciéon después de
2001 que coincide con cambios politicos, tales como el
endurecimiento de las politicas migratorias a partir de los
eventos de Septiembre 11 y la creciente militarizacion de
la frontera (Camarota y Jensenius, 2008), asi como con
cambios econdomicos de importancia, tales como la crisis
hipotecaria y el repunte del desempleo en EU (todos facto-
res de repulsién en ese pais). Aunque tampoco podemos
descartar una menor declaracién en las encuestas del Bur6
del Censo de EU, por parte de los inmigrantes mexicanos,
por temor a ser localizados y deportados.

A largo plazo, el fenémeno migratorio ha seguido una ten-
dencia creciente que puede relacionarse con transforma-
ciones demograficas, tales como el aumento proporcional
y absoluto de la poblacién en edad laboral y la presién
que ésta ejerce sobre el mercado de trabajo. Sin embargo,
nuestros resultados indican que a corto plazo la migracién
sufre cambios bruscos, los cuales pueden estar asociados
con eventos econdmicos y politicos. Dada esta naturaleza
volatil de la migracién a corto plazo, es recomendable
efectuar mediciones frecuentes, con instrumentos capaces
de detectar tanto cambios en las tendencias como en los
niveles. En el mismo sentido, con respecto a ejercicios de
proyeccién del fendmeno, creemos que no es recomenda-
ble suponer niveles futuros constantes (como ha sucedido
en ejercicios anteriores), tal vez un enfoque estocastico
podria ser una mejor opcion (Kesseli y Galindo, 2007).
Finalmente, en materia de politica publica, parece ser
recomendable formular politicas flexibles, capaces de
adecuarse a niveles y tendencias cambiantes.

El Gltimo resultado que deseamos resaltar es el escenario
migratorio entre México y Estados Unidos (véase cuadro
4). Tradicionalmente se piensa que este escenario se
compone fundamentalmente por mexicanos emigrando
para establecerse de forma permanente en el vecino
pais del norte. Sin embargo, el escenario que hemos
encontrado es un poco mas complejo. Es verdad que
el monto de salidas de mexicanos hacia EU es de gran
magnitud pero los movimientos en sentido opuesto,
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las entradas de retorno de los mexicanos, tampoco son
despreciables. Seglin nuestras estimaciones, durante el
quinquenio 2000-2004 (anos completos) por cada cien
mexicanos que emigraron a EU otros 28 regresaron a
nuestro pais, esto a pesar de la notable reduccién que
ha sufrido desde los aflos noventa la razon de entradas
con respecto de las salidas. Ademds, encontramos que
por cada cien mexicanos que emigraron a EU, otros 14
extranjeros que residian en México también partieron
con el mismo destino y, en sentido opuesto, ingresaron
7 extranjeros a nuestro pais provenientes de EU. Es im-
portante observar, en esta comparacion de proporciones,
que de esos 14 emigrantes nacidos fuera de nuestro pais,
12 de ellos son personas nacidas en EU. Este escenario
refleja una gran emigracion de mexicanos hacia EU pero
también da cuenta de movimientos migratorios, en
ambas direcciones, entre paises vecinos que son socios
comerciales y que han decidido conformar una zona
internacional de libre comercio de bienes y servicios. En
materia de politicas publicas, y de negociaciones bilate-
rales, es importante considerar la ocurrencia en ambos
sentidos de este intercambio migratorio, con la finalidad
de lograr propuestas que regulen pero a la vez faciliten
este intercambio en beneficio de la economia de ambas
naciones, logrando al mismo tiempo el pleno respeto de
los marcos legales en ambos paises y de los derechos
humanos y laborales de los actores involucrados.

Esperamos que el nuevo enfoque que proponemos,
junto con esta breve discusion, motive futuros estudios
sobre la comparabilidad entre instrumentos que captan
movimientos migratorios, asi como mediciones mas
frecuentes del fendmeno y andlisis de factores asociados
a cambios de corto plazo. En nuestra estimacién hemos
utilizado los datos que mejor han conformado una ten-
dencia coherente a través de los quinquenios estudiados.
Como bien sabemos toda estimacion es perfectible;
por tal motivo, consideramos nuestros resultados tanto
como un refinamiento de ejercicios anteriores, como
una nueva piedra de apoyo desde donde comenzar
una discusiéon mas amplia. De manera muy especial,
esperamos que nuestro trabajo incite a jovenes inves-
tigadores a proponer nuevas perspectivas de analisis,
asociadas con innovadores instrumentos de medicion,
a fin de comprender mejor la complejidad inherente al
fenomeno migratorio.
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Anexo

Cuadro A1. Tipos migratorios segun el nimero minimo de movimientos personales dentro

de los marcos temporales indicados, CPS 2005

Periodo de ingreso a Estados Unidos

Residencia 5 ainos, Nacidos en México

Total' Estados Unidos Extranjero
Afio de ingreso 11026 774 9232279 1625 495
Antes de 2000 8156812 [ 1] 7640597 [ 4] 516 215
2000 - 2005 2869962 [ 3 1591682 2 1109 280
Anualizado 573992 318336 221856

Nota: ! Los totales incluyen a los nifos menores de 5 aiios y aquellas personas con residencia no especificada.

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en Bureau of Census, CPS 2005.

Cuadro A2. Poblacién nacida en México residente en Estados Unidos, segun afo de ingreso, ACS 2000-2005 y CPS 2007

Ano de ACS', aio de realizacion de la encuesta .

Ingreso 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Maximos CPs 2007
1980 338 036 344 497 339 081 323659 292 646 321 461 299 130 344 497 239 827
1981 136 037 207 867 163 217 160 036 155579 153 351 171 062 207 867 239 827
1982 166 586 162 266 200 094 142 294 154 376 166 149 156 905 200 094 143 556
1983 114 671 138 730 109 227 156 393 131 149 120 464 129 109 156 393 143 556
1984 186 991 184 210 179 395 151 796 201 044 179 473 170 998 201 044 219 509
1985 337 791 326 769 376 220 293103 278 057 348 052 287973 376 220 219 509
1986 216 451 221897 247 613 236 551 260 694 246 974 311 351 311 351 250 955
1987 200 826 208 450 235437 222 550 195 103 223 009 193 000 235437 250 955
1988 317 491 344 625 335550 368 468 330908 310011 298 590 368 468 360976
1989 386 106 391078 390 581 372837 390 659 377 036 366 563 391078 360 976
1990 582 112 492 416 468 002 457 285 448 988 489 361 468 809 582 112 392132
1991 277 562 270 286 321458 281815 284 670 277 024 311562 321458 392132
1992 285 846 256 320 376 698 304 662 322 691 284 084 301 903 376 698 295018
1993 344 881 285034 288 731 370595 293 964 296 020 272 986 370595 295018
1994 305 747 304 014 349 921 333 542 372571 314139 348 872 372571 374 209
1995 517 523 450 760 450 082 449 899 372030 511972 423792 517523 374 209
1996 431990 416 786 408 763 380 221 403 024 346 901 468 240 468 240 402 632
1997 492 950 369 540 387 054 411 432 338 478 356 345 327 820 492 950 402 632
1998 463 207 508 979 500 116 509 032 418 958 443 639 473 219 509 032 490 356
1999 493 433 552 266 594 807 537 609 525 201 500 538 575 352 594 807 490 356
2000 305 215 554 773 532 253 630 662 575 856 665 808 715 351 715 351 681222
2001 258 086 446 310 407 791 469 908 479 586 523625 523625 681222
2002 194 148 406 865 455 496 477 445 437 868 477 445 449 523
2003 216 148 420 350 505 674 465 733 505 674 449 523
2004 272 751 477 456 444 626 477 456 442 828
2005 258 645 443 393 443 393 442 828
2006 221876 442 828

Notas: ' Las cifras del tltimo afo estimado en las encuestas ACS tinicamente inlcuyen un periodo de seis meses. En nuestras estimaciones no hemos utilizado las cifras referidas al medio

afo mas reciente.

2 Las encuestas CPS arrojan estimaciones para periodos bianuales, en algunos casos el periodo estimado mds reciente es trianual. En el caso de la CPS este periodo es trianual e incluye
un cuarto del afo 2007 (hasta marzo).

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en Buré del Censo, American Comunity Survey 2000-2006, y Current Population Survey 2007.
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Cuadro A3. Personas que ingresaron a Estados Unidos provenientes de México, segtin lugar de nacimiento,
ACS 2000-2005

Afio de realizacién de la encuesta

Lugar de nacimiento

(ACS)! Total ) Fuera de México
México -
Total fuera Estados Unidos Otro pais
2000 459 100 398 780 60 320 50 180 10 140
2001 432916 382 449 50 467 44 895 5572
2002 376 364 338772 37592 32958 4 634
2003 347 527 293 864 53 663 46 901 6762
2004 431 855 379 058 52797 44 149 8 648
2005 428 779 374 804 53975 47 295 6 680
Porcentajes promedio 100.0% 87.5% 12.5% 10.8% 1.7%
100.0% 86.3% 13.7%
Relacién proporcional 100.0% 14.2% 12.3% 2.0%

Nota: ' Pregunta sobre residencia previa, un aio antes de la encuesta.

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en Bureau of Census, ACS 2000-2005.

Anexo. Desagregacion anual de los promedios quinquenales

Consideramos que nuestras estimaciones mas solidas co-
rresponden a los periodos centrales, donde hemos podido
intercalar estimaciones derivadas de fuentes mexicanas y
estadounidenses (ENADID 1997, Censo EU 2000, ENE 2002
y CPS 2005). La precision de los niveles de los periodos
quinquenales extremos depende de la permanencia en
el tiempo de las relaciones proporcionales que hemos
obtenido (ENADID 1992, Conteo 1995, ACS 2006 y CPS
2007). En especial, los dos primeros periodos quinque-
nales son dependientes de los niveles maximos captados
en las ACS varios afios después que los niveles captados
por las fuentes mexicanas (ENADID 1992, Conteo 1995).
Por estas razones, hemos decidido privilegiar el ajuste de
la desagregacién anual con los promedios quinquenales
centrales y utilizar los niveles de los promedios quinque-
nales externos como puntos de referencia. En el cuadro
A4 se muestran los pasos seguidos para la desagregacion
de la migracion Mx-EU de personas nacidas en México.
Todos los demds componentes de la migracion neta han
sido desagregados siguiendo los mismos pasos.

La desagregacién anual se realizé partiendo del ano mas
reciente hacia el mas alejado en el tiempo. La idea bésica
consiste en ajustar los valores anualizados de los periodos
quinquenales con los promedios de los afos traslapados
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entre quinquenios. El procedimiento se divide en dos
ajustes. El primer ajuste consiste en promediar los anos
traslapados entre quinquenios. Los dos primeros anos
(2005 y 2006) toman los niveles de los promedios quin-
quenales externos correspondientes como referencia. Los
dos anos mas recientes del periodo quinquenal central
mas reciente (CPS 2005) se promediaron con el periodo
externo mas reciente (ACS 2006), la diferencia entre el
periodo quinquenal central y los valores intermedios
promediados se sumoé a los dos afios mas alejados en
el tiempo del mismo periodo (CPs 2005). La diferencia
entre estos dos Gltimos valores modificados y el periodo
anterior (ENE 2002) se rest6 de los tres anos restantes de
este mismo periodo. La diferencia entre estos tres tltimos
valores modificados y el promedio quinquenal anterior
(Censo EU 2000) se rest6é a los dos primeros valores de
este mismo periodo. La diferencia entre estos dos tltimos
valores modificados y el periodo anterior (ENADID 1997)
se resto de los tres afios restantes de este mismo periodo.
Los dltimos dos afios mas alejados en el tiempo tomaron
los valores de los periodos quinquenales también mas
alejados. De esta forma se obtienen los valores del paso
2 en el cuadro A4.

En el segundo ajuste se asignan valores distintos a cada
ano. Los valores intermedios del paso 2 se reajustaron
desde el ano mas reciente hacia el mas antiguo, segtn
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sus promedios con los periodos quinquenales con va-
lores mas cercanos, con el fin de evitar que los nuevos
valores escapen del rango demarcado por los periodos
quinquenales traslapados. De esta manera obtuvimos
una desagregacion anual ajustada por los traslapes de los
periodos quinquenales, que ademas garantiza los niveles

anualizados de los periodos quinquenales centrales. Los
pasos de esta desagregacion, asi como la verificacion de
los valores obtenidos, pueden observarse en el cuadro
A4. Los resultados para todos los componentes en el

cuadro A5.

Cuadro A4. Pasos del procedimiento de desagregacion anual. Ejemplo con datos de la migracion neta entre México y Estados Unidos

efectuada por personas nacidas en nuestro pais

Paso 1. Promedios quinquenales

Paso 2. Valores intermedios

Paso 3. Desagregacion

Paso 4. Verificacion

Afo Promedios Afo Promedios Afo Promedios de Afo Valores Periodo Promedios
anualizados anualizados promedios anuales quinquenales
1987 250 486 1990 266 468
1988 250 486 1991 266 468
1989 250 486 1992 266 468
1990 250 486 1993 266 468 1990 250 486 1990 250 486
1991 250 486 1994 266 468 1991 266 468 1991 266 468
1992 307 749 1995 386 109 1992 266 844 1992 256 618 1992-1996 307 749
1993 307 749 1996 386 109 1993 266 844 1993 256 618
1994 307 749 1997 386 109 1994 266 844 1994 287 297
1995 307 749 1998 386 109 1995 369 107 1995 360 606 1995-1999 386 109
1996 307 749 1999 386 109 1996 369 107 1996 377 608
1997 450 160 2000 485 158 1997 397 444 1997 384 265 1997-2001 450 160
1998 450 160 2001 485 158 1998 397 444 1998 384 265
1999 450 160 2002 485 158 1999 397 444 1999 423 802
2000 450 160 2003 485 158 2000 529 234 2000 529 234 2000-2004 485 158
2001 450 160 2004 485 158 2001 529 234 2001 529 234
2002 387 375 2002 485 158 2002 485 158
2003 387 375 2001 397 007 2003 441 082 2003 463 120
2004 387 375 2002 397 007 2004 441 082 2004 419 044
2005 387 375 2003 397 007 2005 397 007 2005 397 007
2006 387 375 2004 397 007 2006 387 375 2006 387 375
2005 397 007

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en diversas encuestas de INEGI y Bur6 del Censo de Estados Unidos.
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Cuadro A5. Desagregacion anual de la migracion neta de México 1990-2006, segun paises de origen-destino
y lugar de nacimiento

Migracién México-Estados Unidos Migracion México-Otros paises Migracion Neta
ARo Nacidos Migracion Neta Nacidos Migracion Neta Nacidos Migracion
en México México-Estados en México México-Otros en México Neta'
Unidos' paises’
1990 250 486 287 415 9 555 1950 260 041 289 365
1991 266 468 296 017 8631 4 240 275 099 300 257
1992 256 618 295 249 9813 4148 266 431 299 397
1993 256 618 295 249 9813 4148 266 431 299 397
1994 287 297 324 056 9774 5889 297 070 329 945
1995 360 606 384 536 9 258 13 284 369 864 397 820
1996 377 608 417 212 10078 7779 387 686 424 992
1997 384 265 440 777 10951 895 395 216 441672
1998 384 265 440 777 10 951 895 395 216 441 672
1999 423 802 484 452 11202 2280 435 003 486 732
2000 529 234 600 919 11869 5973 541 103 606 892
2001 529 234 600 919 11869 5973 541103 606 892
2002 485 158 550 791 10 711 5474 495 869 556 265
2003 463 120 525726 10 132 5225 473 252 530 952
2004 419 044 475 598 8974 4727 428 019 480 325
2005 397 007 450 533 8 396 4 478 405 402 455 012
2006 387 375 439 431 7 841 4368 395 216 443 800

Nota: ' Incluye personas nacidas dentro y fuera de nuestro pais.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en diversas encuestas del INEGI y Buré del Censo de Estados Unidos.
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Cuadro A6. Desagregacion anual de la migracién neta de México 1990-2006
y estimados de las proyecciones 2002 y 2007

_ Migracion Neta . .
ARo . . Proyecciones 2002 Proyecciones 2007
estimado propio

1985 246 266 262 037
1986 254 050 287 387
1987 261695 313575
1988 269 322 325369
1989 277 007 329776
1990 289 365 284 881 337 846
1991 300 257 292 700 358 120
1992 299 397 300 368 371039
1993 299 397 308 000 411678
1994 329945 316 187 454 099
1995 397820 324198 475 437
1996 424992 334995 493 131
1997 441672 347032 511262
1998 441672 362 066 529 604
1999 486 732 378618 548 764
2000 606 892 389616 625 235
2001 606 892 392003 556 761
2002 556 265 394120 559 171
2003 530952 396 129 567 157
2004 480 325 397988 574013
2005 455012 399 729 583 399
2006 443 800 401 380 559437
2007 402 793 558 691
2008 404 025 557 686
2009 404 977 556 476
2010 405 650 555066

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en diversas encuetas de INEGI y Bur6 del Censo de Estados
Unidos. Proyecciones del CONAPO, 2002 y 2007.
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; Qué tanto vivimos los mexicanos?

Carlos Galindo
Fernanda Ldpez

Conocer de antemano la edad aproximada de nuestra
muerte siempre ha despertado el interés de los seres hu-
manos. Pero la importancia de esta edad supera el mero
interés. Para las sociedades es necesario estar al tanto de
la edad promedio a la que mueren sus individuos, ya que
este dato, ademas de reflejar condiciones de bienestar, es
util para planear la prestacion de servicios sociales. Por
ejemplo, es indispensable estimar el tiempo promedio
que viven las personas para prever las necesidades futuras
que deberan atender los servicios de salud.

Comunmente se recurre al indicador conocido como espe-
ranza de vida para estimar qué tanto viven los miembros
de una poblacion. John Graunt plante6é desde 1662 el
uso de tablas de vida o de mortalidad para el célculo de
este indicador. En las tablas se utiliza informacién sobre
defunciones ocurridas en un momento determinado en
el tiempo, generalmente un ano calendario. A partir de
las defunciones y montos de poblacién se estiman tasas
y probabilidades de muerte, las cuales varian por edad y
ano calendario seglin se modifican las condiciones pre-
valecientes de supervivencia. Los valores estimados se
resumen en un promedio ponderado llamado esperanza
de vida, el cual indica las condiciones de supervivencia
de una generacion hipotética bajo condiciones constantes
de mortalidad.

A principios del siglo pasado algunos autores discutie-
ron la conveniencia de utilizar datos longitudinales, o
al menos proyecciones, en la construccion de tablas de
vida. Esto con la finalidad de estudiar la mortalidad real
que experimentan las personas a lo largo de su vida (e.g.
Knibbs, 1917; Dublin y Spiegelman, 1941). A partir de
estas discusiones se marcé la distincion entre tablas elabo-
radas con informacién de periodo o momento y aquellas
elaboradas con informacién longitudinal, de generacion
o de cohorte. Siegel y Swanson (2004) explican que las
tablas de vida de momento describen la experiencia de
la mortalidad durante un periodo relativamente corto, es
decir, son modelos matematicos que buscan trazar la vida

de una cohorte hipotética segln tasas constantes de mor-
talidad. Estos autores sefialan que resulta logico tratar de
realizar tablas de vida con tasas experimentadas por una
cohorte real. Aln mas, las tablas de vida de generacion
pueden utilizarse en el calculo de tasas de reproduccion
de las generaciones, estimaciones de orfandad y analisis
histéricos de la esperanza de vida, asi como para realizar
proyecciones de mortalidad. Siegel y Swanson también
sefialan que una serie histérica de tablas generacionales
permite representar mejoras en la mortalidad y en la
esperanza de vida de cohortes reales, lo cual permitiria
analizar de manera mas adecuada la relacién entre la
mortalidad temprana de las cohortes y su posterior su-
pervivencia. La utilizacion de estimaciones de momento
o de generacion se encuentra en funcion del analisis que
se desea desarrollar, cada tipo de estimacién permite con-
siderar distintos enfoques de tiempo. Si lo que se busca
es una visiéon mas amplia y completa del fendmeno de
la mortalidad puede resultar eficiente combinar ambos
enfoques (CELADE, 1971).

En México se han realizado estimaciones a partir de
tablas generacionales. Por ejemplo, investigadores de
CELADE (1971) construyeron y analizaron tablas de vida
de momento y de generacién para la poblacién masculina
de México en el ano 1960. En este trabajo se encontro
una diferencia de 6 afnos entre la esperanza de vida de
momento y la longitudinal. Recientemente, Camposortega
(1997) describié de manera sintética el comportamiento
de la mortalidad en México durante el siglo XX. Este autor
compar6 un andlisis transversal con uno longitudinal y
encontré una diferencia de poco mas de 10 afios entre las
esperanzas de vida calculadas mediante ambos métodos.

En el presente trabajo comparamos estimaciones de edad
promedio a la muerte segiin aproximaciones de periodo
y cohorte. El objetivo es reproducir el ejercicio realizado
por Camposortega (1997), toda vez que la importancia
de los resultados expuestos por este autor ha sido poco
discutida. Nuestra finalidad Gltima es contar con una
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mejor idea acerca de cuanto vivimos los mexicanos. Los
datos que analizamos provienen de las proyecciones mas
recientes de CONAPO (2008) junto con retro-proyecciones
realizadas anteriormente por esta misma institucion. Es
una tarea pendiente analizar la consistencia entre ambas
series, por lo que pedimos precaucion a los lectores que
deseen utilizar nuestros resultados. Algunas estimaciones
de CONAPO ya se encuentran publicadas en linea (periodo
2005-2050). Las cifras de CONAPO abarcan un periodo
retro-proyectado de 1950 a 2005 y un periodo proyectado
de 2006 a 2050.

Esperanza de vida

La esperanza de vida es una estimacién de la edad media
ala muerte en una poblacion, con la particularidad de que
esta media no se encuentra afectada por la distribucion
por edades de los individuos. Lo anterior permite compa-

raciones a través del tiempo y con otras poblaciones. Este
indicador se calcula mediante una tabla transversal cuyos
insumos basicos son montos de poblacion y defunciones
en un periodo determinado de tiempo. La desagregacion
por edad y sexo de estos datos es sustancial, toda vez que
los efectos de la mortalidad exhiben comportamientos
distintos seglin cambios en estas dos variables. A partir
de los montos de poblacién y las defunciones pueden
obtenerse tasas (m ) y probabilidades (g ) de muerte, las
cuales se interpretan, respectivamente, como frecuencias
de fallecimiento de la poblacién en riesgo y relativas a la
poblacion inicial. Las probabilidades de muerte permiten
la aplicacion de técnicas estadisticas mediante las cuales
se obtiene una media ponderada de edad a la muerte (una
explicacion més detallada puede encontrarse en libros de
texto de demografia, por ejemplo, CELADE, 1997).

La esperanza de vida usual supone una cohorte hipotética
dada por un nimero arbitrario de nacimientos (I,). A esta
cohorte ficticia se le restan defunciones estimadas median-

Cuadro 1. Elementos para la elaboracion de las tablas de vida

Tasa de mortalidad Probabilidad de muerte

Poblacion hipotética

Defunciones Sobrevivientes

mx qX dx IX
D m .
mx = rx qx = - dx = xlx l = radix
P X 2(1 +ax)mx 1 ’
donde P’ es poblacion
expuesta al riesgo de [y =1,-d,

fallecer a la edad x

Factor de superviviencia ~ Anos-persona vividos

ARos-persona vividos Esperanza de vida

a, L, acumulados T, e,
depende del -y L L
a  depende del sexo, L=1,+(a.d,) T, = Z i e, =—*
véase CONAPO (2008) l,
a,=0.44 .
Y para la Gltima edad (w)
a,=0.47
45=0.49 1
a,=05 x =4 ewzm

Nota: Férmulas usadas en el metodoldgico del CONAPO (2008) para el calculo de la esperanza de vida; célculo de los factores de separacion también en el CONAPO (2008);
una explicacion detallada del uso de estas formulas puede encontrarse en el CELADE (1997).
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te las probabilidades de muerte (g), lo cual da lugar a
montos de supervivientes por edades (/). La suma de los
tiempos individuales durante los cuales los miembros de
la cohorte han estado bajo el riesgo de morir se denomina
como afos persona vividos (L ). La suma acumulada por
edades del tiempo vivido se denota como 7. Finalmente,
el calculo de la esperanza de vida se obtiene dividiendo
el tiempo acumulado de los anos vividos (T) entre los
supervivientes de cada edad (véase cuadro 1). La espe-
ranza de vida puede calcularse para todas las edades
consideradas en la tabla de mortalidad. Cuando se calcula
para la edad cero representa “el promedio de anos que
vivirian los integrantes de una generacion hipotética, si
estuvieran expuestos en cada edad, a la mortalidad de un
ano t. Por las caracteristicas del enfoque metodolégico en
que se sustentan, estas tablas suelen denominarse Tablas
de Mortalidad del Momento (de aqui en adelante TMM) o
también del Periodo, Corriente, de Contemporaneos, de
la Epoca ¢” (CELADE, 1971:1).

En las graficas 1y 2 se ilustran las probabilidades de muer-
te (en escala logaritmica) por edad y sexo para algunos
anos observados y proyectados. La comparacion entre
distintos anos permite representar, de manera sintética,
los cambios en la mortalidad ocurridos en la dGltima mi-
tad del siglo pasado. Estos cambios son el resultado del
desarrollo social y econémico de México, el cual derivo
en la mayor generacién de empleos con mejores ingre-
sos, oportunidades educativas y acceso a los servicios de
salud, ademas de la extension de las comunicaciones y
difusion de los avances en medicina y mejoramiento de
la situacion nutricional (véase Schkolnik, 1998).

En el caso de los hombres (véase grafica 1) se observan
fuertes ganancias a través del tiempo en la supervivencia
de los ninos entre 0 y 10 anos. Esta mejora se debe a
la lucha contra enfermedades infecciosas y parasitarias,
causantes principales de las muertes infantiles y de la
nifez. Entre los 15 y 25 anos la reduccion de la mor-
talidad ha sido menos pronunciada, debido a la alta
persistencia de muertes causadas por accidentes y lesio-
nes intencionales. A partir de la edad 50 la mortalidad
contintia siendo elevada y es causada principalmente
por enfermedades cardiovasculares y crénico-degene-
rativas. La curva correspondiente al ano 2010 muestra
el escenario hipotético que resultaria de mantenerse las
tendencias observadas.

Grafica 1. Probabilidad de muerte de la poblacién masculina en
México, estimacion por periodo, escala logaritmica, 1950-2010
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Fuente: Estimaciones del CONAPO (2008).

En el caso de las mujeres (véase grafica 2) la reduccion
de la mortalidad ha sido mas acentuada. En especial, la
lucha contra las causas de muerte en la infancia, nifez y
edades a la maternidad ha logrado elevar notoriamente
su supervivencia. Entre los 40 y 50 anos de edad las
mejoras responden en buena parte a los programas de
deteccion y tratamiento de enfermedades, tales como el
cancer cérvico-uterino y de mamas. Incluso las ganancias
a partir de los 50 anos son mas amplias en comparacion
con las observadas entre los varones. La curva del ano
2010, al igual que en el caso de los hombres, representa
el escenario que resultaria de mantenerse las tendencias
observadas. Una descripcion mas detallada de cambios
en las causas de muerte para varones y mujeres puede
encontrarse en el trabajo de Garcia y Gloria (2006).

Los cambios ocurridos en las probabilidades de muerte
pueden resumirse mediante el comportamiento de la
esperanza de vida a la edad cero o esperanza de vida al
nacimiento. En México este indicador ha experimentado
un notorio aumento desde 1950 hasta nuestros dias,
ganando alrededor de 25 anos para ambos sexos (véase
grafica 3). En 1950 la esperanza de vida al nacimiento era
de 48 anos para los hombres y 51 anos para las mujeres,
en tanto que en 2005 alcanzo 72 y 77 anos, respectiva-
mente. Este cambio implica una ganancia lineal de poco
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Grafica 2. Probabilidad de muerte de la poblacién femenina en
México, estimacion por periodo, escala logaritmica, 1950-2010
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Fuente: Estimaciones del CONAPO (2008).

mas de 5 meses en la esperanza de vida por cada ano
calendario durante 1950-2005. En 2008 se calcula que la
esperanza de vida al nacimiento de los hombres es igual
a 73 anos y para las mujeres es de 78, mientras que para
el afo 2050 se estiman unos valores de 80 y 84 anos,
respectivamente. Tal cambio implicaria una ganancia
lineal de alrededor de 2 meses por cada ano calendario
para el periodo 2005-2050. Lo anterior nos indica que las

Griafica 3. Esperanza de vida al nacimiento, segun sexo y afo,
estimacion por periodo
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Fuente: Estimaciones del CONAPO (2008).
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proyecciones suponen una menor velocidad futura en las
ganancias de la supervivencia de los mexicanos.

Las esperanzas de vida al nacimiento son comtinmente
interpretadas como el niimero de afnos que ‘esperamos’
sobrevivan en promedio las personas nacidas en cada ano
calendario. Es decir, los datos representados en la gréfica 3
son leidos algunas veces de la siguiente manera: se espera
que los varones nacidos en 1950 vivan en promedio 48
anos o se espera que las mujeres nacidas en el presente
ano vivan en promedio 78 anos. Sin embargo, estas in-
terpretaciones no son del todo correctas.

Analisis longitudinales

Investigadores de CELADE (1971) calcularon una tabla de
generacion para la poblacion masculina de México na-
cida en 1960 y compararon sus resultados con una tabla
de vida de periodo. La construccién de la generacion se
baso en la proyeccion de probabilidades de muerte hasta
el ano 2000, donde la esperanza de vida de momento
alcanzaria un nivel de 71.1 afios. A partir del afio 2000
se supuso que la mortalidad se mantendria constante.
Los autores apuntalan este supuesto con los resultados de
Bourgeois-Pichat (1952), quien estimé una esperanza de
vida libre de causas exdgenas igual a 76.3 anos para los
hombres y 78.2 para las mujeres. Actualmente sabemos
que la distincion entre causas exdgenas y endogenas es
mas que difusa y que no existe evidencia estadistica de
un limite cercano para la longevidad humana (Vaupel y
Oeppen, 2002).

En el anélisis publicado por CELADE se mostraron diferen-
cias importantes en algunas funciones de la tabla de vida
seglin datos de momento y longitudinales. Por ejemplo,
en ambos enfoques las probabilidades de muerte alcanzan
un minimo, formando una tipica “U”, sin embargo, las
probabilidades de momento crecen rapida y sostenida-
mente después de pasar por su minimo, mientras que
las de generacion presentan un crecimiento mas suave.
Segun los resultados de este andlisis incluso pueden
Ilegar a encontrarse otros minimos en las curvas de las
probabilidades de muerte por generacion. Otra funcién
que presenta diferencias importantes es la curva de sobre-
vivientes, a partir de la cual puede estimarse el nimero
de vidas salvadas por las mejoras ocurridas en atencion
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a la salud. Segun este andlisis, el 6 o 7 por ciento de los
hombres nacidos en 1960, que llegaron vivos al afio 2000,
deben su supervivencia a las mejoras en condiciones de
mortalidad logradas después de 1960. La distribucion de
las muertes también presenta diferencias, con una mayor
concentracion de muertes en las edades avanzadas en el
enfoque longitudinal. Finalmente, la esperanza de vida
de la generacion resulta mayor en todas las edades. En
el caso de la edad cero existe una diferencia promedio
de alrededor de 6 afos vividos. Este resultado motiva a
los autores a sefalar que la esperanza de vida de periodo
“constituye un buen indicador del nivel de la mortalidad
‘actual’ de una poblacion, pero no es Gtil como medida
de longevidad” (CELADE, 1971:10).

Con datos mas recientes, Camposortega (1997) realizo
un andlisis transversal y otro longitudinal en su estudio
de la mortalidad de la poblacién mexicana durante el
siglo pasado. Este autor seiiala que el enfoque transversal
permite examinar el cambio de la mortalidad de un pe-
riodo a otro y es particularmente Gtil cuando se analizan
cambios bruscos, mientras que el enfoque longitudinal es
mas adecuado para estudiar cambios fundamentales en
salud y mortalidad. De acuerdo con este sefalamiento,
Camposortega divide el siglo pasado en cuatro periodos
seguin su andlisis transversal: un primer periodo de 1900
a 1920 marcado por la alta mortalidad derivada de la
Revolucion Mexicana; otro de 1920 a 1940 donde se
presenta una disminucién en la mortalidad relacionada

con mejoras en el nivel de vida de la poblacién y con los
primeros programas de salud publica; de 1940 a 1960
se acelera notablemente la reduccién de la mortalidad
gracias a nuevas técnicas médicas de prevencién y salud
(al progreso econémico y social del pais), asi como a pro-
gramas de eliminacion de agentes patogenos; en el Gltimo
periodo, a partir de 1960, se desacelerd la disminucion
de la mortalidad debido al incremento proporcional de
muertes por accidentes y violencia, enfermedades circu-
latorias y cancer.

El analisis longitudinal de Camposortega se basa en la pro-
yeccion de probabilidades de muerte mediante una tabla
|imite construida especialmente para México. Este andlisis
revela importantes diferencias entre la esperanza de vida
transversal y longitudinal (véase cuadro 2). Por ejemplo,
para el ano de 1950 esta diferencia era mayor a 10 afos
vividos tanto para hombres como para mujeres. Debido
al uso de tabla Iimite en la proyeccién de la mortalidad,
esta diferencia se reduce a poco mas de 5 afios en el ano
2000 para ambos sexos. Al analizar el comportamiento
de la mortalidad por cohorte, Camposortega identifica
tres periodos distintos: un primer periodo de 1900 a 1920
caracterizado por descensos moderados de la mortalidad;
un segundo periodo de 1920 a 1950 marcado por una
fuerte mejora en la supervivencia; y un ultimo periodo
a partir de 1950, donde se observa un disminucion mas
lenta de la mortalidad.

Cuadro 2. Esperanzas de vida calculadas mediante tablas transversales y longitudinales, para el periodo 1950-2000

1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000
Tablas Transversales
Total 48.83 58.07 61.50 66.07 70.41 72.32 73.66
Hombres 46.93 56.31 50.38 62.88 67.61 69.77 71.11
Mujeres 50.93 59.99 63.83 69.72 75.59 75.17 76.52
Tablas Longitudinales
Total 60.12 67.05 70.69 74.38 77.04 78.50 79.33
Hombres 57.06 63.87 67.45 71.26 74.14 75.68 76.59
Mujeres 63.58 70.64 74.37 77.92 80.32 81.69 82.44

Fuente: Estimaciones de Camposortega (1997).
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El comportamiento diferencial por periodo y por cohorte
en la mortalidad mexicana, mostrado por los investiga-
dores de CELADE (1971) y por Camposortega (1997), es
un hecho demogréfico relevante por derecho propio y
por sus posibles implicaciones en materia de politica
publica. Este comportamiento diferencial ha sido poco
discutido en nuestro pafs debido a la escasez de datos
histéricos. Hasta el momento no contamos con una serie
histérica debidamente revisada y consensada de datos
sobre mortalidad, pero consideramos que este tema es tan
relevante que hemos decidido utilizar las retro-proyeccio-
nes preeliminares de CONAPO. En las siguientes secciones
construimos tablas de vida por generacién para el periodo
1950-2010 y analizamos el comportamiento diferencial
entre escenarios transversales y longitudinales.

Estimacion de vida media

“Otro tipo de andlisis lo constituyen las llamadas Tablas
de Mortalidad por Generaciones (TMG), en las cuales se
sigue una generacion o cohorte a lo largo del tiempo,
registrando a cada edad el nimero de sobrevivientes...
Asi, mientras la TMM se construye a partir de la mortalidad
observada en un ano ¢, para un conjunto de aproxima-
damente 100 generaciones, la TMG recoge la experiencia
de una sola cohorte durante un periodo préximo a los
100 anos... A pesar del interés que reviste la TMG, en
cuanto instrumento en el que se expresan las condiciones
reales de mortalidad por las cuales van atravesando los
sobrevivientes de un grupo inicial /, este tipo de tablas
no se construye con frecuencia. En primer lugar, porque
necesita de una informacion que a menudo resulta dificil
de reunir, como asi también por el problema practico de
observar a las personas por un periodo muy largo, hasta
que la generacion se extinga” CELADE (1971:1-2) (véase
diagrama 1).

Desde 1917, Knibbs explicé que el comportamiento futu-
ro de la mortalidad deberia determinarse mediante tasas
proyectadas, las cuales deberian considerar reducciones
futuras en la mortalidad para casi todas las edades. “Para
la prediccién exacta de la vida... las tablas existentes no
son del todo satisfactorias porque, al representar la expe-
riencia del pasado, no toman en cuenta el hecho de que
las tasas de mortalidad estan disminuyendo rapidamente
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para la mayor parte de la vida... Para evitar este proble-
ma es necesario construir tablas dinamicas extrapoladas
tantos afios como se crea conveniente” (Knibbs, 1917:
380). De hecho, varios autores han propuesto métodos
para construir tablas mediante proyecciones. Por ejem-
plo Davidson y Reid (1927) propusieron, desde hace 80
anos, obtener estimaciones del comportamiento futuro
de la mortalidad mediante extrapolaciones de curvas de
Makeham (una discusién muy completa sobre métodos
histéricos para el uso y proyeccién de datos por cohorte
puede encontrarse en Young, 1978).

En México no contamos con suficientes datos observa-
dos para calcular directamente el promedio de edad a la
muerte de al menos una generacion (necesitamos datos
observados durante al menos un siglo). No obstante, si
contamos con las proyecciones de CONAPO (2008) para un
periodo futuro bastante amplio 2005-2050, asi como con
algunas retro-proyecciones del pasado 1950-2005. Con
esta informacion podemos seguir la cohorte de 1950 du-
rante cien anos calendario y construir el comportamiento
de su mortalidad (véase diagrama 1).

Diagrama 1. Diagrama de Lexis que representa estimaciones por
periodo y cohorte

Esperanza de vida Mejoras en la Vida Media
(periodo) supervivencia (cohorte)
A
?
1 Edad
0
t t+1 t+ 2

Ano calendario, tiempo —>
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Para aproximarnos al comportamiento de la cohorte en
el presente estudio seguimos dos opciones: modificar las
defunciones y las probabilidades de muerte. La modifi-
cacién de ambas opciones se logra mediante el factor de
separacion a, el cual se calcula especialmente para la
edad cero y es igual a 0.44 para la edad uno, 0.47 para
la edad dos, 0.49 para la edad tres y 0.5 para el resto de
las edades (CONAPO, 2008; véase cuadro 1). Por ejemplo,
para las defunciones observadas por periodo (D ) se tiene
que:

Defunciones de cohorte = (D’ — (a D! ))-|— (a Dm)
X X X X X

(esta modificacion se realiza de manera anéaloga para las
probabilidades). Si calculamos el promedio de edad a la
muerte de todas las defunciones de la cohorte nacida en
1950, obtenemos valores de 54.7 afnos para los hombres
y 60.1 para las mujeres. Ambos valores son superiores
a la esperanza de vida al nacimiento de 1950 (47.8
anos para los hombres y 50.9 anos para las mujeres). Es
decir, se espera que las mujeres nacidas en 1950 vivan,
en promedio, 9 anos mas que el valor indicado por la
esperanza de vida al nacimiento correspondiente a ese
mismo ano; en el caso de los hombres esta diferencia es
de 7 anos de vida.

Para analizar todas las cohortes que nos interesan (1950-
2010) necesitamos ampliar las proyecciones hasta 2110.
Esto lo realizamos segtin las dos aproximaciones de cohor-
te que hemos mencionado: modificando las defunciones
y las probabilidades de muerte. Primero transformamos
las defunciones para simular el comportamiento de una
cohorte y, a partir de ellas, calculamos nuevas tasas y pro-
babilidades de muerte. Después proyectamos linealmente
el logaritmo natural de estas probabilidades hasta el ano
2110. Como segunda opciéon, modificamos directamente
las probabilidades de muerte de periodo para simular el
comportamiento de cohorte vy, al igual que en el caso
anterior, proyectamos linealmente su logaritmo natural.
Seguimos ambas alternativas para asegurarnos de que
la forma de simular el comportamiento de cohorte no
afecta nuestros resultados. A partir de los dos conjuntos
proyectados de probabilidades de cohorte podemos
calcular la esperanza de vida de todas las generaciones
que nos interesan. Para evitar confusiones, llamaremos
esperanza de vida a aquella calculada mediante datos

de periodo y denotaremos como vida media a aquella
estimada mediante datos de cohorte.

El periodo proyectado que utilizamos es demasiado am-
plio (2005-2110), por lo que pedimos precaucién a los
lectores que deseen utilizar nuestros datos mas alejados en
el tiempo, en especial los niveles alcanzados (por ejemplo,
el valor de la vida media de la generacion de nacidos en
2010). Sin embargo, es importante aclarar que el andlisis
que haremos de las diferencias en las estimaciones es
bastante robusto, toda vez que nuestro objetivo es obtener
la tendencia de las diferencias entre la vida media y la
esperanza de vida. Por estarazén, confiamos en la solidez
de nuestras conclusiones referentes a la tendencia y al
promedio de la diferencia entre ambas estimaciones.

Las probabilidades de muerte por cohorte son notablemen-
te menores a las probabilidades del periodo de nacimiento
de las personas. La disminucién obedece a las ganancias
en la supervivencia de la poblacion mexicana ocurridas
a lo largo de un siglo para cada cohorte. En el cuadro 3
presentamos algunas comparaciones de probabilidades de
muerte por periodo, por cohorte obtenida modificando
las defunciones de periodo (CD ) y por cohorte obtenida
modificando las probabilidades de periodo (Cg ). Como se
puede apreciar en el cuadro, las probabilidades cambian
de forma importante. Por ejemplo, para los hombres naci-
dos en 1950 la probabilidad de muerte al nacimiento por
cohorte CD_ se reduce 5 por ciento; la otra probabilidad
por cohorte Cg_es bastante similar a la de periodo (las di-
ferencias entre cohorte dependen de la transformacion de
la tasa de mortalidad infantil). Sin embargo, para la edad
15 las probabilidades de cohorte (CD_y Cq ) disminuyen
alrededor de 45 por ciento; para la edad 50 se reducen
alrededor de 54 por ciento. En el caso de las mujeres las
ganancias en la supervivencia han sido mayores, por lo
que estas diferencias se acenttian. Por ejemplo, para las
mujeres nacidas en 1975 la probabilidad por periodo
de muerte a la edad uno disminuye alrededor de 14 por
ciento (CD_y Cq,), la probabilidad de muerte en la edad
15 disminuye alrededor de 42 por ciento y esperamos que
a la edad 50 disminuya alrededor de 63 por ciento. En
las proyecciones de CONAPO (2008) se ha supuesto una
desaceleracion en las ganancias futuras de la superviven-
cia, por lo que las diferencias no aumentan en el tiempo.
Por ejemplo, para los varones nacidos en el afio 2000, la
probabilidad de muerte por periodo a la edad 5 disminuye
alrededor de 15 por ciento (CD,y Cq ) y esperamos que
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Cuadro 3. Comparativo de probabilidades de muerte segtin periodo y aproximaciones

de cohorte

Probabilidades de Muerte

Sexo Aio Edad -
Periodo Cohorte (CD) Cohorte (Cq,)
0 0.13022 0.12347 0.13019
Hombres 1950 15 0.00288 0.00163 0.00153
50 0.01627 0.00765 0.00740
1 0.00995 0.00844 0.00867
Mujeres 1975 15 0.00086 0.00050 0.00049
50 0.00717 0.00264 0.00264
5 0.00041 0.00034 0.00035
Hombres 2000 15 0.00069 0.00046 0.00046
50 0.00746 0.00355 0.00356

Fuente: Elaboracion propia a partir de las proyecciones del CONAPO (2008).

se reduzca 33 por ciento para la edad 15y 52 por ciento
para la edad 50. En general, las aproximaciones de cohorte
no arrojan resultados significativamente distintos entre si,
por lo que en algunos resultados reportaremos tGinicamente
los referentes a la cohorte Cq .

Las graficas 4 y 5 muestran la comparacién de las proba-

bilidades de muerte para el afo 1950, por periodo y por

Grafica 4. Comparativo de probabilidades de muerte masculinas,
escala logaritmica, segun periodo y cohorte, 1950
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Fuente: Estimaciones propias a partir de datos del CONAPO (2008).
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cohorte, seglin sexo. La forma general de las curvas de
periodo es distinta al comportamiento de cohorte, lo cual
se debe a las mejoras ocurridas después del afio de naci-
miento de las personas. En las probabilidades masculinas
es posible observar las ganancias en el tiempo para todas
las edades en el comportamiento de la cohorte (véase gra-
fica 4). Llama la atencién la poca reduccion observable en
las edades de 20 a 30 anos, relacionada con muertes por

Grafica 5. Comparativo de probabilidades de muerte femeninas,
escala logaritmica, segun periodo y cohorte, 1950
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Fuente: Estimaciones propias a partir de datos del CONAPO (2008).
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accidentes y violencia. En las probabilidades femeninas
las ganancias por cohorte son mayores (véase grafica 5),
donde resalta la amplia diferencia entre las edades 25 y
40. Tal diferencia esta probablemente relacionada con
la reduccién de las muertes maternas. Una comparacion
similar para varios afnos puede realizarse al contrastar las
graficas Ty 2 conlas6y 7.

Grafica 6. Probabilidad de muerte de la poblacién masculina en
México, estimacion por cohorte (Cq ), escala logaritmica,
1950-2010
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Fuente: Estimaciones propias a partir de datos del CONAPO (2008).

Grafica 7. Probabilidad de muerte de la poblacién femenina en
México, estimacion por cohorte (Cg ), escala logaritmica,
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Fuente: Estimaciones propias a partir de datos del CONAPO (2008).

Las graficas 6 y 7 muestran las probabilidades de muer-
te de las cohortes 1950, 1975, 2000 y 2010 en escala
logaritmica. Al igual que en las graficas de periodo, se
observa una disminucion en las probabilidades al trans-
currir el tiempo, sélo que ahora las mejoras no ocurren
a través de anos calendario, sino a través de los afos de
nacimiento de cada cohorte. Las ganancias entre cohortes
resultan ligeramente menos notorias que entre periodos,
especialmente para el caso de los hombres (véase gréfica
6). En el caso de las mujeres se observan mejoras impor-
tantes entre cada cohorte hasta los 50 anos. Aqui resalta
el comportamiento de las cohortes del ano 2000 y del
ano 2010, donde observamos dos minimos en la curva
que resultan de avances ocurridos en la supervivencia de
la ninez (5 a 13 afos) y reduccién de muertes maternas
entre los 25 y 32 anos, sin embargo, la existencia de dos
minimos también muestra la tarea pendiente de reducir las
muertes entre las madres adolescentes (véase grafica 7).

A partir de las probabilidades por cohorte puede obte-
nerse la vida media de cada generacion (formulas mos-
tradas en el cuadro 1). Los resultados de este célculo se
presentan en la graficas 8 y 9. En las graficas también
hemos incluido la esperanza de vida al nacimiento para
cada ano calendario. La diferencia entre la vida media
y la esperanza de vida es notable. El promedio de las
distancias durante 1950-2010 es igual a 9 afos para
ambos sexos, aunque existe una ligera tendencia a la
baja. En el caso de los hombres, para el ano 1950 se
observa una diferencia de 10.2 anos, la cual se reduce
paulatinamente y toma los valores de 9.4 en 1975, 8.5
en 2000 y 8.4 para 2010. En el caso de las mujeres, la
diferencia es igual a 12.2 en 1950, reduciéndose a 10.2
en 1975, 8.4 en 2000 y se eleva ligeramente en el ano
2010, alcanzando un valor de 8.6 anos. En el cuadro 4
mostramos los resultados de nuestras estimaciones para
algunos anos calendario.

En las graficas 8 y 9 también presentamos la edad prome-
dio de las defunciones para la cohorte nacida en 1950. Esta
cifra es ligeramente menor a la vida media de la misma
cohorte, 3 afios para los hombres y 2 para las mujeres. La
diferencia entre ambas estimaciones se presenta porque
el promedio con las defunciones no toma en cuenta los
anos-persona vividos, ademds de que en su célculo no
se permite que ninguna persona alcance una edad igual
ni superior a 101 anos. Por otra parte, las estimaciones
de Camposortega (1997) también se incluyen en las
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Grafica 8. Comparativo de edades promedio a la muerte para
hombres, segin esperanza de vida, vida media y promedio de
defunciones, 1950-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPO (2008). Camposortega
(1997).

Grafica 9. Comparativo de edades promedio a la muerte para
mujeres, seglin esperanza de vida, vida media y promedio de
defunciones, 1950-2010
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(1997).
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graficas. Los valores que este autor obtuvo para las co-
hortes resultan menores a nuestras estimaciones debido a
su método de proyeccion, donde utiliza una tabla limite,
mientras que nuestras proyecciones siguen tendencias
observadas en el pasado y una desaceleracion supuesta
en el comportamiento futuro. Todas las estimaciones por
cohorte, la vida media, la edad promedio de muerte de la
generacion de 1950 y las estimaciones longitudinales de
Camposortega alcanzan valores superiores a la esperanza
de vida al nacimiento, con diferencias que van desde los
5 hasta los 14 anos de vida promedio.

Nuestros resultados revelan que la esperanza de vida
en México, cuando es utilizada como un indicador de
longevidad, subestima notoriamente la vida media de la
poblacion mexicana (alrededor de 9 afos de vida). Laes-
peranza de vida es entonces una buena medida resumen
de las condiciones de mortalidad en un ano determinado
pero es un mal estimador de longevidad. En este sentido,
resulta desafortunado utilizar el nombre de “esperanza
de vida” para la media estadistica calculada con tablas
de momento, toda vez que realmente no esperamos que
ninguna cohorte presente este promedio de vida. Res-
pecto a los métodos de proyeccién segiin uso de tablas
limite o tendencias, cabe aclarar que el comportamiento
futuro de la mortalidad humana no parece estar acotado
por un limite proximo (Vaupel y Oeppen, 2002), por
lo que la longevidad de la poblacion mexicana futura
dependera de las decisiones que tomemos respecto a
programas publicos de cuidado de la salud, asi como de
atencion y prevencion de causas de muerte.

La estimacion de vida media, y su comparacién con la
esperanza de vida, responde la pregunta de cuanto vivi-
mos en promedio los mexicanos. Pero es necesario hacer
analisis comparativos mas detallados si queremos observar
cuando y en qué edades ocurren aquellas mejoras que
permiten alcanzar expectativas de vida mayores a lo indi-
cado por nuestra esperanza de vida al nacimiento. En la
siguiente seccion mostramos algunos ejemplos de analisis
comparativos entre enfoques de periodo y de cohorte.
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Cuadro 4. Comparativo de la esperanza de vida y vida media

B Esperanza de Vida Vida Media (Cq,) Diferencia
Ano Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1950 47.75 50.92 57.95 63.16 -10.21 -12.24
1955 52.57 55.77 62.17 67.83 -9.61 -12.06
1960 56.10 59.33 64.70 70.53 -8.59 -11.20
1965 58.45 61.82 66.88 72.78 -8.43 -10.96
1970 58.65 62.62 68.90 74.82 -10.25 -12.20
1975 62.05 67.08 71.41 77.29 -9.36 -10.21
1980 64.00 70.04 73.65 79.39 -9.65 -9.35
1985 66.37 72.25 75.47 81.06 -9.09 -8.81
1990 67.69 73.52 76.65 82.14 -8.96 -8.61
1995 69.70 75.15 78.36 83.65 -8.66 -8.50
2000 71.30 76.47 79.79 84.89 -8.49 -8.42
2005 72.21 77.05 80.66 85.63 -8.45 -8.58
2010 73.08 77.79 81.51 86.34 -8.43 -8.55

Fuente: Elaboracién propia a partir de las proyecciones del CONAPO (2008).

Comportamiento diferencial por periodo
y por cohorte

En las gréaficas 4 y 5 comparamos las probabilidades de
muerte seglin datos de periodo y de cohorte para el afio
1950. Al comparar las graficas 1y 2 con las 6 y 7 po-
demos darnos una idea del comportamiento diferencial
seglin andlisis transversal y longitudinal para algunos anos
seleccionados. Sin embargo, con este tipo de gréficas es
dificil obtener la vision completa del periodo 1950-2010.
En cambio, los mapas de contornos son una herramienta
util para representar variaciones en las probabilidades
de muerte a través del tiempo, asi como los efectos de
periodo y de cohorte (Vaupel et al., 1997). Los mapas
muestran los valores que toman las probabilidades para
cada ano y edad mediante rangos de colores. Es decir,
los mapas son representaciones bidimensionales cuyos
ejes corresponden a la edad y al tiempo, y los tonos a los
valores de las probabilidades. A continuacién utilizamos
mapas de contorno para mostrar los cambios ocurridos
en las probabilidades de muerte durante el periodo que
nos interesa.

La grafica 10 muestra los mapas de contorno de las
probabilidades de muerte de la poblacion masculina,

para los afios 1950-2010, segtin datos de periodo y de
cohorte (escala logaritmica). En el mapa de periodo
puede observarse que ocurrieron mejoras generalizadas
en la mortalidad durante los afios 1950-1960 pero estas
mejoras se concentraron principalmente entre las edades
30y 40. También observamos que desde principios de la
década de los cincuenta se dan mejoras importantes entre
los adolescentes. Con el paso del tiempo estas ganancias
impactaron también a la mortalidad en la nifiez. Resalta
la disminucién de la mortalidad ocurrida entre 1980-2000
para las edades 20-35.

Por otra parte, en el mapa de cohorte puede observarse
cudles generaciones se beneficiaron especialmente de
los cambios en la salud. Por ejemplo, la marcada mejo-
ra en las condiciones de periodo entre 1980-2000 esta
favoreciendo a los hombres nacidos entre 1960-1975,
dotandoles de una menor mortalidad mientras su vida
transita las edades 20-35 (en comparacion con cohortes
anteriores). En la grafica podemos observar que las cohor-
tes posteriores disfrutaran también de esta mejora. Del
mismo modo, los hombres nacidos entre 1970-1980 se
beneficiaron del cambio ocurrido entre 1980-1990, por
lo que experimentaron una menor mortalidad durante su
adolescencia. De continuar las tendencias observadas,
las cohortes nacidas en anos recientes experimentaran
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Grafica 10. Mapas de contorno de las probabilidades de muerte masculinas, para los afos 1950-2010,

segun andlisis de periodo y cohorte (escala logaritmica)

Periodo

- 54

 -6--5

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPO (2008).

mejores condiciones de mortalidad entre las edades 20-
30. Los contornos en el mapa de cohorte nos indican
también condiciones equivalentes entre generaciones, por
ejemplo, de seguir las tendencias actuales, las cohortes
nacidas recientemente experimentaran a la edad 50 con-
diciones de mortalidad similares a las que experimentaron
las cohortes nacidas en 1960 a la edad 20.

En el caso de las mujeres se observan ganancias esca-
lonadas en su mortalidad de periodo (véase gréfica 11).
Durante 1950-1955 ocurrié una mejora importante entre
los grupos de edad 35-50. Se observa otro cambio impor-
tante entre 1975-1980 para las edades entre 30 y 40 anos.
Otra mejora ocurrio durante 1990-1995 entre las edades
20-30. Al igual que en el caso de los hombres, se observan
mejoras graduales en la mortalidad adolescente durante
todo el periodo 1950-2010 y con el paso del tiempo los
avances impactan también la mortalidad en la nifiez.

Por otra parte, las generaciones de mujeres que se bene-
ficiaron originalmente con estas mejoras resaltan en el
mapa de cohorte. Las mujeres nacidas entre 1960-1970
experimentaron una menor mortalidad al transitar entre 10
y 30 anos de edad (en comparacion con cohortes anterio-
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res). Las generaciones nacidas entre 1980-1990 también
disfrutaron de mejores condiciones alrededor de los 10
anos de edad. Se espera que las mujeres nacidas entre
1990-2000 experimenten también una menor mortalidad
cuando alcancen edades entre 20 y 30 anos. Finalmente,
como consecuencia de este breve andlisis, puede intuirse
que en futuras investigaciones serd fructifero relacionar
las mejoras observadas en los mapas de periodo con
programas publicos de salud, para después identificar
cudles generaciones se vieron beneficiadas con la puesta
en marcha de estos programas.

Las reducciones en la mortalidad implican aumentos
en la probabilidad de sobrevivir durante la vida de las
personas. La grafica 12 muestra curvas de supervivencia
masculina para los afos 1950, 1975 y 2000. Al comparar
las curvas por periodo y por cohorte es posible observar
que, conforme avanza la edad, la distancia entre ellas au-
menta hasta llegar a un maximo a partir del cual se reduce
nuevamente. Esta distancia puede interpretarse como el
nGmero de muertes postergadas, o vidas salvadas, gracias
a mejoras logradas después del ano en que naci6 cada
cohorte. Considerando una [, igual a cien mil, se observa
que para 1950 la mayor distancia se ubica a los 75 anos
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Grafica 11. Mapas de contorno de las probabilidades de muerte femeninas, para los afios 1950-2010,
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Grafica 12. Curvas de supervivencia masculina para los afos 1950, 1975 y 2000, segun datos de periodo y cohorte
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Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPO (2008).
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de edad con 19 815 vidas salvadas; esta cifra nos dice
que el 47 por ciento de los sobrevivientes a esta edad,
nacidos en 1950, deben su vida al avance en las condi-
ciones de salud ocurrido después de su nacimiento. Para
la cohorte de 1975 el mayor niimero de vidas salvadas es
18 992 a edad 78 (37%) vy, finalmente, para los nacidos
en 2000 se tiene un maximo de 19 763 vidas salvadas a
edad 83 (39%).

Si comparamos edades similares por periodo y cohorte,
observamos una notoria desaceleracion de las mejoras en
la supervivencia. Por ejemplo, con un radix de cien mil se
tienen 2 722 vidas salvadas a la edad 25 para la cohorte
nacida en 1950. Estas vidas salvadas representan 3.6 por
ciento de los supervivientes de esa cohorte a esa edad.
Para los nacidos en 1975 se postergaron 1 780 muertes a la
misma edad de 25 afios, cifra que representa 2 por ciento
de los supervivientes. Para la cohorte del 2000 se espera
que se hayan postergado Ginicamente 609 muertes en esa
misma edad, cifra que sélo representa 0.6 por ciento de
los sobrevivientes. Esta tendencia indica que las mejoras
en la mortalidad se han reducido notoriamente con el
paso del tiempo y que esperamos disminuyan atin mas.
Pero debemos recordar que las tendencias histéricas no
determinan el futuro, por lo que un nuevo impetu en los
programas de salud puede revitalizar las ganancias en la
supervivencia de la poblacion mexicana.

En la grafica 13 mostramos el mismo analisis de muer-
tes postergadas gracias a mejoras ocurridas después de
cada afo de nacimiento, con la diferencia de que ahora
representamos vidas salvadas para todas las edades de
las cohortes femeninas nacidas en 1950, 1975 y 2000
(suponemos una /, igual a cien mil). Como en el caso de
los hombres, las mayores ganancias en la supervivencia
se observan en la cohorte de 1950. Conforme avanza-
mos en el aio de nacimiento de la cohorte, las muertes
postergadas a edades jovenes se reducen notablemente
y el maximo de vidas salvadas se desplaza hacia edades
mas avanzadas.

La proporcién de muertes postergadas crece conforme la
edad y especialmente aumenta en las edades avanzadas
(véase grafica 14). Lo anterior nos indica que, si deseamos
que las mujeres mexicanas alcancen la vida media resul-
tante de las proyecciones, serd necesario crear programas
de salud que mejoren la supervivencia de las mujeres
mayores de 40 afos. Por ejemplo, si deseamos que las
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Grafica 13. Vidas salvadas por la mejora en la supervivencia
femenina, segun ano de nacimiento
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Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPO (2008).

Grafica 14. Proporcion de vidas salvadas respecto las sobrevivientes
de cada cohorte (mujeres)
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Fuente: Elaboracién propia con base en estimaciones del CONAPO (2008).

mujeres nacidas en 1975 logren una vida promedio de 77
anos, necesitamos, entre otras cosas, salvar 20 por ciento
mas de aquellas mujeres que hubieran sobrevivido hasta
la edad 70 con las condiciones médicas prevalecientes
en su ano de nacimiento. En este sentido, las curvas de
muertes postergadas pueden servir de metas a cumplir
por los programas de salud.
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Grafica 15. Curvas de supervivencia masculina por periodo

y cohorte
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Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPO (2008).

Grafica 16. Curvas de supervivencia femenina por periodo y cohorte
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Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPO (2008).

Ademas de diferencias entre montos de supervivientes, las
comparaciones entre cohorte y periodo permiten analizar
los cambios ocurridos a través del tiempo. Merrell (1947)
encontré que la curva de supervivencia de una cohorte
pasa o corta a través de las curvas de periodo (véanse grafi-
cas 15y 16). Esto indica que el patrén de supervivencia de
las cohortes es distinto a cualquier patrén dado por tablas

de momento para todo aino por el que transcurra la vida
de la cohorte. Particularmente, los cambios en la curva de
supervivencia de la cohorte son distintos a los observados
en las edades por donde ésta cruza cada curva de periodo
(i.e. la derivada es distinta para toda edad). Esto implica
que, al avanzar por las edades en un ano calendario, la
velocidad a la que la mortalidad reduce los nimeros de
la poblacién es mayor que la observada al avanzar por
las edades durante la vida de una generacién. Lo anterior
ocurre en todas las edades donde se cortan las curvas
de periodo y cohorte. También se puede realizar este
andlisis entre poblaciones, por ejemplo, la velocidad a la
que la mortalidad diezma la cohorte de hombres nacidos
en 1950 entre las edades 20 y 30 (véase grafica 15), es
notoriamente mayor que la que aqueja a la cohorte de
las mujeres (véase gréfica 16). Por esta razon, se espera
que el 60 por ciento de la cohorte femenina permanezca
con vida hasta la edad 70, mientras que para la cohorte
masculina esta edad se reduce casi 10 aios.

Finalmente, comparar cambios en mortalidad y supervi-
vencia también permite analizar procesos relacionados.
Por ejemplo, en el estudio publicado por CELADE (1971)
se encontré que el crecimiento relativo por edad de las
probabilidades de muerte es diferencial segtin observa-
ciones de periodo y cohorte. Las mayores diferencias se
encuentran entre adultos jovenes y de edad avanzada.
En las graficas 17 y 18 mostramos la comparacién del
crecimiento relativo de las probabilidades de periodo y
de cohorte para el afno 1950, para hombres y mujeres,
respectivamente. En el caso de los hombres (véase gra-
fica 17), el crecimiento relativo revela que la curva de
probabilidades del periodo presenta un solo punto de
inflexién en la edad 13, mientras que en el caso de la
cohorte presenta tres puntos de inflexion en las edades
13, 30 y 34 (véase también grafica 4).

También es relevante notar en la gréfica 17 que las proba-
bilidades de periodo, en las edades avanzadas, alcanzan
un crecimiento relativo maximo alrededor de los 75 aios,
edad a partir de la cual se reduce su magnitud. En cambio,
el crecimiento relativo de las probabilidades de cohorte
presenta una tendencia a la alza desde los 35 anos (tinica-
mente ocurre una desaceleracién entre las edades 75-80).
Llama la atencién la aceleracion de las probabilidades de
cohorte a partir de los 85 anos. Esta aceleracién en las
edades avanzadas puede considerarse como evidencia de
apoyo para teorias que piensan el envejecimiento como
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Grafica 17. Crecimiento relativo de las probabilidades de muerte
masculinas por edades para el ailo 1950, seglin comportamiento de
periodo y cohorte

Grafica 18. Crecimiento relativo de las probabilidades de muerte
femeninas por edades para el afio 1950, segtiin comportamiento de
periodo y cohorte
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Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONAPO (2008).

un proceso de acumulacién de danos (e.g. Gavrilov y
Gavrilova, 2004). En todo caso, la grafica 17 muestra
claramente que los andlisis de longevidad arrojan conclu-
siones distintas dependiendo del uso de datos de periodo
o de cohorte. Por esta razon, es recomendable utilizar
datos de cohorte al analizar cambios en la mortalidad en
edades avanzadas.

En el caso de las mujeres las diferencias son atin mas
notables (véase gréafica 18). El crecimiento relativo de
las probabilidades de cohorte también revela varios
puntos de inflexion en la curva de probabilidades (véase
también gréfica 5). La magnitud del crecimiento relativo
por cohorte es notoriamente menor que por periodo
en las edades 14-35. En la cohorte este crecimiento se
acelera entre las edades 32-45. A partir de esta ultima
edad se observa una suave tendencia a la alza. Si su-
ponemos que el proceso de envejecimiento de una
cohorte sigue estos cambios relativos (i.e. si pensamos
el envejecimiento como un proceso de acumulacion de
danos), entonces observamos que la cohorte masculina
nacida en 1950 sufrié un importante desgaste en su su-
pervivencia entre las edades 31-55, a partir de la edad
65 los danos se acumulan con velocidad casi constante
(de hecho se observa una ligera disminucién) y ocurre
una notoria aceleracion a partir de la edad 85. En el
caso de la cohorte femenina, se observa una marcada
acumulacion de dafos entre 30 y 45 anos de edad,
donde el crecimiento relativo alcanza niveles superiores
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Fuente: Elaboracién propia con base en estimaciones del CONAPO (2008).

a los de la poblacién masculina. A partir de esta edad
el crecimiento relativo aumenta en menor magnitud,
pero lo hace de manera constante. La relacion entre
los desgastes observados en las cohortes y los ciclos de
vida laborales y reproductivos puede dar lugar a una
interesante linea futura de investigacion.

Posibles implicaciones

Ademds de implicaciones para analisis demograficos
de supervivencia, los resultados reportados por CELADE
(1971), Camposortega (1997) y en el presente trabajo,
tienen implicaciones importantes en materia de politica
publica. Segun los resultados que hemos obtenido, los
mexicanos vivimos, en promedio, nueve afos mas de
lo que senala nuestra esperanza de vida al nacimiento.
Esto no significa que la esperanza de vida esté mal
estimada o proyectada, toda vez que este indicador es
atil para describir las condiciones de supervivencia en
un momento dado en el tiempo. Lo que esto significa,
es que su uso no es recomendable cuando se pretende
describir condiciones de mortalidad a lo largo de la vida
de las personas. En particular, la mayor expectativa de
vida que hemos encontrado puede tener importantes
repercusiones relacionadas con la prestacion de servicios
a los adultos de edad avanzada. Esperamos que nuestro
trabajo motive estudios donde se analicen estas implica-
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ciones. A continuacion ofrecemos dos ideas relacionadas
con posibles lineas de investigacion.

Sistemas de pensiones

Los sistemas de pensiones deben disenarse con la finali-
dad de “asegurar el financiamiento del consumo durante
la vejez o invalidez de un trabajador y el de sus depen-
dientes en caso de que éste muera” (Uthoff, 2002:50).
Estos sistemas son, entonces, altamente dependientes de
la expectativa promedio de vida, por lo que su disefio
debe adecuarse frecuentemente a las condiciones de
supervivencia de la poblacién. En anos recientes hemos
visto como han debido modificarse nuestros esquemas
de retiro, el ejemplo mas emblemadtico es el sistema de
cuentas individuales que entré en vigor en 1997 para los
afiliados al IMSs. Sin embargo, las modificaciones realiza-
das pueden no ser suficientes para cubrir las necesidades
futuras de nuestro pais.

Valencia (2005) explica que las aportaciones realizadas por
los trabajadores al sistema de pensiones, durante su vida
laboral, no son suficientes para solventar sus necesidades
durante su periodo de retiro. Este autor ofrece un ejemplo
donde considera una pension con duracion de 20 anos con
el 90 por ciento de tasa de reemplazo, obtenida mediante
30 afos de cotizaciones. Para lograr esta pension, Valen-
cia senala que las aportaciones del supuesto trabajador
deberian ser del orden de 26 por ciento de sus ingresos,
porcentaje que dista considerablemente de las aportacio-
nes habituales en México. Esta problematica se acentta al
considerar los resultados del presente trabajo, segln los
cuales los hombres nacidos en 1950 que alcanzaron la
edad 55 tienen una expectativa promedio de vida de 25.7
anos (vida media a la edad 55), cifra que se reduce a 22
anos para la edad de 60 y a 18.6 para la edad de 65. Es
decir, el ejemplo de Valencia considera apenas el prome-
dio de supervivencia de los varones mexicanos que estan
alcanzando actualmente la edad de retiro, lo cual implica
que muchas de estas personas necesitaran de una pension
con duracion mayor a 20 afos. Conforme avanzamos hacia
cohortes mas recientes la supervivencia se prolongay, por
ende, la problematica se acentta. Por ejemplo, las mujeres
nacidas en 1970 que alcancen la edad 55 tendran una vida
media de alrededor de 30.3 anos; las mujeres nacidas en
1980 que alcancen esa misma edad tendrén una expectativa
promedio de vida de 31.3 anos.

Servicios de salud

La salud de la poblacién en edades avanzadas se deteriora
principalmente por enfermedades crénicas, degenerativas
e incapacitantes (Ham, 1998). Este tipo de enfermedades
requiere tratamiento médico de largo plazo, asi como
asistencia en las actividades diarias, auxilio médico y
atencion a la salud (Pena, 2003). El tratamiento médico
a largo plazo y la asistencia en actividades diarias son
servicios costosos, tanto para los servicios ptblicos como
para los individuos que los contratan de manera privada.
Por ejemplo, Soto (2000) senala que las erogaciones per
capita por motivos de salud del grupo de 65 anos y mas
son casi tres veces mayores a las erogaciones per capita
de la poblacién menor de 65 anos. Valencia (2005) ha
estimado que las erogaciones per capita por motivos de
salud, a partir de los 55-60 afios, aumentan gradualmente
hasta los 85-89 anos de edad (véase cuadro 5).

Valencia (2005) calculé erogaciones en atencién a la
salud, donde la cifra total corresponde al 6.1 por ciento
del PIB para 2003 y estimo su desagregacion por edad y
sexo a partir de la utilizacién de los servicios de salud.
Gracias al calculo de este autor se puede mostrar una
implicacion derivada de una mayor expectativa de vida
sobre el gasto en salud. Supongamos que nos interesa
estimar el gasto en salud a partir de los 65 afios de edad,
si la esperanza de vida en el 2004 correspondia a 72.1
anos para hombres y 77.0 para mujeres, y si las erogacio-
nes estimadas por Valencia permanecieran constantes,
los hombres necesitarian en promedio 17 385 pesos
para cubrir sus gastos hasta alcanzar su esperanza de
vida. En el caso de las mujeres esta cantidad ascenderia
a 35 462 pesos. Pero si consideramos la edad marcada
por su vida media (80.5 y 85.5 anos, respectivamente),
la cantidad de dinero que los hombres necesitarian se
elevaa 45939 pesos y en el caso de las mujeres aumenta
hasta 70 182 pesos. Es decir, el gasto en salud de las
mujeres se duplica y el de los hombres crece 2.6 veces
(véase cuadro 5).

La planeacion de los servicios de salud, en particular la
elaboraciéon de presupuestos, debe tomar en cuenta que
la esperanza de vida de los mexicanos subestima nues-
tra expectativa promedio de vida. Consideramos que es
necesario estudiar cbmo y cuanto puede impactar en
los servicios de salud esta subestimacién. En este senti-
do, queremos recordar que los cambios demograficos
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parecen ocurrir en el largo plazo pero, enrealidad, acaecen  jecimiento no tiene que ser necesariamente un problema.
gradualmente. Debido a la discrepancia entre nuestra per-  Si logramos planear adecuadamente, previendo posibles
cepcion y la dinamica demogréficareaccionamos lentamente  dificultades y aprovechando las oportunidades que se nos
como sociedad frente estos cambios (Ordorica, 2006). Es presenten, el cambio en la estructura por edades podria im-
necesario prepararnos desde ahora para enfrentar el futuro pulsar el desarrollo de nuestro pais, regalandonos no uno,
envejecimiento de nuestra poblacién. Adn mas, el enve-  sino dos dividendos demogréficos (Lee y Mason, 2006).

Cuadro 5. Erogaciones estimadas en atencion a la salud para el 2004, por grupos quinquenales y sexo

L, ., Costo unitario anual por grupos
Erogacion’ Poblacion

Grupo de edad de edad
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
< 1 ano 6823 5355 1052 762 1005 755 6 481 5324
1-4 anos 23003 19 254 4560 030 4357 309 5044 4419
5-9 anos 18 197 16 956 5665 455 5436 582 3212 3119
10-14 anos 13111 15900 5585 351 5403 402 2347 2943
15-19 anos 11910 13 741 5182 155 5149 254 2298 2669
20-24 anos 11343 15427 4644 480 4815 067 2442 3204
25-29 afos 13 660 18 376 4295 564 4523 915 3180 4062
30-34 anos 12 430 16 633 3977 436 4181810 3125 3977
35-39 anos 13628 18 806 3520 215 3690 743 3871 5095
40-44 anos 10 798 17 876 2986 593 3142723 3615 5688
45-49 anos 10 269 15986 2394 322 2546 206 4289 6278
50-54 anos 8 384 13157 1847 943 1993 799 4537 6 599
55-59 afnos 7 649 11873 1446 201 1585 930 5289 7 486
60-64 anos 7 151 10 964 126 202 1259 792 56 663 8703
65-69 anos 6320 10012 849 714 975 401 7 438 10 264
70-74 ahos 6 057 8 508 608 933 724 590 9947 11742
75-79 anos 4 647 6824 405 675 507 139 11455 13 456
80-84 anos 3454 5324 244 988 325208 14 099 16 371
85-89 afos 1990 3200 123130 174 398 16 162 18 349
90-94 anos 902 1490 58 900 88 764 15314 16 786
95-99 anos 285 477 18 227 28 902 15636 16 504
100 afos o + 49 88 3372 5354 14 531 16 436

Nota: ' Millones de pesos
Fuente: Estimaciones propias a partir de calculos de Valencia (2005).
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El envejecimiento demografico en México.
Principales tendencias y caracteristicas™

Elena Ziniga Herrera
Juan Enrique Garcia

El reto demografico del siglo xxI lo constituye el envejeci-
miento de la poblacién. La transicién de perfiles demogra-
ficos predominantemente jévenes a otros caracterizados
por el predominio de la poblacion adulta y de edades
avanzadas es un fenémeno que comenzo a ocurrir, en
la mayoria de los paises en desarrollo, con el descenso
de la fecundidad, en la segunda mitad del siglo XX, y que
adquirird su mayor intensidad en la primera mitad del
siglo xxi.

Los paises desarrollados comenzaron este proceso antes,
pero lo hicieron muy gradualmente, encontrandose en la
actualidad en etapas muy avanzadas, con grandes propor-
ciones de su poblacién en edades de jubilacién o retiro
de la actividad econémica. El envejecimiento poblacional
estd trastocando la organizacién social y econémica de
esos paises, situacién que comienza a sentirse progresi-
vamente en los paises en desarrollo, lo que se traducira
en una serie de desafios de distinta indole.

México, como muchos otros paises en desarrollo, esta
inmerso en un proceso de envejecimiento demografico,
cuya intensidad va a acelerarse en las proximas décadas.
Este proceso adquiere relieves sobresalientes en nuestro
pais por la escala que alcanzard, por los plazos en extremo
breves en que tendra lugar, y porque se inicia en condi-
ciones en las que el desarrollo presenta enormes rezagos
y profundas disparidades sociales.

En este articulo se examinan algunas de las principales ca-
racteristicas y tendencias del envejecimiento poblacional

* Este articulo se publico en la revista Horizontes num. 13, julio de
2008, Consejo de Poblacion del Estado de México.

en México que habra que tomar en cuenta para encarar
los retos e implicaciones que este proceso genera a los
sistemas de salud, seguridad social, el mercado de trabajo
y la familia, entre muchas otras estructuras sociales que
deberan adaptarse a este profundo cambio demografico.
La informaciéon demogréfica proviene de las proyeccio-
nes de poblacion elaboradas por el Consejo Nacional de
Poblacion, publicadas en 2006.

Principales caracteristicas
del envejecimiento demografico
en México

Uno de los fendmenos asociados al avance de la
transicion demogréfica es el rapido incremento de la
poblacion de adultos mayores. Por un lado, el declive
de la mortalidad da origen a un progresivo aumento de
la esperanza de vida y, en consecuencia, un nimero
cada vez mayor de personas llega con vida a edades
avanzadas. Por el otro, la caida de la fecundidad se
refleja a la larga tanto en una cantidad menor de na-
cimientos, como en una reduccién sistematica de la
proporcion de ninos y jovenes en la poblacion total.
De esta manera, la combinacién de una esperanza de
vida cada vez mayor y de una fecundidad en continuo
descenso provoca un aumento significativo de la edad
media de la poblacién y una proporcion ascendente
de adultos mayores.

Para comprender cabalmente el fendmeno del envejeci-

miento demogréfico en México, es pertinente voltear al
pasado y revisar su proceso de transicion demografica.
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La primera fase de este proceso se ubica a partir de los
anos treinta, pero sobre todo en los anos cuarenta, con
el inicio del descenso de la mortalidad. Este descenso,
junto con la persistencia de altos niveles de fecundidad,
produjo un elevado crecimiento demogréafico entre 1950
y 1970. A partir de mediados de los anos sesenta y sobre
todo en la década de 1970, la tasa de crecimiento natural
comenzé a descender, lo que coincidié con el inicio de la
actual politica de poblacién, la cual busca incidir en esa
dinamica demograéfica explosiva, y reducir las presiones
que el rapido crecimiento de la poblacién ejercia sobre el
desarrollo econémico y social. Este periodo corresponde a
la segunda etapa de la transicién demografica, que se ca-
racteriza por la reduccién de la fecundidad y el descenso
paulatino de la tasa de crecimiento demografico.

Este conjunto de transformaciones en la fecundidad y en la
mortalidad, al cual se anade la migracién internacional, se
reflejé en cambios sustanciales en la estructura por edades
de la poblacién, como se aprecia en la gréfica 1. En el ano
1970 la piramide de poblacién de México tenia la forma
de un triangulo con una base muy amplia y una cuspide
muy estrecha, de acuerdo con las altas proporciones de
poblacion infantil y juvenil que caracterizaban a la po-
blacién mexicana como una poblacién muy joven. En el
ano 2005 se presentd una piramide mas abultada en el
centro, y se puede observar un estrechamiento de la base,
que corresponde a una disminucién en la proporcién de
nifos y un incremento relativo en la poblacién joven y
en edad laboral.

Actualmente, México se sittia en los margenes de una fase
posterior del proceso de transicién demografica, que se
caracteriza por una fecundidad cercana o por debajo de
los niveles de reemplazo y una esperanza de vida que
continlia su ascenso, pero esta vez con mayores ganancias
en las edades intermedias y avanzadas. En el transcurso de
la primera mitad de este siglo, estas tendencias seguiran
teniendo profundas repercusiones en la estructura por
edad de la poblacién y se manifestaran en un acelerado
proceso de envejecimiento demografico, tal como ilustra
la gréfica 2. En la medida que se reduzca la fecundidad,
la base de la piramide se angostara cada vez mas, por
lo que la poblacion infantil y juvenil tendra menos peso
relativo y serd menos numerosa. A su vez, un creciente
numero de individuos alcanzard los 60 afos de edad, lo
que engrosara gradualmente la ctspide de la piramide.
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Grafica 1. Republica Mexicana: piramides de poblacion,
1970 y 2005
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Grafica 2. Reptblica Mexicana: piramides de poblacion, 005 y 2050
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El crecimiento futuro de la poblacién de 60 afos 0 mas se
aprecia con mayor claridad en la gréfica 3, que presentan
la evolucion de las tasas de crecimiento anual y el monto
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de este grupo poblacional durante la primera mitad de este
siglo. La tasa de crecimiento de la poblacién de adultos
mayores registrada en los Gltimos afios es de 3.5 por ciento
anual, lo que implica que este grupo tiene el potencial
para duplicar su tamano cada 20 afios. Se prevé que esta
dindmica continuard acelerandose hasta alcanzar un rit-
mo promedio anual de 4.2 por ciento durante la tercera
década del presente siglo. Entre 2005 y 2050 la poblacién
de adultos mayores se incrementara en alrededor de 26
millones de personas, pero mas de 75 por ciento de este
incremento ocurriré a partir del afio 2020. Debido a esta
acelerada dinamica de crecimiento, se estima que la po-
blacién de 60 aiios 0 mas, que en la actualidad representa
casi uno de cada 13 mexicanos (7.6%), en 2030 repre-
sentard uno de cada seis (17.1%) y en 2050 mas de uno
de cada cuatro (27.7%). La edad media de la poblacion
aumentara de 28 anos en la actualidad, a 37 y 43 anos
en 2030 y 2050, respectivamente.

Grafica 3. Poblacion y tasas de crecimiento de la poblacion
de 60 anos o mas, 1950-2050
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

Este proceso de envejecimiento demogréfico no es ex-
clusivo de México, sino que se extiende a todas aquellas
sociedades que se encuentran en fases avanzadas del
proceso de transiciéon demogréfica, incluyendo a todos
los paises desarrollados y a la mayoria de las naciones de
Ameérica Latinay el Caribe. De acuerdo con proyecciones
elaboradas por la ONU (Population Division, 2006), la
proporcion de poblacién con 60 anos o mas en Amé-

rica Latina y el Caribe pasara de nueve por ciento en el
ano 2005 a 14.8 por ciento en 2025 y a 24.3 en 2050.
En nimeros absolutos, se proyecta que el monto de la
poblacion de adultos mayores también se incrementara
en forma sustancial, particularmente a partir del segun-
do cuarto de siglo: actualmente se estima que existen
50.2 millones de personas con 60 aflos 0 mas; a éstas
se sumaran 51.4 millones entre los anos 2005 y 2025, y
85 millones entre 2025 y 2050, para llegar a un total de
186.7 millones hacia mediados de siglo. Esta cifra es 3.7
veces mayor a la actual.

Por sus consecuencias en la estructura por edades de la
poblacién, el proceso de envejecimiento que tendra lugar
en las sociedades latinoamericanas durante las préximas
décadas es muy similar al que experimentaron los paises
desarrollados durante el transcurso del siglo pasado. Sin
embargo, también presenta diferencias sustanciales en su
velocidad, pues ocurrird en un periodo de tiempo mucho
menor. Si se considera como indicador el nimero de afios
que transcurre para que el porcentaje de la poblacion de
65 anos o mas aumente de siete a catorce por ciento, en
los paises desarrollados este incremento llevo entre 45 y
mas de 100 anos, mientras que en el caso de la mayoria
de los paises latinoamericanos se estima que llevara entre
20y 30 anos.

De hecho, en el caso de México la velocidad del proceso
de envejecimiento serd aun mayor a la de otros paises
latinoamericanos. En el ano 2005 no existian grandes
diferencias en la proporcion de adultos mayores entre
México (7.6%) y otras naciones ubicadas en fases previas
de la transicion demogréfica, como Bolivia (6.7%) y El
Salvador (7.8%). En cambio, paises como Chile, que se
encuentran en una fase mas avanzada de este proceso,
tenian un mayor porcentaje de poblacion con 60 anos o
mas (11.6%). No obstante, se espera que esta situacion
cambie significativamente en las proximas décadas, de tal
manera que hacia 2050 el porcentaje de adultos mayores
en México (27.7%) sea mayor al de paises como Bolivia
y El Salvador (17.5% y 21.2%, respectivamente).

En sintesis, durante las préximas décadas México ex-
perimentard un acelerado proceso de envejecimiento
demogréfico, el cual ocurrird en un lapso bastante menor
al observado en paises desarrollados y en un contexto
socioeconémico menos favorable. Esto significa que se
tendrd menos tiempo y se dispondra de menores recursos
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para adaptarse a las consecuencias sociales del envejeci-
miento de la poblacion, por lo que debemos anticiparnos a
ellas e instrumentar desde hoy estrategias y programas que
nos permitan afrontar con éxito los desafios por venir.

Los retos del envejecimiento
poblacional

Como se senalo al inicio de este trabajo, el envejecimiento
de la poblacion mexicana traera consigo desafios de muy
distinta indole. En esta seccion se destacan, a partir de un
analisis de la situacién actual y su posible evolucion en el
corto y mediano plazos, los retos en los ambitos donde se
esperan las mayores presiones (Tuiran, 1999): la salud, el
trabajo, el sistema de pensiones y el entorno familiar.

La atencion a la salud

El envejecimiento de la poblaciéon implicara una mayor
demanda de servicios de salud, ya que en este grupo de
edad se presentan mayores tasas de morbilidad y necesi-
dades de atencion médica que el resto de la poblacién.
Esto implicard una mayor inversion en infraestructura y
personal para brindar una mejor atencién a los adultos
mayores, asi como la instrumentacion de mecanismos
institucionales que amplien el acceso a servicios de salud
de calidad a los segmentos de la sociedad que hoy no
cuentan con ellos.

Las tendencias en el perfil epidemioldgico de la poblacién
de adultos mayores sugieren que la demanda de servicios
de salud no sélo se incrementard en su volumen, sino que
también se presentaran cambios cualitativos en el tipo
de padecimientos predominantes, los cuales implicaran
mayores costos en la atencién a la salud. Asimismo, las
enfermedades degenerativas, las cuales son de mas larga
duracion, implican el uso de terapias basadas en tecnolo-
gias y medicamentos mds costosos, y se asocian a periodos
de hospitalizacion mas prolongados.

Entre las principales causas de muerte de la poblacién

masculina se encuentran las enfermedades cardiovascu-
lares que ocuparon el primer lugar en 2005, con porcen-
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tajes que no han variado significativamente en tiempos
recientes (alrededor de 30% de las defunciones). En
segundo lugar se encuentran las defunciones asociadas
a neoplasias, que aumentaron su proporcion de 1980
a 2005, en poco menos de cinco puntos porcentuales,
para ubicarse en 14.4 por ciento de las defunciones de
mexicanos de 60 afnos o mas. La diabetes casi triplico su
peso relativo de un poco mas de cinco por ciento a cer-
ca de 14.2 por ciento, en el mismo periodo, por lo que
pas6 del séptimo al tercer lugar como causa de muerte.
En contraste, las defunciones asociadas a infecciones
respiratorias, asi como intestinales y parasitarias, disminu-
yeron gradualmente su importancia hasta ubicarse como
las causas novena y décima de muerte entre los adultos
mayores, respectivamente.

Las mexicanas de 60 anos o mas tienen como principal
causa de muerte las enfermedades cardiovasculares, una
de cada tres defunciones se debe a este padecimiento.
A diferencia de los hombres, la diabetes mellitus se
ubica como la segunda causa de muerte, duplicando su
presencia al pasar de 7.6 a 18.6 por ciento entre 1980 y
2005. La tercera causa de muerte son los tumores malig-
nos, que también incrementaron su proporcion en poco
menos de tres puntos porcentuales, ocasionando 12.7
por ciento de las muertes de mujeres mayores en 2005
(véase grafica 4).

Grafica 4. Distribucion de las principales causas de muerte entre los
adultos mayores (60 ainos o0 mas), 1980-2005
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El trabajo, las pensiones, y los ingresos
en la vejez

Otro de los retos a los que habra de enfrentarse la sociedad
mexicana ante el proceso de envejecimiento demografico
es el de proveer los recursos econdémicos para que el
creciente contingente de adultos mayores pueda gozar
de una vida digna. Este problema tiene varias aristas. En
primer lugar, el envejecimiento de la poblacion generara
importantes presiones sobre algunos de los esquemas de
pensiones ya existentes, por lo que sera necesario impulsar
reformas que permitan recobrar la viabilidad actuarial de
estos sistemas. Segundo, una importante proporcién de
trabajadores llegaran a las edades de retiro sin un ingreso
asegurado, pues no tendran derecho a una pension debido
a que pasaron la mayor parte de su vida en el sector infor-
mal. Por ultimo, si prevalecen las condiciones actuales,
una fraccion considerable de la poblacion de adultos
mayores permanecerd en el mercado de trabajo, lo cual
puede incidir negativamente sobre la oferta de empleo
y representa un problema en si mismo, debido a que las
personas en edades avanzadas que trabajan se encuentran
por lo general en ocupaciones de baja calidad.

Una mirada a la situacién actual puede ilustrar algunos de
estos desafios. Con referencia a las pensiones, el primer
elemento que debe destacarse es que en la actualidad
s6lo un grupo selecto de adultos mayores tiene acceso
a una pension. La proporcién de personas de 60 anos
0 mas que recibieron una pensién se sitGia en 21.6 por
ciento y parece presentar un leve incremento en el pe-
riodo que transcurrio entre 2000 y 2007. Este grupo esta
compuesto por quienes laboraron durante la mayor parte
de su vida activa en empleos formales, ya sea del sector
publico o privado. Pueden considerarse como un grupo
privilegiado, pues disponen de una fuente de ingresos
permanente y no dependen completamente de una ocu-
pacién o de su familia para satisfacer sus necesidades. En
la actualidad, se estima que alrededor de un tercio de la
Poblacién Economicamente Activa ocupada cuenta con
seguridad social, por lo que puede esperarse que en el
futuro se incremente moderadamente la proporcion de
adultos mayores que cuenta con acceso a pensiones. No
obstante, se requerird de un esfuerzo mucho mayor en la
creacion de empleos formales para lograr que la mayoria
de los mexicanos lleguen a las edades avanzadas con una
pension por trabajo garantizada.

Ante la insuficiente cobertura de las pensiones, los adul-
tos mayores recurren a una serie de estrategias que les
permiten mantener una fuente de ingresos y asi contar
con recursos para satisfacer sus necesidades personales.
Una de ellas es mantenerse econdmicamente activos, lo
cual contribuye a explicar las altas tasas de participacion
economica que se presentan en las edades avanzadas,
particularmente entre los hombres. En la gréfica 5 se
presentan las tasas de participacion de la PEA por edad y
sexo en 2005. Puede apreciarse que un poco antes de los
sesenta anos de edad comienzan a reducirse las tasas de
participacién masculinas. No obstante, el porcentaje de
hombres que ailin se encuentran activos es mayor a 40 por
ciento incluso hasta después de los 70 anos de edad, y
supera el 25 por ciento entre los 75 y 85 anos. Estas tasas
de participacién son considerablemente mayores a las que
se observan en paises desarrollados, donde la cobertura
de los programas de pensiones abarca a la mayoria de la
poblacion en edades de retiro.

Grafica 5. Tasas de participacion econémica por sexo, 2005
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La mayoria de los adultos mayores que trabajan realizan
empleos de baja productividad y no tienen acceso a
prestaciones laborales. En el conjunto de la poblacién de
60 afnos y mas, 29.1 por ciento tienen alguna actividad
laboral, de los cuales 80.5 por ciento se encuentran en
el sector informal. La participacién laboral alcanza 48.8
por ciento en los hombres, con 79.2 por ciento de ellos

97



La situacion demografica de México 2008

en ocupaciones informales. En cambio, entre las mujeres
la tasa de participacion apenas alcanza 11.8 por ciento,
pero el componente de ocupaciones informales es mayor,
pues alcanza 85.0 por ciento. La alta proporcién de ocu-
paciones informales entre los adultos mayores indica que
su incorporacion al trabajo se presenta en condiciones de
alta precariedad, donde predominan los bajos ingresos,
la falta de prestaciones laborales, y la inestabilidad labo-
ral. En este sentido, la participacion en el trabajo de los
adultos mayores en México no debe interpretarse como
un rasgo positivo asociado a una vejez productiva, sino
como un resultado de la insuficiencia de los programas
de pensiones, que obstaculiza la institucionalizacién del
retiro y obliga a muchos a permanecer trabajando en
actividades precarias y de baja productividad.

Ademads de los ingresos por trabajo y las pensiones,
muchos adultos mayores en México reciben apoyos eco-
némicos de familiares. Si bien es dificil detectar a partir
de las Encuestas de Ingreso-Gasto de los Hogares las
transferencias que ocurren entre generaciones al interior
de la unidad doméstica, si es posible estimar la frecuencia
y monto de las transferencias que provienen del exterior
del hogar y son dirigidas a los adultos mayores. Asi, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de
los Hogares 2005, cerca de 16 por ciento de las personas
de 60 anos y mas reciben remesas con origenes naciona-
les, mientras que un poco mas de seis por ciento recibe
ingresos provenientes de amigos o familiares residentes
en otro pais (remesas internacionales). Es muy probable
que el porcentaje de adultos mayores que recibe apoyos
financieros de sus parientes sea mucho mayor si se con-
sideran las transferencias provenientes de otra persona
(hijo o pariente) con el que comparte el hogar. En todo
caso, estas cifras revelan que las transferencias familiares
juegan un papel muy importante como fuente de apoyo
financiero a los adultos mayores.

En sintesis, existe un conjunto de fenémenos que incre-
mentan la vulnerabilidad econémica de la poblacién de
adultos mayores en México, entre los que destacan la
insuficiencia en la cobertura de los sistemas de pensiones;
las elevadas tasas de insercion laboral en condiciones
de trabajo precarias; y la alta dependencia en el apoyo
financiero otorgado por familiares. Si bien puede esperarse
un incremento futuro en la cobertura de las pensiones,
de prevalecer las tasas actuales de creacion de empleos
formales éste no serd suficiente para abarcar a la mayoria
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de la poblacién de adultos mayores. Por otro lado, el
incremento absoluto y relativo de la poblacion de adul-
tos mayores, aunado a la reduccién en el tamafio de la
descendencia originado por la caida de la fecundidad,
incrementardn las presiones sobre el mercado de trabajo
y los sistemas de apoyo familiar como fuentes alternativas
de recursos financieros. Esto sugiere que la atencion de las
necesidades econémicas de los adultos mayores es uno
de los mayores desafios del proceso de envejecimiento
demografico al que se enfrentara México en los proximos
50 anos.

Los entornos residenciales
y el apoyo familiar

En México, el cuidado familiar a los adultos mayores se
vincula estrechamente a la dinamica de los hogares. A di-
ferencia de lo que ocurre en muchos paises desarrollados,
en México la proporciéon de adultos mayores que viven
solos es relativamente baja, y el entorno residencial mas
frecuente es la corresidencia con los hijos. Esto se debe
tanto a una acentuada tradicion de apoyo intergeneracio-
nal como a la necesidad de optimizar los recursos a partir
de la integracion de individuos de varias generaciones
bajo un mismo techo (Ruvalcaba 1999). En la grafica 6
se presenta la proporcion de hogares del pais que tienen
ciertas caracteristicas relacionadas con la poblacion en
edades avanzadas. En 24.6 por ciento de los hogares vive
alguna persona con 60 anos o mas, y en 20.5 por ciento el
jefe es una persona con 60 afos 0 mas. No obstante, sélo
6.4 por ciento de los hogares estan integrados exclusiva-
mente por adultos mayores. Esto sugiere que la mayoria
de las personas de 60 anos o mas vive en compaiia de
otras personas con menor edad, que suelen ser en la mayor
parte de los casos los propios hijos.

Los entornos residenciales de los adultos mayores varian
considerablemente entre hombres y mujeres. Esto se debe
principalmente a las diferencias por estado conyugal. La
proporcion de hombres unidos supera el 77 por ciento,
mientras que la de mujeres apenas rebasa el 46 por ciento.
En cambio, menos de 15 por ciento de los hombres perma-
necen viudos, frente a mas de 40 por ciento de las mujeres.
Estas diferencias se asocian tanto a la mayor sobrevivencia
de las mujeres como a que los hombres que enviudan
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tienen mayor propensién a contraer segundas nupcias.
La mayor proporcién de hombres unidos se traduce en
diferencias en los entornos residenciales que presenta la
estructura de los hogares de los adultos mayores que son
jefes del hogar. Puede apreciarse que entre los hombres
predominan tres tipos de entornos: la pareja sin hijos, la
corresidencia solo con el cényuge, y la corresidencia con
hijos y otro familiar. En cambio, las mujeres que son jefes
de hogar suelen vivir solas con mucha mas frecuencia,
aunque la mayoria de ellas también correside con sus
hijos, ya sea sin otros parientes o con ellos.

Grafica 6. Proporcion de los hogares por caracteristicas
seleccionadas, 2005

Hogares con al menos una 24.6
persona de 60 afios 0 mas .

Hogares con jefe de 60
afos 0 més 20.5

Hogares con s6lo personas 6.4
de 60 afios 0 mas :

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda
2005.

La alta frecuencia de la corresidencia ha facilitado la
provision de ayuda familiar a los adultos mayores en un
contexto de insuficientes apoyos institucionales, pero
también presenta caracteristicas indeseables. Entre ellas,
destaca el hecho de que la mayor parte de la carga de
apoyo fisico y doméstico que reciben los adultos mayores
recae sobre las hijas, lo que reproduce la desigualdad de
género al interior de la unidad doméstica. Por otro lado,
la viabilidad futura de la corresidencia —asi como la del
apoyo familiar en general— esta en duda debido a dos
factores que introducen presiones sobre los sistemas de
apoyo familiar: el primero es el deterioro de las bases
sobre las cuales se desarrollaron los valores culturales que
han sustentado hasta hoy la solidaridad intergeneracional

y el apoyo familiar en la vejez. El segundo es lareduccién
de la fecundidad, que se traduce en un menor nimero de
hijos disponibles para brindar apoyo a sus padres.

Esta situacion indica que ante el proceso de envejeci-
miento demografico no se puede delegar en la familia
la responsabilidad de ser la Gnica proveedora de techo y
otros apoyos para los adultos mayores. Es necesario, por
tanto, disenar mecanismos y estrategias que permitan
aligerar la carga del cuidado familiar a las personas en
edades avanzadas, particularmente en los hogares pobres,
donde los recursos destinados a la atencion de los adultos
mayores pueden representar un obstaculo adicional para
salir de la pobreza.

Reflexiones finales

Los problemas apuntados en la seccion anterior son algu-
nos de los desafios mas importantes a los que se enfrentard
México ante el proceso de envejecimiento de la pobla-
cién. No es un problema eludible, pues la inercia de los
procesos demograficos hace inevitable el incremento en
términos absolutos y relativos de la poblacion en edades
avanzadas. Por ello, es imprescindible comenzar desde
ahora a generar las condiciones que permitan afrontar el
proceso de envejecimiento sin que éste se traduzca en un
obstaculo para el desarrollo y el bienestar social.

En términos generales, estas condiciones pueden agru-
parse en tres ambitos: el econémico, el institucional, y
el cultural. En la esfera de lo econémico es imprescin-
dible lograr tasas de crecimiento e instrumentar estra-
tegias redistributivas que permitan abatir los rezagos
acumulados, reducir las desigualdades y la pobreza, y
acumular la riqueza necesaria para hacer frente a los
pasivos asociados al envejecimiento poblacional. En el
ambito institucional, deberan instrumentarse reformas
que permitan transformar un entramado institucional
disenado para una poblacién joven en otro orientado
a la atencion de una poblacion envejecida, lo cual in-
cluye, entre otros aspectos, profundos cambios en las
instituciones que brindan servicios sociales, como las
educativas, de salud, y de seguridad social. Por tltimo,
también se requieren cambios culturales que posibiliten
la integraciéon social plena de los adultos mayores y
prevengan contra su discriminacion.
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Como se vio en la primera seccion de este trabajo, el enve-
jecimiento poblacional en México se presentard en forma
mas rapida de lo que lo hizo en paises desarrollados, e
incluso de lo que lo hard en otros paises de América Latina
y el Caribe. No obstante, antes de que se intensifique el
proceso de envejecimiento poblacional se presentara un
periodo de alrededor de dos décadas en el que la pro-
porcién de ninos y jovenes se reducird notablemente y la
de personas en edades mayores solo se incrementara en
forma moderada, por lo que los indices de dependencia
totales alcanzaran minimos historicos. Estas condiciones
demogréficas son las mas favorables para el desarrollo,
pues la mayor parte de la poblacion se encuentra en
edades productivas y se dedican pocos recursos para la
crianza y el cuidado de nifios y adultos mayores.

Es imprescindible aprovechar esta ventana de oportunidad
para generar una dindmica de crecimiento econémico que
permita encarar los rezagos acumulados y enfrentar los
costos del envejecimiento. Para materializar esta ventana
de oportunidad, quizas el mayor desafio sera crear em-
pleos de calidad en un néimero suficiente para atender no
s6lo el rezago acumulado, sino también la demanda de
las cuantiosas cohortes de jovenes que se incorporardn
al mercado de trabajo en los préximos anos. Si no se
aseguran estas condiciones economicas y laborales, la
ventana de oportunidad terminara por desperdiciarse, y
podria terminar por convertirse en un pasivo para el desa-
rrollo, pues el subempleo y el desempleo podrian alcanzar
niveles mucho mayores a los actuales y las carencias y
desigualdades incrementarse.
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La frontera amurallada. Migrantes devueltos
por las autoridades migratorias de Estados Unidos'

Paula Leite
Luis Felipe Ramos

El exuberante flujo de migrantes indocumentados que
cruza la frontera norte de México e ingresa a Estados
Unidos constituye una arista sumamente problematica
del fenébmeno migratorio y un elemento de tensién en la
agenda politica bilateral. Su escala es regional, toda vez
que se entrecruzan sistemas migratorios centroamericanos
con los voluminosos flujos de indocumentados que se
originan en México. Si bien la migracién indocumentada
a Estados Unidos constituye una continuidad de larga
data, ésta se ha convertido en la modalidad predominante
de los flujos migratorios que tienen origen en México y
en Centroamérica en direccion a la Uniéon Americana.
Dado el caracter eminentemente econémico de esta
migracion, lo anterior es, fundamentalmente, producto
de la contradiccién entre los factores de demanda-oferta
de mano de obra migrante y las dimensiones de jure de
las politicas migratorias estadounidenses, de indole cla-
ramente restrictiva.

En efecto, las politicas migratorias estadounidenses de
las altimas décadas han descansado en una estrategia
unilateral enfocada en disuadir y detener la migracién
indocumentada. La Ley de Reforma y Control de la In-
migracion (IRCA, por sus siglas en inglés), implementada
en 1986, surgid como el primer gran intento para regular
la migracion. IRCA buscaba frenar el ingreso de indocu-
mentados al pais y promover un asentamiento regular de
los migrantes a través del refuerzo del control fronterizo,
del establecimiento de sanciones a los empleadores de
extranjeros en situacién irregular y de la instrumentacion
de programas de legalizacién de indocumentados (Leite,

! Este trabajo tiene como antecedente el articulo "Migrantes devueltos
por las autoridades migratorias de Estados Unidos" publicado reciente-
mente en Anguiano y Corona (coords.), Flujos migratorios en la frontera
Guatemala-Meéxico.

Ramos y Gaspar, 2003). Este enfoque ha sido reforzado
por las politicas que sucedieron a IRCA, particularmente la
estrategia denominada “prevenciéon por medio de disua-
sion”, implementada a partir de 1993-1994, y que consis-
tié en un espectacular refuerzo del control fronterizo. En
1993 tuvo lugar la Operacién Blockade (posteriormente
renombrada Operacién Hold the Line) en la zona de El
Paso, en 1994 se implemento en el drea de San Diego la
Operacién Gatekeeper; en 1995 tuvo lugar en el sur de
Arizona la Operacion Safeguardy en 1997 inicié en el sur
de Texas, la Operacion Rio Grande (Cornelius, 2001).

Sin embargo, el empeio en reducir la inmigracién indo-
cumentada mediante el refuerzo de la custodia fronteriza
tuvo el efecto perverso de dar lugar a contra-estrategias,
cada vez mas sofisticadas y camufladas, para sortear las
dificultades impuestas, lo que ha resultado en una clan-
destinizacién de la migracion (Brochmann, 1999). Ante
las crecientes dificultades para ingresar a Estados Unidos,
se ha configurado una nueva geografia de la migracion
indocumentada, con rutas y pasos cada vez mas riesgosos,
y ha proliferado toda una industria asociada con el trafico
ilicito de migrantes.? Al propio tiempo, estas medidas han
favorecido la disuasion de su retorno a los lugares de
origen y la naturalizacion de los migrantes residentes, lo
que contribuye a debilitar los mecanismos de circularidad
y a favorecer un patrén de migracion mas permanente
(Durand y Massey, 2003; Leite et al., 2003).

2 Antes de IRCA, el cruce fronterizo no implicaba mayores costos
o riesgos. Sin embargo, en la fase posterior resulta mas dificil, caro y
riesgoso cruzar la frontera. Los costos en dinero y en vidas se han incre-
mentado substancialmente, ya que se ha multiplicado el pago al pollero
y han aumentado de manera impresionante las muertes de mexicanos,
en sus intentos desesperados por cruzar la frontera (Durand y Massey,
2003). Las cifras de mexicanos fallecidos nos hablan de 425 en el afo
de 2006 (véase www.sre.gob.mx).
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El abrumador incremento de migrantes indocumentados
en Estados Unidos tiene su correlato en un elevadisimo
numero de migrantes que han visto contrariadas sus
expectativas de migrar a Estados Unidos y mejorar sus
condiciones de vida. En efecto, resulta muy significativo
el nimero de migrantes que son detenidos y devueltos
a sus paises de origen por las autoridades migratorias
norteamericanas, aunque ello no significa, en la mayoria
de los casos, que hayan desistido de intentar ingresar
nuevamente al vecino pais. Es sobre este grupo particular
de migrantes que trata el presente trabajo.>

El propésito de este ensayo es contribuir a la caracteriza-
cion del perfil de los migrantes mexicanos y guatemaltecos
que ingresaron a Estados Unidos a través de la frontera
norte de México y fueron devueltos por las autoridades
migratorias estadounidenses a su pais de origen. Se juzga
importante proceder a un andlisis comparativo del perfil
de unay otra poblacién, por lo que, cuando la informacién
lo permite, se busca resaltar sus diferencias y similitudes.
Larelevancia de esta caracterizacién encuentra soporte en
la importancia atribuida a la migracion indocumentada 'y a
las consecuentes devoluciones de migrantes dentro de la
intensa discusién sobre la gobernabilidad de los procesos
migratorios a Estados Unidos. Sin conocer con mayor
profundidad las caracteristicas de los migrantes devueltos,
sus motivaciones, las condiciones en que migran y los
riesgos y costos que estan dispuestos a enfrentar dificil-
mente se podra atender con efectividad la problematica
de la migracién indocumentada.

En una primera parte del trabajo se presenta un breve
perfil sociodemografico de los migrantes mexicanos y
guatemaltecos devueltos. A continuacion, se examina el
origen de los migrantes, sus condiciones laborales y los
motivos del desplazamiento al vecino pais del norte. En
el tercer apartado se analizan aspectos relacionados con
la experiencia del viaje y su estancia en Estados Unidos.
Seguidamente, se indaga sobre los proyectos de los mi-
grantes, una vez fracasado su intento por permanecer en
Estados Unidos. El ensayo termina con algunas conside-
raciones sobre los costos que derivan de las negativas

3 No se usa el término “deportados” toda vez que, en su mayoria, los
migrantes son devueltos a México sin que medie un juicio de deporta-
cion.
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condiciones en que se procesa la migracién laboral de
mexicanos y guatemaltecos al vecino pais del norte.

El andlisis utiliza como fuente las estimaciones realizadas
por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), con base
en la informacién de 2005 de la Encuesta sobre Migracién
en la Frontera Norte de México (EMIF NORTE), en el caso de
los nativos mexicanos, y de la Encuesta sobre Migracion
en la Frontera Guatemala-México (EMIF GUAMEX), en el
caso de los nativos guatemaltecos.* Estas encuestas, simi-
lares en cuanto a su marco conceptual y diseno metodolé-
gico, ofrecen la mejor observacion sistemética y continua
de los desplazamientos migratorios en las fronteras norte
y sur de México, entre los que se incluyen los flujos de
migrantes devueltos por las autoridades estadounidenses,
objeto de estudio del presente trabajo.

Un punto a considerar en el analisis guarda relacion con
las discrepancias existentes en términos del grado de
madurez de las encuestas aplicadas en las fronteras norte
y sur de México, aspecto que incide en el tipo y calidad
de la informacién arrojada por ambas encuestas.

Con mas de una década de aplicacion en la frontera
norte, la EMIF NORTE ha generado un valioso cimulo de
informacion estadistica, que permite conocer y analizar
las tendencias y caracteristicas de la migracién laboral a
Estados Unidos y a la Frontera Norte de México, asi como
de los mexicanos devueltos por las autoridades migrato-
rias del pais vecino. Los resultados acumulados llevan a
la consideracion de que la encuesta es particularmente
sensible para captar ciertos tipos de subpoblaciones y de
movimientos, lo que puede conducir a un sesgo en la
informacion reportada: por ejemplo, consta fundamen-
talmente de los flujos masculinos, de los migrantes de
menores recursos, y es bastante efectiva para capturar
los indocumentados (Escobar, Bean y Weintraub, 1999;
Leite et al., 2003). A su vez, en tan s6lo su quinto levan-

4 LaEMIF NORTE es una iniciativa del Consejo Nacional de Poblacién

(CONAPO), El Colegio de la Frontera Norte (EL COLEF) y la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS), la cual se ha venido aplicando de
manera continua en la frontera norte de México desde 1993. Posterior-
mente se incorpord al proyecto el Instituto Nacional de Migracién (INM)
y, a partir del 2004, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Estas
instituciones decidieron implementar, a partir del 2004, una encuesta
similar en la frontera sur de México, la EMIF GUAMEX.



La frontera amurallada. Migrantes devueltos por las autoridades migratorias de Estados Unidos

tamiento, la EMIF GUAMEX se encuentra todavia en una
etapa inicial de su evolucién. A partir de los resultados
del primer y segundo levantamientos (2004 y 2005), y
buscando ampliar y mejorar la calidad de informacién
obtenida, la encuesta ha sido objeto de adecuaciones
en algunos aspectos relacionados con los procesos de su
aplicacion (modificacion de los cuestionarios, ndmero
de encuestadores, zonas de muestreo, etcétera). Por lo
anterior, la informacién disponible de la EMIF GUAMEX
debera ser interpretada con mesura.

Sobra agregar que la magnitud de los flujos de migrantes
mexicanos y guatemaltecos devueltos estimada a partir
de las EMIF resulta mucho menor que la reportada por las
oficinas de Asuntos del Interior y de Seguridad de Estados
Unidos.> Sibien es probable que las encuestas nacionales
padezcan de algtin grado de subestimacion, es incontro-
vertible que la informacion que proporcionan permite la
construccion de un perfil de las poblaciones devueltas y
un analisis de sus dindmicas y cambios en el tiempo.

A continuacién, se describen las dos poblaciones objetivo
del estudio. Los migrantes devueltos mexicanos corres-
ponden a la poblacién de 15 anos y mas, residente en
México, que migré a Estados Unidos, y fue aprehendida
por la Patrulla Fronteriza de ese pais por no contar con los
documentos necesarios y entregada a las autoridades mi-
gratorias mexicanas en alguno de los puntos establecidos
alo largo de la frontera. Ademas de captar a los migrantes
laborales, este flujo incluye también a personas cuyo
desplazamiento al vecino pais se debi6 a otros motivos
(visita a familiares o amigos, compras, etcétera).

A su vez, el flujo de migrantes guatemaltecos devueltos
corresponde a poblacion de 15 anos y mas, residente en
Guatemala que ingresé a Estados Unidos después de ha-
ber atravesado el territorio mexicano, y fue aprehendida
por las autoridades migratorias estadounidenses por no
contar con la documentacién necesaria y entregada a las
autoridades migratorias guatemaltecas en el aeropuerto de
la ciudad de Guatemala. Un aspecto que amerita senalarse
guarda relacion con la selectividad del contingente de

5 Las cifras oficiales estadounidenses de migrantes devueltos estan
disponibles en el sitio en Internet del Departamento de Seguridad Na-
cional de Estados Unidos (http://www.dhs.gov/index.shtm).

guatemaltecos. Estos son parte de un grupo mas amplio
que ingresa a México con el objeto de trasladarse a Esta-
dos Unidos, pero, a diferencia de muchos otros, lograron
evadir a las autoridades migratorias mexicanas e ingresar
a ese pais de manera indocumentada.

Perfil sociodemografico de los migrantes
mexicanos y guatemaltecos devueltos

Magnitud de los flujos y composicién por sexo y edad

Resulta importante precisar que, enrigor, los flujos de de-
vueltos proporcionados por ambas encuestas se refieren a
los eventos de devolucién y no corresponden propiamente
a los migrantes que han sido devueltos por las autoridades
migratorias norteamericanas, toda vez que una persona
puede cruzar la frontera y ser devuelta mas de una vez.
Sin embargo, el flujo guatemalteco se acerca mas al nd-
mero de migrantes devueltos que el flujo mexicano, en
virtud de que los guatemaltecos detenidos son enviados
por avion a su pais de origen, mientras que los mexicanos
son entregados a las autoridades migratorias del gobierno
mexicano en puentes, zonas peatonales y garitas a lo
largo de la frontera norte, por lo que son mas propensos
arealizar varios intentos de cruce fronterizo.

La EMIF NORTE capta para el ano 2007 un total de 536 mil
devoluciones de mexicanos por la Patrulla Fronteriza de
Estados Unidos por carecer de los documentos necesarios
para ingresar, residir y trabajar en ese pais. En estrecha
relacion con el cardcter eminentemente laboral de la
migracion mexicana a Estados Unidos, la gran mayoria
de los migrantes devueltos es del sexo masculino (80%)
y se observa una elevada concentracion en edades pro-
ductivas relativamente jévenes (mas de cuatro de cada
cinco tienen menos de 35 anos de edad). Ya el flujo de
devueltos guatemaltecos estimado para el mismo afno a
partir de la EMIF GUAMEX resulta de mucho menor magni-
tud (22 mil), y se caracteriza por una mayor participacion
relativa de hombres (87%) y una juventud similar (cuatro
de cada cinco cuentan con menos de 35 afos de edad)
(véase cuadro 1).
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Cuadro 1. Migrantes devueltos por las autoridades migratorias estadounidenses por diversas caracteristicas, segun lugar de nacimiento, 2007

Pais de nacimiento

Caracteristicas

México? Guatemala®

Absolutos 536 255 21902
Sexo 100.0 100.0
Hombres 80.0 87.2
Mujeres 20.0 12.8
Grupos de edad 100.0 100.0
De 15 a 24 aios 43.2 44.9
De 25 a 34 afos 36.6 36.3
De 35 a 44 anos 16.2 14.3
De 45 afos o mds 3.9 4.4
Edad promedio (afios) 27.5 27.4
Condicion de alfabetismo 100.0 100.0
Alfabeta 96.7 86.6
Analfabeta 3.3 13.4
Escolaridad 100.0 100.0
Sin escolaridad 4.1 15.7
Primaria incompleta 9.8 30.8
Primaria completa 23.2 25.2
Algin grado de secundaria 47.8 17.5
Mayor a secundaria 15.1 10.7
Escolaridad promedio (grados aprobados) 7.6 5.2
Condicion de jefatura de hogar 100.0 100.0
Jefe 49.4 52.7
No jefe 50.6 47.3
Situacion conyugal 100.0 100.0
Unido 56.2 49.3
No unido 43.8 50.7
Tipo de localidad de residenciatl 100.0 100.0
Urbana 54.0 51.7
No urbana 46.0 48.3
Condicion de ocupacién en su lugar de residencia 100.0 100.0
Ocupados 61.4 80.8
Desocupados 15.8 2.6
Inactivos 22.8 16.6
Oficio o profesién desempenado en su lugar de residencia 100.0 100.0
Profesionistas, técnicos y personal administrativo 2.7 3.3
Trabajadores agropecuarios 46.8 46.6
Comerciantes 7.5 7.2
Trabajadores en servicios personales y publicos 12.9 10.1
Trabajadores industriales 30.1 32.8
Ingreso promedio mensual (pesos corrientes) 2928 5874

Notas: ' Las localidades urbanas para los mexicanos son aquellas que contaban con mas de 15 000 habitantes, y para los guatemal-
tecos con 2 500 o mas habitantes.

Fuentes: * Estimaciones del CONAPO con base en STPS, CONAPO, INM, SRE y EL COLEF, Encuesta sobre Migracién en la Frontera
Norte de México (EMIF NORTE), 2007.

b Estimaciones del CONAPO con base en STPS, CONAPO, INM, SRE y EL COLEF, Encuesta sobre Migracién en la Frontera Guate-

mala-México (EMIF GUAMEX), 2007.
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Escolaridad

Una caracteristica que prevalece entre los migrantes mexi-
canos y que condiciona desfavorablemente su experiencia
migratoria es su bajo nivel de escolaridad. El flujo de
devueltos mexicanos corrobora este patron: casi cuatro de
cada diez cuentan con la primaria concluida o menos, 48
por ciento cuenta con la secundaria, y s6lo 15 por ciento
cuenta con un grado superior a la secundaria. Con respec-
to al flujo guatemalteco, se agudiza de manera significativa
el bajo nivel educativo: mas de dos de cada tres cuentan
con un nivel que no supera la primaria completa, 18 por
ciento tiene el nivel secundario y once por ciento un nivel
superior a la secundaria (véase cuadro 1).

Posicion en el hogar y situacién conyugal

En ambas poblaciones devueltas (mexicana y guatemalte-
ca), la mitad es conformada por jefes de hogar. Lo anterior
sugiere que para un significativo nimero de familias la
experiencia migratoria, entendida como una estrategia
familiar de supervivencia y de mejoria de las condiciones
de vida, sigue estando en manos de los responsables de
los hogares (véase cuadro 1).

Origen, actividad econdémica
y motivos de la migracion

Regidn de origen y tipo de localidad

Los mexicanos devueltos proceden en su mayoria de la
region Sur-Sureste de México (34%), seguidos por los
originarios de la regién Tradicional (29%), Centro (20%)
y Norte (17%). Estos datos parecen corroborar un fuerte
dinamismo migratorio en regiones que anteriormente no
participaban en la dindmica migratoria a Estados Unidos
-0 lo hacian marginalmente (Sur-Sureste)- y la mayor
vulnerabilidad de sus migrantes, lo cual constituye uno
de los puntos mds acusados respecto de la configuracion
de nuevos patrones migratorios (véase grafica 1). Poco
menos de la mitad del flujo tiene su origen en localidades
no urbanas, lo que puede ser resultado, en cierto grado, de
la mayor presenciarelativa de los migrantes de las regiones

Sur-Sureste y Tradicional, lo que favorece la continuidad
del papel desempenado por las dreas rurales mexicanas
en la emigracién a Estados Unidos (véase cuadro 1).

A su vez, el grupo guatemalteco es mayoritariamente
urbano (52%) y procede de los departamentos de Huehue-
tenango (15%), San Marcos (13 %) Guatemala (10%), Que-
tzaltenango (9%) y El Quiché (7%) (véase grafica 1).

Griafica 1. Migrantes devueltos por la autoridades migratorias de
Estados Unidos, segin lugar de residencia, por pais de nacimiento,
2007

) México
o Porcentaje

Norte Centro Sur-Sureste

Tradicional

Region de residencia

. Guatemala
Porcentaje

O 4
Huehuetenango  San Marcos

Guatemala Quetzaltenango El Quiché Otro
departamento

Departamento de residencia

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en STPS, CONAPO, INM, SRE y EL COLEF,
Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México (EMIF NORTE), 2007, y con STPS,
CONAPO, INM, SRE y EL COLEF, Encuesta sobre Migracién en la Frontera Guatemala-Méxi-
co (EMIF GUAMEX), 2007.
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Experiencia laboral en el origen y motivos de la migracion

La migracion de mexicanos y guatemaltecos a Estados Uni-
dos esta fuertemente determinada por factores contextua-
les de expulsién. Los datos relativos a las proporciones de
poblacién ocupada, desempleada e inactiva en los lugares
de residencia parecen indicar que para ambos grupos el
principal problema radica en la poca calidad del empleo
(61%, en el caso mexicano, y 81%, en el guatemalteco,
contaba con una ocupacién en su lugar de residencia pero
su ingreso promedio mensual era de alrededor de tres mil
y 5 900 pesos, respectivamente) (véase cuadro 1). Como
consecuencia de las precarias condiciones de vida en el
pais de origen, y con la expectativa de mejores oportuni-
dades laborales y salariales en Estados Unidos, el trabajo
(0 busqueda de trabajo) fue la principal motivacién de la
migracion al vecino pafs del norte (mds de nueve de cada
diez, en ambos grupos) (véase cuadro 2).

Experiencia del viaje y en Estados
Unidos

Como ya se menciono, el refuerzo de las estrategias de
control en los puntos tradicionales de ingreso a Estados
Unidos ha implicado la configuraciéon de una nueva
geografia de la migracion indocumentada, a través del
establecimiento de nuevas rutas que pasan por nuevos
puntos de cruce fronterizo de menor probabilidad de
deteccién por parte de la Patrulla Fronteriza, pero mas
riesgosos y costosos para los migrantes. Estudios anteriores
han documentado la importancia adquirida por ciertas
localidades del desierto de Sonora (Nogales, Agua Prieta,
Sasabe, Sonoyta y Séric) en las elecciones de los migrantes
para cruzar la frontera, en detrimento de las localidades de
cruce tradicionales, como Tijuana, Ciudad Judrez y Nuevo
Laredo (Leite et al., 2003; Anguiano y Trejo, 2006; Leite
y Acevedo, 2006; Zahiga y Leite, 2006).

Regidn de arigen —Lugar de cruce en la frontera norte—
Estado de mayor permanencia en la Unién Americana
No obstante la creciente preferencia por cruzar la fronte-

ra a través de las localidades fronterizas del desierto de
Sonora, la informacién reciente que se deriva de la EMIF
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NORTE sugiere que esta region ya estd siendo objeto de una
estrecha vigilancia: 44 por ciento del flujo total de migran-
tes mexicanos devueltos utilizé alguna de las localidades
fronterizas del desierto de Sonora para ingresar a Estados
Unidos, y en menor medida Tijuana (17%), Ciudad Judrez
(7%) y Nuevo Laredo (6%). Por lo general, estos migran-
tes permanecieron en la ciudad fronteriza menos de una
semana (61% estuvo menos de un diay 36% entre unoy
siete dias) y la mayoria contaba con intentos previos de
cruce fronterizo, un indicador de las enormes dificultades
para ingresar de manera indocumentada a Estados Uni-
dos y del grado de determinacion de los migrantes. Con
la expectativa de una mayor probabilidad de éxito (que
resulto frustrada), la mitad de estos migrantes contrato los
servicios de polleros para ingresar al vecino pais (véase
cuadro 2). Los datos relativos al lugar de aprehension y
tiempo de estancia de esta poblacién en Estados Unidos
corroboran la tesis de una mayor efectividad de la Patrulla
Fronteriza a lo largo de la frontera con México, toda vez
que mas de tres de cada cinco migrantes fueron capturados
en menos de un dia, cruzando la linea o en la carretera
(véase cuadros 3y 4).

Resulta relevante sefalar las diferencias en las rutas esta-
blecidas por los migrantes mexicanos devueltos segtin su
region de origen. El mapa 1 senala los circuitos migratorios
de mayor tamafo, vinculando el origen con las ciudades
de cruce fronterizo y el estado de la Union Americana don-
de permanecieron mas tiempo. Las localidades fronterizas
del desierto de Sonora fueron los puntos preferenciales
de cruce de los migrantes procedentes de todas regiones.
Resulta particularmente notoria la magnitud del flujo de
migrantes devueltos de la regién Sur-Sureste que utilizo
dichas localidades para cruzar la frontera (60%). Bajo el
supuesto de que los mexicanos fueron capturados en los
estados donde declararon haber permanecido mas tiem-
po,° es posible afirmar que la mayoria de los migrantes
de todas las regiones fue aprehendida en los estados

® La EMIF NORTE no indaga sobre el estado de la Unién Americana
donde fueron aprehendidos los migrantes mexicanos, sino el estado
donde permanecieron mdas tiempo. Sin embargo, la informacién rela-
tiva al tiempo de estancia permite inferir que existe coincidencia entre
ambos, toda vez que mas de nueve de cada diez mexicanos devueltos
permanecieron en el pais menos de una semana (61% menos de un dia
y 32 por ciento entre uno y siete dias).
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Cuadro 2. Migrantes devueltos por las autoridades migratorias estadounidenses por diversas caracteristicas, segun lugar
de nacimiento, 2007

Caracteristicas Pais de nacimiento
México? Guatemala®
Ciudad fronteriza de cruce 100.0 100.0
Tijuana (B.C.) 16.7 10.4
Mexicali (B.C.) 4.9 2.3
Nogales (Son.) 8.3 7.9
Otras ciudades de Sonora’ 35.3 8.1
Ciudad Judarez (Chih.) 6.7 3.6
Piedras Negras (Coah.) 3.1 5.5
Nuevo Laredo (Tamps.) 6.1 9.7
Reynosa (Tamps.) 2.4 5.2
Matamoros (Tamps.) 4.2 4.4
Otra ciudad? 12.1 42.9
Medio de transporte para llegar a la frontera norte de México N. D. 100.0
Ninguno, caminando N. D. 2.6
Autobus N. D. 87.5
Otro N. D. 9.9
Tiempo de estancia en la ciudad fronteriza® 100.0 100.0
Hasta un dia 60.7 —
Mas un dia hasta una semana 36.1 23.1
Mas de una semana 3.2 76.9
Condicion de contrato de pollero para entrar a Estados Unidos 100.0 100.0
Contrat6 49.6 66.7
No contraté 50.4 333
Pago promedio por contrato de pollero para entrar a Estados Unidos (pesos) 9 894 30 634
Razoén por la que fue a Estados Unidos 100.0 100.0
Trabajar o buscar trabajo 92.8 95.2
Reunirse con familiares 6.6 3.6
Otra razén 0.5 1.2
Lugar de detencion por la patrulla fronteriza 100.0 100.0
Cruzando la linea 30.6 28.0
Calle o carretera 23.9 46.6
Otro lugar 45.5 25.4
Numero de intentos de cruce a Estados Unidos 100.0 N. D.
Sin intentos de cruce previos 43.9 N. D.
Uno 34.3 N. D.
Dos 12.9 N. D.
Tres o mds 9.0 N. D.
Condicion de experiencia migratoria laboral previa en Estados Unidos 100.0 100.0
Con experiencia 16.2 100.0
Sin experiencia 83.8 —

Notas: ' Comprende las ciudades de San Luis Rio Colorado, Sonoyta, El Sasabe, Saric, Naco y Agua Prieta en Sonora.

2 Comprende las ciudades de Tecate y Algodones en B.C.; General Rodrigo M. Quevedo, Doctor Porfirio Parra, Porvenir y Ojinaga en Chih.; Acufa, Ji-
ménez, Guerrero e Hidalgo en Coah.; Colombia en N.L.; Ciudad Guerrero, Miguel Aleman, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz y Rio Bravo-Nuevo Progreso
en Tamps.; u otras.

3 Para los mexicanos excluye a los que declararon vivir en la ciudad de entrevista.

N. D. No disponible. Menos de 30 casos muestrales.

Fuentes: @ Estimaciones del CONAPO con base en STPS, CONAPO, INM, SRE y EL COLEF, Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México
(EMIF NORTE), 2007.

b Estimaciones del CONAPO con base en STPS, CONAPO, INM, SRE y EL COLEF, Encuesta sobre Migracién en la Frontera Guatemala-México (EMIF
GUAMEX), 2007.
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limitrofes con las localidades mexicanas de cruce: por lo
general, los que pasaron por Tijuana fueron capturados
en California, los que pasaron por Sonora en Arizona, los
que pasaron por Ciudad Judrez en Texas, etcétera.

A su vez, el mapa 2 senala, grosso modo, los circuitos
de mayor tamano establecidos por los migrantes guate-
maltecos devueltos que lograron evadir las autoridades
migratorias mexicanas, vinculando el origen con las
ciudades mexicanas de cruce fronterizo y el estado de
la Unién Americana donde permanecieron mas tiempo.’
Los flujos mas importantes se dirigieron a la ciudad de
Tijuana, las localidades fronterizas de desierto de Sonoray
a Nuevo Laredo para después ingresar y/o establecerse en
los estados adyacentes correspondientes del vecino pais
hasta ser aprehendidos por las autoridades migratorias.
Cabe mencionar que casi nueve de cada diez de estos
migrantes declararon haber realizado su trayecto por
territorio mexicano por autobus. Un aspecto que difiere
de lo observado entre mexicanos guarda relacion con el
tiempo de estancia en la localidad fronteriza, toda vez
que una significativa proporcién (77%) permanecié en
ella mas de una semana. Lo anterior podria vincularse
con el desgaste (fisico, moral y financiero) que implica la
travesia por tierras mexicanas, razon por la que muchos
migrantes necesitarian de un cierto tiempo para restable-
cerse antes de emprender la etapa final del viaje (y tal
vez la mas dificil).?

Resulta particularmente elevado el porcentaje de gua-
temaltecos que contrataron los servicios de polleros
para entrar a Estados Unidos (67%). Todo parece indi-
car que, aunque los honorarios de dichos agentes son
muy elevados —los datos derivados de la EMIF GUAMEX
sefialan un costo promedio de un poco mas de 30 mil
pesos mexicanos (véase cuadro 2)—, muchos migrantes
estan dispuestos a pagarlos. Por otra parte, el tiempo de
estancia en el vecino pais del norte antes de su captura
resultd mucho mayor que el de los mexicanos: sélo 38
por ciento permanecié menos de un mes, 19 por ciento

7 En este caso, la reducida magnitud de este grupo impidio su des-
agregacion segun el lugar de origen.

8 Los centroamericanos que ingresan a México y se desplazan de
manera indocumentada en el pais con el objeto de ingresar a Estados
Unidos a través de la frontera norte son muy frecuentemente objeto de
extorsion y maltrato por parte de las autoridades mexicanas (Kauffer,
2003; Fernandez de Castro, 2005).
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entre un mes y un ano y 43 por ciento mas de un ano
(véase cuadro 4).

Apoyo de redes familiares y sociales

Las redes familiares y sociales de apoyo de los migrantes
en la sociedad receptora fungen como elementos facili-
tadores de la experiencia migratoria, dada su virtud de
reducir los costos y la incertidumbre asociados a la mi-
gracion en Estados Unidos (Alba, 2001; Arango, 2003). La
informacion disponible permite constatar el menor grado
de apoyo experimentado por los mexicanos devueltos
respecto de los guatemaltecos: sélo siete por ciento de los
mexicanos declaré contar con familiares o amigos en el
lugar de Estados Unidos donde permanecié mas tiempo
(mientras que entre los guatemaltecos esa proporcién as-
ciende a 68%) (véase gréfica 2); y no todos ellos recibieron
una ayuda efectiva (75%). Es posible que el mayor tiempo
de estancia de los nativos guatemaltecos en el vecino pais
guarde alguna relaciéon con la oportunidad de contar con
mas apoyo de sus redes, asi como de su mayor experiencia
laboral previa en ese pais (véase cuadro 5).

Grafica 2. Migrantes devueltos por la autoridades migratorias
de Estados Unidos, segun condicion de presencia de familiares
o amigos en Estados Unidos, por pais de nacimiento, 2007

México Con
familiares
0 amigos

7.4%

Sin
familiares
0 amigos
92.6%

Guatemala

Sin
familiares
0 amigos

32.1%

Con
familiares
0 amigos

67.9%

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en STPS, CONAPO, INM, SRE y EL COLEF,
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF NORTE), 2007, y con STPS,
CONAPO, INM, SRE y EL COLEF, Encuesta sobre Migracién en la Frontera Guatemala-Méxi-
co (EMIF GUAMEX), 2007.
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Mapa 2. Principales corrientes migratorias utilizadas por los migrantes guatemaltecos devueltos por las autoridades norteamericanas

por ciudad de cruce en México y estado de mayor estancia en Estados Unidos, 2007

Tijuana

Flujo de migrantes
por participacion

7N 5%

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en STPS, CONAPO, INM, SRE y EL COLEF, Encuesta sobre Migracién en la Frontera Guatemala-México (EMIF GUAMEX), 2007.

Trabajo en Estados Unidos

Directamente vinculado con el corto tiempo de estancia del
grupo de mexicanos devueltos, s6lo una bajisima propor-
cién trabajé en Estados Unidos (10%), lo que contrasta con
el 46 por ciento de los guatemaltecos que logro insertarse
al mercado laboral (véase cuadro 5 y gréfica 3).

Esta insercién de facto de los trabajadores migrantes
indocumentados en el mercado laboral es reveladora
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del desajuste entre su real demanda y la estrechez de los
canales legales de migracion laboral. El ingreso prome-
dio mensual (casi dos mil délares) resulté al menos tres
veces superior al valor promedio recibido por los que
habian trabajado en Guatemala, lo cual resulta en un
extraordinario incentivo a la migracién, incluso cuando
ésta implica emprender un viaje que coloca en riesgo el
poco patrimonio de que disponen y su integridad fisica
(véase cuadro 5).
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Grdfica 3. Migrantes devueltos por la autoridades migratorias de
Estados Unidos, segun condicion de ocupacion en el lugar de mayor
permanencia en Estados Unidos, por pais de nacimiento, 2007

Porcentaje
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54.0

46.0

9.6

México Guatemala
Pais de nacimiento

[] Trabajo B No trabajé

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en STPS, CONAPO, INM, SRE y EL COLEF,
Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México (EMIF NORTE), 2007, y con STPS,
CONAPO, INM, SRE y EL COLEF, Encuesta sobre Migracién en la Frontera Guatemala-Méxi-
co (EMIF GUAMEX), 2007.

Cuadro 5. Migrantes devueltos por las autoridades migratorias estadounidenses por diversas caracteristicas, segun

lugar de nacimiento, 2007

Pais de nacimiento

Caracteristicas

México? Guatemala®

Condicion de presencia de familiares o amigos en Estados Unidos' 100.0 100.0
Con familiares o amigos 7.4 67.9
Sin familiares o amigos 92.6 32.1
Condicion de ayuda por parte de esos familiares en Estados Unidos 100.0 N. D.
Con ayuda 75.1 N. D.

Sin ayuda 249 N. D.
Condicion de ocupacién en el lugar de mayor permanencia en Estados Unidos 100.0 100.0
Trabajé 9.6 46.0
No trabajo 90.4 54.0
Oficio o profesién desempenado esta vez en Estados Unidos N. D. 100.0
Profesionistas, técnicos y personal administrativo N. D. 2.2
Trabajadores agropecuarios N. D. 5.5
Comerciantes N. D. 3.0
Trabajadores en servicios personales y publicos N. D. 18.2
Trabajadores industriales N. D. 71.1
Ingreso promedio mensual por salario en Estados Unidos (d6lares) N. D. 1949

Notas: ' Excluye a los migrantes que estuvieron horas en Estados Unidos o no especificaron el tiempo de permanencia.

N. D. No disponible.

Menos de 30 casos muestrales.
Fuentes: * Estimaciones del CONAPO con base en STPS, CONAPO, INM, SRE y EL COLEF, Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México

(EMIF NORTE), 2007.

b Estimaciones del CONAPO con base en STPS, CONAPO, INM, SRE y EL COLEF, Encuesta sobre Migracién en la Frontera Guatemala-México (EMIF

GUAMEX), 2007.

113



La situacion demografica de México 2008

Proyectos en el futuro inmediato

Al ser capturados por la Patrulla Fronteriza, los mexicanos
son devueltos a las autoridades migratorias mexicanas en
las localidades fronterizas contiguas a los estados donde
fueron aprehendidos. Mas de cuatro de cada cinco mi-
grantes aprehendidos expresaron la intencién de volver
a intentar internarse en el vecino pais en un plazo no
superior a una semana, toda vez que es de conocimiento
comun que el éxito es frecuentemente precedido de varios
intentos fallidos de ingreso. A su vez, la mayoria de los
que afirmaron desistir de intentarlo declaré que regresaria
a casa (79%). Sin embargo, no deja de ser significativa la
proporcion de migrantes que declaré que permaneceria
en la frontera (21%) (véase grafica 4).

Grafica 4. Migrantes devueltos por la autoridades migratorias
de Estados Unidos, segun condicion de un nuevo cruce a Estados
Unidos, por pais de nacimiento, 2007

México
Intentard Regresard
un nuevo asucasa
cruce No intentara 78.6%
un nuevo cruce
1.39
81.3% 18.7%

Permanecerd
en la
frontera
21.4%

Guatemala
Ird en los
proximos
No volverd aira 30 dias
a Estados Unidos 18.2%
por la misma razén Volvera a Estados
60.9% Unidos por la
misma razén
No ira en los
o
39.1% proximos
30 dias
81.8%

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en STPS, CONAPO, INM, SRE y EL COLEF,
Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte de México (EMIF NORTE), 2007, y con STPS,
CONAPO, INM, SRE y EL COLEF, Encuesta sobre Migracién en la Frontera Guatemala-Méxi-
co (EMIF GUAMEX), 2007.
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En cambio, al ser devueltos via aérea a la ciudad de
Guatemala, los guatemaltecos declararon, casi en su
totalidad, que regresarian a casa. Al ser inquiridos sobre
un eventual regreso a Estados Unidos, mas de la mitad
(61%) afirmé que no lo haria. Por otra parte, entre los que
declararon aspirar a emprender un nuevo viaje, solo 18
por ciento afirmé que lo haria en un plazo no superior a
un mes, mientras que los demas afirmaron que tomarian
mas tiempo antes de hacerlo.

Consideraciones finales

Sin duda, por sus numerosas aristas, los procesos migra-
torios de mexicanos y guatemaltecos a Estados Unidos
encarnan una serie de desafios que es factible analizar
desde diversos angulos. En el presente trabajo se optd
por una focalizacién de aquellos desafios comportados
por los costos de las politicas migratorias de caracter am-
pliamente restrictivo. El elevado nimero de mexicanos
y guatemaltecos indocumentados en territorio estado-
unidense es producto del desajuste entre una economia
que demanda e incorpora esa mano de obra inmigrante
y la estrechez de los canales legales de inmigracion. Los
costos y riesgos que se derivan de esta situacién resultan
particularmente elevados para los migrantes, tanto en lo
relativo al cruce de la frontera norte de México (zonas
mas riesgosas y costosas), como en los procesos de su
integracion a la sociedad receptora.

El refuerzo de la custodia fronteriza a lo largo de la frontera
ha redundado en un significativo nimero de migrantes
mexicanos devueltos. No obstante su fracaso, la gran
mayoria de estos migrantes no desiste con facilidad de las
expectativas de una vida mejor y, por ello, de emprender
un nuevo intento de ingreso al vecino pais. Los datos re-
lativos a las rutas establecidas por los migrantes devueltos
parecen sustentar la hipétesis de que su traslado hacia los
nuevos puntos de cruce fronterizo —como las localidades
ubicadas en el desierto de Sonora— ya no resulta tan efec-
tivo para evadir a la Patrulla Fronteriza estadounidense,
lo cual seguramente guarda una estrecha relacion con
el operativo iniciado en 2004 en la frontera de Arizona
(Arizona Border Control Iniciative). Es muy probable que,
mas que un efecto disuasivo, lo anterior resulte en una
redefinicion de las estrategias para ingresar al vecino pais
por parte de las poblaciones migrantes.
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De hecho, la experiencia pasada sugiere un limitado
alcance de una estrategia basada fundamentalmente en
el refuerzo del control fronterizo para detener y disuadir
el ingreso al pais de migrantes indocumentados. Atenuar
o eliminar los factores generadores de la irregularidad
(estrechez de los canales legales de inmigracién, un
mercado laboral que demanda e incorpora esa mano
de obra, y una cultura econémica laxa y permisiva que
permite a los empleadores de indocumentados evadir las
reglas) constituye una medida/exigencia previa para toda
politica migratoria que pretenda operar con estandares de
eficiencia. En ausencia de una politica integral que amplie
de manerarealista las cuotas para la migracién legal, segu-
ramente subsistiran los canales para la migracion irregular.
Lo anterior es corroborado por los propios migrantes,
cuando manifiestan que, no obstante los obstaculos que
enfrentan, no estan dispuestos a desistir de sus propdsitos
de ingresar y trabajar en el vecino pais.

Ante la contundencia de los costos de la actual situacion,
han sido no pocas las voces que en el contexto del debate
migratorio en Estados Unidos han sostenido la necesidad
de adoptar una politica realista e integral que asuma la
demanda bipolar de su mercado laboral por trabajadores
extranjeros; es decir, un mercado que requiere tanto
migrantes altamente calificados como de aquellos con
un bajo nivel de capital humano (como los mexicanos y
guatemaltecos). Ello implicaria, en primera instancia, que
Estados Unidos asumiera e institucionalizara la segmenta-
cion de su mercado laboral y la dimension considerable
del mercado secundario que demanda trabajadores ex-
tranjeros poco calificados.

En términos breves, toda politica orientada a una mayor
apertura de los canales legales de migracién permitiria,
entre otros aspectos, disminuir el enorme costo de la
vigilancia fronteriza, asi como los costos y riesgos asu-
midos por los migrantes en el cruce de las fronteras;
reducir el trafico de migrantes indocumentados y todo un
mercado de documentos falsos; aumentar la circularidad
de los flujos migratorios, evitando una “permanencia
forzada” de los migrantes (irregulares) en territorio esta-
dounidense; y otorgar una mayor transparencia en los
mecanismos de contratacién por parte de los emplea-
dores estadounidenses, dotando una correcta provision
de imposiciones y coberturas en beneficios sociales y
servicios de salud.

Los prondsticos en torno a la implementacion de una
politica de esa naturaleza se mantienen en un escenario
de incertidumbre a la hora de considerar los pesos rela-
tivos que pudieran desempenar las voluntades politicas,
los factores econémicos o sus mutuas conjugaciones en
un contexto de creciente globalizacion. Al respecto, el
lamentable desenlace del debate migratorio en el congreso
de Estados Unidos parece alimentar tal incertidumbre,
toda vez que al ser rechazado por el Senado el proyecto
de ley migratoria se vieron defraudadas las expectativas
de que pronto se perfilaria una reforma migratoria mas
realista e integral.

En este contexto, es posible afirmar que seguiran presentes
en el futuro préximo los factores generadores de la mi-
gracion indocumentada, aunque todo parece indicar que
éstos operen en un ambiente mas hostil para los migrantes.
La intolerancia hacia la migracion indocumentada ha sido
un denominador comun en las diferentes propuestas de
politica migratoria y un drea donde ya se han registrado
avances (y consensos) significativos, sobre todo en lo refe-
rente al refuerzo de la custodia fronteriza. Por otra parte,
ya existen iniciativas y acciones a nivel estatal orientadas
a obstaculizar y a criminalizar la migracion indocumen-
tada, las cuales ya estan ejerciendo un efecto sobre las
condiciones en que los migrantes ingresan y se insertan en
la sociedad estadounidense (Giorguli y Leite, 2008). Ante
el fracaso de la reforma migratoria en el ambito federal,
se puede advertir [a multiplicacién de ese tipo de inicia-
tivas en los ambitos estatales, las cuales probablemente
no detendrdn de manera efectiva la migracion irregular,
pero si redundardn en la creciente clandestinizacion de
la inmigracion.
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Mexicanos en Estados Unidos: (falta de) acceso a la salud’

Paula Leite
Xochit! Castaneda

Estados Unidos tiene uno de los sistemas de provision de
salud mas desiguales del mundo desarrollado, lo que se
refleja en que un amplio sector de la poblacion carece
de seguridad médica, y, en consecuencia, cuenta con
un limitado acceso a los servicios de de salud y pocas
oportunidades de beneficiarse de un monitoreo continuo
y consistente de su estado de salud.

El sistema de salud de Estados Unidos descansa funda-
mentalmente en el sector privado, y la gran mayoria de los
seguros médicos se obtiene por medio del empleo, mien-
tras que la responsabilidad del Estado estd circunscrita a
la atencion de los grupos mas vulnerables y de escasos
recursos. En el primer caso, el seguro de salud depende
fundamentalmente de la voluntad del empleador y del
margen de maniobra de los trabajadores para negociar
prestaciones laborales. En el segundo, el acceso a progra-
mas publicos destinados a las personas de escasos recursos
esta condicionado por el cumplimiento de ciertos criterios
de elegibilidad, asociados a los niveles de ingreso o, en
ciertas circunstancias, a condiciones especiales de salud,
y, en el caso de las poblaciones inmigrantes, también al
estatus migratorio y al tiempo de residencia legal en el
pais (CONAPO, 2006 y 2002).

En este contexto, el nivel de acceso de la poblacién a los
diferentes tipos de seguridad médica guarda una estrecha
relacion con los moldes en que se lleva a cabo el pro-
ceso de su insercién a la sociedad estadounidense. Las
inequidades subsistentes responden y expresan procesos

' Estearticulo se basa en los principales hallazgos del libro Migracion
y Salud. Latinos en los Estados Unidos (CONAPO, 2008), el cual fue
elaborado conjuntamente por el Consejo Nacional de Poblacién y la
Universidad de California, con el apoyo de la Secretaria de Salud y de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a través del Instituto de Mexicanos
en el Exterior.

de integracién social que difieren segln la etnia/raza y
también el estatus migratorio. Los inmigrantes mexica-
nos en Estados Unidos, por mucho la primera minoria
inmigrante en el pais, pero con un elevado indice de
indocumentacion, bajo nivel de ciudadania y procesos de
integracién socioeconémica desfavorables, se encuentran
sobrerrepresentados entre la poblacién que esta excluida
del sistema de salud norteamericano. Es sobre esta pro-
blematica que habra de enfocarse este estudio.

El propésito del presente trabajo es analizar la situacion
de desventaja de los inmigrantes mexicanos radicados en
Estados Unidos en términos de la atencién de la salud.
Para tal efecto, se examinaran, desde una perspectiva
comparativa con inmigrantes procedentes de otras re-
giones? y la poblacion nativa blanca, las desigualdades
prevalecientes en el acceso a los diferentes esquemas de
seguridad médica y en la utilizaciéon de los servicios de
salud estadounidenses. El ensayo concluye con algunas
consideraciones sobre los costos que se desprenden de la
actual situacién y un breve andlisis prospectivo en cuanto
a los desafios politicos que se imponen.

Para analizar el nivel de cobertura de seguridad médica
se utilizara como fuente las estimaciones realizadas por
el Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO), con base
en la informacién de la Current Population Survey (CPS),
del mes de marzo de diferentes anos. Por otra parte, el
analisis de la utilizacién de los servicios de cuidado de
salud procederd con referencia a las estimaciones del
CONAPO basadas en el National Health Interview Survey
(NHIS) de 2006.

2 En la categoria “inmigrantes procedentes de otras regiones” se in-
cluyen a todos los inmigrantes que no provienen de América Latina.
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Cobertura de seguridad médica

A diferencia de otras naciones desarrolladas, donde la
provision de los servicios de salud tiene una cobertura
universal, existen en Estados Unidos cerca de 47 millones
de personas que se encuentran excluidas del sistema de
salud. Como ya se dijo, lo anterior es resultado de un
sistema de provisiéon de servicios sociales que descansa
fundamentalmente en el sector privado —concretamente,
en la voluntariedad de los empleadores—, a la vez que
el Estado tiene una responsabilidad limitada. De hecho,
el porcentaje que representa el gasto publico en el rubro
de salud con respecto al PIB en Estados Unidos (6.7 %)
resulta significativamente inferior al que ocurre en paises
como Francia (7.6%) o Alemania (8%) (Giorguli y Gaspar,
2008).

En un contexto marcado por un continuo proceso de
polarizacion ocupacional y social, los inmigrantes mexi-
canos en Estados Unidos se han caracterizado por ubicarse
en los escalones mas bajos de la escala laboral y social
(Giorguli y Leite, 2008; Leite y Acevedo, 2006; Levine,
2006; Giorguli, Gaspar y Leite, 2006). En consecuencia, la
poblacién mexicana se ha confrontado con graves proble-
mas para acceder a los sistemas de seguridad médica, lo
cual constituye el principal obstaculo para una utilizacion
regular de los servicios de salud. En directa relacion con
el incremento de la migracion mexicana, se ha asistido a
un ostensible aumento del nimero de nativos mexicanos
que carecen de seguridad médica. Basta decir que en los
ultimos trece anos su volumen se duplicé con creces, al
pasar de 3.3 a 6.7 millones de personas, y que ese creci-
miento representé mas de la mitad (53 %) del incremento
observado en el nimero de no asegurados en el pais en
el periodo 1997-2007 (5.3 millones) (véase gréfica 1).
El grado de exclusion de la poblacién mexicana de los
servicios de salud se hace mas evidente al considerar que,
pese a que corresponden solamente a cuatro por ciento
de la poblacion del pais, representan 14 por ciento del
total de poblacién no asegurada en el 2007.

En la actualidad, 56 por ciento de la poblacién inmigrante
mexicana carece de todo el tipo de cobertura de salud,
lo cual muestra una situacion de profunda desventaja
frente a poblaciones inmigrantes de otras regiones y a la
poblacion nativa blanca, en las que los indices de des-
proteccién resultan ostensiblemente inferiores (19y 12%,
respectivamente) (véase cuadro 1). Estos indices vienen
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Griafica 1. Poblacién mexicana residente en Estados Unidos sin
seguridad médica 1994-2007
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en Bureau of Census, Current Population
Survey (CPS), marzo de 1994-2007.

a corroborar las profundas disparidades étnicas en el
acceso a los sistemas de seguridad médica evidenciadas
en Doty, 2003; multiples estudios (AHRQ, 2008; Lillie-
Blanton, 2008; Cara et al., 2007; Ku y Waidmann, 2003;
Lillie-Blanton et al., 2003; Ku y Matani, 2000; Brown et
al., 2000); en que los latinos, en general, y los mexicanos,
en particular, se perfilan como el grupo poblacional mas
desprotegido.

Al analizar la cobertura de seguridad médica por grupos
de edad se confirma la desventaja de los mexicanos en
las distintas etapas del ciclo de vida: mas de la mitad de
los ninos y adultos mexicanos carece de seguridad mé-
dica, a la vez que 16 por ciento de los adultos mayores
no dispone de algtn tipo de cobertura (véase cuadro 1).
La gravedad de estas cifras se aprecia con mayor claridad
si se considera que radican en territorio estadounidense
cerca de 600 mil ninos y jévenes, seis millones de adultos
y mas de 100 mil adultos mayores nativos de México que
no disponen de cobertura de seguridad médica.

En nivel de exclusion del sistema de salud norteamericano
resulta particularmente dramatico entre los mexicanos
de mas reciente llegada a Estados Unidos: aquellos que
tienen menos de diez aios de residir en el pais cuentan
con un indice de desproteccion de alrededor de 70 por
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Cuadro 1. Poblacién inmigrante (de México y otras regiones) y nativa blanca por grupos de edad segun cobertura de salud en Estados Unidos , 2007.

Inmigrantes mexicanos

Inmigrantes de otras regiones

Nativos blancos

Total Con cobertura  Sin cobertura Total Con cobertura  Sin cobertura Total Con cobertura  Sin cobertura
Poblacién
Total 11811732 5147803 6663 929 24250273 19659 640 4590 633 211532245 186 208 373 25323872
0-17 1136 366 539 346 597 020 2090 524 1743027 347 497 54171 211 48 698 963 5472 248
18-64 10067 499 4 100 844 5966 655 18753 480 14 653 541 4099939 129 037 964 109 388 124 19 649 841
65y mds 607 867 507 613 100 254 3406 269 3263073 143 197 28 323 069 28 121 286 201 784
Porcentajes
Total 100.0 43.6 56.4 100.0 81.1 18.9 100.0 88.0 12.0
0-17 100.0 47.5 52.5 100.0 83.4 16.6 100.0 89.9 10.1
18-64 100.0 40.7 59.3 100.0 78.1 21.9 100.0 84.8 15.2
65y mds 100.0 83.5 16.5 100.0 95.8 4.2 100.0 99.3 0.7

Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en Census Bureau, Current Population Survey, marzo de 2007.

Grafica 2. Poblaciéon mexicana residente en Estados Unidos sin
seguridad médica 1994-2007
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en Census Bureau, Current Population Survey
(CPS), marzo de 2007.

ciento, mientras que los que tienen una estancia superior
a diez anos tienen un indice de cobertura cercano a 48
por ciento. Lo anterior es revelador de cémo el tiempo
de estancia en la sociedad receptora condiciona favora-
blemente los procesos de integracion social de las pobla-
ciones inmigrantes. Sin embargo, persiste en el tiempo
el patron de desventaja de los mexicanos con respecto a
otras poblaciones, toda vez que, si bien se descubre una
importante mejoria, los mexicanos con mas tiempo de

residencia en Estados Unidos se caracterizan por mayores
niveles de desproteccion que las poblaciones inmigrantes
de otras regiones que cuentan con menos de cinco anos
de vivir en el pais (s6lo 28% no cuenta con seguridad
médica) (véase grafica 2).

Tipo de seguridad médica

Como ya fue mencionado, el sistema de salud norteame-
ricano descansa fundamentalmente en las prestaciones
obtenidas a través del empleo, y la posibilidad de contar
con este tipo de prestacion esta condicionada por el tipo
de ocupacion desempenada, en disfavor de los trabaja-
dores que laboran en las actividades menos calificadas
y en beneficio de aquellos que se insertan en el tope de
la escala ocupacional. De este modo, el bajo indice de
cobertura de seguridad médica de la poblacion mexicana
respecto de otras poblaciones es producto, en primera
instancia, de su sobrerrepresentacion en actividades poco
calificadas y de baja remuneracion, las cuales, en general,
no incluyen la prestacién de beneficios por parte del em-
pleador. El bajo nivel de capital humano y el estatus de
indocumentado que caracteriza a una significativa parte
de los trabajadores mexicanos los remite a actividades
menos valoradas econdmicamente, al mismo tiempo que
“desobliga” a los empleadores de otorgarles algtn tipo de
prestacion. Basta decir que la proporciéon de mexicanos
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que se beneficia de cobertura de seguridad médica privada
es de solamente 28 por ciento, lo que contrasta profunda-
mente con las cifras correspondientes de los inmigrantes
de otras regiones y de la poblacion nativa blanca (57 y
61%), respectivamente) (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Poblacién inmigrante (de México y otras regiones) y nativa
blanca seguin fuente de atencion médica en Estados Unidos, 2006

Inmigrantes Inmigrantes de Nativos

mexicanos otras regiones blancos
Pablico 12.7 15.8 14.6
Privado 28.3 56.9 61.1
Ambos 2.6 8.4 12.4
No tiene 56.4 18.9 12.0

Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en National Health Interview Survey
(NHIS), 2006.

Las ocupaciones de la construccion, agricultura y servi-
cios de baja calificacién —que concentran a un elevado
naimero de trabajadores mexicanos— son, por mucho,
las que muestran las mayores tasas de desproteccion en
materia de seguridad médica. Solamente 26 por ciento
de los mexicanos que trabajan en la construccién y 38
por ciento de los que trabajan en la agricultura estan ase-
gurados (véase gréfica 3), pese a que existe una elevada
incidencia de accidentes laborales en estos sectores. Al
respecto, resulta alarmante constatar que casi la mitad
(44%) de las victimas de accidentes laborales mortales
registrados entre las poblaciones inmigrantes en Estados
Unidos es de origen mexicano. En el otro extremo, las
ocupaciones profesionistas y técnicas se caracterizan por
altos niveles de cobertura de seguridad médica, aunque
persiste el patrén de desventaja de los mexicanos (66 %)
frente a otras poblaciones (91 y 93% en inmigrantes de
otras regiones y nativos blancos, respectivamente). Lo
anterior sugiere que la posibilidad de negociar prestacio-
nes laborales se halla supeditada, entre otros factores, a
los estereotipos respecto del “trabajo mexicano”, el cual
tiende a ser menos valorado que el desempenado por
otros grupos poblacionales.

Cabe subrayar que la mitad de la poblacion mexicana
que carece de cobertura de seguridad médica en Estados
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Grafica 3 . Poblacion inmigrante (de México y otras regiones)
y nativa blanca con seguridad médica segtin tipo de ocupacion en
Estados Unidos, 2007.
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Unidos se inserta en la categoria de bajos ingresos,® lo que
significa que en una situacion de emergencia, en la que
tuviera que acudir a algtin centro hospitalario, enfrentaria
una grave crisis financiera. No es pues sorprendente que,
en este contexto, muchos mexicanos tiendan a postergar
hasta el [imite el diagnéstico o tratamiento de alguna enfer-
medad. Las cifras son contundentes al mostrar el elevado
grado de exclusion de los programas federales orientados a
atender la salud de las poblaciones con mayores carencias:
mas de dos de cada tres mexicanos que pertenecen a fami-
lias de bajos ingresos no cuentan con seguridad médica,
a la vez que sélo 21 por ciento cumple con los criterios
de elegibilidad que le permite beneficiarse de un seguro
publico de salud (19% esta exclusivamente asegurada por
un programa publico y casi 2% cuenta también con un
seguro privado) (véase grafica 4).

En buena medida lo anterior es resultado de la imposicion
de nuevos obstaculos que restringen severamente los
horizontes de eleccién de las poblaciones inmigrantes
en cuanto a programas publicos de salud destinados a

3 Se considera “bajo ingreso” el que estad 150% por debajo de la linea
oficial de pobreza, el cual constituye uno de los criterios de elegibilidad
para poder acceder a los programas publicos de seguridad médica.
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Grafica 4. Poblacion inmigrantes (de México y otras regiones)
y nativa blanca de bajo ingreso* por tipo de cobertura de salud
en Estados Unidos, 2007
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*Ingreso por debajo de 150% de la linea federal de pobreza de Estados Unidos.
Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en Census Bureau, Current Population Survey
(CPS), marzo de 2007.

las familias de bajos ingresos. En consecuencia de la Ley
de Seguridad Social de 1996 (Welfare Reform Act), la
condicién de ciudadania y la estancia legal en el pais de
un minimo de cinco afios pasaron a ser requisitos deter-
minantes para tener acceso a estos programas. Uno de
los fundamentos para este cambio de politicas pareciera
ser el intento de disuadir la migracién; una meta escasa-
mente lograda, ya que el incentivo para la migracion a
Estados Unidos no radica en el eventual acceso a ventajas
sociales, sino que es de naturaleza predominantemente
laboral. Sin embargo, estas medidas han tenido el efecto
contraproducente de profundizar las desigualdades en
el pais en materia de salud, no sélo entre nacionales y
extranjeros, sino entre distintos grupos étnicos.

Un aspecto que amerita subrayar, aunque no serd ana-
lizado con profundidad en este trabajo, guarda relacién
con la situacién de terrible desigualdad en términos de
seguridad médica al interior de las familias mexicanas,
que resulta particularmente dramatica cuando algunos de
sus miembros se encuentran cubiertos, mientras que otros
no. Lo anterior deriva, sobre todo, del pais de nacimiento
de los hijos: el que naci6 en Estados Unidos tiene mas
derechos y por ello cuenta con cobertura, mientras que
el que naci6 en México, cuenta con menos derechos y no
latiene (CONAPO, 2006). Sin duda, esta situacién pone de
manifiesto la imperiosa necesidad de establecer criterios

mas justos de elegibilidad a los programas publicos, y de
eliminar la inhumana division intrafamiliar entre miem-
bros que cuentan con cobertura y aquellos que carecen
de ella.

Acceso a los servicios de cuidado
de salud

Un monitoreo consistente del estado de salud implica,
perentoriamente, disponer de un lugar de atencién médica
regular. Existen notorias discrepancias entre los diferentes
grupos poblacionales, y los mexicanos se encuentran en
una posicion de mayor desventaja relativa: casi la mitad
no cuenta con un lugar de atencién médica periddica,
mientras que esta situacion solo afecta a 16 por ciento de
los inmigrantes originarios de otras regiones y a once por
ciento de la poblacion nativa blanca (véase cuadro 3). La
condicion de desventaja de los mexicanos se reproduce
en todos los grupos de edad, aunque es importante esta-
blecer que las implicaciones de no contar con un médico
regular tienen un diferente grado de gravedad segun la
etapa del ciclo de vida.

Asimismo, cabe destacar que los mexicanos que acuden
con regularidad a los servicios médicos son mas pro-
clives a acudir a clinicas publicas, mientras que la gran
mayoria de los inmigrantes de otras regiones del mundo
y la poblacion nativa blanca recurre a médicos privados
(véase cuadro 3). Esta situacién expresa rotundamente
las desigualdades sociales en el acceso a la salud, donde
los grupos menos favorecidos son, con mucha mayor
frecuencia, objeto de una supervision médica menos
personalizada y menos especializada.

Como ya fue mencionado, la seguridad médica constituye
el principal mecanismo para tener acceso regular a los
servicios de atencion médica, en tanto que provee acceso
financiero a una amplia gama de servicios de prevencion,
diagnéstico y tratamiento de enfermedades. Sin embargo,
por lo general, los seguros médicos no cubren cabalmente
los costos de dichos servicios, toda vez que una parte de
los gastos de la consulta y de las prescripciones es absor-
bida directamente por el paciente a través de co-pagos, los
cuales pueden resultar considerablemente elevados, sobre
todo para la poblacion con bajos ingresos. Lo anterior
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Cuadro 3. Poblacion segtin disponibilidad, fuente de atencion médica regular y percepcion de salud en Estados
Unidos, 2006

Inmigrantes Inmigrantes de .
- . Nativos blancos
mexicanos otras regiones
Lugar de atenciéon médica regular 100.0 100.0 100.0
Dispone 52.8 84.4 89.3
No dispone 47.2 15.6 10.7
Menor de 18 afos 100.0 100.0 100.0
Dispone 67.0 90.9 95.7
No dispone 33.0 9.1 4.3
18 a 64 anos 100.0 100.0 100.0
Dispone 49.4 81.8 85.0
No dispone 50.6 18.2 15.0
65 afnos y mds 100.0 100.0 100.0
Dispone 84.5 94.4 97.0
No dispone 15.5 5.6 3.0
Fuente de atencién 100.0 100.0 100.0
Centro o clinica publica de salud 49.2 17.8 16.5
Consultorio del médico u otro servicio privado 42.1 78.8 80.8
Otro' 8.7 3.4 2.8
Percepcion de salud 100.0 100.0 100.0
18 a 64 anos 88.2 94.0 90.9
Buena 11.8 6.0 9.1
Mala - - -
65 anos y mds 100.0 100.0 100.0
Buena 41.4 76.5 77.4
Mala 58.6 23.5 22.6

Nota: ' Otro: Incluye unidad de emergencias, departamento de pacientes externos de un hospital y otros lugares.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en National Health Interview Survey (NHIS), 2006.

significa que, aun si se cuenta con un seguro médico,
pueden persistir obstaculos econémicos que impiden
recibir la atencién médica adecuada.

Diferentes estudios han documentado que no disponer
de cobertura de seguridad médica afecta negativamente
la utilizacion regular de servicios de cuidado de salud
(Cara et al., 2007; Ku y Waidmann, 2003; Doty, 2003;
Brown et al., 2000). El presente trabajo corrobora lo
anterior al mostrar claramente que las personas que no
disponen de un seguro de salud son mas proclives a no
contar con un médico regular, siendo esa propension mas
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frecuente entre los nativos de México (64 %) (véase grafica
5). Es muy probable que el bajisimo nivel de utilizacion
de servicios médicos de manera regular por parte de los
mexicanos no asegurados esté relacionado no sélo con
mayores dificultades financieras, sino también con el
temor asociado a la carencia de documentos y a barreras
de orden lingtiistico y cultural.

Un mito comun consiste en considerar que las poblacio-
nes inmigrantes que carecen de un seguro de salud y de
un lugar de atencion médicaregular tienden a utilizar con
mayor frecuencia las unidades hospitalarias de urgencia.
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Grafica 5. Poblacion inmigrante (de México y otras regiones) y
nativa blanca que no cuenta con un lugar regular de atenciéon
médica en Estados Unidos, segin cobertura de seguridad médica,
2006
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en National Health Interview Survey (NHIS),
2006.

El bajo indice de utilizacién de estas unidades por parte
de los inmigrantes nativos de México (11%) respecto de
otras poblaciones permite negar tal aseveracion, mas
aun teniendo en consideracién su mayor exposiciéon a
accidentes laborales, muchos de ellos mortales (véase
gréfica 6).

Grafica 6. Poblacion inmigrante de 18 aios y mas (de México y
otras regiones) y nativa blanca que utiliza unidades hospitalarias de
emergencia en Estados Unidos, 2006
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en National Health Interview Survey (NHIS),
2006.

La informacién disponible permite constatar que los mexi-
canos que cuentan con una fuente regular de atencién de
la salud son mas propensos a utilizar centros o clinicas
publicas (49%). En contraparte, la proporcion que cuenta
con una fuente regular de atencién médica privada (42 %)
resulta significativamente inferior a la que presentan los
inmigrantes de otras regiones (79%) y los nativos blancos
(81%) (véase cuadro 3).

Niiios y adolescentes

La nifiez y la adolescencia constituyen etapas del ciclo de
vida que requieren de una supervisiéon médica continua
e integral. Los datos ponen a manifiesto que una tercera
parte de los nifios y adolescentes mexicanos no cuenta
con un lugar donde recibir atencion médica de manera
regular, lo cual obstaculiza un monitoreo consistente de
su desarrollo fisico e intelectual y de su estado de salud.
La mayor vulnerabilidad de este grupo resulta més notoria,
al considerar que esta cifra triplica con creces la de los
inmigrantes no latinos y supera en cerca de 30 puntos
porcentuales la correspondiente a los nifos y adolescentes
nativos blancos (véase cuadro 3).

La periodicidad con la que los nifios y adolescentes
acuden a los servicios médicos constituye un indicador
importante del cuidado de la salud. La Academia Ame-
ricana de Pediatria enfatiza la importancia de que estos
grupos sean objeto de un cuidado continuo en un con-
texto integral de atencién a la salud. Esta organizacién
recomienda que los ninos mayores de dos ainos de edad
tengan, como minimo, una visita médica al ano para evitar
problemas de salud.* Se supone que aquellos que cumplen
con este requisito son objeto de practicas de prevencion
regulares que determinan favorablemente su desarrollo
fisico e intelectual (inmunizaciones, supervisién de su
crecimiento, etcétera) y el estado de su salud a lo largo
de la vida (Brown et al., 2000).

Los datos disponibles muestran que casi la mitad de los
nifos mayores de dos anos y adolescentes mexicanos que
residen en Estados Unidos no cumple con el estandar

Para los niflos con menos de 24 meses, la Academia Americana de
Pediatria recomienda un mayor ntimero de visitas.
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minimo de monitoreo médico, por lo que estan mas ex-
puestos al riesgo de no atender oportunamente enferme-
dades o de padecer problemas de desarrollo. No contar
con una cobertura de seguridad médica se refleja en un
mayor incumplimiento de dichos estandares en todas las
poblaciones analizadas, aunque esta situacién resulta
particularmente patente en la poblacién mexicana: 48 por
ciento no visité o hizo una visita extemporanea al médico
(véase gréfica 7). A su vez, la baja proporcién de nifos
y adolescentes mexicanos asegurados que recibié una
supervisién oportuna de su estado de salud sugiere que
las limitaciones financieras para poder cubrir la fraccién
del gasto que le corresponde siguen siendo determinantes.
Cabe subrayar la situacion sumamente alarmante de todos
aquellos que nunca acudieron a un médico en Estados
Unidos. Esta situacion afecta a 78 mil ninos y adolescentes
mexicanos que radican en el pais; la gran mayoria de ellos
(68%) carece de un seguro médico.

Grafica 7. Poblacion de 2 a 17 aios inmigrante (de México y
otras regiones) y nativa blanca en Estados Unidos que no acudié
al médico en el ultimo afo, seglin cobertura de seguridad médica,
2006
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en National Health Interview Survey (NHIS),
2006.

Adultes y adultos mayores

En comparacion con otros grupos poblacionales del mis-
mo rango de edad, los inmigrantes adultos mexicanos son
mucho menos propensos a contar con una fuente regular
de atencién médica en Estados Unidos. Mientras la mitad
de los nativos de México no dispone de un lugar donde
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acudir normalmente para recibir cuidados de salud, las
proporciones correspondientes para el conjunto de los in-
migrantes procedentes de otras regiones y nativos blancos
son, respectivamente, de 18 y 15 por ciento. Los datos
hablan de la existencia de notorias discrepancias en las
oportunidades de beneficiarse de un monitoreo continuo
y consistente del estado de salud. Estas mismas cifras re-
ferentes a los adultos mayores corroboran la desventaja
relativa de los mexicanos: 16 por ciento no cuenta con
un lugar regular para la atencion de su salud, mientras
que esta situacion sélo ocurre en alrededor de seis por
ciento de los demads inmigrantes y en tres por ciento de
los nativos blancos (véase cuadro 3).

Es importante reconocer que si bien la poblacion mexi-
cana de mayor edad cuenta mas frecuentemente que los
adultos de mismo origen con una fuente de atencién médi-
caregular, ese grupo se encuentra en una etapa de la vida
en que el estado de salud se deteriora mas rapidamente
y se desarrollan enfermedades crénico-degenerativas. En
consecuencia, los problemas asociados con la falta de un
cuidado médico continuo y consistente se multiplican
cuando la poblacion se encuentra en la vejez.

A diferencia de la poblacién que se encuentra en las
etapas de la ninez y adolescencia, la regularidad con la
que la poblacion adulta acude a los servicios médicos
en Estados Unidos estd muy vinculada con la percepcion
sobre el estado de su salud. Es de esperar que ocurran
visitas médicas mas frecuentes, en lapsos cortos, cuando
se perciben problemas de salud, a la vez que se tiende a
espaciar mas las consultas médicas cuando el estado de
la salud es percibido como bueno o excelente (Brown et
al., 2000). En este estudio, se considera que una consulta
médica en un periodo inferior a seis meses constituye lo
minimo para aquellos que reportan un estado de salud
regular o malo. En contraparte, el estindar minimo para
aquellos que se perciben con un buen o excelente estado
de salud es de una visita médica cada dos anos, en el
caso de la poblacién adulta,® y cada ano, en el caso de
los adultos mayores.

No se descubren diferencias importantes entre poblacio-
nes en las percepciones de los adultos sobre su estado de

> Este criterio se basa en las recomendaciones de la Asociacion Médica
Americana y de otras asociaciones afines.
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salud: solamente alrededor de uno de cada diez reporta un
regular o malo estado de salud. Las discrepancias ocurren,
sin embargo, entre la poblacion de mayor edad, toda vez
que casi 60 por ciento de los adultos mayores mexicanos
(que en total corresponden a poco mas de 5% del total
de mexicanos en el pais) considera tener problemas de
salud; mientras que poco mas de una quinta parte de los
inmigrantes no latinos y nativos blancos se autoevalta de
esa manera (véase cuadro 3).

Entre los adultos que se consideran con buena salud, los
mexicanos, particularmente los que carecen de un seguro
de salud, destacan por ser los que menos acuden a los ser-
vicios médicos en un periodo inferior a dos afios (84 % los
asegurados y 58% los no asegurados). También entre los
adultos mayores mexicanos persiste una menor tendencia
para recibir un monitoreo médico en un lapso recomen-
dable: solo 73 por ciento recibe atencion médica en un
periodo inferior a un afio, mientras que las proporciones
correspondientes de los inmigrantes de otras regiones y
nativos blancos resultan bastante superiores (91 y 95%,
respectivamente) (véase grafica 8). Lo anterior se traduce
en una mayor exposicioén al riesgo de no prevenir oportu-
namente el desarrollo de enfermedades cardiovasculares,
diabetes, cancer, u otro tipo de enfermedades que tienen
una elevada incidencia entre mexicanos.

Grafica 8. Poblacion inmigrante (de México y otras regiones)
y nativa blanca en Estados Unidos que se percibe en buen estado
de salud, 2006
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en National Health Interview Survey (NHIS),
2006.

A su vez, es posible constatar que los adultos mexicanos
que perciben su estado de salud como regular o malo son
mucho menos propensos que otros grupos poblacionales
a consultar un médico en un corto espacio de tiempo:
menos de la mitad acude al médico en un lapso inferior
a seis meses. De nueva cuenta, disponer de un seguro
de salud propicia que la consulta médica se realice con
mayor oportunidad en todas las poblaciones analizadas
(véase grafica 9). Sin embargo, se descubren importantes
discrepancias que sugieren que los nativos mexicanos,
sobre todo los no asegurados, se confrontan con mayores
dificultades financieras para acudir al médico. Mientras
que 75 por ciento de la poblacion adulta mexicana ase-
gurada que se percibe con un estado de salud regular o
malo visita un médico en un lapso inferior a seis meses,
la proporcién correspondiente para los no asegurados del
mismo origen es de solamente 35 por ciento.

Grafica 9. Poblacion de 18 a 64 afos inmigrante (de México y otras
regiones) y nativa blanca en Estados Unidos que percibe como
regular o mala su salud y acudié al médico en los ultimos seis meses
en Estados Unidos, 2006
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, con base en National Health Interview Survey (NHIS),
2006.

En sintesis, las disparidades socioeconémicas entre grupos
contribuyen a determinar practicas diferenciadas de cui-
dado de la salud, no sélo en términos de la periodicidad y
oportunidad con la que se acude a los servicios médicos,
sino también en cuanto a la calidad del servicio recibido:
los grupos mas favorecidos pueden acudir oportunamente
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a los servicios de salud de calidad, mientras los mas mar-
ginados enfrentan dificultades ingentes para recibir un
monitoreo médico periédico y especializado.

Consideraciones finales

El extraordinario incremento de la inmigracién mexicana
en Estados Unidos observado a lo largo de las dltimas
décadas ha tenido un profundo impacto sobre la etni-
cidad de la sociedad estadounidense, al punto que los
latinos han desplazado la poblacion afro-americana y
se han convertido en la primera minoria étnica en el
pais. Este cambio del rostro de la Union Americana ha
suscitado considerables inquietudes al interior de la
sociedad. Un foco problematico guarda relacion con el
caracter mayoritariamente indocumentado de la inmi-
gracion latinoamericana en general, y de la mexicana
en particular, el cual, en buena medida, es producto de
una politica migratoria que no reconoce la real necesidad
de trabajadores inmigrantes por parte de la economia.
En respuesta a la presién de la opinién publica y de
algunos sectores politicos frente a los eventuales costos
asociados a una migraciéon masiva procedente funda-
mentalmente de México, Estados Unidos ha optado por
una politica que busca disuadir por la ley y por la fuerza
los flujos inmigratorios, lo cual ha tenido consecuencias
imprevistas e indeseadas: la migracién indocumentada
no se ha detenido, y se ha conformado en el pafs una
comunidad mexicana de magnitud muy considerable,
pero con elevados indices de marginacion.

Los magros procesos de integracion socioeconémica de la
poblacién mexicana en Estados Unidos tienen su correlato
en la exclusién de un importante segmento poblacional
del sistema de salud. Los inmigrantes mexicanos, por
mucho el primer contingente extranjero en el pafs, se
caracterizan por los mas bajos niveles de cobertura de
seguridad médica, lo que obstaculiza un monitoreo re-
gular de su estado de salud. Esta situacién contrasta con
el elevado nivel de cobertura de salud de los inmigrantes
no latinos y de la poblacién nativa blanca. Sin duda, las
inequidades en el acceso a los esquemas de seguridad
médica en Estados Unidos responden y expresan procesos
de integracion que difieren segun la etnia/raza vy el status
migratorio.
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No obstante la crudeza de las cifras expuestas en el pre-
sente trabajo, que demuestran de manera contundente
la exclusion de mas de la mitad la poblacion mexicana
del sistema de provision de salud norteamericano y una
sobrerrepresentacion de los no asegurados mexicanos
dentro del total de no asegurados del pais, resulta im-
portante establecer que, por su tamano, los nativos de
México no constituyen el principal factor del problema
de falta de seguridad médica en el pais. Al excluir a 47
millones de personas, dicho problema es, ante todo, el
resultado de un sistema que delega una gran parte de la
responsabilidad de provisién de seguridad social en los
empleadores, los cuales tienden a no conceder prestacio-
nes a los trabajadores con bajo nivel de capital humano
y baja remuneracién.

El elevado nivel de desproteccion de la poblacion mexi-
cana en la Unién Americana se relaciona con su elevada
concentracion en actividades poco calificadas y de baja
remuneracion, las cuales, en general, no incluyen la
prestacion de beneficios por parte del empleador. Obvia-
mente, el grupo mas desprotegido estd conformado por
los inmigrantes indocumentados, quienes son remitidos
a las actividades menos valoradas econémicamente y no
cuentan con ninglin margen de maniobra para negociar
prestaciones laborales. Resulta particularmente alarmante
la condicion de enorme vulnerabilidad de los trabajadores
mexicanos en la agricultura y la construccién, dado que
s6lo una pequena proporcion cuenta con seguridad mé-
dica, pese a la elevada incidencia de accidentes en estos
sectores, muchos de ellos con un desenlace fatal.

Los programas publicos destinados a las familias de bajo
ingreso podrian contribuir a matizar las debilidades de un
sistema que deja la provisién de salud en manos de los
empleadores. Sin embargo, las poblaciones inmigrantes,
en particular la mexicana, enfrentan severos obstaculos
para acceder a dichos programas, toda vez que la ley de
seguridad social les impone como requisito obligatorio
la condicién de ciudadania o la estancia legal por un
periodo minimo de cinco afios. De cierto modo, estas
medidas pretenden fungir como una herramienta mas del
control migratorio, al descansar en el supuesto erroneo
de que una buena parte de la migracion a Estados Unidos
obedece a la motivacion de acceder a beneficios sociales.
Obviamente, disposiciones de esa naturaleza no han
disuadido una inmigracion que es de caracter eminente-
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mente laboral, pero si han tenido el efecto de profundizar
las desigualdades en el acceso a la salud, no sélo entre
distintos grupos étnicos, sino también al interior de cada
grupo, y, lo mas dramatico, al interior de las familias de
estatus migratorio mixto.

Ante la falta de cobertura médica que caracteriza a un
elevado ndmero de inmigrantes mexicanos y de otros
paises latinoamericanos —ya sea a través del empleador,
o bien de los programas publicos—, y la inviabilidad de
contratacion individual de un seguro de salud, se puede
avizorar que éstos enfrentarian una grave crisis financiera
en el caso de enfermarse o accidentarse gravemente y de
tener que recurrir a los centros hospitalarios. Obviamente,
frente a este escenario, dichos migrantes tienden a poster-
gar hasta el limite el tratamiento de alguna enfermedad
o accidente.

El estudio muestra claramente coémo la falta de cobertura
de seguridad médica constituye el principal inhibidor del
acceso regular a los servicios de salud de Estados Unidos.
El buen estado de salud —un derecho universalmente
reconocido— es asi vulnerado ante la mayor dificultad de
acceder con oportunidad a los servicios de prevencion,
diagnostico y tratamiento de enfermedades. Mds que
cualquier otro grupo, los inmigrantes mexicanos enfren-
tan enormes dificultades para recibir atencion médica
en las distintas etapas del ciclo de vida. Especialmente
problemadtica es la ausencia de un monitoreo médico
integral y periédico de un importante nimero de nifios y
adolescentes mexicanos, lo cual incrementa el riesgo de
no atenderse oportunamente eventuales enfermedades o
problemas de desarrollo fisico o intelectual. Mas alarman-
te alin es el caso de los casi 80 mil ninos y adolescentes
mexicanos que nunca fueron revisados por un médico
en Estados Unidos.

Los elementos anteriores destacan la imperiosa necesidad
de que el gobierno estadounidense desarrolle iniciativas
que permitan enfrentar el problema de la exclusién del
sistema de salud de un importante segmento de la po-
blacién. El sistema de salud vigente expresa y reproduce
la desigualdad social en el pais, la cual tiene un fuerte
componente étnico. El debate en Estados Unidos sobre
lareforma del sistema de salud tiene necesariamente que
incluir el tema del acceso a los sistemas de seguridad
médica de los grupos minoritarios mas desfavorecidos,

entre ellos los inmigrantes. Un gobierno no puede ser
representativo si excluye de su universo a una importante
parte de su poblacion.

Al propio tiempo, en México se requiere redoblar esfuer-
zos para atender las necesidades de salud de la poblacion
migrante y sus familiares en todas las etapas del proceso
migratorio. Si bien ya se llevan a cabo programas orien-
tados a mejorar el acceso de los migrantes mexicanos a
la salud, resulta crucial implementar una politica integral
de provisiéon de salud. En otras palabras, toda discusion
en torno a iniciativas de mejoramiento debiera sustentarse
en la certeza de que el limitado acceso de los migrantes
mexicanos a los servicios de salud genera efectos no sélo a
nivel individual/familiar, sino también en las comunidades
en que ellos se “mueven”; esto es, en las comunidades
de origen, transito y destino.
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Migracion interna, distribucion territorial
de la poblacion y desarrollo sustentable
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En las dltimas décadas, la reestructuracion econdémica
del pais ha dado lugar a una mayor diversificacion de las
actividades productivas en el territorio nacional y, como
consecuencia, un cambio sustancial en los patrones de
movilidad y localizacion de la poblacion. A diferencia de
la etapa de urbanizacién acelerada en la que predominé
la migracion de origen rural hacia las grandes ciudades,
en la actualidad la mayor parte de los flujos son de ori-
gen urbano y se dirigen principalmente a las ciudades
de tamano intermedio (entre cien mil y menos de un
millén de habitantes), lo que ha contribuido a ampliar las
opciones de residencia de la poblacién urbana en varias
regiones del pais.

El transito de un patrén de urbanizacion altamente con-
centrado en unas cuantas ciudades y regiones, a otro
mas diversificado y equilibrado en un mayor néimero de
ciudades de diferente tamano poblacional, representa una
valiosa oportunidad para encarar los retos que actualmen-
te enfrenta la expansion fisica de las ciudades, tales como
la escasez de agua y suelo apto para el desarrollo urbano,
los requerimientos de vivienda, la provision de servicios
publicos y el cuidado de su entorno ambiental.

Paralelamente a la diversificacion del proceso de urba-
nizacion, persiste una fuerte dispersion geogréfica de la
poblacion rural en miles de localidades pequenas, lo que
dificulta el desarrollo econémico y el acceso a servicios so-
ciales basicos de las comunidades. La falta de oportunida-
des en estos contextos repercute, a su vez, en el deterioro
de los recursos naturales y la carencia de infraestructura
social incrementa la vulnerabilidad de la poblacion ante
fenémenos naturales precursores de desastres.

En este marco, el fortalecimiento de los vinculos econo-
micos y sociales entre las ciudades y zonas rurales de
cada region resulta esencial para ampliar las opciones

de residencia, migracién y desarrollo de sus habitantes.
Igualmente, la politica de poblacién reconoce la impor-
tancia de enfrentar los desafios derivados de la proteccién
del medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales como elementos esenciales para el
bienestar de la poblacion y el desarrollo de los asenta-
mientos humanos.

Migracion interna

Entre los diversos procesos que han delineado un patréon
desigual e inequitativo en la distribucion territorial de la
poblacion de México, la migracién interna resulta ser un
elemento central que es, al mismo tiempo, causa y efecto
de las divergencias en los grados de desarrollo alcanzados
por las ciudades y regiones del pais.

La migracién es una alternativa para los individuos y fami-
lias que buscan ampliar sus oportunidades de desarrollo
econdémico y social, asi como un ambiente adecuado que
les permita mejorar su calidad de vida. Desde la perspec-
tiva de los lugares de origen, las decisiones migratorias
de la poblacién estan generalmente asociadas con la falta
de oportunidades de trabajo, educacién y salud, entre
otras; por el contrario, las zonas de atraccién o de destino
migratorio por lo general poseen una serie de atributos
en cantidad y calidad de fuentes de empleo, servicios
publicos, infraestructura social y urbana, ademds de otras
cualidades intangibles como condiciones ambientales
y de gobernabilidad propicias, que forjan expectativas
positivas en la poblacion migrante. Asi, el fenémeno
migratorio trasciende su funcién compensatoria como
componente del cambio poblacional para constituirse en
una “fuerza modeladora de la redistribucién territorial de
la poblacién” (Rodriguez, 2004: 13).
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Migracidn interestatal

Entre 1995 y 2000, la poblacién que cambié su lugar
de residencia de una entidad federativa a otra fue de
3.6 millones, de los cuales alrededor de tres millones de
personas (84 %) tenian 12 afios y mas, es decir, se encon-
traban en edades productivas. Los principales motivos que
tuvo esta poblacion para migrar fueron: el trabajo (42%)
donde 28 de cada 100 migraron para buscar empleoy 14
por cambio del lugar de trabajo; los motivos familiares
(31%) como la reunificacion (22%) y el casamiento o
union (9%); y 28 por ciento migré por causa de estudio
(5%), salud (3%), violencia o inseguridad (2%) y otros
motivos (17%).

Para el quinquenio 2000-2005, el flujo de migrantes
interestatales se redujo a 2.65 millones. AlGin cuando dis-
minuyd en volumen, no se observan cambios sustantivos
en el patrén de distribucion territorial del fenémeno. Las
entidades federativas de mayor atraccién poblacional
contintian siendo el Estado de México (22.6%), Baja
California (16.1%), Quintana Roo (10.6%) y Tamaulipas
(8.3%), que en conjunto concentran 57.5 por ciento de
la migracién neta de signo positivo. En tanto, otras cua-
tro entidades permanecen como las de mayor rechazo
poblacional con 81.2 por ciento de la pérdida neta por
concepto de migracién interestatal: Distrito Federal
(50.1%), Veracruz (14.7%), Chiapas (9.7%) y Guerrero
(6.8%).

En términos relativos, resultan seis los estados de mayor
atraccién con tasas de migracion neta interestatal supe-
riores a 0.5 por ciento anual: Baja California Sur (1.61%),
Quintana Roo (1.24%), Colima (0.65%), Baja California
(0.64%), Querétaro (0.60%) y Nayarit (0.53%). En tanto,
cinco entidades registraron los niveles de mayor rechazo
con tasas menores a-0.2 por ciento anual: Distrito Federal
(-0.75%), Tabasco (-0.41%), Chiapas (-0.40%), Sinaloa
(-0.37%) y Guerrero (-0.21%), situdndose como las enti-
dades de mayor expulsion de poblacion al interior de la
Republica (véase mapa 1).

Migracion intermunicipal
A diferencia de la etapa de urbanizacion acelerada, donde

predominé la migracion rural hacia las grandes ciudades
del pais, hoy dia los flujos migratorios son mas diversifi-
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cados, principalmente los que tienen un origen urbano y
cuyo destino son las ciudades intermedias.’

Debido a la ausencia de informacion estadistica sobre el
tema para el periodo 2000-2005, una forma de aproximar-
se al analisis de los cambios de residencia intermunicipales
es através de la dindmica de crecimiento.? La importancia
de ésta se ve reflejada en las ciudades y municipios con
ritmos de crecimiento sumamente elevados, como es el
caso de varias ciudades fronterizas y turisticas, asi como
de un nimero importante de municipios localizados en
la periferia de zonas metropolitanas, a diferencia de los
municipios con tasas de crecimiento negativo, donde la
pérdida de poblacién puede estar determinada por un
mayor peso de la migracion internacional.

Al respecto, cabe senalar que de los 40 municipios con
mayor tasa de crecimiento durante el quinquenio ante-
rior —mayor a 5.0 por ciento anual—, 23 corresponden
a municipios periféricos de las zonas metropolitanas
del Valle de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla,
Pachuca, Tlaxcala, Aguascalientes, Saltillo, Oaxaca y
Mérida, mientras que cinco corresponden a los munici-
pios turisticos de Los Cabos, Puerto Penasco, Bahia de
Banderas, Benito Judrez y Solidaridad, lo que ilustra la
importancia de la migracién interna en la urbanizacion
del pais.

Proceso de urbanizacion

Durante la segunda mitad del siglo pasado, el proceso
de urbanizacién de México transité de una etapa de
acelerado crecimiento demografico con tasas mayores
al 4.5 por ciento anual y una marcada concentracion en
las tres principales metrépolis del pais (Valle de México,

' Se estima que en el quinquenio 1995-2000 las ciudades fueron el
origen del 65 por ciento de la migracién intermunicipal y el destino
del 76 por ciento de los movimientos, mientras que 2.2 millones de
traslados tuvieron como origen y destino a pares de localidades del
Sistema Urbano Nacional (Anzaldo y Rivera, 2006).

2 Dado que la tasa de crecimiento natural de la poblacion tiende a
ser cada vez menor, la hipotesis subyacente a esta afirmacion es que el
aumento o disminucién de la tasa de crecimiento total se explica fun-
damentalmente por el crecimiento social, es decir, los flujos migratorios
intermunicipales.
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Mapa 1. Tasa de migracion neta interestatal, 2000-2005
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Fuente: Elaborado con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Guadalajara y Monterrey), hacia otra de menor dindmica
poblacional, con una mayor diversificaciéon en el nimero
y tamano de las ciudades.

Entre 1990 y 2005, el nimero de ciudades aumento de
226 a 358 y la poblacion que residia en ellas se duplico
al pasar de 36.0 a 73.7 millones de habitantes, en con-
secuencia, su participacion en la poblacién nacional se
incrementé de 53.8 a 71.4 por ciento. En este periodo, la
tasa de crecimiento de la poblacion urbana se ubico en un
promedio de 2.9 por ciento anual, 1.2 puntos porcentuales
mas que la media del pais.

Asimismo, las tres principales ciudades disminuyeron
su peso relativo de 50 a 36.7 por ciento de la poblacion
urbana nacional, mientras que las siguientes seis ciudades
en la jerarquia urbana con mas de un millon de habitantes?
incrementaron su participacion de 10.5 a 12.4 por ciento,
como resultado, en la mayoria de los casos, de sus altas
tasas de crecimiento poblacional.

3 Puebla-Tlaxcala, Toluca, Tijuana, Ledn, Judrez y La Laguna.
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De forma paralela, las ciudades medias, con poblacio-
nes de cien mil a menos de un millén de habitantes,
también experimentaron ritmos de crecimiento demo-
grafico superiores al promedio urbano, aumentando su
proporcién de 30.1 a 38.2 por ciento del total urbano,
lo que ha contribuido a diversificar significativamente
la distribucion de la poblacién urbana en el territorio
nacional.

Diez entidades federativas* presentan grados de urbani-
zacion superiores a 80 por ciento de la poblacion total,
de las cuales ocho se localizan en el centro y norte de
México. En contraste, seis entidades® tienen grados de
urbanizacién menores al 50 por ciento, de las cuales
cuatro se localizan en el sur del pais.

En 2005, el sistema urbano de México estaba formado por
358 ciudades de 15 mil habitantes y mas, cuya poblacién
ascendia a 73.7 millones de personas, 71.4 por ciento de
la poblacion nacional. Estas ciudades se clasifican en tres

rangos: i) nueve grandes metrépolis con mas de un millon
de habitantes; ii) 80 ciudades medias con un rango de
poblacién de 100 mil a menos de un millon de habitantes;
y iii) 269 ciudades pequenas, de 15 mil a menos de un
millén de habitantes (véase cuadro 1).

En términos relativos, 49.7 por ciento de la poblacién
urbana reside en las ciudades millonarias, mientras que,
en el extremo contrario, las 269 ciudades pequenas solo
concentran 11.9 por ciento del total urbano. Por su parte,
las ciudades medias aportan poco mas de una tercera
parte (38.4%), contribuyendo a diversificar la distribucion
de la poblacion urbana en el pais.

La transiciéon de un patrén urbano altamente concentrado
en unas pocas metréopolis a uno mas diversificado ha dado
lugar a la formacion de sistemas regionales de ciudades
con distintos grados de consolidacién en cuanto al nu-
mero, tamano e integracion de los ntcleos urbanos que
los integran (véase mapa 2).°

Cuadro 1. Nimero de ciudades y poblacion por rango segtn tipo de ciudad, 2000-2005

Tamano Numero de 2000 2005 Tasa de

ciudades Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje crecimiento

2005 medio anual
Nacional 97 483 412 100.0 103 263 388 100.0 1.0
Total urbano 358 67 769 993 69.5 73 715053 71.4 1.5
Ciudades grandes 9 34009 175 34.9 36 601 562 35.4 1.3
Ciudades medias 80 25523674 26.2 28 306 920 27.4 1.8
Ciudades pequenas 269 8237 144 8.4 8806 571 8.5 1.2
Resto del pais 29713 419 30.5 29 548 335 28.6 -0.1

Nota: La poblacion en 2000 y 2005 de las ciudades que integran el sistema urbano nacional, se calculé manteniendo fija la integracion territorial de las zonas metropolita-
nas, conurbaciones y localidades mayores de 15 000 habitantes correspondiente a 2005.
Fuente: Célculos del CONAPO con base en el XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, y Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

4 Distrito Federal, Baja California, Nuevo Leén, Colima, Coahuila,
México, Aguascalientes, Tamaulipas, Morelos y Quintana Roo.
> Hidalgo, Tabasco, Guerrero, Zacatecas, Chiapas y Oaxaca.
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® Las entidades federativas que integran cada region son: I. Noroeste:
Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora; Il. Norte: Coahui-
la, Chihuahua y Durango; Ill. Noreste: Nuevo Le6n y Tamaulipas; IV.
Occidente: Colima, Jalisco, Michoacdn y Nayarit; V. Centro Norte:
Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas; VI.
Centro: Distrito Federal, Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala;
VII. Sur: Chiapas, Guerrero y Oaxaca; VIII. Golfo: Veracruz y Tabasco;
y IX. Peninsula de Yucatdn: Campeche, Quintana Roo y Yucatan.
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Por su peso demogréfico y econémico, el sistema mas
importante es el de la region Centro, cuya participacion
en el total urbano es de 37.4 por ciento, debido a que en
ella se localiza la Zona Metropolitana del Valle de México
(zZMVM), cuya poblacién por si misma representa 26.1 por
ciento de los habitantes urbanos. En torno a la zZMvMm se
sitiian otras ocho zonas metropolitanas de distintos tama-
nos poblacionales.” El marcado predominio metropolitano
y la fuerte migracion de personas entre la ZMVM y los
nucleos urbanos proximos han dado lugar a la formacién
de un ambito territorial de tipo megalopolitano, cuyas
zonas metropolitanas de menor tamano constituyen una
alternativa de residencia frente a la elevada concentracion
demogréfica en la principal metrépolis del pais.

En segundo lugar destacan los sistemas urbanos de las re-
giones Occidente y Centro Norte, las cuales participan con
11.8 y 9.7 por ciento del total urbano, respectivamente.
Las principales metrépolis de estas regiones, Guadalajara
y Leén, presentan adn un crecimiento importante, aunque
a un ritmo menor al conjunto de ciudades medias en
cada region. En particular, las zonas metropolitanas que
integran a las capitales estatales son las de mayor dina-
mica, tales como Colima, Morelia, Tepic, Aguascalientes,
Querétaro y San Luis Potosi.

Por su parte, las regiones del norte aportan 25.6 por
ciento de la poblacion urbana del pais. En contraste
con los subsistemas urbanos anteriores, las ciudades de
estas regiones muestran un menor grado de articulacion,
debido a la considerable distancia que existe entre ellas.
Las ciudades fronterizas® y las turisticas,’ ubicadas en las
costas del Pacifico y Mar de Cortés, son las mas dinamicas,
ademas de las ciudades capitales de esos estados.™

En tanto, los sistemas de ciudades de las regiones Sur,
Golfo y Peninsula de Yucatan retinen a 15.5 por ciento de
la poblacién urbana. Aunque no existen ciudades mayores

7 Puebla, Toluca, Cuernavaca, Cuautla, Pachuca, Tulancingo, Tula'y
Tlaxcala.

8 Tijuana, Mexicali, Tecate, Nogales, San Luis Rio Colorado, Agua
Prieta, Piedras Negras, Ciudad Acufa, Judrez, Reynosa-Rio Bravo, Ma-
tamoros y Nuevo Laredo.

9 Como Ensenada, San José del Cabo, Cabo San Lucas, Puerto Pefiasco
y, en menor proporcién, Mazatlan.

19 La Paz, Hermosillo, Culiacan, Chihuahua, Saltillo, Monterrey y
Ciudad Victoria.
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a un millon de habitantes en estas regiones, se manifies-
ta una fuerte divergencia entre el elevado crecimiento
demografico de las ciudades de la Peninsula de Yucatan
y el bajo crecimiento en las ciudades del Golfo, que a
pesar de tener un mayor nimero de ciudades, presentan
las mas bajas tasas de crecimiento en el pais.

En la Peninsula de Yucatan sobresale el alto crecimiento
de las ciudades turisticas de Cancun, Playa del Carmen
y Cozumel en Quintana Roo y de Ciudad del Carmen
en Campeche, mientras que en el Golfo destaca el creci-
miento de Villahermosa y Xalapa, capitales de Tabasco y
Veracruz, respectivamente.

También, en laregién sur del pais destaca el crecimiento
de las ciudades capitales, Tuxtla Gutiérrez, Chilpancingo
y Oaxaca, asi como de varias ciudades medias y pequenas
como San Cristébal de las Casas, Comitan, Palenque,
Ocosingo, Zihuatanejo y Puerto Escondido.

Asi, el mayor crecimiento de las ciudades intermedias ha
contribuido a diversificar la distribucién de la poblacion
urbana en varias regiones del pais, proceso al que se
suma un ndmero importante de ciudades pequefias con
ritmos de crecimiento mayores al promedio urbano del
periodo 1990-2005.

El desarrollo de sistemas urbano-regionales mas equilibra-
dos y mejor articulados, tanto a su interior como entre sf,
representa una alternativa para reducir la concentracion
poblacional en las grandes metrépolis y para ampliar
las opciones de residencia y migracion de la poblacién
urbana, mixta y rural, a través del fortalecimiento de los
vinculos econémicos y sociales entre las ciudades y las
zonas rurales de cada regién.

Urbanizacién y medio ambiente

Uno de los principales impactos del desarrollo urbano es
su expansioén indiscriminada sobre el entorno inmediato,
mismo que se expresa en cambios en el uso del suelo y
el deterioro de la cubierta vegetal, con la consecuente
pérdida de los servicios ambientales ligados a ésta, como
la captacion de agua de lluvia, la recarga de acuiferos,
la captura de gases de efecto invernadero y la regulacién
climética, entre otros.
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En México, el alto costo del suelo y la vivienda com-
parado con el bajo nivel de ingreso de la mayoria de la
poblacion, asi como las limitaciones del financiamiento
publico y privado en materia de vivienda de interés so-
cial, han determinado que buena parte de la poblacion
de las ciudades resuelva sus necesidades de alojamiento
en asentamientos irregulares y precarios, mediante la au-
toconstruccion total o parcial de la vivienda, en terrenos
generalmente situados en la periferia de las ciudades y
sin certeza juridica en cuanto a su propiedad.

El asentamiento en zonas fragiles y de alto valor ambiental,
asi como en zonas sujetas a deslaves e inundaciones, que
por lo regular carecen de servicios bdsicos, repercute en
la contaminacién del ambiente y en la salud y seguridad
de la poblacién. Se estima que en las ciudades cada ano
se asientan cerca de 90 mil hogares en lugares poco aptos
y en condiciones precarias, donde los costos de edifica-
cion se llegan a incrementar hasta 50 por ciento (Poder
Ejecutivo Federal, 2007: 148-149).

A su vez, la construccién de grandes desarrollos habita-
cionales en las periferias urbanas, alejados de los centros
de empleo, comercio y servicios, ocasiona un aumento
considerable de los recursos familiares que se destinan
al transporte, asi como un incremento notable en el con-
sumo de energia.

En este contexto, la vivienda no solo es parte fundamen-
tal del patrimonio de las familias, sino también uno de
los principales elementos para el crecimiento ordenado
de las ciudades y centros de poblacién. Actualmente,
la demanda insatisfecha de vivienda se estima en 2.1
millones de unidades y cada afio se requieren, en pro-
medio, 650 mil viviendas como resultado de la forma-
cién de nuevos hogares, lo que significa que durante
esta administracién serd necesario generar una oferta
habitacional de seis millones de viviendas. Esto eviden-
cia la importancia de fortalecer los mecanismos para la
constitucion de reservas territoriales que posibiliten el
desarrollo ordenado y sustentable de los asentamientos
humanos (Poder Ejecutivo Federal, 2007: 137).

Las actividades urbanas generan diversos tipos de residuos
solidos y liquidos, asi como de gases que son emitidos a la
atmosfera. A medida que la poblacion crece y aumenta la
actividad econémica, la cantidad de residuos solidos tam-
bién asciende, provocando la saturacion de los espacios

para su disposicion y la necesidad de contar con nuevas
dreas para su confinamiento. Particularmente, los residuos
peligrosos representan un mayor problema, dado que su
disposicion inadecuada plantea altos riesgos para la salud
y la contaminacion del medio ambiente, lo que demanda
el desarrollo de infraestructura apropiada para el manejo
adecuado de los mismos, asi como el reforzamiento de
los mecanismos de control y vigilancia.

Asimismo, la falta de tratamiento de aguas residuales pro-
voca la contaminacion de cuerpos de aguas superficiales
y subterraneos. En 2006, la descarga de aguas residuales
municipales fue de 242 m3 por segundo, de los cuales,
menos de una tercera parte son tratados (74.4 m3/s) (Co-
misién Nacional del Agua, 2007: 98).

En cuanto a la contaminacion del aire, son las zonas
metropolitanas y las ciudades grandes las que padecen
las consecuencias mas severas del deterioro ambiental.
Si bien desde hace tres décadas se ha venido realizando
un esfuerzo constante para abatir y revertir los efectos de
la contaminacién atmosférica, principalmente asociado
con la quema de combustibles por parte de la industria 'y
los vehiculos automotores, la situacién adn es critica en
diversas metrépolis donde de manera frecuente se rebasan
los limites de las normas de calidad del aire.

Poblamiento rural

Paralelamente al proceso de urbanizacion, en México
aun persiste una proporcion importante de poblacion
que habita en localidades rurales menores de 2 500
habitantes. En 2005, existian mas de 184 mil localidades
rurales distribuidas a lo largo y ancho del pais. A pesar
de que en las zonas rurales el crecimiento natural de la
poblacion es mayor a los promedios urbano y nacional,
la alta incidencia de la emigracién interna e internacional
determiné que durante el primer quinquenio del presente
siglo el conjunto de estas localidades viera disminuir su
poblacion en mas de 400 mil personas, de 24.7 a 24.3
millones de habitantes, reduciendo su participacion en
casi dos puntos porcentuales, de 25.4 a 23.5 por ciento,
en la poblacién nacional.

Esta tendencia se replica en la mayor parte de las entidades
federativas (véase grafica 1), 22 estados vieron decrecer su
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poblacion rural en nimeros absolutos, correspondiendo
los valores mas altos a Michoacan (107 mil), Sinaloa (65
mil), Guerrero (54 mil) y Oaxaca (51 mil), mientras que
en términos relativos 30 estados del pais disminuyeron
su proporcion de poblacién rural, observandose las ma-
yores pérdidas en Zacatecas (3.9 puntos porcentuales),
San Luis Potosi (3.6), Baja California Sur (3.5), Durango
(3.4) y Sinaloa (3.4).

Grafica 1. México: Incremento de la poblacion rural, 2000-2005
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Fuente: Elaborado con base en el XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
y Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Marginacion y ubicacidn de las localidades rurales

El poblamiento disperso en las zonas rurales es un factor
que limita las oportunidades de desarrollo econémico de
las personas y el acceso a los servicios basicos. En parti-
cular, la poblacién que reside en localidades pequenas
dispersas y aisladas enfrenta mayores carencias en materia
de educacién, salud, vivienda e infraestructura, situacién
que determina una precaria estructura de oportunidades
sociales.

De acuerdo con los indicadores del indice de marginacién
anivel localidad, en 2005, 19 por ciento de los pobladores
rurales de 15 afos y mas era analfabeta y 45 por ciento no
concluyé la educacién primaria; asimismo, 16 por ciento
de las viviendas no contaba con drenaje ni excusado,
29 por ciento tenia piso de tierra y una de cada tres no
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disponia de agua dentro de la vivienda o el terreno, 45
por ciento presentaba algiin nivel de hacinamiento y 47
por ciento carecia de refrigerador.

En sintesis, tres de cada cuatro localidades rurales tienen
un alto o muy alto grado de marginacion y en ellas reside
61 por ciento de la poblacién rural.

La intensidad de la marginacion en los asentamientos
rurales tiende a aumentar conforme éstos se encuentran
alejados de asentamientos humanos de mayor tamano y de
las vias de comunicacion. Para dar cuenta de esta relacion,
las localidades rurales se agrupan en cuatro categorias: i)
cercanas a ciudades: ubicadas a cinco kilémetros o menos
de una localidad de 15 mil habitantes o mds; ii) cercanas
a centros de poblacién mixtos o en transicion: localizadas
a 2.5 kilébmetros o menos de una localidad de 2 500 a 14
999 habitantes; iii) cercanas a carreteras: situadas a tres
kilbmetros o menos de un camino transitable durante
todo el ano; y iv) aisladas: el resto de localidades rurales,
alejadas de centros de poblacién de mayor tamano y de
vias de comunicacion.

De acuerdo con esta tipologia, 4.4 millones de per-
sonas (18.4% de la poblacion rural) residen en loca-
lidades cercanas a ciudades, 2.3 millones (9.6%) en
localidades cercanas a centros de poblacion mixtos o
en transicion, 12.1 millones (50.9%) en asentamien-
tos cercanos a carreteras y 5.0 millones (21.1%) en
localidades aisladas. Sin embargo, la proporcién de
poblacién que reside en localidades con alto y muy
alto grado de marginaciéon asciende de 39 por cien-
to en las localidades cercanas a ciudades, a 60 por
ciento en las localidades cercanas a carreteras y a 83
por ciento en las localidades aisladas, donde nueve
de cada diez localidades muestran un alto o muy alto
grado de marginacion (véase grafica 2).

Asi, en el aio 2005, la distribucion territorial de la mar-
ginacion a nivel localidad contintia presentando una
mayor incidencia de este fenémeno en los asentamientos
rurales, dispersos y aislados, lo que resalta la importancia
de fortalecer la inclusién de criterios sociodemograficos
y de crear sinergias entre los programas de desarrollo
de los tres érdenes de gobierno, con miras a ampliar las
capacidades productivas y mejorar la calidad de vida de
las personas que residen en estos ambitos.
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Grafica 2. Distribucion de la poblacion en localidades menores
de 2 500 habitantes por ubicacién geografica, segtin grado de
marginacion, 2005
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

Dispersidn de la poblacién y medio ambiente

En el medio rural, los efectos ambientales de la dispersion
poblacional en condiciones de marginacion y pobreza
se expresan en una mayor intensificacion de los proce-
sos de produccion agricola de subsistencia, a través del
acortamiento de los periodos de descanso de la tierra y
la consecuente pérdida de nutrientes que disminuyen su
productividad. Asimismo, la ganaderia extensiva, practica-
da principalmente en el sur y sureste de México, propicia
que una poblacion relativamente pequena afecte impor-
tantes extensiones de selva. Estos procesos generan una
ampliacion de la frontera agricola y pecuaria con cambios
de la cubierta vegetal y usos de suelo que repercuten en
la pérdida de biodiversidad.

Seglin informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de 1993 a 2002, un total de 4.4 millones
de hectareas previamente cubiertas por bosques, selvas, ma-
torrales desérticos y pastizales primarios cambiaron de uso o
fueron reemplazadas por otro tipo de vegetacion secundaria,
a un ritmo promedio de 484 mil hectareas por ano, siendo
los bosques primarios (a un ritmo de 293 mil hectareas por
ano) y las selvas (a casi 93 mil hectdreas por afio) las mas
afectadas. Al mismo tiempo, las dreas dedicadas a la agri-
cultura y la ganaderia aumentaron en casi tres millones de
hectédreas para alcanzar 49.7 millones en 2002.

Poblacidn expuesta a riesgos de origen natural

Por otro lado, el territorio nacional estd expuesto a una
serie de fendmenos naturales que, en ocasiones, generan
desastres de gran impacto para las actividades economi-
cas y la poblacién, tales como la pérdida de productos,
deterioro en el equipamiento, la infraestructura social y la
pérdida de vidas y activos, asi como otros daios dificiles
de cuantificar, como los desplazamientos forzados, la
desintegracién de las familias y comunidades y, en deter-
minadas circunstancias, la reproduccién de la pobreza.

En 2005, 88.0 millones de mexicanos residian en alguna
de las tres regiones sismicas de mayor peligro del pafs,
de los cuales 25.3 millones se ubicaban en las zonas de
mas alta sismicidad.

Por su ubicacién geografica y por la gran extensién de
litorales con los que cuenta, el pais tiene una exposicién
a lainfluencia de ciclones tropicales de distinta magnitud
que se forman tanto en el Océano Pacifico como en el
Golfo de México y el Mar Caribe, por lo que los asenta-
mientos humanos ubicados en las costas y proximos a ellas
son propicios a sufrir las consecuencias de los mismos.
Poco mas de una tercera parte de la poblacion nacional
(36.5%) reside en municipios expuestos a la ocurrencia de
ciclones. En la cuenca del Pacifico residen 16.4 millones
de habitantes, mientras que en la cuenca del Golfo de
México y el Mar Caribe son 21.2 millones.

Las inundaciones forman parte de los fenémenos hidro-
meteoroldgicos que afectan a la poblacién, las cuales
pueden ocurrir por lluvias prolongadas, desborde de rios
o cuerpos de agua, ascenso del nivel medio del mar o por
descargas de agua residuales. En 2005, uno de cada tres
mexicanos residia en zonas sujetas a inundaciones.

Por su parte, las zonas susceptibles a sequias se localizan
en el norte y centro del pafs, asi como en dreas montaiosas
donde la escasez de agua afecta las actividades humanas
y productivas. Se estima que la poblacién en zonas de
sequias era de 42.2 millones, de los que 11.3 millones
se encontraban en zonas de sequia extrema en las zonas
desérticas y semidesérticas.

Ademas, un total de 883 municipios se ubican en zonas

de heladas, con 49.9 millones de habitantes, casi la
mitad de la poblacion del pais (48.3%). No obstante, la
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ocurrencia de heladas se asocia en mayor medida con su
impacto en los sistemas productivos agropecuarios y con
laincidencia de enfermedades respiratorias, por lo que la
poblacién rural y la que habita en condiciones precarias
en las ciudades son méas susceptibles cuando se presenta
este fendmeno.

Estas problematicas requieren ser incorporadas en la
politica de poblacién, tanto por las consecuencias que
eventualmente pueden tener en la movilidad y distribu-
cion territorial de la poblacién, como por la influencia
de los propios procesos de poblamiento en el medio
ambiente y en la determinacion del riesgo ocasionado
por fendmenos naturales.

En este contexto, la politica de poblacién debera contri-
buir a apoyar los esfuerzos dirigidos a fomentar el desa-
rrollo sustentable de las ciudades y centros de poblacion,
con miras a mejorar la calidad de vida de las personas y
reducir su vulnerabilidad ante situaciones de desastre.

Prospectiva demografica y urbana

En 2030, el nivel de urbanizacion aumentara en todas las
regiones de México. Sin embargo, se presentaran distintas
dindamicas de crecimiento, lo que aumentara las brechas
entre las regiones mas avanzadas en la urbanizacion y
aquellas en las que su poblacion es todavia predominan-
temente rural.

Las regiones Peninsula de Yucatan y Noroeste seran las de
mayor ritmo de crecimiento urbano con tasas promedio
de 2.6 y 1.8 por ciento anual, por lo que en 2030 llega-
ran a tener una poblacion urbana de 9.5 y 4.4 millones
de habitantes, respectivamente. De esta forma, la region
Peninsula de Yucatdn aumentara su participacion en el
total urbano de 3.4 en 2008 a 4.8 por ciento en 2030,
mientras que laregion Noroeste pasara de 8.7 a 10.4 por
ciento en el periodo.

En segundo lugar, se ubican las regiones Noreste, Norte
y Centro Norte con tasas de crecimiento urbano de 1.1,
1.0y 0.9 por ciento, respectivamente. La regién Noreste
alcanzara en 2030 una poblacién urbana de 8.6 millones
de habitantes, 9.4 por ciento del total urbano, mientras
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que la Norte llegard a 7.2 millones, con una participacion
de 7.9 por ciento y la Centro Norte alcanzara un total
de 9.2 millones, con el 9.9 por ciento de los habitantes
urbanos del pafs.

Se prevé que en los siguientes 22 aios las regiones Centro
y Occidente presentardn tasas de crecimiento menores al
promedio urbano. No obstante, debido al gran volumen
de poblacion urbana que concentran, registraran los ma-
yores incrementos en términos absolutos.

La region Centro crecerd a una tasa promedio de 0.8 por
ciento anual y aportard el mayor incremento de pobla-
cion urbana: 5.5 millones de habitantes, para llegar a un
total de 33.2 millones en 2030. Sin embargo, debido a
la desconcentracion de actividades y poblacién hacia
otras regiones del pais, la participacién de esta region
disminuird de 37.4 a 36.1 por ciento del total urbano en
los anos referidos.

De forma similar, la region Occidente, la segunda con
mayor volumen de poblacién urbana en el pais, creceré a
una tasa promedio de 0.7 por ciento anual e incrementara
su poblacién urbana en 1.5 millones de habitantes. Sin
embargo, su participacién relativa disminuira de 11.5 por
ciento en 2008 a 10.9 por ciento en 2030.

Finalmente, las regiones Golfo y Sur presentaran las ta-
sas de crecimiento urbano mas bajas del pais, 0.4 y 0.2
por ciento, respectivamente. La regién Golfo tendrd un
incremento moderado de su poblacién urbana estimado
en poco mas de 400 mil habitantes, por lo que en el 2030
seran 5.6 millones, 6.1 por ciento del total urbano nacio-
nal. Laregion Sur, por su parte, presentara un crecimiento
absoluto de casi 200 mil habitantes en los siguientes 22
anos, llegando a 4.2 millones, y su participacién se redu-
cird a 4.6 por ciento.

Un total de 17 entidades presentaran tasas de crecimiento
por arriba del promedio urbano (0.8%). De éstas, destacan
particularmente por su dindmica Quintana Roo (3.4%),
Baja California y Baja California Sur (2.3% cada una),
Querétaro (1.7%), Aguascalientes y Campeche (1.3% cada
una) y Tlaxcala (1.2%). En contraste, Michoacén, el Dis-
trito Federal y Guerrero presentaran tasas de crecimiento
urbano negativas del orden de -0.1 por ciento anual, por
efectos de la alta incidencia migratoria, que en el caso del
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Distrito Federal implica el traslado de la poblacién hacia
los municipios metropolitanos del Estado de México, y en
el caso de Michoacan y Guerrero por migracion hacia el

resto del pais y el extranjero (véase cuadro 2).

Entre 2008 y 2030, la ZMVM crecerd a una tasa promedio
de 0.5 por ciento anual, menor al promedio nacional
(0.6%) y urbano (0.8%), para alcanzar una poblacion de
22.1 millones de habitantes, reduciendo su participacion

Cuadro 2. México: poblacion urbana por entidad federativa, 2008-2030

Poblacion Proporcién Porcentaje de Procentaje Tasa de Poblacion
urbana 2008 urbana 2008 la poblacion Acumulado crecimiento urbana 2030
(millones) urbana 2008 2008-2030 (millones)
nacional 2008 (porcentaje)

México 76.9 72.1 100.0 100.0 0.8 92.1
Estado de México 13.0 88.8 16.9 16.9 1.0 16.2
Distrito Federal 8.8 100.0 11.5 28.4 -0.1 8.6
Jalisco 5.6 80.0 7.2 35.6 0.8 6.6
Veracruz 4.3 59.1 5.6 41.2 0.2 4.5
Nuevo Le6n 4.1 93.6 5.3 46.6 1.0 5.2
Guanajuato 3.5 69.7 4.6 51.1 0.5 3.9
Puebla 3.3 59.0 4.3 55.4 1.1 4.2
Baja California 3.0 96.0 3.8 59.3 2.3 4.9
Tamaulipas 2.7 85.7 3.5 62.8 1.1 3.5
Chihuahua 2.7 80.0 3.5 66.3 0.9 3.3
Coahuila 2.4 91.3 3.1 69.4 0.8 2.8
Michoacén 2.1 53.4 2.8 72.1 -0.1 2.1
Sonora 1.9 78.1 2.5 74.6 0.9 2.4
Chiapas 1.5 34.2 2.0 76.6 1.0 1.9
Sinaloa 1.5 57.5 2.0 78.6 0.3 1.6
Guerrero 1.5 46.3 1.9 80.5 -1.0 1.2
San Luis Potosf 1.4 56.2 1.8 82.3 0.7 1.6
Morelos 1.4 82.1 1.8 84.1 0.7 1.6
Hidalgo 1.2 51.1 1.6 85.7 0.9 1.5
Yucatdn 1.2 64.9 1.6 87.3 1.3 1.6
Querétaro 1.2 70.2 1.5 88.8 1.7 1.7
Oaxaca 1.1 31.6 1.5 90.3 0.2 1.2
Quintana Roo 1.1 83.3 1.4 91.7 3.4 2.2
Tabasco 1.0 49.9 1.3 93.0 0.4 1.1
Durango 1.0 65.0 1.3 94.3 0.6 1.1
Aguascalientes 1.0 85.6 1.3 95.5 1.3 1.3
Tlaxcala 0.9 78.9 1.1 96.7 1.2 1.2
Nayarit 0.6 60.7 0.8 97.5 0.5 0.7
Zacatecas 0.6 40.3 0.7 98.2 0.4 0.6
Colima 0.6 93.1 0.7 98.9 1.0 0.7
Campeche 0.4 56.1 0.6 99.5 1.3 0.6
Baja California Sur 0.4 73.6 0.5 100.0 2.3 0.7

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en las Proyecciones de la Poblacién de México, 2005-2030.
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a 18.3 por ciento del total nacional y a 24 por ciento del
total urbano (véase cuadro 3).

El grupo de metrépolis con poblaciones entre uno vy seis
millones de habitantes se incrementara de 10 ciudades en
2008 a 18 en 2030, con lo que el peso demogréfico de
éstas ascenderd de 20.4 a 36.7 millones, incrementando
su participacion de 26.5 a 39.8 por ciento del total ur-
bano. Entre las ciudades mas dinamicas de este grupo se
encuentran las zonas metropolitanas de Cancdn (con una
tasa de crecimiento de 3.1%) en la Peninsula de Yucatan;
Tijuana (2.7%), Reynosa-Rio Bravo (1.9%) y Mexicali
(1.6%) en la frontera norte de México; Querétaro (1.7%)
en la region Centro Norte y Saltillo (1.6%) en la region
Norte del pais.

Por su parte, las ciudades medias, con poblaciones
comprendidas entre 100 mil a menos de un millon de
habitantes, disminuiran de 80 ciudades en 2008 a 74 en
2030. La poblacion en éstas se reducird de 27.8 a 25.0
millones, por lo que su participacion en el total urbano
descendera de 36.2 a 27.2 por ciento.

Las ciudades medias presentaran crecimientos heterogé-
neos. Entre las mas dinamicas se encuentran siete ciudades
turisticas: Playa del Carmen (con unatasa de 6.4 %), Cabo
San Lucas y San José del Cabo (3.8% cada una), Puerto
Penasco (3.7 %), Puerto Vallarta (2.0%), Manzanillo (1.9%)
y Cozumel (1.7%). Otras ciudades medias con altas tasas
de crecimiento son San Cristébal de Las Casas (2.2%),
Ciudad del Carmen (1.9%), Ensenada (1.9%), Pachuca,
Nogales, Tehuacan, Nuevo Laredo y Hermosillo (1.6%
cada una).

Las ciudades pequenas, de 15 mil a menos de 100 mil
habitantes, seran las que menos poblacion aportaran al
sistema urbano en los siguientes 22 aios, pues reduciran
su participacion respecto al total urbano de 11.5 por ciento
en 2008 a 9.0 por ciento en 2030. En cifras absolutas, el
ndmero de ciudades pequenas descendera de 272 a 249
y su poblacién disminuira de 8.8 a 8.3 millones.

En resumen, hacia el 2030, México reforzara atin mas
su perfil urbano y al mismo tiempo se diversificara el
sistema de ciudades. Sin embargo, aunque las cuatro
grandes metrépolis presentaran crecimientos moderados
de su poblacion, las ciudades que ascenderan al conjunto
de grandes ciudades contribuirdn a modificar el patrén
de concentracion en unas pocas ciudades hacia una
ampliacién de la concentracién en un mayor néimero
de grandes ciudades distribuidas en todo el territorio
nacional.

En este contexto, las ciudades medias deberan fortalecer
su articulacion regional con las ciudades grandes y pe-
quenas y consolidarse como destinos de la migracion,
a fin de atenuar la concentracién urbana y propiciar
un patrén de desarrollo urbano mas diversificado y
equitativo.

En contraste con la poblacién urbana, en los siguientes 22
anos la poblacién rural disminuird tanto en cifras absolu-
tas como relativas, estimandose que en 2030 alcance un
total de 28.8 millones de personas, 944.3 mil habitantes
menos que la poblacién actual, por lo que su participacion
disminuird a 23.9 por ciento con una tasa de crecimiento
de -0.1 por ciento promedio anual.

Cuadro 3. México: numero de ciudades y poblacion urbana por tamaiio de ciudad, 2008, 2020 y 2030

Ndmero de ciudades

Poblacion (millones) Tasa de crecimiento (%)

Tamano
2008 2020 2030 2008 2020 2030 2008-2020  2020-2030  2008-2030
Total urbano 363 358 342 76.8 86.5 92.1 1.0 0.6 0.8
Zona Metropolitana del Valle de México 1 1 1 19.8 21.4 22.1 0.6 0.3 0.5
Ciudades de 1 a 6 millones de habitantes 10 14 18 20.4 28.9 36.7 2.9 2.4 2.7
Ciudades de 100 000 a 999 999 habitantes 80 75 74 27.8 27.3 25 -0.2 -0.9 -0.5
Ciudades de 15 000 a 99 999 habitantes 272 268 249 8.8 8.9 8.3 0.1 -0.7 -0.3

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en las Proyecciones de la Poblacién de México 2005-2030.
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No obstante, a nivel regional se presentaran dos tenden-
cias. Por una parte, aumentara el niimero de habitantes
rurales de las regiones Sur, Centro y Peninsula de Yuca-
tan a tasas moderadas, al tiempo que en el resto de las
regiones se presentard una disminucion de poblacion
rural.

En la regién Sur la poblacion rural aumentard en 300 mil
habitantes, a un ritmo de 0.2 por ciento, mientras que en la
region Centro el incremento sera de 146 mil, a unritmo de
crecimiento de 0.1 por ciento. A estas regiones se aiade la
Peninsula de Yucatan, cuya poblacion rural se prevé crezca
en 150 mil habitantes, a un ritmo de 0.5 por ciento anual
para llegar a un total de 1.4 millones en 2030.

En el resto de las regiones se espera una disminucién de
la poblacién rural, principalmente las regiones Norte,
Occidente y Centro Norte, cuya poblacion rural decre-
cerd en 1.5 millones de habitantes, a un ritmo de -0.5
por ciento anual.

La pérdida de poblacion rural se replica en la mayor parte
de las entidades federativas: 15 entidades veran disminuir
su poblacién rural en niimeros absolutos, correspondien-
do las mayores pérdidas a Michoacan (385.9 mil habitan-
tes), Jalisco (230.2 mil), Oaxaca (200.1 mil), Guanajuato
(188.1 mil) y Zacatecas (159.3 mil). En contraste, Chiapas
aumentara su poblacién rural en 468 mil personas y el
Estado de México en 206.3 mil.

Ante este escenario, la politica de poblacién de México
reconoce la importancia de impulsar el desarrollo de
sistemas urbano-regionales que contribuyan a ampliar
las opciones de residencia y de destino migratorio de la
poblacion, y de generar condiciones favorables para el
poblamiento que ayuden a mejorar la calidad de vida en
las ciudades y centros de poblacion, asi como al cuidado
del medio ambiente y al aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales.
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Perfil sociodemografico de la poblacion ocupada
en el sector primario y su distribucion territorial

Ahidé Rivera Vdzquez

Convencionalmente se identifica a la poblacién rural
como la que reside en localidades menores a 2 500 habi-
tantes. Actualmente, esta poblacion asciende alrededor de
24 millones de personas, que representan 22.5 por ciento
de la poblacion total de México. Asimismo, la poblacién
rural de 14 afos y mas constituye poco mas de 16 millones
y cerca de nueve millones conforman la poblacién eco-
nomicamente activa (PEA), predominantemente ocupada
en alguna actividad econémica (98.1%).

Comunmente se asocia lo rural con el ambito donde se
desarrollan actividades agricolas y pecuarias, sin embargo,
no toda la poblacion rural se dedica a este tipo de activi-
dades, ni éstas son exclusivas del medio rural. De acuerdo
con la informacién mas reciente de la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE)," 5.8 millones de personas
trabajan en el sector primario, esto es, desempenan alguna
ocupacion o empleo relacionado con actividades agrico-
las, ganaderas, silvicolas, cinegéticas o pesqueras. Esta
poblacion reside principalmente en localidades rurales
(71.1%) y mixtas (de 2 500 a 15 mil habitantes) (19.2%),
una menor proporcion (6.4%) radica en zonas urbanas
de 15 mil a cien mil habitantes y apenas 3.3 por ciento
en ciudades mayores de cien mil habitantes.

En efecto, el sector primario es eminentemente rural,
pues sus caracteristicas responden a ese contexto donde
se presupone que las condiciones del medio ambiente
(recursos naturales, espacio, condiciones fisicas del
suelo, clima, etcétera) son propicias para su desarrollo.

' La fuente de informacién de este articulo corresponde a la ENOE
del segundo trimestre del 2008 que comprende los meses de abril a
junio.

No obstante, resulta ser el sector mas desfavorecido de
la economia nacional, particularmente la produccién de
autoconsumo, y, en consecuencia, la poblacién ocupada
en él es también la que presenta los mayores rezagos so-
ciodemogréficos en comparacion con la que trabaja en los
sectores secundario? vy terciario.® Segun la distribucion
de su poblacién ocupada por tipo de unidad econémica,
24.5 por ciento labora en el “sector de los hogares” y se
dedica a la agricultura de autosubsistencia y 75.5 por
ciento trabaja en “empresas y negocios”, especificamente
en negocios no constituidos en sociedad.

De acuerdo con su peso relativo en la economia, el sector
primario sélo contribuye con el 13.2 por ciento de los casi
44 millones de ocupados a nivel nacional, en contraste
con 25.7 y 61.1 por ciento que aportan los sectores secun-
dario y terciario, respectivamente. Esta condicién respecto
a su tamano, no resulta desventajosa en si misma, pues es
evidente que a medida que un pais avanza en su proceso
de urbanizacion, como es el caso de México, tenderd a
reducir su poblacién rural y, con ello, gran parte de las
personas empleadas en las actividades primarias. El pro-
blema radica en el atraso secular e historico que presenta
este sector, particularmente entre la poblaciéon campesina
e indigena, pues, como sefala el Programa Nacional
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006, “la
mavyoria de los productores rurales del pais se caracteriza
por ser minifundista y producir en condiciones precarias,

2 Industria extractiva y de la electricidad, industria manufacturera y
construccion.

3 Comercio; restaurantes y servicios de alojamiento; transportes,
comunicaciones, correo y almacenamiento; servicios profesionales,
financieros y corporativos; servicios sociales; servicios diversos; y go-
bierno y organismos internacionales.
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carentes de infraestructura productiva, sin acceso a
fuentes de financiamiento y deficientes o nulos canales
de comercializacion; sobrevive sin los elementos que le
permitan impulsar y consolidar las actividades basicas
para su desarrollo”.

Con el objetivo de exponer las caracteristicas sociodemo-
graficas de la poblacién ocupada en el sector primario, el
presente articulo realiza un andlisis a través de la infor-
macion que aporta la ENOE 2008.

Caracteristicas sociodemograficas

Desde una perspectiva sociodemogréfica, la mejor manera
de estudiar las disparidades del sector primario con res-
pecto a los demas sectores de la economia, es analizando
las caracteristicas de su poblacién ocupada en términos
comparativos. Una muestra de ello es la estructura etaria
de los trabajadores del campo. Mientras que los sectores
secundario y terciario presentan un comportamiento
muy similar al de la poblacién ocupada total, en la que
predominan los grupos de jévenes y adultos (y declina
progresivamente la participacion conforme avanza la
edad, de acuerdo al ciclo de vida productivo), el sector
primario difiere radicalmente de dicha estructura. En éste,
se aprecian tres caracteristicas centrales: 1) tiene una
mayor participacion de jovenes de 14 a 19 aios, lo cual
implica que la poblacion se incorpora a menor edad a la
PEA ocupada, 2) las participaciones porcentuales son muy
similares entre los grupos que van desde los 20 hasta los
54 afos de edad, y 3) a pesar de una ligera reducciéon en
la participacién econémica a partir de los 55 y hasta los
64 anos, se observa un repunte en la contribucion de los
adultos mayores de 65 anos y mas, de forma que entre
éstos y los jévenes de 14 a 19 anos retinen al 26 por ciento
de la poblacién ocupada en el sector (véase gréfica 1).

Tal estructura de la poblacién ocupada en las actividades
agropecuarias refleja, por un lado las pautas culturales
que refrendan el arraigo a un sector tradicional, en el cual
permanecer activo no se condiciona por la edad, y, por
el otro, el hecho de que la mayor parte de esta poblacion
carezca de pensiones u otras prestaciones limita la jubi-
lacion de la poblacién adulta mayor. También es posible
que la permanencia de altas tasas de natalidad en las
comunidades rurales produzca un efecto compensatorio
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Grafica 1: Distribucion porcentual de la poblacion ocupada por
grupos quinquenales de edad, segun sector de actividad econémica,
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), segundo trimestre de 2008.

frente a la emigracion entre los grupos de edad laboral,
de forma que la participacion econémica entre ellos sea
relativamente homogénea.

En cuanto a la composicion por sexo, la tasa de parti-
cipaciéon de las mujeres en el trabajo es un indicador
basico. El sector agropecuario se distingue por ubicarse
por debajo del promedio nacional (37.6%) y del de los
otros sectores: solamente doce de cada cien ocupados
en el sector primario son mujeres; en contraste, en el
sector secundario trabajan 26 mujeres por cada cien y
en el terciario 48.

Dicho pardmetro refleja la desvalorizacién del trabajo
femenino, ya que con frecuencia no se cuentan como
tal algunas actividades de siembra, tumba de maleza
y recoleccion, entre otras, debido a que se consideran
como una extensién de la jornada de trabajo doméstico.
Esta rigida division del trabajo propia del medio rural
(principalmente indigena), en la que el sexo delimita
las funciones a realizar en la familia y comunidad, esta
asociada indudablemente al bajo grado de escolaridad
que predomina en el campo y, en general, con el atraso
(social, econémico, tecnoldgico, etcétera) que impide a
estas comunidades vincularse al desarrollo en su sentido
mas amplio.

Al desagregar por sexo y grupos de edad a la poblacién
ocupada, tal como muestra la gréafica 2, la brecha de gé-
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Grafica 2. Composicion por edad y sexo de la poblacion ocupada, segtin sector de actividad econémica
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), segundo trimestre de 2008.

nero en el sector agropecuario resulta mas evidente, asi
como la mayor equidad presente en el sector terciario.

Un indicador que da cuenta del rezago demografico en el
medio rural, particularmente en el sector primario, es el
ndmero de hijos nacidos vivos de las mujeres ocupadas.
El porcentaje de mujeres que tienen de uno a dos hijos
es de 20 por ciento entre las que trabajan en actividades
agropecuarias (a diferencia de 33 y 35 por ciento en el

Sector primario
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secundario y terciario), mientras que larelacion se invier-
te a medida que se incrementa la paridad: de cada cien
mujeres ocupadas en el sector primario, 26 tienen mas de
seis hijos, en contraste con s6lo ocho mujeres ocupadas
en el secundario y siete de cada cien trabajadoras del
sector terciario.

En el conjunto nacional, el 48.2 por ciento de los ocu-
pados, alrededor de 21 millones, es jefe de hogar; (83%
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hombres y 17% mujeres). En el sector primario, la razén
de trabajadores jefes de hogar es de 61 de cada cien, por
encima de la mostrada por los sectores secundario (52)
y terciario (44). Por su parte, en este sector la tasa de je-
fatura femenina estda muy por debajo del promedio: tan
solo del tres por ciento (10% para el sector secundario y
24% en el terciario).

El 48 por ciento de ocupados en el sector primario no
concluyé la primaria y 29 por ciento mdas apenas cuenta
con la primaria completa; en el sector secundario estos
porcentajes se reducen a 18 y 26, respectivamente, y hasta
12 y 19 por ciento en el terciario (véase gréfica 3).

Estas divergencias en el nivel educativo se acenttan en los
grados superiores, ya que s6lo 18 por ciento de los trabaja-
dores agropecuarios ha concluido estudios de secundaria,
adiferenciadel 36 y 34 por ciento de los ocupados en los
sectores secundario y terciario. Asimismo, apenas cinco
por ciento de los primeros tienen nivel medio superior
y superior, cifra que alcanza 20 y 35 por ciento para los
que laboran en los otros sectores.

Grafica 3. Nivel de instruccion de la poblacion ocupada, por sector
de actividad economica, 2008
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), segundo trimestre de 2008.

Una expresion de la vulnerabilidad social que aqueja a
la poblacién ocupada en actividades primarias es la falta
de acceso a servicios de salud. La ENOE reporta que 95
de cada cien ocupados en el sector no tienen acceso a la
salud, lo cual significa que poco mas de 5.4 millones de
personas no cuentan con servicios de salud, 3.9 millones
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de las cuales residen en localidades rurales. Si conside-
ramos que en el sector secundario carecen de acceso 56
de cada cien y en el terciario 60 de cada cien ocupados,
la diferencia resulta mayuscula.

Caracteristicas economicas

Otro indicador de gran importancia para medir las des-
igualdades es el nivel de ingreso que percibe la poblacién
ocupada. Para el sector agropecuario adquiere mayor
relevancia si se considera que un segmento importante de
su poblacion produce para el autoconsumo o subsistencia
de las propias familias. Este grupo representa 33.4 por
ciento de los trabajadores agropecuarios que no perciben
ingresos y que resulta muy contrastante con el tres y seis
por ciento que significa para los ocupados en los otros
dos sectores (véase gréfica 4).

Grafica 4. Nivel de ingresos de la poblacion ocupada, por sector
de actividad econémica, 2008
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), segundo trimestre de 2008.

Mientras que el 24 por ciento de los trabajadores del
campo sélo percibe un salario minimo de ingreso, la pro-
porcién se reduce a doce por ciento para los del terciario
y a nueve por ciento de los ocupados en el secundario.
Excepto por el estrato de mas de uno hasta dos salarios
minimos, en que la cifra es muy similar en los tres secto-
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res (entre 20y 22%), las diferencias son notables y méas
amplias cuanto mayor es el estrato de ingreso. Del 13 por
ciento de los trabajadores agropecuarios que perciben mas
de 2 y hasta 3 salarios minimos, disminuyen a cuatro por
ciento para el nivel de mas de 3 y hasta 5 salarios minimos
y ados por ciento para los que obtienen mas de 5 salarios
minimos de ingreso; asf, apenas un 20 por ciento del total
de los ocupados en el sector, percibe ingresos mayores
a dos salarios minimos. En contraparte, mas del 60 por
ciento de la poblacién ocupada en los otros sectores de
la economia se ubica en este nivel de ingreso.

Lo anterior se confirma al estimar la tasa de trabajo
asalariado, que resulta de dividir a la poblacion que, de
acuerdo con su posiciéon en la ocupacion, se clasifica
como asalariada entre el total de ocupados. Esta tasa,
cuyo promedio nacional se ubica en 61 por ciento, para
el sector primario tan s6lo constituye una tercera parte
de la PEA ocupada (35%), a diferencia de los sectores
secundario y terciario, en los que representa 71y 63 por
ciento, respectivamente. Por el contrario, los trabajadores
por cuenta propia concentran 39 por ciento en el sector
primario, cifra que disminuye hasta 16 por ciento en el
secundario y se coloca en 22 por ciento para el terciario.
Por su parte, los trabajadores no remunerados que no
perciben ingresos ni alguna otra forma de remuneracién
conforman el 19 por ciento de los ocupados en el sector
agropecuario, tres por ciento en el secundario y cinco por
ciento en el terciario.

Distribucidn territorial de la ocupacion
agropecuaria

Nivel de ocupacidn en las entidades federativas

En lo que respecta a la distribucién territorial de la pobla-
cion ocupada en el sector agropecuario, siete entidades
participan con mas del cinco por ciento del sector y
en conjunto retdinen 55.5 por ciento del total nacional.
Sobresalen Veracruz, Chiapas, Puebla y Oaxaca, al
contribuir con mas de 400 mil ocupados cada una; a su
vez, Guerrero, Michoacan y el Estado de México aportan
individualmente alrededor de 300 mil ocupados. En con-
traparte, Quintana Roo, Colima, Nuevo Leédn, el Distrito

Federal, Aguascalientes y Baja California Sur aportan
menos de 40 mil ocupados cada una y, en conjunto,
representan sélo tres por ciento del total. Este patron
estd relacionado con el nivel de urbanizacion presente
en las entidades.

Considerando el peso relativo del sector en la econo-
mia de cada entidad, resulta que en 15 las actividades
agropecuarias participan con mas del 13 por ciento del
total de los ocupados, esto es, igual o mas que la tasa
de participacion econémica del sector a nivel nacional
(13.2%). En este grupo de entidades estan dos cuyo
sector primario es practicamente igual que el secundario
en importancia econémica, medida a través del nivel
de ocupacién y empleo, Sinaloa y Nayarit; asimismo,
Hidalgo, Campeche, Puebla y Tabasco presentan una
diferencia menor a tres puntos entre ambos sectores.
Finalmente, en cuatro estados del pais el sector primario
supera ampliamente al secundario: Chiapas, Oaxaca,
Guerrero y Zacatecas.

Distribucion regional de la ocupacién primaria

Al analizar la distribucién regional del sector primario,
resulta que 59 de cada cien trabajadores agropecuarios,
residen en las regiones Centro, Golfo y Sur; asimismo, la
proporcion de habitantes rurales en las mismas regiones
es practicamente igual (58%). La grafica 5 muestra una
distribucién regional de la poblacién ocupada en el
sector primario que resulta muy similar comparada con
la de la poblacién rural, lo que confirma la tesis sobre
la preeminencia de un sector primario eminentemente
rural.

Como puede observarse, las regiones del Norte y la Penin-
sula de Yucatan muestran las menores proporciones de po-
blacién rural y de trabajadores del campo, al mismo tiempo
que en el Occidente, Golfo y Sur se concentra una elevada
proporcién de éstos y de poblacion rural: 58 de cada cien
habitantes rurales residen en estas tres regiones.

La regién Sur de México no s6lo mantiene un elevado
porcentaje de poblacién rural, que en Chiapas y Oaxaca
sobrepasa el 50 por ciento y en Guerrero alcanza 42.2 por
ciento, sino que también su economia continda siendo
predominantemente agropecuaria. De forma similar, en
el Golfo de México, Tabasco se ubica como la entidad
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Grafica 5. Distribucion regional de la poblacién rural
y de la poblacién ocupada en el sector primario, 2008
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), segundo trimestre de 2008.

con el mayor porcentaje de poblacion rural de todo el
territorio nacional, 54.6 por ciento.

Por su parte, las regiones Centro y Centro Norte también
conservan esta paridad relativa, pues en el Centro reside
20.6 por ciento de la poblacién rural y labora 21.7 por
ciento de la poblacién ocupada en el sector primario de
la economia y en la region Centro Norte habitan 15 de
cada cien residentes rurales del pais y 11 de cada cien
trabajadores del sector primario.

Asi, la distribucioén territorial de la poblacion rural y de
los trabajadores ocupados en el sector primario estd es-
trechamente ligada a las caracteristicas fisico-naturales
de la geografia nacional, como se aprecia en el mapa 1.
Nuevamente, la paradoja del desarrollo regional se debate
entre las ventajas naturales y las condiciones creadas para
detonar el desarrollo.

Mapa 1. Distribucion territorial de la poblacion ocupada en el sector primario, 2008
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Heterogeneidad regional del sector
primario

Si bien, la informacion sociodemografica de la pobla-
cion ocupada en el sector agropecuario da cuenta de la
persistencia de un sector atrasado y tradicional con un
predominio de la produccién de autoconsumo, no debe
soslayarse la existencia de un sector pujante en la eco-
nomia primaria, diversificado, que opera con tecnologia
de punta y altos margenes de ganancia. No obstante,
ese segmento no se manifiesta en mejores condiciones
laborales, y menos auin en las condiciones de vida de los
trabajadores agropecuarios, predominantemente jorna-
leros con bajos salarios, porque la productividad se basa
principalmente en la tecnologia con que opera y no en
el empleo de mano de obra calificada.

Ante la escasez de informacion sistematizada para ana-
lizar las divergencias intra e interregionales, se propone
comparar regionalmente los dos grupos de ingresos mas
bajos y los dos mas altos, con el objeto de ilustrar dicha
problematica. Asimismo, se analiza la participacion regio-
nal de la poblacién ocupada en el sector primario segtin el
estrato social en que se ubican de acuerdo con la ENOE.

Al comparar los ingresos sobresale una fuerte diferencia-
cion regional, en la cual los estados con mayor presencia
del sector agropecuario tienen altos porcentajes de po-
blacion ocupada que no percibe ingresos y gana hasta un
salario minimo. En el primer lugar de este grupo esta la
region Sur, seguida por la Centro. En laregion Sur, 49 de
cada cien ocupados no perciben ingresos y 33 de cada
cien apenas gana un salario minimo, mientras que en
la region Centro la relacion es de 38 y 27 de cada cien,
respectivamente (véase grafica 6).

En contraparte, las regiones con menos poblacion ocupada
en el sector primario son las que cuentan con mayores
porcentajes de trabajadores con los niveles de ingreso
mas altos, como es el caso de las regiones Noroeste,
Norte y Occidente. En la region Noroeste, doce de cada
cien ocupados perciben mas de tres y hasta cinco salarios
minimos y ocho de cada cien ganan mas de cinco sala-
rios minimos. En la region Norte, ademas, once de cada
cien trabajadores del campo perciben mas de tres y hasta
cinco salarios minimos y cinco de cada cien perciben
mas de cinco.

Grafica 6. Porcentaje de poblacion ocupada en el sector primario
por nivel de ingreso, 2008
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Fuente: Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion.

Lo anterior se corrobora al analizar a la misma poblacién
segln su estrato social* y la participacién regional en cada
estrato. En la grafica 7 se aprecia un panorama similar de
divergencias regionales acentuadas. Mientras que en el Sur
reside el 32 por ciento de los trabajadores agropecuarios
con estrato social bajo, en el Noroeste radica 34 por ciento
de los trabajadores con estrato social alto y 25 por ciento
de los que exhiben un estrato medio alto; a su vez, las
regiones Centro, Golfo y Centro Norte, participan con 21,
16 y 11 por ciento de ocupados con estrato social bajo,
respectivamente. En el otro extremo, el Norte y el Occi-
dente contribuyen con 19y 16 por ciento de trabajadores
agropecuarios con estrato social alto.

Este panorama regional del sector primario de la econo-
mia, analizado al trasluz de su poblacion ocupada, revela
las divergencias en el desarrollo territorial del pais, con
la paradoja de regiones prédigas en recursos naturales,
como el Sur y Golfo, que permanecen en franco atraso

4 El INEGI realiza una clasificacion de las personas y hogares de acuer-
do con las caracteristicas sociodemogréficas de los habitantes de las
viviendas y las caracteristicas fisicas y equipamiento de las mismas. Es
un indice basado en 24 indicadores seleccionados y construidos con
informacién del XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Se
clasifica en: alto, medio alto, medio bajo y bajo.
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La situacion demografica de México 2008

Gréfica 7. Distribucion regional de la poblaciéon ocupada en el sector
primario segun estrato social, 2008
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), segundo trimestre del 2008.

social, frente a aquéllas que, sin tener las condiciones
naturales propicias,” como el Norte y Noroeste, superan
las condiciones sociales y materiales de las primeras.
Sin duda, el impulso a grandes obras de infraestructura
agricola y pecuaria, asi como el impulso a mejores ca-
nales de comercializacion y vinculacién institucional,
han favorecido el progreso de un sector primario mas
tecnificado y desarrollado en las regiones del centro y
norte del pais, articulado con los mercados internaciona-
les y con la produccién industrial, aun cuando no sea el
sector predominante de sus economias ni persistan altas
proporciones de poblacion rural en ellas.

> Refiere a condiciones climéticas, del tipo de suelo, disponibilidad
natural de agua, entre otras.
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