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Mérida, Yucatan, a 01 de Junio de 2017

ACUERDO POR EL QUE LOS INTEGRANTES DEL ORGANO TECNICO DE CONSULTA
SE COMPROMETEN A ESTABLECER MECANISMOS PARA CUMPLIR OPORTUNA Y
EFICAZMENTE CON SUS FACULTADES DERIVADAS DEL CONVENIO DE
COORDINACION Y COLABORACION PARA LA POTENCIACION DE LOS RECURSOS
DEL FAM, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE “ESCUELAS AL CIEN”, ESPECIALMENTE
AQUELLAS TENDENTES A AGILIZAR EL PAGO DE RECURSOS PARA ANTICIPOS,
ESTIMACIONES Y FINIQUITOS QUE FAVOREZCAN LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DE LA INFE.

ANTECEDENTES

1. El 19 de octubre de 2015, en Jojutla, Morelos, las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, de Educacion Pulblica, y el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED), celebraron con cada uno de los Gobiernos de las 32 entidades
federativas y con los representantes de cada organismo estatal de infraestructura
fisica educativa, el Convenio de Coordinacién y Colaboraciéon para la Potenciacién
de los Recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) (en adelante, el
Convenio), instrumento normativo base para la operacion del Programa de Escuelas
al CIEN.

2. El Convenio esta fundamentado en el mecanismo de financiamiento establecido en
el articulo 52 de la Ley de Coordinacion Fiscal, por el cual se permite la potenciacion
y distribucién de hasta el 25% del FAM correspondiente a las entidades federativas,
con el Unico objetivo de que los recursos obtenidos mediante el referido mecanismo
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se destinen a la realizacion de los proyectos de infraestructura fisica educativa

previstas en el Anexo A de cada Convenio.

De acuerdo al articulo 31, fraccion X|, de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, se faculta al Director General del INIFED para convocar y coordinar a los
titulares de los organismos y dependencias de las entidades federativas
responsables de la INFE a la formacién de un Organo Técnico de Consulta que

actuara en asuntos de interés comun en los términos que sefale el Reglamento.

De conformidad con el articulo 46 del Reglamento de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, el Organo Técnico de Consulta se constituird como
instancia colegiada para actuar en los asuntos de interés comdn en materia de la
INFE a nivel nacional, el cual estard integrado por: el Director General del INIFED,
quien lo presidira; y los titulares de los Organismos Responsables de la INFE o, a
falta de estos, por los titulares de las instancias o dependencias encargadas de la

INFE en las entidades federativas, quienes fungiran como vocales.

En términos de la fraccion Ill del articulo 50 del Reglamento de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, el Organo Técnico de Consulta tiene atribuciones
para impulsar y recomendar sobre el seguimiento técnico y administrativo de los

recursos destinados a la INFE.

Con fundamento en los articulos anteriormente citados, y en el marco de la operacién del

Programa de Escuelas al CIEN, este Organo Técnico de Consulta emite el siguiente

Acuerdo con base en las siguientes:
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CONSIDERACIONES

. La distribucion de obligaciones que realiza el Convenio obedece a un disefio
normativo de coordinacion y colaboracion entre el INIFED y los organismos locales
de infraestructura fisica educativa para llevar a cabo, en el ambito de sus
atribuciones, la supervision y ejecucion de los proyectos de la INFE, mismo que es
congruente con el sistema competencial delineado en la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, norma que establece un marco de coordinacion
entre todas las autoridades en materia de infraestructura fisica educativa de la

Federacion, de los estados, de los municipios y de la Ciudad de México.
Bajo ese modelo normativo, las principales obligaciones que el Convenio asigna a las

entidades federativas y al INIFED para la operacién del Programa de Escuelas al

CIEN son las siguientes:

De las entidades federativas, a través de los organismos de

infraestructura locales:

i.  Planear, instrumentar y llevar a cabo los procedimientos de contratacion
de los proyectos de infraestructura de conformidad con la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Anexo B, Numeral 1,
inciso (i), del Convenio), es decir, ejecutar todos y cada uno de los
proyectos de la INFE (Clausula Décima, inciso (ii) del Convenio).

ii. Elaborar e integrar los expedientes técnicos que contengan el Proyecto
Ejecutivo, los catalogos de conceptos y presupuestos base de cada uno
de los proyectos de la INFE, mismos que deberan de contar con la

aprobacion por escrito del INIFED, de manera previa a cada uno de los
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procedimientos de licitacion. (Anexo B, Numeral 1, inciso (ii), del
Convenio).
iii. Realizar la supervision técnica de la ejecucién de los “Proyectos de la

INFE” (Anexo B, Numeral 1, inciso (v), del Convenio).
Del INIFED:

a. Revisar y aprobar los proyectos ejecutivos elaborados por los
organismos locales de infraestructura, de manera previa a la
contratacion de los proyectos de la INFE (Anexo B, numeral 1, inciso (i),
del Convenio).

b. Llevar a cabo el seguimiento y supervision de la ejecucion y puesta en
marcha de cada uno de los proyectos de infraestructura a cargo de las
entidades federativas (Anexo B, Numeral 2, inciso (i), del Convenio).

c. Instruir al fiduciario del Fideicomiso de Distribucion (BANOBRAS),
transferir a cada una de las cuentas aperturadas para tal efecto, y que
corresponden a cada entidad federativa, los recursos derivados de la
monetizacién de la Aportacién FAM (Anexo B, Numeral 2, inciso (v), del
Convenio).

d. Instruir sobre las economias, a efecto de, en su caso, incorporar nuevos

planteles distintos a los establecidos en el Anexo A del Convenio.

Indudablemente, uno de los procedimientos que mayor trascendencia adquiere para
permitir el buen desarrollo del Programa es la revision y autorizacién de pagos de
anticipos, estimaciones vy finiquitos que el INIFED lleva a cabo como parte de sus
obligaciones en materia de supervisién y seguimiento de los recursos derivados de
la Aportacion FAM, ya que mediante esta instruccion se permite avanzar en la

ejecucion de los proyectos de la INFE con mayor dinamismo, eficiencia y celeridad.
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El Programa de Escuelas al CIEN opera bajo un esquema financiero y una mecanica
de distribucion que, fundamentada en la Ley de Coordinacién Fiscal, favorece que
los recursos derivados de la monetizacién de la Aportaciéon FAM sean distribuidos
en tiempo y forma por parte de BANOBRAS, previa instruccién del INIFED, a las
entidades federativas para que cumplan con sus obligaciones como contratantes y

ejecutores de los proyectos de la INFE.

En ese sentido, se establece una relacion de coordinacién entre los organismos
responsables de la INFE y el INIFED, para que éste pueda ejercer sus atribuciones en
materia de vigilancia en la puesta en marcha en la ejecuciéon de los proyectos de la
INFE a través de la revision de la documentacién soporte que las entidades
federativas le hace llegar con el objeto de que se instruya sobre una distribucion de

recursos.

El INIFED es el ente encargado de revisar la regularidad normativa de la
documentacion indispensable para instruir a BANOBRAS el distribuir los recursos
que las entidades federativas requieren para que sean pagados los anticipos,
estimaciones y finiquitos que legitimamente les corresponden a los contratistas de

acuerdo a los avances en los trabajos ejecutados.

En términos del inciso (v) del Numeral 2 del Anexo B del Convenio, al INIFED se le
asignan atribuciones en materia de seguimiento de la puesta en marcha del
Programa, al ser la Unica persona facultada para instruir al fiduciario para entregar a
las entidades federativas, por conducto de los organismos responsables de la INFE,
los recursos que requieran para la contratacion y ejecucion de los proyectos de la
INFE.
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Como se hizo referencia en el numeral | de los presentes Considerandos, en
términos del Anexo B, Numeral 1, inciso (v), del Convenio, los Organismos
Responsables de la INFE realizan la supervision técnica de la ejecucién de los
Proyectos de la INFE, atribuciéon que les permite integrar y remitir al INIFED la
documentacion sobre el avance fisico-financiero de las obras que ejecutan, con el
objetivo de que el érgano federal de infraestructura verifique documentalmente la
procedencia de una instrucciéon de distribucién de aportaciones, la cual se dirige al
Fideicomiso de Distribucion (BANOBRAS), o6rgano facultado formalmente para
realizar la distribucion de recursos a las cuentas de cada entidad federativa, a
efecto de que éstas, a través de sus Organismos Responsables de la INFE, pongan

en marcha los procesos de contratacion y la ejecucién de los proyectos de la INFE.

El mecanismo de coordinacion del Convenio esta estructurado de tal forma que el
INIFED pueda llevar a cabo el seguimiento y supervision normativa de la ejecucion y
puesta en marcha de cada uno de los Proyectos de la INFE, a través del escrutinio
documental y de control normativo sobre diversas acciones del organismo ejecutor
de obra, entre ellas, Ia revisiéon de la informacion que éstos remitan para efectos de
que se realice la distribucion de aportaciones y el posterior depdsito de tales

recursos en las cuentas de distribucion de cada entidad.

Asimismo, dentro del marco del ambito de atribuciones y obligaciones legales y
contractuales asignado a los Organismos Responsables de la INFE y del INIFED, y de
acuerdo a la experiencia practica que ha arrojado el primer afio de operacion del
Programa, ambas partes coinciden en que deben crearse mecanismos que
favorezcan su comunicacion con el fin de que acciones que deben actualizarse de
momento a momento, como lo es el procedimiento para aprobar una instruccion de

distribucién de aportaciones, no encuentre mayores obstaculos administrativos o
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facticos que retrasen la trasferencia de recursos a los organismos locales para que

eroguen los gastos correspondientes a anticipos, estimaciones y finiquitos.

X.  Hacer uso efectivo de las tecnologias informativas es uno de los instrumentos que
indudablemente ayudara a conseguir los fines antedichos; de ahi que ambas partes,
por medio del presente instrumento, afirman su compromiso para establecer
canales de comunicacion efectivos que permitan, entre otras cosas, compartir
oportunamente la documentacion a través del intercambio de correos electrénicos
y otros medios que faciliten el flujo de informacion, fundamentalmente aquella que
sea necesaria para que el INIFED lleve a cabo sus obligaciones en materia de revision

documental a afecto de instruir sobre distribuciones de recursos.

Por lo anteriormente expuesto, este Organo Técnico de Consulta aprueba asumir los

siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO: El INIFED se compromete a agilizar el pago de anticipos, estimaciones vy
finiquitos correspondientes a los proyectos de INFE previstos en cada Convenio de
Coordinacion y Colaboracion para la Potenciacion de los Recursos del FAM, mediante la
oportuna emision de instrucciones de distribucion de aportaciones al Fiduciario del
Fideicomiso de Distribucién (BANOBRAS), mismas que deberan realizarse dentro de los 5
dias habiles posteriores a la recepcion de la documentacién remitida y debidamente

integrada por las entidades federativas.

En los casos en que el INIFED detecte omisiones en la integracion de la documentacién
soporte que le remitan los organismos responsables de la INFE para instruir sobre una

distribucion de aportaciones, inmediatamente, a través de comunicaciéon via correo
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electrénico, se prevendra a dichos organismos locales para que, en un plazo de maximo

tres dias habiles, sea subsanada la misma.

SEGUNDO: Los Organismos Responsables de la INFE, previa validacion que realicen, se
comprometen a procurar remitir al INIFED las solicitudes para la aprobacién de
instrucciones de distribuciones de aportaciones correspondientes al pago de anticipos y
finiquitos, a mas tardar dentro de los cinco dias habiles posteriores a que los contratistas

las presenten debidamente requisitadas a su residencia de obra.

Para el caso del pago de estimaciones, una vez que las respectivas solicitudes de pago sean
entregadas a la residencia de obra, debidamente requisitadas, para su revision vy
autorizacion, los Organismos Responsables de la INFE procuraran reducir a 5 dias el plazo
para su remisién al INIFED, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de Obras

Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Para tales efectos, los Organismos Responsables de la INFE se obligan a entregar a la
coordinacion estatal del INIFED, en los formatos ya establecidos, las solicitudes de
aprobacion de anticipos, estimaciones vy finiquitos, para que las coordinaciones estatales, a
mas tardar en tres dias habiles, la remitan a la sede central del INIFED, preferentemente

por correo electronico.

Los Organismos Responsables de la INFE, al momento de conocer sobre una instruccion de
distribucion de aportaciones hecha a su favor por parte del Fiduciario del Fideicomiso de
Distribucién, en caso de tener diferencias respecto al importe instruido, en un plazo de 3
dias habiles lo hara del conocimiento del INIFED para que se tomen las medidas que estime

pertinentes.
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HOJA DE FIRMAS DEL ACUERDO POR EL QUE LOS INTEGRANTES DEL ORGANO TECNICO
DE CONSULTA SE COMPROMETEN A ESTABLECER MECANISMOS PARA CUMPLIR
OPORTUNA Y EFICAZMENTE CON SUS FACULTADES DERIVADAS DEL CONVENIO DE
COORDINACION Y COLABORACION PARA LA POTENCIACION DE LOS RECURSOS DEL
FAM, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE “ESCUELAS AL CIEN”, ESPECIALMENTE AQUELLAS
TENDENTES A AGILIZAR EL PAGO DE RECURSOS PARA ANTICIPOS, ESTIMACIONES Y
FINIQUITOS QUE FAVOREZCAN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE LA INFE.

\

ARQ. GERARDO DE JESUS
VALADEZ PEREZ
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
LA INFRAESTRUCTURA FISICA
EDUCATIVA PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

é/"
C.P. ARTURO ALVARADO GONZALEZ ING. CARLQS RIVAS LIZAOLA
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
LA INFRAESTRUCTURA FISICA SUDCALIFORNIANO DE LA

EDUCATIVA DE BAJA CALIFORNIA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA
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ARQ. HECT ANUEL DE ATOCHA LIC.E RANCISCO ZENTENO

PEREZ RODRIGUEZ NUNEZ
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE ERAL DEL INSTITUTO DE
LA INFRAESTRUCTURA FiSICA LA INFRAESTRUCTURA FiSICA
EDUCATIVA DEL ESTADO DE EDUCATIVA DEL ESTADO DE CHIAPAS
MPECHE _

ING. RO o
DIRECT E DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
COAHUILENSE DE LA

INFRAESTRUCTURA FiSICA[EDUCATIVA | INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
LA INFRAESTRUCTURA FISICA
EDUCATIVA DEL ESTADO DE DURANGO

ING. JORGE ALCOCER NAVARRETE
DIRECTOR GENERAL DEI/ INSTITUTO
UERRERENSE DE INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA

DIRECTOR GENE L DEL NSTITUTO DE
INFRAESTRUCTURAFISJCA EDUCATIVA
DE GUANAJUATO
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ARQ. JOSUE LDMELI RODRIGUEZ
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
LA INFRAESTRUCTURA FiSICA
EDUCATIVA DEL ESTADO DE JALISCO

ARQ.MARIA GUADALUPE DIAZ

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO CHAGOLLA
MEXIQUENSE DE LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA
EDUCATIVA DEL ESTADO DE
MICHOACAN
ING. ALEJANDRA VILLARREAL ARQ. ANTONIO GONZALEZ HUIZAR
VILLARREAL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO NAYARITA PARA LA

ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTU i EDUCATIVA
EDUCATIVA DE MORELOS \ :

ARQ. ROSA AMELIALOZANO
ZAMBRANO
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
CONSTRUCTOR DE INFRAESTRUCTURA
FiSICA EDUCATIVA Y DEPORTIVA DE
NUEVO LEON
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)

LIC. JORGE ¢RUZ BERMUDEZ
DIRECTOR GENERAL DEL COMITE
ADMINISTRADOR POBLANO PARA LA
CONSTRUCCION DE ESPACIOS
EDUCATIVOS

ING. VICENTE ORTEGA GONZALEZ
DIRECTOR \GENERAL DEL INSTITUTO DE
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

DEL ESTADO DE QUERETARO

,_G\_Q_Q\X\Q\W\(\v\

ING. ABRAHAM RODRIGUEZ HERRERA
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

e
ING GEORGINA SILVA BARRAGAN
DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA
FiSICA EDUCATIVA DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

i

DRES CASTRO ROJO
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
SINALOENSE DE LA INFRAESTRUCTURA
FiSICA EDUCATIVA

JALUPE YALIA SALIDO
IBARRA
RDINADORA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO SONORENSE DE

INFRAESTRUCTURAF SICA EDUCATIVA

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

ING. GERMAN PACHECO DIAZ
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
TAMAULIPECO DE INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA

“ACUERDO POR EL QUE LOS INTEGRANTES DEL GRGANO TECNICO DE CONSULTA SE COMPROMETEN A ESTABLECER MECANISMOS
PARA CUMPLIR OPORTUNA Y EFICAZMENTE CON SUS FACULTADES DERIVADAS DEL CONVENIO DE COORDINACION Y
COLABORACION PARA LA POTENCIACION DE LOS RECURSOS DEL FAM, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE “ESCUELAS AL CIEN”,
ESPECIALMENTE AQUELLAS TENDENTES A AGILIZAR EL PAGO DE RECURSOS PARA ANTICIPOS, ESTIMACIONES Y FINIQUITOS, QUE
FAVOREZCAN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE LA INFE.
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COLABORACION PARA LA POTENCIACION DE LOS RECURSOS DEL FAM, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE “ESCUELAS AL CIEN",
ESPECIALMENTE AQUELLAS TENDENTES A AGILIZAR EL PAGO DE RECURSOS PARA ANTICIPOS, ESTIMACIONES Y FINIQUITOS, QUE
FAVOREZCAN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE LA INFE.




