SEP 7 N w2 INIFED

SECRETARIA DE o INFRAESTRUCTURA
EDUCACION PUBLICA >IN EDUCATIVA

GUIA OPERATIVA

FONDO CONCURSABLE DE INVERSI()N EN
INFRAESTRUCTURA PARA EDUCACION
MEDIA SUPERIOR 2016

PLANTELES FEDERALES

(RAMO 11)




o)
==
(11
b=

\od

INI::R/!ESTIRFUEJR
EDUCATIVA
INDICE
CONTENIDO Pag.
1. PRESENTACION 3
LINEAMIENTOS GENERALES 4
2.1  Marco Normativo 4
2.2 Mecanismos Interinstitucionales 5
2.3 Origen de los Recursos 7
3. MECANICA DE OPERACION 7
3.1 Programacion 9
3.2 Expediente Técnico 12
3.3 Proyectos 13
3.4 Procesos de contratacion 14
Licitacion Publica 14
Administracion Directa 15
3.5 Ejecuciony Supervision 15
4. Seguimiento Técnico - Administrativo 17
4.1 Seguimiento Técnico (Verificacion Fisica y/o Documental) 18
4.2 Seguimiento Administrativo a los Avances de Obra 18
4.3 Cierre del Programa 19
ANEXO 1 21

FORMATO DE SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO A PROGRAMAS DE INFE 21

Pagina 2 de 26



o)
==
(11
b=

\od

IFED

STRUCTURA
CATIVA

R
IN
E

'
q
F
D

RAE
U

1. PRESENTACION

Con el fin de responder a las necesidades de infraestructura que tienen los
planteles de Educacion Media Superior, para mejorar la funcionalidad de sus
instalaciones, y en lo particular, las de los Planteles Federales, la Subsecretaria de
Educacion Media Superior (SEMS), establece para este ejercicio fiscal, el Fondo
Concursable de Inversion en Infraestructura para Educacion Media
Superior 2016 a través del cual se considera la atencion de Planteles
Federales, en el marco del “Programa de Expansion de la Oferta Educativa en
Educacion Media Superior y Superior” para la Educacion Media Superior.

La operacion de este proceso se fundamenta en la colaboracién entre instancias
federales y estatales, a fin de conjuntar la experiencia, esfuerzos y recursos.

La presente Guia Operativa es un documento que contiene mecanismos generales
que sefalan la normatividad aplicable a la ejecucién de las obras de construccion y
equipamiento de los centros educativos que seran atendidos con este Fondo,
misma que se elabora en cumplimiento a lo dispuesto en los Convenios de
Coordinacién SEMS-INIFED-EDOS, FCIIEMS/FCIICUFCT/2016, PLANTELES
FEDERALES; signados entre “LAS PARTES” descritas en éstos (SEMS-INIFED-
Gobierno del Estado beneficiado-Instituto Local de la Infraestructura Fisica
Educativa correspondiente).

Asimismo, los preceptos contenidos en esta Guia Operativa forman parte de los
compromisos establecidos en los citados Convenios de Coordinacion signados con
las entidades federativas participantes de dicho Fondo.

El contexto normativo que da origen a los Convenios de Coordinacion para el uso
del Fondo materia de esta Guia, se encuentra en el Anexo 18 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2016 citado en el articulo 3 del mismo, asi como en los
documentos publicados en la pagina electrénica de la SEMS (Criterios Generales
para la Distribucion del “Programa de Expansion de la Oferta Educativa en
Educacion Media Superior y Superior” para la Educacion Media Superior 2016,
Lineamientos de Operacion del Fondo Concursable de Inversion en Infraestructura
para Educacion Media Superior 2016 y Lineamientos de Operacion del Fondo
Concursable de Inversion en Infraestructura para Centros y Unidades de
Formacion o Capacitacion para el Trabajo 2016), localizables en la siguiente
direccién electrénica:
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http://www.sems.gob.mx/es_mx/sems/programas-fondos-apoyo-ems-2016

2. LINEAMIENTOS GENERALES

Los recursos presupuestarios destinados a la realizacion de las obras del Programa
de Expansion de la Educacion Media Superior y Superior, corresponden al Ramo 11
(recursos federales). Dichos recursos se consideran en el articulo 3 del
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal del afo 2016 y
estan sujetos a revision por parte de por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico (SHCP); la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y por la Secretaria de
la Funcién Publica (SFP), en términos de la normatividad aplicable en materia de
fiscalizacion.

El “Programa de Expansion de la Oferta Educativa en Educacion Media
Superior y Superior” para la Educacién Media Superior 2016, tiene como
finalidad contribuir a ampliar las oportunidades educativas en el nivel Medio
Superior y Capacitacion para el Trabajo, mediante el fortalecimiento al desarrollo
de la infraestructura educativa.

2.1 Marco Normativo

De conformidad con los articulos 2, 26 y 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Secretaria de Educacién Publica (SEP), es una
dependencia de la administracion publica federal centralizada a la que le
corresponde el ejercicio de la funcién educativa, sin perjuicio de la concurrencia de
las entidades federativas y de los municipios.

La asignacion y el ejercicio de los recursos previstos para la aplicacion del
“Programa de Expansion de la Oferta Educativa en Educacion Media
Superior y Superior” para la Educacion Media Superior 2016, estin sujetos
a los lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal de
conformidad con las disposiciones vigentes aplicables en materia de gasto publico.

De igual manera, se atendera lo dispuesto en los Lineamientos para el Ejercicio,
Control, Seguimiento, Evaluaciéon y Transparencia de los Recursos del cinco al
millar, Provenientes del Derecho Establecido en el Articulo 191 de La Ley Federal
de Derechos Destinados a las Entidades Federativas (DOF: 16/07/2014).
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En ese contexto, en la papeleria y documentacion oficial, asi como en la publicidad
y promocion de las acciones que se realicen, debera incluirse de forma clara,
visible y audible segln el caso, la siguiente leyenda “Este programa es de

’ ’ . ° . . ry . .
caracter publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su
uso para fines distintos a los establecidos en el Programa.”

Asimismo, se observara lo establecido en el articulo 25 de la Ley General de
Educacion:

“..Los recursos federales recibidos para este fin (destinados al gasto en
educacion publica y en los servicios educativos) por cada entidad federativa no
seran transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion de
servicios y demas actividades educativas en la propia entidad. El gobierno de
cada entidad federativa publicara en su respectivo diario oficial, los recursos
que la Federacion le transfiera para tal efecto, en forma desagregada por nivel,
programa educativo y establecimiento escolar.

El gobierno local prestara todas las facilidades y colaboracion para que, en su
caso, el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacion de dichos recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estara a lo
previsto en la legislacion aplicable sobre las responsabilidades administrativas,
civiles y penales que procedan...”

La ejecucion y supervision de las obras materia de los Convenios de Coordinacién
signados para el uso del citado Fondo Concursable, se llevara conforme a lo
establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPYySRM) y su Reglamento; Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios
del Sector Publico (LAASSP) y su Reglamento; Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa (LGINFE) y su Reglamento; asi como en las demas disposiciones
de caracter federal aplicables en la materia, incluyendo la normatividad emitida
por el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), publicada en
la pagina electrénica del mismo (www.gob.mx/inifed).

2.2 Mecanismos Interinstitucionales

Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica a través de la Subsecretaria de
Educacion Media Superior, distribuir los recursos y determinar las obras de
construccion, mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento, que seran
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consideradas en los Convenios de Coordinacion SEMS-INIFED-EDOS,
FCIIEMS/FCIICUFCT/2016, PLANTELES FEDERALES.

De acuerdo con la disponibilidad de recursos presupuestarios con que cuente el
INIFED, podra realizar el Seguimiento Administrativo a las obras beneficiadas con
el Fondo materia de esta Guia, a fin de informar mensualmente a la SEP por
conducto de la SEMS los avances fisicos y financieros de las mismas; y asimismo,
podra realizar el seguimiento técnico (verificacion fisica y/o documental) a dichas
obras cuando lo estime necesario o se lo solicite la SEMS.

De igual manera el INIFED podra efectuar el seguimiento sobre la entrega,
instalacion y puesta en marcha, asi como de la capacitacion para la operacion del
equipamiento que asi lo requiera, por parte de los proveedores, de acuerdo a la
informacion que le proporcione el Instituto Local de la Infraestructura Fisica
Educativa correspondiente o area responsable de la aplicacion de los recursos e
informar a la SEMS, una vez concluidas éstas.

Corresponde al Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa o area
responsable de la aplicaciéon de los recursos designada para el efecto por el
Gobierno Estatal respectivo en los citados Convenios, para el ejercicio de los
recursos del Fondo Concursable de Inversién 2016, licitar, contratar, ejecutar y
supervisar la construccién, mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento, segin
se haya autorizado para los centros educativos incluidos en los mismos.

De igual manera, es su responsabilidad verificar y acreditar conforme al numeral
3.2 de la presente Guia, la propiedad en favor de la SEP de los inmuebles en que se
desarrollaran cualesquiera de las acciones antes descritas; en el entendido que
esta prohibido destinar recursos publicos federales para construir, equipar, dar
mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir o habilitar instituciones
educativas privadas, en términos de lo dispuesto por la Ley General de la INFE.

Es importante que el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa
correspondiente o area responsable de la aplicacion de los recursos designada
para el efecto por el Gobierno Estatal respectivo en los citados Convenios, para la
aplicacion de los recursos del Fondo Concursable de Inversion 2016, realice la
programacion, contratacion y ejecucion de las obras y demas acciones inherentes,
con la debida oportunidad; programando la fecha de cada evento de conformidad
con el plazo establecido en el Convenio de Coordinacion respectivo, para la
ejecucion del mismo, o en su caso, otro plazo que sea modificado que al efecto
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aguerden “LAS PARTES” descritas en éstos de conformidad con la CLAUSULA
DECIMA SEGUNDA.

Con el proposito de apoyar el cumplimiento de las obras consideradas en los
Convenios de Coordinacion, el INIFED proporcionara ademas de la presente Guia,
la asesoria técnica y administrativa necesaria, que a peticion expresa del Instituto
Local o area designada ejecutora, sea requerida con respecto a los procedimientos
y normatividad aplicable en la ejecucion y supervision de los trabajos de
construccion, mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento correspondientes.

Considerando la normatividad en materia de infraestructura fisica educativa, la
Secretaria de Educacion Publica, a través de la Subsecretaria de Educacion Media
Superior y el INIFED conservan sus atribuciones conforme a la Ley que los crea.

23 Origen de los Recursos

Los recursos financieros aplicables al Programa de Expansion de la Oferta
Educativa en Educaciéon Media Superior y Superior proceden del presupuesto
autorizado a la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) para el ejercicio fiscal 2016
y su distribucion es formalizada para su ejercicio en los términos descritos en los
citados Convenios de Coordinacion SEMS-INIFED-EDOS,
FCIIEMS/FCIICUFCT/2016, PLANTELES FEDERALES signados.

Sera responsabilidad del Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa
correspondiente o area responsable de la aplicacion de los recursos dar
cumplimiento al articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, por el servicio de
vigilancia, inspeccion y control que las leyes en la materia encomiendan a la
Secretaria de la Funcion Publica, con motivo de los contratos de obra publica y
servicios relacionados con las mismas que se celebren, y en caso de que la Entidad
Federativa haya celebrado Convenio de Colaboraciéon Administrativa en la materia
con la Federacion, dichos ingresos se destinaran de conformidad con los términos
del mismo.

3. MECANICA DE OPERACION

La operacion de este proceso se llevara a cabo, considerando lo siguiente:
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La totalidad de los recursos y en su caso, las economias que resulten,
seran destinados exclusivamente a las obras de construccion,
mantenimiento, rehabilitacién y equipamiento de los centros educativos
establecidos en el “Anexo Unico” del Convenio de Coordinacion
respectivo.

Por lo anterior, para la operacion de este recurso el Gobierno del Estado
deberda abrir una cuenta especifica en una institucion bancaria
legalmente autorizada, para la administracion de los recursos que de
conformidad con lo establecido en el Convenio de Coordinacion
respectivo le aporte la SEP, comunicandole al Instituto Local de la
Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area responsable de
la aplicacion de los recursos de la disponibilidad presupuestaria
correspondiente.

Asimismo, el Gobierno del Estado correspondiente, debera reintegrar a
la Tesoreria de la Federacion, los recursos federales que le aporte la SEP
por conducto de la SEMS, con motivo de la firma de los Convenios
materia de esta Guia, incluidos los productos que se generen, que no
hayan sido ejercidos en cumplimiento del objeto de los mismos, o en su
caso, a partir de su terminaciéon anticipada, de conformidad con la
normatividad aplicable en la materia.

Las obras se ejecutaran de acuerdo a los programas de obra, inversiones
y presupuestos elaborados por el Instituto Local de la Infraestructura
Fisica Educativa correspondiente o area responsable de la aplicacién de
los recursos, asi como lo correspondiente al equipamiento, atendiendo
la normatividad del INIFED.

Se debera dar la intervenciéon que corresponda al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, de conformidad con la legislacion aplicable, en
caso de que las caracteristicas de los inmuebles, en los que se lleven a
cabo los trabajos, lo requieran, debiendo observarse ademas lo
dispuesto en el Articulo 6 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa.
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3.1 Programacion

El “Anexo Unico” del Convenio de Coordinacién es el instrumento base para la
programacion, ejecuciébn y seguimiento de las obras de construccion,
mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento, indicadas en el mismo.

El Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area
responsable de la aplicacién de los recursos, debera informar con oportunidad a
los Titulares de los centros educativos indicados en el “Anexo Unico” del
Convenio, asi como a los representantes estatales de la Subsecretaria de
Educacion Media Superior, sobre las metas autorizadas y los procedimientos de
contratacion que llevara a cabo, a efecto de que participen en las diferentes
etapas de su realizacion y seguimiento de las metas previstas. En el caso de
requerir el apoyo de la SEMS para dichos efectos, se podra solicitar lo necesario al
Titular de la Direccion de Operacion Técnica de la Coordinacién Sectorial de
Planeacién y Administracion de la SEMS.

Durante el desarrollo de las obras cuando corresponda, se debera atender la
Norma Mexicana NMX-R-021-SCFI-2013 “ESCUELAS - CALIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA — REQUISITOS”, asf como, las NORMAS Y
ESPECIFICACIONES PARA ESTUDIOS, PROYECTOS, CONSTRUCCION E
INSTALACIONES emitidas por el INIFED mismas que se pueden consultar en la
pagina  electronica del INIFED:  http://www.gob.mx/inifed/acciones-y-
programas/normatividad-tecnica?state=published

Asimismo, en el caso de que las obras consideren acciones en materia de
bebederos, el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente
o area responsable de la aplicacion de los recursos, en todos los proyectos de
construccion y rehabilitacion debera contemplar el Decreto por el que se reforman
los articulos 7 parrafo primero, 11 y 19 fraccion Xll de la LGINFE, en materia de
Bebederos Escolares, publicado el miércoles 07 de Mayo de 2014 en el DOF.

El parrafo primero del articulo 7 a la letra dice:

La infraestructura fisica educativa del pais deberd cumplir requisitos de
calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad,
pertinencia y oferta suficiente de agua potable para consumo humano, de
acuerdo con la politica educativa determinada por el Estado-Federacién,
estados, Distrito Federal y municipios-, con base a lo establecido en el
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articulo 3°. Constitucional; la Ley General de Educacién; las leyes estatales
de educacion y del Distrito Federal; el Plan Nacional de Desarrollo; el
Programa Sectorial; los programas educativos estatales y del Distrito
Federal, asi como los programas de desarrollo regional.

A este respecto, entre la normatividad técnica emitida por el INIFED a través de
las Normas vy Especificaciones para Estudios, Proyectos, Construccion e
Instalaciones 2015, se encuentra contenida la correspondiente a Bebederos (y
Sistemas de Potabilizacién), en la que se consideran los requisitos previstos en el
citado articulo 7°. Esta normatividad puede consultarse en la pagina electronica
del INIFED (Acciones y Programas/Normateca/Normatividad Técnica) en la
siguiente liga:

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/105401/Tomo 5 Bebederos.pdf

En ese orden de ideas, el Articulo 11 de la LGINFE, establece que: “En la planeacién
de los programas y proyectos para la construccién, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion de la INFE deberan
cumplirse las disposiciones de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad y las leyes en la materia de las entidades federativas. Asi mismo, se
garantizard la existencia de bebederos suficientes y con suministro continuo de
agua potable en cada inmueble de uso escolar conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica. Se asegurara la atencioén a las necesidades de las comunidades indigenas
y las comunidades con escasa poblacion o dispersa, se asequrard la aplicacion de
sistemas y tecnologias sustentables, y se tomardn en cuenta las condiciones
climdticas y la probabilidad de contingencias ocasionadas por desastres
naturales, tecnolégicos o humanos, procurando la satisfaccion de las necesidades
individuales y sociales de la poblacion.”

El Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area
responsable de la aplicacién de los recursos, debera informar con oportunidad a la
SEMS en caso de requerir su apoyo para la gestion de los servicios de
infraestructura necesarios para la operacion de los planteles educativos federales
(servicio de energia eléctrica, agua o cualquier otro que se requiera); asi como,
para la obtencién o en su caso la exencién de las licencias (incluyendo la de
Manifestacién de Impacto Ambiental), permisos y demas autorizaciones que se
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requieran para las obras proporcionando la documentaciéon necesaria para su
consecucion.

Cuando por excepcion el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa
correspondiente o area responsable de la aplicacion de los recursos requiera
modificar o ampliar las obras autorizadas en el “Anexo Unico” del Convenio
respectivo, debera obtener autorizacion por escrito de la SEMS (Coordinacion
Sectorial de Operacion Técnica y Financiera de la SEMS y/o Direccion de
Operacion Técnica de la Coordinacion Sectorial de Planeacion y Administracion de
la SEMS) a través del INIFED, lo que estara sujeto invariablemente a la justificacion
gue de cada caso se presente, ademas que dichas modificaciones o ampliaciones
no rebasen la cantidad de recursos presupuestarios consignados en los Convenios
y que sean acciones en beneficio de la infraestructura fisica educativa de los
planteles educativos inscritos en el citado “Anexo Unico”.

El Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area
responsable de la aplicacion de los recursos, debera realizar la programacion
precisa de la contratacion y ejecucion de las obras, en donde se estipulen las
fechas de cada evento, responsabiliziandose a su vez de la observancia plena de
las disposiciones reglamentarias, federales, estales y municipales. Asimismo,
debera adquirir los bienes muebles para el equipamiento de las obras consideradas
en el “Anexo Unico” del referido Convenio, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de caracter
federal, y demas disposiciones legales aplicables.

El Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area
responsable de la aplicacién de los recursos, debera informar puntualmente al
INIFED sobre la entrega, instalacion y puesta en marcha, asi como de la
capacitacion que se implemente para la operacion del equipamiento que asi lo
requiera por parte de los proveedores; asimismo, informar a la SEMS una vez
concluidas éstas. Ademas verificara que durante la ejecucién de los procesos
anteriores los espacios fisicos donde se instalaran los equipos, se encuentren
libres de personal y alumnado de los planteles, notificando por escrito a la SEMS y
al INIFED, sobre los casos en que esta medida no se cumpla, para la toma de
decisiones conducente.
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3.2 Expediente Técnico

Al Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa respectivo o area
responsable de la aplicacion de los recursos, corresponde integrar el expediente
técnico de cada una de las obras consideradas en el “Anexo Unico” del Convenio
de Coordinacion.

Durante los procesos de Licitacion, contratacion, construccion, equipamiento y
hasta la terminacion de cada una de las obras, se integraran los siguientes
documentos:
1) Convenio de Coordinacién
2) Copia del Titulo de propiedad C(escrituras publicas, contratos de
donacién, compraventa, Decretos de destino o cualquier otro
documento expedido por el Registro Publico de la Localidad, en el que se
haga constar la propiedad del inmueble)
3) Programacion de la obra (programa calendarizado desde la licitacion
hasta la contratacion y ejecucion)
4) Documentos de licitacion
5) Proyecto ejecutivo
6) Catalogo de conceptos y presupuestos
7) Andlisis de precios unitarios
8) Contrato de la obra y/o de adquisiciones
9) Estimaciones de obra
10) Facturas por estimacion
11) Numeros generadores
12) Copias de las bitacoras de obra ejecutada
13) Convenios modificatorios en costo y/o tiempo, en su caso
14) Aplicaciéon de sanciones y/o retenciones, en su caso
15) Guias de mantenimiento, en su caso
16) Guias de equipamiento con especificaciones
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17) Manuales y/o instructivos de los equipos, en su caso

18) Oficio de autorizacion de la SEMS para modificacion o ampliacion de las
obras, en su caso

19) Actas de recepcion al ejecutor y de entrega a las autoridades escolares

20) Actas de entrega recepcion de mobiliario y equipo o salidas de almacén,
en su caso

21) Memoria fotografica del proceso de la obra

22) Garantias

23) Demas documentacion generada durante la ejecucion de la obra
24) Cierre de la obra

El Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area
responsable de la aplicacién de los recursos debera coordinarse con el Gobierno
del Estado a fin de asegurar el resguardo de la documentacion original
comprobatoria relacionada con la ejecucion de las obras de construccion,
mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento, por un término de 12 (doce) afos.

33 Proyectos

Para la realizacion de las obras de este proceso se utilizaran los proyectos
ejecutivos de edificios realizados por el Instituto Local de la Infraestructura Fisica
Educativa correspondiente o area responsable de la aplicacién de los recursos y
cumpliendo con la normatividad técnica del INIFED.

En el caso de que el terreno seleccionado para la ejecucion de la obra no cumpliera
con la resistencia considerada en el proyecto efectuado por el Instituto Local de la
Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area responsable de la
aplicacion de los recursos, quedara bajo su responsabilidad la realizacion de un
segundo estudio de mecanica de suelos, y sera con cargo al presupuesto de los
recursos autorizados para la obra.

No deberan variarse las especificaciones de construccion, a excepcion de aquellas
gue se requieran por cuestiones de regionalizacién o por asi convenir a una obra
en particular. El Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa
correspondiente o area responsable de la aplicacion de los recursos podra llevar a
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cabo los cambios a las especificaciones de elementos o materiales que juzgue
convenientes, siempre y cuando propicie con ello mejoras en la calidad,
funcionamiento y durabilidad de la obra, cuidando siempre que los costos no se
incrementen y no se alteren las condiciones estructurales del edificio y con
estricto apego a las normas del INIFED y demas normatividad aplicable al
respecto.

En ese contexto, se debera atender la Norma Mexicana NMX-R-079-SCFI-2015
“ESCUELAS — SEGURIDAD ESTRUCTURAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
EDUCATIVA — REQUISITOS”, misma que se puede consultar en la pagina
electronica del INIFED:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104639/nmx-r-079-scfi-2015.pdf

Cualquier caso particular de caracter técnico en materia de proyectos, no
establecido en esta Guia Operativa debera consultarse por escrito a la instancia
correspondiente.

Corresponde al Gobierno del Estado, dotar de los servicios municipales necesarios
para el correcto funcionamiento de las instalaciones (energia eléctrica, drenaje,
agua potable, entre otros).

34 Procesos de contratacion

El Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area
responsable de la aplicacion de los recursos, preferentemente llevaran a cabo los
procesos de contratacion de las obras y del equipamiento, bajo la modalidad de
licitacion publica; en caso de excepcion, se optara por realizar la licitacion bajo las
modalidades de invitacion a cuando menos tres personas o por adjudicacion
directa, debiéndose apegar a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y sus Reglamentos respectivos.

Licitacion Pablica

En apego a las disposiciones federales, es importante recordar que para llevar a
cabo la licitacion de las obras, la Unidad Licitadora del Instituto Local de la
Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area responsable de la
aplicacion de los recursos, debera:
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Constituir los comités de obra publica

Elaborar e integrar paquetes de obras de acuerdo a la ubicacion, monto y
tipo de las mismas para abatir el costo del proceso licitatorio y de
ejecucion de las obras; considerando siempre los principios de eficacia,
transparencia y honradez

Elaborar el programa calendarizado para cada una de las licitaciones

Elaborar la Convocatoria a licitacion puablica e integrar la documentacion
necesaria, conforme a la normatividad aplicable

Publicar simultaneamente la convocatoria en Compranet y en el Diario
Oficial de la Federacion

Realizar junto con los contratistas inscritos la visita al lugar de la obra
Realizar la junta de aclaraciones

Efectuar la presentacion y apertura de las propuestas técnicas, asi como
la recepcion de las propuestas econdémicas

Evaluar las proposiciones, a fin de verificar que las mismas cumplan con
los requisitos solicitados en la Convocatoria

Emitir el fallo y notificarlo a los contratistas o proveedores, debiendo de
difundir sus contenidos a través de Compranet el mismo dia en que se
emita

Administracion Directa

En el caso de que se opte por realizar las obras bajo la modalidad de
administracion directa, el gobierno del estado y/o el Instituto Local de la
Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area responsable de la
aplicacion de los recursos, deberan informar por escrito a la SEMS y al INIFED que
cuentan con la capacidad técnica, maquinaria y personal para ejecutar la obra.

3.5

Ejecucion y Supervision

El Gobierno del Estado, a través del Instituto Local de la Infraestructura Fisica
Educativa correspondiente o area designada para la aplicacion de los recursos,
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sera responsable de realizar la supervision técnica de las obras consideradas en el
“Anexo Unico” del Convenio de Coordinacion respectivo.

Para el efecto, el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa
correspondiente o area responsable de la aplicaciéon de los recursos observara el
cumplimiento de la norma mexicana NMX-R-024-SCFI-2015 ESCUELAS -
SUPERVISION DE OBRA DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA -
REQUISITOS, publicada en la pagina electrénica del Instituto
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104919/NMX-R-024-SCFI-
2015.pdf; y las demas que sean de observancia obligatoria.

Ademas sera el responsable directo de designar supervisores de obra, (previendo
gue éstos cuenten con los conocimientos, experiencia, habilidades y capacidad
necesarios para dirigir los trabajos; considerando la formacion profesional, la
experiencia en administracion y construcciéon de obras); establecer mecanismos
de supervision técnica y la erogacion de recursos.

Asimismo, dicha supervision técnica se realizard con apego a los proyectos,
normas y especificaciones respectivas para garantizar la calidad de las mismas y
su ejecucion dentro del tiempo programado.

El nimero de supervisores dependera de las caracteristicas del programa de obra
a ejecutarse. Sus principales funciones son:

E Abrir y protocolizar la bitacora de obra y firmar como responsable de la
misma; dar en ella las instrucciones pertinentes, asi como, anotar la recepcién
de solicitudes, registrar, durante todo el proceso de ejecucion, las acciones en
forma secuencial de las actividades, teniendo especial cuidado en aquellas que
originen modificaciones o cambios al proyecto, a las especificaciones, al
empleo de procedimientos que surjan por solicitud del usuario, cambio de
ubicacion o topografia del predio.

E Supervisar, revisar y vigilar la calidad de los trabajos, apegados a los tiempos y
costos de proyecto de las obras en proceso, de forma permanente.

E Vigilar el cumplimiento de las normas y especificaciones de construccion
reglamentarias durante el proceso de ejecucién de la obra, verificando su
cumplimiento mediante la documentacion soporte.
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B Preparar los reportes de avance fisico - financiero generando la memoria
fotografica necesaria y revisar las estimaciones o comprobaciones
presentadas por el ejecutor y la documentacion soporte como: reportes de
laboratorio de prueba de materiales, cartas garantia, certificados de calidad,
entre otros.

E Comunicar con oportunidad a la instancia correspondiente de los Organismos
la conclusién de la obra civil para que ésta asegure el suministro del mobiliario

y equipo;y,

B Conciliar y avalar los volimenes de obra de acuerdo a los ndmeros
generadores.

Es responsabilidad de la residencia de supervision que la obra se lleve a cabo de
acuerdo con el contrato y convenio suscritos; en apego a la LOPySRM vy su
Reglamento, de caracter federal.

4. Seguimiento Técnico - Administrativo

Con fundamento en el Art. 19 fraccién X de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa y con el proposito de informar a las autoridades del sector
educativo federal el avance fisico-financiero respecto de los recursos
programados y las metas alcanzadas, el INIFED podra llevar a cabo el seguimiento
técnico y/o administrativo de las obras de construccion, mantenimiento,
rehabilitacion y equipamiento.

Independientemente de lo anterior, es responsabilidad del Instituto Local de la
Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area responsable de la
aplicacion de los recursos del Fondo Concursable de Inversion, informar
mensualmente al INIFED y a la SEMS, sobre el avance fisico-financiero de la
ejecucién de las obras y del equipamiento considerado en el “Anexo Unico” de los
Convenios de Coordinacion respectivos.
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4.1 Seguimiento Técnico (Verificacion Fisica y/o Documental)

El INIFED podra dar seguimiento técnico a las mismas por medio de verificaciones
fisicas y/o documentales; dichas verificaciones, seran de forma selectiva y en
funcion de la disponibilidad de sus recursos, de acuerdo a estrategias y criterios
basados en el andlisis y evaluacion de dichos reportes, asi como de la
normatividad técnica aplicable en la materia. En las verificaciones fisicas y/o
documentales que el INIFED lleve a cabo, incluira lo relacionado a la entrega e
instalacion del equipo.

Para lo anterior, el INIFED se coordinara con el Instituto Local de la Infraestructura
Fisica Educativa correspondiente o area responsable de la aplicacion de los
recursos, para que proporcionen en tiempo y forma todo el apoyo requerido para
las actividades programadas.

El resultado de las verificaciones sera revisado por el INIFED vy el Instituto Local de
la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area responsable de la
aplicacion de los recursos mediante mesas de trabajo para que se tomen las
medidas preventivas y correctivas, que de ser el caso sean necesarias, dando
prioridad a aquellas que requieran atencion inmediata y se informe de la misma a
las autoridades educativas estatales y federales. Este resultado incluye las
recomendaciones antes descritas, mismas que su atencion sera de caracter
obligatorio para el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa
correspondiente o area responsable de la aplicacion de los recursos.

Asimismo, el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente
0 area responsable de la aplicacion de los recursos deberan informar al INIFED a
través de la Gerencia de Certificacion, Diagndstico y Evaluacién, de las acciones
realizadas respecto a las recomendaciones y/o observaciones conciliadas
mediante las mesas de trabajo y los informes necesarios, para que este a su vez
informe a la SEMS y le dé el seguimiento correspondiente.

4.2 Seguimiento Administrativo a los Avances de Obra

El INIFED recabara, analizara, integrara y consolidara la informacion relativa a los
avances fisicos-financieros de las obras de construccion, mantenimiento,
rehabilitacion y equipamiento que en tiempo y forma le proporcionen el Instituto
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Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area responsable de
la aplicacién de los recursos, durante la realizacién de las mismas, para informar a
las autoridades del sector educativo federal involucradas en el Programa.

Para efecto de lo anterior, dichas areas responsables del ejercicio de los recursos,
reportaran cada mes y hasta el cierre de la totalidad de las obras a la Gerencia de
Planeacién y Programacion del INIFED, los avances respectivos a través del
formato?® de Seguimiento Administrativo a Programas de INFE proporcionado por
el INIFED. Este formato debidamente requisitado, lo enviaran por correo
electrénico, a la direccidon seguimiento@inifed.gob.mx a mas tardar los
primeros siete dias naturales posteriores al dia uGltimo del mes a
reportar, hasta concluir las obras.

Dicho reporte debera incluir el avance sobre la entrega, instalacion, puesta en
marcha y capacitacion para la operacion del equipamiento que asi lo requiera, por
parte de los proveedores.

4.3 Cierre del Programa

Al cierre del ejercicio o a la conclusion del Programa invariablemente el area
ejecutora debera incorporar a dicho informe, ademas de la Clave de Centro de
Trabajo (CCT) de cada uno de los planteles atendidos con los recursos materia de
los Convenios objeto de esta Guia, la explicacion de las variaciones entre el
presupuesto autorizado y el ejercido, asi como de las metas, cuando esto hubiere
ocurrido.

El Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area
responsable de la aplicaciéon de los recursos elaborara el acta de entrega-
recepcion para cada una de las obras terminadas y/o equipamiento entregado;
enviara copia de las Actas de Entrega Recepcion que acrediten la entrega a las
Autoridades Escolares de las obras y de igual manera del equipamiento, en su
caso, salidas de almacén.

1 Anexo 1 “Formato de Seguimiento Administrativo a Programas de INFE”, anexo a la presente Guia
Operativa
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Asimismo elaborara el finiquito y cierre contable del Programa por cada una de las
obras, remitiendo copia al INIFED y a la Subsecretaria de Educacién Media
Superior.

Para efectos de cierre de cada obra, se debera contar con la documentacion
comprobatoria referida en el Expediente Técnico.

Por su parte, las actas de entrega—recepcion deben contener entre otros, lo
siguiente:

1) Datos referenciales del plantel

2) Nombre del programa de inversion que motivo la obra desarrollada
3) Montos autorizados, contratados y ejercidos

4) Descripcion de la meta

5) Fechas de inicio y terminacion de la obra

Las actas de entrega y recepcion invariablemente deberan ser firmadas por los
que en ellas participaron, el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa
correspondiente o area responsable de la aplicacion de los recursos, el
Representante de la SEMS en el Estado (en caso de existir) y el Director del plantel
publico beneficiado con este proceso; asimismo, debera invitarse oportunamente
al Organo Estatal de Control y a las autoridades municipales.

La totalidad de la documentacion original comprobatoria, los finiquitos de obra y
las actas de entrega-recepcion, quedan bajo el resguardo del Instituto Local de la
Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area responsable de la
aplicaciéon de los recursos quien lo conservara por un plazo de doce (12) afos; el
Director del plantel beneficiado podra consultar el expediente en el momento que
sea necesario, estando obligado el Instituto Local de la Infraestructura Fisica
Educativa correspondiente o area responsable de la aplicacién de los recursos a
darle las facilidades. De la misma forma podra solicitar para su conocimiento,
copia del proyecto ejecutivo, catalogo de conceptos y programa general de obra.
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ANEXO 1

FORMATO DE SEGUIMIENTO
ADMINISTRATIVO A
PROGRAMAS DE INFE

Nota: El INIFED aplica este formato para el Seguimiento Administrativo de los Programas
de Infraestructura Fisica Educativa, por lo que también sera utilizado para el seguimiento
del Programa de Expansién de la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y

Asimismo, el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area
responsable de la aplicacion de los recursos, incluird en documento anexo, la informacion
especifica requerida en el numeral 4.2, tercer parrafo de la presente Guia Operativa,
referente al seguimiento del equipamiento.
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DESCRIPCION DEL FORMATO DE
SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO A PROGRAMAS DE INFE

El propédsito de este formato es recabar mensualmente del Instituto Local de la
Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area responsable de la
aplicacion de los recursos, informacion minima necesaria, que permita conocer de
manera especifica y uniforme lo siguiente:

El programa en que se inscribe(n) la(s) obra(s)

Nombre y ubicacién de cada plantel, donde se realizan los trabajos

Nivel educativo al que pertenece cada plantel donde se realizan los trabajos
Descripcién de los trabajos por plantel

Inversiones (autorizadas, contratadas y ejercidas) por obra

Fechas de inicio y terminacion programadas y reales por obra

Avances fisicos y financieros por obra

El Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area
responsable de la aplicacion de los recursos, enviara mensualmente a la Gerencia
de Planeacién y Programacion del INIFED debidamente requisitado este formato,
desglosando por programa cada una de las obras inscritas en éste.

Los programas a los que el INIFED da seguimiento son:

E  Programa de infraestructura fisica educativa para educacion basica (FAM
Ramo 33)

E  Programa de inversion en infraestructura para educacion media superior
(Ramo 11)

E  Programa de infraestructura fisica educativa para educacion media superior y
superior en sus modalidades de Institutos Tecnoldgicos, Universidades de
Provincia, Politécnicas y Tecnolégicas (FAM Ramo 33)

En caso de que operen programas adicionales a los sefialados, con otras fuentes
de financiamiento, no necesariamente etiquetados para infraestructura fisica
educativa; pero que las entidades federativas o municipios decidan su aplicacion
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en ésta, se utilizara el mismo formato, en su apartado de RESUMEN
exclusivamente.

Con respecto a los programas de ejercicios anteriores aun inconclusos, el Instituto
Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente o area responsable de
la aplicacion de los recursos, remitiran la informacion en este mismo formato,
especificando el ejercicio fiscal que corresponda, asi como las causas por las que
no se ha concluido.

Cuando haya solicitudes expresas de las autoridades del sector respecto de
informacién que no se encuentre prevista en el formato de referencia, el INIFED lo
transmitira al Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa correspondiente
o0 area responsable de la aplicacion de los recursos.
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FORMATO DE SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO
A PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Entidad federativa:

Nombre del Programay
Bercicio Fiscal:

Techo Financiero: (Oficios de autorizacién de programas SEP, convenios de coordinacion)
Fecha de corte:
Otras Aportaciones: (especificar fuente)
Nombre . I Inversion Autorizada Inversion Contratada Inversion Eercida Contrato Fechade Inicio Fec.ha d.e avance Observaciones
Proyecto Loca- | Muni- |Descripcion de Terminacion (%)
CCT | Educativo del 1 jgad | cipio laobra S I B L A Bl e Rehabili- | Mob. c Rehabil- | Mob c Rehabil- | Mob Fi
Plantel ons: abili oby Total ons- - fRehabill- oby Total ons: M ob.y Total N Nombre contratista Prog. | Real | Prog. | Real |Fisico nan-
truccion tacion Equipo truccion | tacion Equipo truccion tacion Equipo ciero
&) @ ® [ @ |o® ® (7a) (70) 70 © © 0 o ey a9
o @ | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
CUADRO RESUMEN POR PROGRAMA
4
(16)
Inversio Status de las Obras Avance %
Proyecto Educativo y/o Institucion o A L T A EE Observaciones del Programa Progra- Contra- Proceso En Termi-
Hercida . i Fisico |Financiero
mada tada Admvo. |ejecucion nadas
(17) TOTAL
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1  Anotar la clave de centro de trabajo asignada al plantel (de conformidad con el

7a.

7b.

7cC.

registro del Sistema Educativo Nacional a cargo de la Secretaria de Educacion
Publica), en donde se ejecutan los trabajos.

Anotar el proyecto educativo al que corresponde (ejemplo: Preparatoria,
Universidad,).

Es importante sefalar que de acuerdo al origen del recurso, éste se encuentra
etiquetado para atender determinados niveles educativos, por lo que de
acuerdo a la normatividad vigente, no se deben incluir proyectos diferentes a
los que correspondan.

Anotar el nombre y niUmero en su caso, del plantel en donde se ejecutan los
trabajos.

Anotar la localidad en la que se ubica el plantel en donde se ejecutan los
trabajos.

Anotar el municipio en la que se ubica el plantel en donde se ejecutan los
trabajos.

Anotar la descripcion de los trabajos por ejecutar; asi como, la meta por
alcanzar, en donde “O” (obra) sera siempre 1; A = aula; L = laboratorio; T =
taller; A = anexo; la suma de Aula + Laboratorio + Taller + Anexo = Espacios
Educativos.

Anotar la inversién autorizada (incluyendo, en su caso aportacion federal,
estatal, municipal y/o privada); se refiere al importe autorizado para los rubros
de construccion, rehabilitacion, mobiliario y/o equipo de cada plantel.

Anotar la inversion contratada (incluyendo, en su caso aportacion federal,
estatal, municipal y/o privada); se refiere al monto de lo(s) contrato(s), para
los rubros de construccion, rehabilitacion, mobiliario y/o equipo de cada
plantel.

Anotar la inversion ejercida; se refiere al importe ejercido a la fecha de corte
del reporte, para los rubros de construccion, rehabilitacion, mobiliario y/o
equipo de cada plantel.

Anotar el (los) nimero(s) de contrato(s) de la obra.

Anotar el (los) nombre(s) de (los) contratista(s).
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Anotar la fecha programada y real de inicio de la obra. Modificar de acuerdo a
las prérrogas autorizadas.

Anotar la fecha programada y real de terminacion de la obra.

Anotar el porcentaje de avance fisico de la obra, a la fecha de corte que se
informa.

Anotar el porcentaje de avance financiero de la obra, a la fecha de corte que se
informa.

En este espacio se anotaran los comentarios, aclaraciones y/o justificaciones
gue se consideren pertinentes, con el objeto de proporcionar informacién mas
amplia, clara, precisa y confiable.

Anotar la suma por rubros correspondientes.

En el cuadro resumen se anotaran las sumas por proyectos educativos, de los
rubros: Obra, Aula, Laboratorio y Anexo; asi como, Inversion Autorizada,
Contratada y Ejercida, status de las obras (obras en proceso administrativo
previo a su inicio, obras en ejecucion y obras terminadas) y avance fisico y
financiero del Programa.

Anotar la suma por rubros correspondientes, asi como el avance fisico y
financiero del Programa.

Nota: En caso de requerir el formato de manera electronica y/o mayor
informacioén referente a la presente Guia, favor de solicitarlo a las siguientes
direcciones electrénicas: seguimiento@inifed.gob.mx, dcamacho@infed.gob.mx
respectivamente.

Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
Vito Alessio Robles 380 Col. Florida Del. Alvaro Obregén C.P. 01030 Tel. 54 80 47 00

Lada sin costo 01-800-62-77-136
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