SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE INFORMES Y EVALUACIONES
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA - ABRIL 2017
INVESTIGACION EN CAMBIO CLIMATICO, SUSTENTABILIDAD Y CRECIMIENTO VERDE - E015
FICHA DE MONITOREO Y EVALUACION 2015 - 2016
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F015 | Investigacién en Cambio Climatico, | Instituto Nacional de Ecologia y
Sustentabilidad y Crecimiento Verde Cambio Climatico (INECC)

I COMENTARIOS GENERALES

Enel 2016, el INECC no realizé Evaluaciones para el Programa Presupuestario EO15 “Investigacion en Cambio
Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”. Sin embargo, para ser compatible con la Ficha de Evaluacion
del Programa Presupuestario EO15 realizada por el CONEVAL en el 2016 se describe lo siguiente:

Para la recomendacion 1.- Evidenciar el uso, que el drea de enfoque realiza, con los productos y/o
servicios que genera el programa.

El indicador a nivel de propdsito denominado "Porcentaje de tomadores de decisiones que cuentan con
informacion en las materias de investigacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico”, mide el
porcentaje de tomadores de decisiones que forman parte del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC)
y/0 actores relevantes de los sectores gubernamental, académico, privado y social, que cuentan con
informacién en las materias de investigacion del instituto, en relacion al total de los tomadores de decisiones
que forman parte del SINACC y/o actores relevantes de los sectores gubernamental, académico, privado y
social que son programados y que tienen la posibilidad de contar con informacion en las materias de
investigacion del instituto.

En ese sentido, el INECC se cred de la necesidad de proveer informacién cientifica y técnica a los tomadores
de decisiones, a través de los distintos medios disponibles (Web, correo-e, evento etc.), es por ello que el
Programa Presupuestario EO15 coadyuva a fortalecer y mejorar el disefio de instrumentos de politica
necesarios para los tomadores de decisiones de los tres érdenes de gobierno.

Cabe senalar que, el pasado 31 de marzo del 2017, el INECC envi6 a la SEMARNAT, como evidencia de la
Accion Susceptible de Mejora No. 2, referente al documento “Estrategia de Cobertura del Programa EQ15",
reportada con un avance del 80% en el formato de seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora,
derivados de informes y evaluaciones externas, dicha estrategia de cobertura, especifica el area de enfoque
potencial y objetivo tomando en cuenta los criterios para establecer la cobertura, asi como el archivo con la
base de datos de tomadores de decisiones que corresponde, en su mayoria, al conjunto de instituciones y
actores relevantes que forman parte del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC).

La Estrategia de cobertura del Programa EQ15 identifica como su area de enfoque potencial y objetivo sin
distincion, a los tomadores de decisiones del Sistema Nacional de Cambio Climatico y/o actores relevantes de
los sectores gubernamental, académico, privado y social, que requieren de conocimiento e informacion
cientifica y tecnologica en las materias de investigacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
para incidir, crear, actualizar o reformar instrumentos de politica, y que es atendida en un periodo de tiempo
anual. \
s
En este sentido y considerando que el programa no entrega apoyos por las definiciones propias del Programa

Presupuestario EO15, no existen caracteristicas especificas o corresponsabilidad de las instancias a las que se
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dirige; por tanto, los resultados generados pudieran ser analizados con base en la incidencia y utilizacion de la
informacién generada y no con base en grupos o sectores especificos de poblacion, dado que son instituciones
quienes utilizan la informacion en la toma de decisiones.

Con respecto a evidenciar el uso, que el area de enfoque realiza, con los productos y/o servicios que genera el
programa, cabe sefalar que el INECC actualmente no cuenta con un mecanismo de retroalimentacion de
informacién mediante el cual, los tomadores de decisiones, (siendo en la mayoria de las veces instituciones
gubernamentales) informen al INECC, el uso de la informacion que les fue entregada y su correspondiente
aplicacion en politicas pablicas o el disefio de instrumentos de politica. El instituto para el ejercicio 2017, no
tiene previsto contar con los recursos humanos ni presupuestales para dar el seguimiento puntual del uso de
la informacion cientifica generada

Sin embargo, es de resaltar, que los tomadores de decisiones son instituciones que se encuentran involucradas
en el proceso de generacién de la informacion cientifica, pues a través de reportes parciales, talleres, eventos
de presentacién de resultados, entre otros, conocen el avance y resultados del trabajo encomendado.

En ese sentido aun cuando el INECC no tiene la atribucion, (pues es competencia de otras instancias
evaluadoras del Gobierno Federal), es del interés de este Instituto, conocer el uso que le dan los tomadores de
decisiones a la informacién cientifica generada en el Instituto; y se espera en un futuro cercano poder contar
con herramientas para llevar a cabo dicha tarea.

Con respecto a la recomendacion 2.- Analizar, en coordinacion con las areas y dependencias
involucradas, la pertinencia de modificar los indicadores de fin y de propdsito, con el fin de valorar
la aportacion del programa en la atencion del problema o necesidad que busca resolver.

El Programa Presupuestario EO15 surge de la necesidad de atender el problema publico planteado como: “Los
poderes ejecutivo y legislativo en los tres ordenes de gobierno requieren de mayor conocimiento e informacion
cientifica y técnica para la toma de decisiones en materia de sustentabilidad ambiental, crecimiento verde y
cambio climatico”.

En resumen, el problema publico o necesidad que pretende resolver es muy claro, pues busca a través de la
informacién y conocimiento generado en el INECC, en materia de cambio climatico, sustentabilidad y
crecimiento verde, proveer de conocimiento cientifico y técnico a los tomadores de decisiones de los tres
érdenes de gobierno para coadyuvar a crear, fortalecer, mejorar y/o renovar el diseno de instrumentos de
politica pablica. La base de una politica ambiental efectiva y eficiente requiere de conocimiento e informacion
cientifica y técnica que permita la correcta toma de decisiones.

Por lo anterior se considera que no es necesario valorar la aportacion del programa en la atencion del problema
o necesidad que éste busca resolver. En su caso, mediante otro tipo de evaluacion se podra realizar un analisis
de los resultados del Programa Presupuestario EO15, que permita identificar los cambios necesarios para los
indicadores de fin y propésito.

Respecto al indicador de fin “Porcentaje de contribuciones que inciden en los instrumentos de politica”,

cabe sefalar que las contribuciones se programan en funcién del cumplimiento de las atribuciones del Instituto

Nacional de Ecologia y Cambio Climatico establecidas en la Ley General de Cambio Climatico, por lo tanto no

es pertinente modificar este indicador a nivel de fin, ya que coadyuva al logro del objetivo 6 del PROMARNAT

de “Contribuir a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacion, investigacion,

educacién, capacitacién, participacién y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental
|

mediante la generacién de conocimiento e informacion cientifica y tecnologica en las materias, de
investigacién del INECC”; mismo al que se encuentra alineado el Programa Presupuestario EO15.




Las contribuciones se consideran las siguientes: investigaciones; participaciones en eventos nacionales e
internacionales; informes de evaluaciones y recomendaciones; estudios y proyectos ambientales de
monitoreo, muestreo y analisis de laboratorios; entre otras.

En cuanto al indicador de propdsito “Porcentaje de tomadores de decisiones que cuentan con
informacion en las materias de investigacion del INECC”, no es factible modificar este indicador ya que éste
se dirige al area de enfoque potencial y objetivo del Programa Presupuestario E015. Como se explico
anteriormente el problema publico que se pretende resolver del Programa Presupuestario EQ15 "Investigacién
en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde 2015", es que: “Los poderes ejecutivo y legislativo
en los tres ordenes de gobierno requieren de mayor conocimiento e informacion cientifica y técnica para
la toma de decisiones en materia de sustentabilidad ambiental, crecimiento verde y cambio climatico”.
Es decir, los tomadores de decisiones es el area de enfoque potencial y objetivo, a quien esta dirigida la
informacion cientifica generada en el INECC.

De acuerdo a lo anterior se senala que el Programa Presupuestario EO15 provee de informacion cientifica y
tecnologica en las materias de trabajo del INECC, a los posibles tomadores de decisiones, se espera que la
misma sea Util para el disefio de instrumentos de politica que desarrollen los integrantes del SINACC y/o
actores relevantes de los sectores gubernamental, académico, privado y social; y se considere para la toma de
decisiones correspondiente.

En ese sentido, los tomadores de decisiones del SINACC son autoridades gubernamentales que disponen de la
informacion generada por el INECC para la aplicacién de politicas publicas o en su caso la creacién,
actualizacion o reforma de los instrumentos de politica.

Todos los productos son entregados a los tomadores de decisiones, como por ejemplo el Inventario Nacional
de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, el cual es base para la formulacion de politicas
climaticas a nivel nacional o estatal.

Il. COMENTARIOS ESPECIFICOS

De acuerdo al formato de integracion de los Aspectos Susceptibles de Mejora y del Documento de Opinidn
(Posicion Institucional) realizado en el 2016, mediante el cual se establecid en la recomendacion 1 la
Actualizacion del Diagnostico del Programa Presupuestario EO1S, y donde senala que dicha actualizacién
debera realizarse cada 3 afos; al respecto, y dado que la dltima actualizacion se realizé en el ano 2015, la
recomendacion se atendera en el ano 2018.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora conllevan a un cambio de mayor impacto en el disefio, aperacion,
ejecucion y resultado de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario E015, en tal
sentido el INECC identifico 1 ASM a saber:

1.- Actualizar el Diagnostico del Programa Presupuestario EQ15

A partir del ano 2017 se dara seguimiento a esta recomendacion susceptible de mejora para concluirla durante
el Primer trimestre de 2018.

. CALIFICACION DE LAS RECOMENDACIONES

Con base en las recomendaciones enlistadas y a los criterios de criterios de claridad, relevancia, ]ust:ﬂcacmn y
factibilidad; definir o no aspectos susceptibles de mejora.



Recomendacion

Evidenciar el uso, que el drea de enfoque realiza, con los productos y/o servicios que genera el programa.

Criterios de Seleccién!

La recomendacion es:

Clara | sj Justificable Relevante Factible

¢Qué actores participan?

La Coordinacion de Asesores de la Direccion General del INECC integra la informacion del Instituto.

Justificacién y Fundamento Legal®

La Coordinacién de Asesores de la Direccion General del INECC, apoya las actividades de planeacion y
evaluacion del INECC. Manual General de Organizacion del INECC.

Criterios de Clasificacion?

Por actores involucrados (seleccione uno):

Especifico Institucional |:| Interinstitucional l___| Intergubernamental D

Nivel de prioridad (seleccione uno):
Alta ‘:’ Media Baja D

Justificacion:

éEs un ASM? (seleccione uno):

si| ] NO [ x|

¢Cuadl es el Aspecto Susceptible de Mejora?*

Tipo de accion® (seleccione uno):

Corrige |_—_| Modifica D Adiciona D Reorienta D Suspende parcial o totalmente D

Tema® (se puede seleccionar mds de uno):

Disefio D Operacion D ResultadosD Productos D Indicadores D Cobertura D
Planeacidn |:| Ejecucion D Otros |:| (especificar el tema):




No.

Recomendacion

Analizar, en coordinacion con las areas y dependencias involucradas, la pertinencia de modificar los indicadores de
fin y de propdsito, con el fin de valorar la aportacion del programa en la atencion del problema o necesidad que busca
resolver,

Criterios de Seleccién®

La recomendacion es:

Clara Justificable Relevante Factible

¢Qué actores participan?

La Coordinacion de Asesores de la Direccion General del INECC integra la informacién del Instituto.

Justificacién y Fundamento Legal®

La Coordinacion de Asesores de la Direccion General del INECC, apoya las tareas de planeacion y evaluacion
del instituto. Manual General de Organizacion del INECC.

Criterios de Clasificacion?

Por actores involucrados (seleccione uno):

Especifico Institucional I:l Interinstitucional D Intergubernamental |:|

Nivel de prioridad (seleccione uno):
Alta D Media Baja l:l

Justificacion:

¢Es un ASM? (seleccione uno):

5|E| NO

¢Cudl es el Aspecto Susceptible de Mejora?*

Tipo de accion® (seleccione uno):

Corrige D Modifica D Adiciona D Reorienta D Suspende parcial o totalmente D

Tema® (se puede seleccionar mas de uno):

Disefio D Operacion D Resultadosl:l Productos D Indicadores I:' Cobertura I:'
Planeacion |:| Ejecucion D Otros l:l (especificar el tema):

%
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No.

' Recomendacion

Actualizar el Diagndstico del programa EQ15.

Criterios de Seleccion®

La recomendacion es:

Clara Justificable Relevante Factible

éQué actores participan?

La Coordinacidn de Asesores de la Direccién General del INECC integra la informacion del Instituto.

Justificacién y Fundamento Legal?

La Coordinacién de Asesores de la Direccion General del INECC, apoya las tareas de planeacion y evaluacion
del instituto. Manual General de Organizacion del INECC.

Criterios de Clasificacion?

Por actores involucrados (seleccione uno):

Especifico Institucional D Interinstitucional I:‘ Intergubernamental I:'

Nivel de prioridad (seleccione uno):

Alta l:l Media Baja D

Justificacion:

En julio de 2015, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la Funcion Publica y el CONEVAL,
emitieron los “Elementos minimos para la elaboracion del diagndstico que justifica la creacion o
modificacion sustancial de programas presupuestarios a incluirse en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016”. En cumplimiento al requerimiento arriba citado, y
en virtud de que el Programa Presupuestario E015 Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y
Crecimiento Verde estaba incluido en el Anexo 1 Programas incluidos en la estructura programatica a
emplearse en el PPEF sujetos a Diagnostico, asi como aquellos que sean producto de la fusion de PP
vigentes en el ejercicio fiscal 2015, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) elabora el
Diagnostico del Programa Presupuestal EO15 en el afio 2015. Dado que la actualizacion del Diagnostico se
realiza cada 3 afios, en el afio 2017 se dara seguimiento a esta recomendacion susceptible de mejora para
concluirla durante el Segundo trimestre de 2018.

¢éEs un ASM? (seleccione uno):

si [ x| no [ ]

¢Cudl es el Aspecto Susceptible de Mejora?*

Actualizar el Diagnéstico del Programa Presupuestario EO15 “Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y

Crecimiento Verde” \—)/




Tipo de accion® (seleccione uno):

Corrige D Modifica EI Adiciona Reorienta D Suspende parcial o totalmente \:'

Tema® {se puede seleccionar mas de uno):

Disefio Operacion D ResultadosD Productos D Indicadores D Cobertura ]:I
Planeacion D Ejecucion D Otros D (especificar el tema):

Y



IV. FUENTE DE INFORMACION

* Ficha de Monitoreo y Evaluacién 2015 - 2016. Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y
Crecimiento Verde EO15.

V. UNIDADES ADMINISTRATIVAS PARTICIPANTES

A

MTRA. ILEANA VILLALOBOS ESTRADA MTRO. JAVIER WARMAN DIAMANT
COORDINADORA DE ASESORES DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION /
(INECC) (SEMARNAT)



SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA CLASIFICADOS COMO
ESPECIFICOS, DERIVADOS DE INFORMES Y EVALUACIONES EXTERNAS

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Documento de Trabajo del Programa:
E-015-Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde

Periodo 2016-2017

Aspecto Susceptible de Mejora Actividades Area Responsable Fecha de Término Resultados Esperados Productos y/o Evidencias
Actualizar el Diagnéstico del Programa|Revisar y realizar un andlisis del Diagnéstico Documento que refleje el andlisis para la Diagnéstico del Programa Presupuestario

actualizacién del Diagnéstico del Programa E015 2018.

Presupuestario E015. del Programa Presupuestario E015 del afio T, . ”
Coordinacion de Asesores de la Direccion 31/03/2018 Presupuestario EO15.

2015, y con base a las recomendaciones y
evaluaciones realizadas en afios anteriores, General del INECC
actualizar dicho Diagnéstico.

Formato oficial emitido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) para el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas federales de la Administracion Publica

Federal.
Afio de elaboracion: 2017
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