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Comision Nacional de Hidrocarburos

Regulacién y Supervision en Materia de Exploraciéon y Extraccion de Hidrocarburos, y
Procesos de Licitacion Ronda Uno

Auditoria de Desempeiio: 15-0-46D00-07-0141
141-GB

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa para la Fiscalizacidn Superior de la Auditoria Superior de la Federacidn para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta
Publica 2015 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento del objetivo estratégico de contribuir al éptimo desarrollo de la
industria energética mediante la regulacién y supervision de las actividades de exploraciony
extraccién de hidrocarburos.

Alcance

La auditoria de la Comisidén Nacional de Hidrocarburos (CNH) comprendio la revision de los
hilos conductores de “desarrollo de capacidades institucionales”, “emisién del marco
normativo”, “Ronda Uno”, “operacion” y “mecanismos de seguimiento, evaluaciény control”,
en las actividades de exploracién, extraccidn y licitacion en materia de hidrocarburos,
realizadas en 2015.

En el primer hilo, se revisé el desarrollo de capacidades institucionales, con objeto de verificar
el fortalecimiento de la CNH como resultado de la Reforma Energética de 2013.

Respecto de la emisién del marco normativo, se evalud la normativa que emitié la CNH para
regular y supervisar las actividades de exploracidn, extraccion y licitacion en materia de
hidrocarburos.

En cuanto a la Ronda Uno, se reviso el proceso contractual que llevé a cabo la CNH, en
coordinacion con la SENER, asi como la administracidn y supervisién en materia técnica de los
contratos adjudicados en las licitaciones.

Por lo que se refiere a la operacidn, se evalué la dictaminacion de los planes de exploraciony
de desarrollo para la extraccion de hidrocarburos; las actividades de reconocimiento y
exploracién superficial; la cuantificacion y certificacidn de reservas; las visitas de supervision,
inspeccidn y verificacion de las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos, y el
seguimiento de la quema y venteo de gas por parte de Pemex Exploracién y Produccion (PEP).

Finalmente, respecto de los mecanismos de seguimiento, evaluacién y control, se analizd la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los programas presupuestarios G001
“Regulacion de la exploracién y extraccion de hidrocarburos y su recuperacion”, G002
“Supervision de los proyectos de exploracidn y extraccién de hidrocarburos” y PO01 “Realizar
estudios de evaluacién, cuantificacién y verificacion de las reservas de hidrocarburos”; el
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control interno de las actividades relacionadas con la regulacidn, supervision y licitacion en
materia de exploracién y extraccidn de hidrocarburos, asi como la rendicién de cuentas en la
Cuenta Publica 2015.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica y se utilizé la metodologia establecida en los Lineamientos Técnicos de
la Auditoria Especial de Desempeno para asegurar el logro del objetivo y el alcance
establecidos. Estos son complementarios de la normativa institucional y congruentes con los
Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio de la INTOSAI. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en general, suficientes, de calidad, confiables
y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos para sustentar los hallazgos
y la opiniéon de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el cumplimiento de objetivos y
metas de la politica evaluada de abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad
y eficiencia a lo largo de la cadena productiva.

Antecedentes

La industria petrolera y su desarrollo estdn basados en la disponibilidad de sus reservas, por
lo que la disminucién de éstas compromete la seguridad energética en el mediano y largo
plazos.

En el periodo 1992-2007, las reservas de hidrocarburos disminuyeron en 31.6%, lo que
significd una reducciéon de 20,567.3 millones de barriles de petréleo crudo equivalente
(MMbpce), al pasar de 65,050.0 a 44,482.7 MMbpce.

Para atender la problemdtica del sector, en la planeacién de mediano plazo de 2007 a 2012
se establecid el objetivo de asegurar un suministro confiable de los insumos energéticos que
demandan los consumidoresy en el Programa Sectorial de Energia (PROSENER) 2007-2012 se
incluyd el objetivo de elevar la exploracion y produccién de hidrocarburos (petréleo crudo y
gas natural).

En 2008, la Secretaria de Energia (SENER) realizd un diagndstico sobre el estado operativo de
los cuatro organismos subsidiarios y sus retos, con el que se concluyd que era necesario
realizar una revisiéon integral del marco que regulaba la industria petrolera para lograr que
ésta ofreciera una provision mas segura y eficiente de insumos energéticos y que asegurara
el abastecimiento de los derivados de hidrocarburos.

Como resultado de este diagndstico, en 2008, el Poder Ejecutivo elabord y envié a la Cdmara
de Senadores y a la Comisidon Permanente del Congreso de la Unidn la iniciativa de Reforma
Energética, la cual tuvo por objeto fortalecer y modernizar la industria petrolera mexicana;
evitar la existencia de contratos discrecionales de servicios multiples, desempefio o
incentivados sin acotamiento alguno; fortalecer la capacidad de la SENER para establecer y
conducir la politica energética; modernizar el régimen de contratacion de obras y servicios de
Pemex; complementar y fortalecer las atribuciones de la Comisidn Reguladora de Energia
(CRE) y crear una comision que regulara la exploracion y produccion de hidrocarburos (CNH).

La Reforma Energética de 2008 no repercutié de manera positiva en los indicadores de los
procesos de exploracién y produccién de petréleo crudo, ya que, de 2009 a 2013, las reservas
totales de petréleo crudo por descubrimientos disminuyeron en 29.5% y las de gas natural se
redujeron en 45.2%; la produccidn de petrdleo se redujo en 3.1%, al pasar de 2,601.5 a
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2,522.1 miles de barriles diarios (Mbd), debido a la declinacién natural del activo Cantarell y
a los retos operativos para aumentar la produccién en otros proyectos, y la de gas natural¥
se contrajo en 13.1%, de 6,534.3 a 5,678.9 millones de pies cubicos diarios (MMpcd).

Lo anterior se confirmé con las dos auditorias vinculadas con la regulacion y supervisién en
materia de exploracién y extraccion de hidrocarburos que practicé la Auditoria Especial de
Desempenio en las revisiones de las cuentas publicas 2012 y 2013, cuyos hallazgos principales
se relacionaron con la dictaminacion de las reservas de hidrocarburos; los proyectos de
exploracién y produccidn; la asignacidon de reservas; la elaboracion de normas oficiales y de
lineamientos en la materia, asi como las visitas de verificacidn, a fin de comprobar el
cumplimiento de la normativa. Cabe sefialar que se verificé que la CNH carecid de capacidad
operativa y financiera para cumplir con todas sus atribuciones.

En 2013, el Ejecutivo Federal public6 el PND 2013-2018. Respecto de la regulacién y
supervisiéon del sector energético en materia de hidrocarburos, se reconocié la necesidad de
contar con un nuevo marco institucional que permitiera al Estado aumentar su capacidad para
producir energia mas barata y de manera mas eficiente, a fin de asegurar el abasto para el
pais.

En congruencia con el documento de planeacién, en el Programa Sectorial de Energia
(PROSENER) 2013-2018 se fijaron 6 objetivos y 30 estrategias, de los cuales 2 se relacionan
con la materia por auditar, el primero sefiala que se debe optimizar la capacidad productiva
y de transformacion de hidrocarburos, con procesos eficientes y competitivos para asegurar
el abastecimiento de hidrocarburos y derivados que demanda el pais. Asimismo, se orienta a
contar con un marco regulatorio y normativo que propicie las mejores practicas e incentive la
inversion.

En el marco de los acuerdos y compromisos establecidos en el Pacto por México, el 12 de
agosto de 2013, el Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Unidn la iniciativa en materia
energética y el 20 de diciembre se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia”.

Con esta reforma se modificaron los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién con objeto de
crear un marco juridico para fortalecer la industria e incrementar la renta petrolera. Pemex
dejé de ser el Unico operador petrolero y para la adjudicacion de los contratos de exploracién
y extraccién de hidrocarburos, se realizardn licitaciones publicas, en las que podran participar
empresas productivas del Estado y particulares, ya sea de manera individual, en consorcio o
en asociacion.

Asimismo, se modificé el arreglo institucional de los 6rganos reguladores, de acuerdo con el
nuevo modelo energético. Uno de los pilares del sector consiste en que la Administracién
Publica Federal contara con la Comisién Nacional de Hidrocarburos, la cual se fortalece con
su nueva categoria en el Ramo 46, con la que ahora tiene personalidad juridica propia,

i La produccién no incluye nitrégeno.
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autonomia técnica y de gestidn, asi como autosuficiencia presupuestaria, y podra contar con
los ingresos derivados de sus servicios, a fin de ejercer sus funciones a cabalidad.

Entre otros aspectos, la reforma de 2013 se orienté a complementar y fortalecer las
atribuciones de la CNH, pues se le otorgd autonomia de gestion y de decisiéon, en adicidn a la
autonomia técnica y operativa con la que ya contaba; asimismo, se le faculté para asignar
areas contractuales por medio de las licitaciones a empresas productivas del estado vy
privados; realizar actividades de reconocimiento y exploracidon superficial; dictaminar planes
de exploracidn y extraccién de hidrocarburos de las empresas productivas del Estado y
privadas; evaluar y cuantificar las reservas; llevar a cabo la supervision mediante visitas de
verificacidn e inspeccién a las actividades de exploracién y extracciéon de hidrocarburos, asi
como dar seguimiento a las actividades para reducir la quema y venteo de gas.

En complemento de la reforma constitucional de 2013, el 11 de agosto de 2014, el Ejecutivo
Federal expidié nueve leyes secundarias, entre las que se destacan la Ley de Hidrocarburos
(LH), la Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME) y la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos. Adicionalmente, se reformaron doce leyes secundarias para
terminar el marco legal de la Reforma Energética.

La Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética sefiala en su articulo
38 que la Comision Nacional de Hidrocarburos debera regular y supervisar el reconocimiento
y la exploracion superficial, asi como la exploracion y extraccion de hidrocarburos; licitar y
suscribir contratos para la exploracion y extraccidn de hidrocarburos; administrar en materia
técnica, las asignaciones y contratos para dichas actividades, y prestar asesoria técnica a la
Secretaria de Energia.

Resultados
1. Desarrollo de las capacidades técnica y operativa

El resultado se dividié en cuatro apartados: en el primero, se analizd la elaboracién vy
autorizacion del Manual de Organizacion; en el segundo, el servicio profesional de carrera; en
el tercero, la estructura organica y los perfiles de puesto, y en el cuarto, la capacitacién del
personal relacionado con las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos.

a) Elaboracion y autorizacion del Manual de Organizacion

La CNH definié que el Manual de Organizacién es un documento oficial que refiere la
estructura orgdnica de una institucion, en el que se determinan las funciones de las unidades
administrativas o dreas, los sistemas de comunicacién y coordinacién que opera, asi como los
principales procesos que realiza cada miembro del Organo Regulador.

Con la revisidn de la informacidn se constaté que, en 2015, la CNH no dispuso de un Manual
de Organizacion autorizado; sin embargo, se verificd que la entidad contd con un cronograma
de trabajo autorizado y vigente en 2016, en el que no se definié una fecha para la publicacidn
del manual.

La CNH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, acredité
que la Direccién General de Recursos Humanos de la comisién autorizé un programa de
trabajo con vigencia del 16 de diciembre de 2016 al 2 de febrero de 2017, en el que se indican
las actividades a realizar, las unidades responsables y los productos esperados, con el objeto
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de que se apruebe y publique el Manual de Organizacion General de la CNH, con lo que se
solventa lo observado.

b) Servicio profesional de carrera

En 2015, la CNH contd con un Estatuto del Servicio Profesional de Carrera que se aprobd el
12 de julio de 2013, a fin de incorporar a los mejores candidatos a los puestos vacantes
disponibles y motivar y fomentar el desarrollo profesional de todos los servidores publicos
que conforman la estructura de la Comisidn. Sin embargo, se verificé que su aplicacion no fue
congruente con dichos principios, ya que, en el afio de revision, la contratacién del personal
se realizd mediante libre designacidn, al amparo del articulo 34 del propio estatuto, que
permitio que las plazas estuvieran exentas del procedimiento de reclutamiento y seleccion de
personal. Asimismo, se constatd que no se actualizo el estatuto conforme a lo establecido en
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

Como hechos posteriores al ano de revision, la entidad evidencié y documenté que, de
acuerdo con su cronograma de trabajo, vigente en 2016 se concluird el borrador final del
Estatuto del Servicio Profesional de Carrera el 29 de noviembre de 2016, pero no se establecié
una fecha para la publicacién del documento.

La CNH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, acredité
gue la Direccidon General de Recursos Humanos de la comision autorizd un programa de
trabajo con vigencia del 30 de septiembre de 2016 al 26 de enero de 2017, en el que se indican
las actividades a realizar, las unidades responsables y los productos esperados, con el fin de
aprobar y publicar el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera, con lo que se solventa lo
observado.

c) Estructura organica y perfiles de puesto

El Reglamento Interno de la CNH se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
diciembre de 2014, en el cual se definié su estructura orgdnica, de acuerdo con la Reforma
Energética, la cual fue autorizada y aprobada en julio de 2015 por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y la SFP.

En 2015, la CNH contd con 214 plazas establecidas en su estructura organica, las cuales se
distribuyeron como se muestra en el cuadro siguiente:
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DISTRIBUCION DE PLAZAS EN LA CNH, 2015

(Numero)
Unidades Responsables VeiElels Vacantes Ocupadas VS FEEReS
plazas Mando Asistentes puesto
Areas operativas 135 3 132 135 0 135
Oficialia Mayor 30 0 30 30 0 30
Unidad Técnica de Extraccion 27 2 25 27 0 27
Unidad Juridica 26 1 25 26 0 26
Unidad Técnica de Exploracion 26 0 26 26 0 26
Centro Nacional de Informacién e Hidrocarburos 18 0 18 18 0 18
Unidad de Administracién Técnica de Asignaciones y 0
Contratos 8 0 8 8 8
Areas administrativas 79 3 76 61 18 n.a.
Presidencia 10 0 10 9 1 n.a.
Organo de Gobierno 42 3 39 30 12 n.a.
Secretaria Ejecutiva 17 0 17 13 4 n.a.
Organo Interno de Control 10 0 10 9 1 n.a.
Total: 214 6 208 196 18 135

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los oficios nims. 220.0392/16 y 220.1685/16, y el Acta Administrativa Circunstanciada num.
002/CP2015, de 29 de febrero, 15 de agosto y 4 de noviembre de 2016, respectivamente.

n.a. No aplicable.

Con la revisidn de la estructura organica y de la plantilla de personal de 2015, se determiné
que la CNH conté con 214 plazas, de las cuales 135 se vincularon directamente con las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos y estuvieron sujetas a un perfil de
puesto, y las 79 restantes realizaron actividades generales y administrativas a las que no les
aplico el perfil de puesto.

Con objeto de verificar que los 135 servidores publicos que contaron con un perfil cumplieron
con los requisitos establecidos, se revisaron los 132 expedientes de los servidores publicos
activos, ya que las 3 plazas restantes estuvieron vacantes, con lo que se obtuvieron los
resultados siguientes:
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CUMPLIMIENTO DEL PERFIL DE PUESTOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA CNH, 2015

. Cumple Tipo de incumplimiento
Unidades Responsables E)r(:sig;edr:)tses Si No Grado Carrera  Experiencia
académico afin laboral
Unidad Juridica 25 20 5 1 4 0
Unidad Técnica de Exploracion 26 22 4 2 0 2
Unidad Técnica de Extraccion 25 20 5 4 1 0
e e s Temia g a1
Centro Nacional de Informacién e Hidrocarburos 18 14 4 2 1 1
Oficialia Mayor 30 24 6 5 1 0
Total: 132 105 27 16 8 3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los oficios nims. 220.0392/16 y 220.1685/16, y el Acta Administrativa
Circunstanciada nim. 002/CP2015, de 29 de febrero, 15 de agosto y 4 de noviembre de 2016, respectivamente.

Con la revisién de los 132 expedientes, se determiné que 105 (79.5%) cumplieron con los
requisitos establecidos, mientras que los 27 restantes (20.5%) no cumplieron con lo siguiente:
16, con el requisito del grado académico; 8, con la carrera afin al drea en la que se
desempefiaron, y 3, con la experiencia laboral necesaria.

La CNH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, acredité
que la Direccién General de Recursos Humanos de la comisidén autorizdé un programa de
trabajo que abarca del 26 de diciembre de 2016 al 1 de julio de 2017, en el que se indican las
actividades a realizar, las unidades responsables y los resultados esperados, a fin revisar los
expedientes del personal que no cumplieron con el perfil y verificar que se encuentren
alineados con las dreas de adscripcidn, para actualizar los perfiles de puesto y sustento
juridico considerando las nuevas atribuciones de la Comisién, con lo que se solventa lo
observado.

La plantilla total del personal de la CNH correspondiente al periodo 2013-2015 se presenta a
continuacion:

TOTAL DE PERSONAL DE LA CNH, 2013- 2015

(Ndmero de personas)

Afio Variacion %
Concepto 2013 2014 2015
(a) (b) () (d)= (c/a-1*100)
Hidrocarburos 43 98 135 214.0
Areas administrativas 38 50 79 107.9
Total: 81 148 214 164.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los oficios nim. 220.0392/16 y 220.1685/16, y el
Acta Administrativa Circunstanciada nium. 002/CP2015, de 29 de febrero, 15 de
agosto y 4 de noviembre de 2016, respectivamente.
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De 2013 a 2015, la CNH incrementé su plantilla de personal en 164.2%, al pasar de 81 a 214
plazas, con objeto de asumir las obligaciones adquiridas con la aprobacién de la Reforma
Energética. En las areas vinculadas directamente con la exploracion y extraccién de
hidrocarburos (explotaciéon antes de la reforma energética) se registré un aumento de
214.0%, al pasar de 43 a 135 plazas, en tanto que las areas administrativas presentaron un
aumento de 107.9%, al pasar de 38 a 79 plazas.

d) Capacitacién del personal

En la revision de los expedientes y el listado de los cursos de capacitacion que la CNH impartié
en 2015, se identificd que de los 132 servidores publicos relacionados con las actividades de
exploracién y extraccién de hidrocarburos, 96 (72.7%) participaron en cursos relacionados
con la materia, sin que se contara con un diagndstico de necesidades, mientras que los 36
restantes (27.3%) no recibieron capacitacion.

La CNH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, acredité
gue la Direccidon General de Recursos Humanos de la comision autorizd un programa de
trabajo con vigencia del 21 de diciembre de 2016 al 20 de abril de 2017, en el que se indican
las actividades a realizar, las unidades responsables y los productos esperados, con el objeto
de que se elabore el Manual para la Deteccién de Necesidades de Capacitacién (DNC), asi
como la aprobacidny registré del Programa Anual de Capacitacion 2017 de la CNH, con lo que
se solventa lo observado.

2. Capacidad presupuestaria de la CNH

En relacidn con el ejercicio de los recursos para las actividades de regulacién y supervisién en
materia de exploracion y extraccién de hidrocarburos, se constaté que, en 2015, la entidad
fiscalizada ejercio un total de 1,733,621.4 miles de pesos, como se presenta a continuacion:
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PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR LA CNH PARA LA REGULACION Y SUPERVISION EN
MATERIA DE EXPLORACION Y EXTRACCION DE HIDROCARBUROS, 2015
(Miles de pesos)

Variaciones
. Original Modificado Ejercido
Unidad Responsable Absoluta Porcentaje
(1) (2) (3)
(4)=(3)-(2) (5)=[[3/1]-1]*100
Total 350,042.5 1,733,665.7 1,733,621.4 1,383,578.9 395.3
Oficialia Mayor 53,217.1 1,079,809.8 1,079,809.8 1,026,592.7 1,929.1
Unidad Técnica de Extraccién 53,387.5 171,446.2 171,446.2 118,058.7 2211
Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos 40,614.8 151,890.6 151,890.6 111,275.8 274.0
Unidad Técnica de Exploracion 48,095.2 118,475.5 118,445.6 70,350.4 146.3
Unidad Juridica 33,372.6 107,101.1 107,101.1 73,728.5 220.9
Organo de Gobierno 72,628.3 53,188.3 53,174.8 (19,453.5) (26.8)
Presidencia 42,996.8 44,944.1 44,943.2 1,946.4 4.5
Unidad de Administracién Técnica de Asignaciones
5,730.2 4,459.5 4,459.5 (1,270.7) (22.2)
y Contratos
Organo Interno de Control 0.0 2,350.6 2,350.6 2,350.6 n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn reportada en la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2015, y el Estado

del Ejercicio del Presupuesto por Unidad/Clave Programatica, que proporciond la entidad mediante oficios nim. 220.0392/16 y

220.1685/16, del 29 de febrero y 15 de agosto de 2016, respectivamente.

n.a. No aplicable.

Con la revisién del estado del ejercicio del presupuesto por unidad y clave programatica de
2015, se verificd que la CNH ejercié 1,733,621.4 miles de pesos, monto superior en 395.3%
respecto de los 350,042.5 miles de pesos autorizados, debido principalmente a que, al inicio
del afio, contaba con una plantilla de 151 plazas (52 de estructura y 99 eventuales) y concluyé
con una estructura de 214 plazas permanentes aprobada por su Organo de Gobierno.

La Oficialia Mayor, el Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos (CNIH) y las unidades
Técnica de Extraccion y Juridica fueron las unidades responsables que presentaron los
mayores incrementos, con 1,929.1%, 274.0%, 221.1% y 220.9%, respectivamente, en los
rubros de servicios generales y materiales y suministros; la canalizacidon de recursos para el
CNIH y sus servicios asociados, asi como soporte, operacidén y supervisidon para la migracion
de datos histéricos de Pemex; la validacion del inventario de la infraestructura incluida en los
campos que se licitaron en la Ronda 1; servicio de reingenieria, operacidon, mantenimiento,
seguridad, y soporte del sitio web para rondas petroleras.

Se verifico que, en 2015, el gasto para la operacién del Organo Regulador fue de 683,493.6
miles de pesos (39.4%), ya que los 1,050,127.8 miles de pesos restantes (60.6%) fueron
destinados a la creaciéon del Fideicomiso de la Comisién Nacional de Hidrocarburos,
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constituido el 22 de diciembre de 2015, a fin de contar con recursos adicionales para cumplir
con sus funciones en ejercicios fiscales posteriores.

De 2014 a 2015, el presupuesto para llevar a cabo la operacion de la Comisién registré un
aumento de 73.8%, debido a la contratacién de personal, asi como a los gastos de operacion
para cumplir con las nuevas atribuciones que se le confirieron con la Reforma Energética de
2013.

3. Expedicidn de disposiciones administrativas para la regulacion, supervision y licitacion
de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos

Se compararon las disposiciones administrativas emitidas por la CNH en 2015 con las
atribuciones establecidas en la Ley de Hidrocarburos, la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética y el Reglamento Interno de la Comisidn. Los resultados se
presentan a continuacion:

DISPOSICIONES QUE EXPIDIO LA CNH EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, CONFORME A LAS ATRIBUCIONES QUE
SE LE CONFIRIERON EN LA LEY DE HIDROCARBUROS Y LA LEY DE LOS ORGANOS REGULADORES COORDINADOS
EN MATERIA ENERGETICA, 2015

. Regulaciones emitidas por parte de la CNH en materia de exploracién
Actividades E e p” Rk P v
extraccion de hidrocarburos
Reconocimiento y exploracién superficial, incluyen-do los | 1. Disposiciones administrativas de caracter general en materia de | DOF:26/01/2015
de confidencialidad y el derecho al autorizaciones para el reconocimiento y exploracién superficial de
aprovechamiento comercial de la informacién que se hidrocarburos.
obtenga de las mismas. . . . - .
6 2. Modificaciones a diversos articulos de las Disposiciones administrativas DOF: 15/04/2015
de cardcter general, en materia de autorizaciones para el reconocimiento
y exploracion superficial de hidrocarburos.
El acopio, resguardo, uso, administracién y actualizacién, asi | 3. Lineamientos para el uso de la informacién contenida en el Centro | DOF:22/09/2015
como, en su caso, la publicacién de la in-formacion referida Nacional de Informacién de Hidrocarburos.
en el articulo 32 de la Ley de Hidrocarburos, por medio del e . . . .
R v . R P 4. Modificaciones a diversos articulos de los Lineamientos para el uso de la DOF: 28/10/2015
Centro Nacional de Informaciéon de Hidrocarburos. X s, N X -
informacion contenida en el Centro Nacional de Informaciéon de
Hidrocarburos.
Exploracion y extraccion de hidrocarburos, incluyen-do la | 5. Resolucién CNH.E.05.001/15 por la que la Comisién Nacional de | DOF: 13/03/2015
elaboracion de los respectivos planes para el dictamen a que Hidrocarburos emite los lineamientos por los que se establecen los
se refiere el articulo 44 de la Ley de Hidrocarburos, asi como requisitos y el procedimiento para dictaminar técnicamente los planes de
el abandono y desmantelamiento. exploracion o de desarrollo para la extraccion, correspondientes a las
asignaciones petroleras.
6. Lineamientos que regulan el procedimiento para la presentacion, DOF: 13/11/2015
aprobacion y supervision del cumplimiento de los planes de exploracién
y de desarrollo para la extraccion de hidrocarburos, asi como sus
modificaciones.
7. Lineamientos para la presentacién, aprobacién y supervision de los planes | DOF: 13/11/2015
de Exploracion y desarrollo para la Extraccion de Hidrocarburos.
8. Modificaciones y adiciones a los Lineamientos que regulan el DOF: 21/04/2016
procedimiento para la presentacidn, aprobacién y supervision del
cumplimiento de los planes de exploracién y de desarrollo para la
extraccién de hidrocarburos.
La recoleccién de hidrocarburos. n.d. n.a.
La perforacién de pozos. 9. Lineamientos de perforacion de pozos. DOF: 14/10/2016
La cuantificacion de reservas y los recursos prospectivos y [ 10. Lineamientos que regulan el procedimiento de cuantificacion y | DOF: 13/08/2015
contingentes. certificacion de reservas de la nacidén y el informe de los recursos
contingentes relacionados.
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Regulaciones emitidas por parte de la CNH en materia de exploracion y

Activi A . Ti
kel extraccion de hidrocarburos po
11.  Oficio por el que se dan a conocer los anexos | y Il y el formato de los | DOF:02/10/2015
Lineamientos que regulan el procedimiento de cuantificacién y
certificacion de reservas de la nacién y el informe de los recursos
contingentes relacionados, publicados el 13 de agosto de 2015.
7. La certificacion de reservas de la nacién por parte de terceros | * Lineamientos que regulan el procedimiento de cuantificacién y certificacion DOF: 13/08/2015
independientes, asi como el proceso de seleccién de los de reservas de la nacion y el informe de los recursos contingentes
mismos. relacionados.
# Oficio por el que se dan a conocer los anexos | y Il y el formato de los DOF: 02/10/2015
Lineamientos que regulan el procedimiento de cuantificacion y certificacion
de reservas de la nacion y el informe de los recursos contingentes
relacionados, publicados el 13 de agosto de 2015.
8. La mediciéon de la produccién de hidrocarburos, |12. Lineamientos técnicos en materia de medicién de hidrocarburos. DOF: 29/09/2015
considerando, al menos, la instalacién y verificacién de los L P - . R
. L v . 13.  Anexo técnico, términos y condiciones para el sistema de auditorias de | DOF: 29/09/2015
sistemas de medicion de acuerdo con estdndares o X .
X R . . medicién de hidrocarburos en Linea (SAMHEL).
internacionales y que los mismos sean auditables por
terceros con reconocida experiencia internacional. 14. Acuerdo CNH.E.29.002/16 mediante el cual la Comisidn Nacional de | DOF:02/08/2016
Hidrocarburos modifica los articulos 42 y 43 de los Lineamientos técnicos
en materia de medicién de hidrocarburos.
15.  Acuerdo CNH.E.02.001/16, mediante el cual la Comision Nacional de | DOF:11/02/2016
Hidrocarburos modifica los articulos 43, fraccion Il, y 46, primer parrafo,
y adiciona el transitorio séptimo a los Lineamientos técnicos en materia
de medicién de hidrocarburos.
9. El aprovechamiento del gas natural asociado. 16. Disposiciones técnicas para el aprovechamiento del gas natural asociado, DOF: 07/01/2016
en la exploracion y extraccién de hidrocarburos.
10.  Los estandares técnicos y operativos para maximizar el factor | n.d. n.a.
de recuperacién de hidrocarburos.
11.  Los requerimientos de informacién a los sujetos obligados, |17. Lineamientos para la transferencia de informacién histérica del Centro | DOF: 08/04/2016
asi como los lineamientos de transferencia, recepcion, uso y Nacional de Informacion de Hidrocarburos.
publicacion de la informacion recibida.
12, Licitar y suscribir los contratos para la exploracion y |18. Disposiciones administrativas en materia de licitaciones de con-tratos | DOF:28/11/2014
extraccion de hidrocarburos. para la exploracién y extraccién de hidrocarburos.
19. Bases de licitacion para la adjudicacion de contratos de produccion DOF: 09/06/2015
compartida para la exploracion y extraccion de hidrocarburos en aguas
someras. Primera convocatoria. CNH-R01 L01/2014.
20. Bases de licitacion para la adjudicacion de contratos de produccion DOF: 25/08/2015
compartida para la extraccion de hidrocarburos en aguas someras.
Segunda convocatoria. CNH-R01-L02/2015.
21. Bases de licitacién para la adjudicacion de contratos de licencia para la | DOF: 20/11/2015
extraccion de hidrocarburos en areas contractuales terrestres. Tercera
convocatoria. CNH-R01-L03/2015.
13.  Administrar, en materia técnica, las asignaciones y contratos n.d. n.a
para la exploracion y extraccion de hidrocarburos.
14. En materia de supervision, le corresponde al Organo de | n.d. n.a

Gobierno ordenar visitas de verificacion, inspecciéon vy
supervision.

FOENTE 220.1685/16 de fechas 29 de febrero y 15 de agosto de 2016, respectivamente.
* Se refiere a disposiciones administrativas que atienden diversos asuntos.

n.d. No disponible.

n.a. No aplicable.

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la informacion proporcionada mediante los oficios nims. 220.0392/16 y
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Con la revisidn de la informacidn proporcionada, asi como de su publicacién en el DOF, se
determiné que, de noviembre de 2014 a octubre de 2016, la CNH expidié un total de 21
regulaciones en materia de hidrocarburos, de las cuales 1 se publicé en 2014, 14, en 2015 (3
bases de licitacion, 1 disposicion administrativas, 5 lineamientos, 2 modificaciones, 1
resoluciones, 1 anexo y 1 oficio), y 6 (1 modificacién y adicion a un lineamiento, 2
lineamientos, 2 acuerdos, 1 disposicidn técnica), en 2016.

Las 14 disposiciones administrativas en materia de exploracién y extraccion de hidrocarburos
emitidas en 2015 cubrieron 7 de las 14 atribuciones que debieron regularse, y con 1
disposicion de 2014 y 6 de 2016 se atendieron 3 puntos mas, de manera que, a octubre de
2016, con las 21 disposiciones se regularon 10 de las 14 atribuciones, las cuales se
correspondieron con las facultades de la CNH en materia de reconocimiento y exploracion
superficial; acopio, resguardo, uso, administracién y actualizacién, asi como, en su caso, la
publicacion de la informacion, por medio del Centro Nacional de Informacién de
Hidrocarburos; la elaboracion de los respectivos planes para el dictamen; la perforacién de
pozos; cuantificacidn de reservas y los recursos prospectivos y contingentes; certificacion de
reservas de la nacién por parte de terceros independientes, asi como el proceso de selecciéon
de los mismos; medicidon de la produccion de hidrocarburos; el aprovechamiento del gas
natural asociado; los requerimientos de informacion a los sujetos obligados, asi como los
lineamientos de transferencia, recepcidn, uso y publicaciéon de la informacion recibida, y para
licitar y suscribir los contratos para la exploracién y extraccién de hidrocarburos.

Se verificd que no se emitié ninguna regulacién relacionada con las facultades en materia de
recoleccién de hidrocarburos; estandares técnicos y operativos para maximizar el factor de
recuperacion de hidrocarburos; administracion de las asignaciones y contratos para la
exploracién y extraccion de hidrocarburos, y visitas de verificacidn, inspeccidn y supervision
de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

La CNH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, acredité
que la Unidad Juridica realizé un diagndstico de las disposiciones administrativas que faltan
por emitir, y esta en proceso de someter a consideracién de su Organo de Gobierno los plazos
y términos en los que éstas serdn elaboradas, aprobadas y publicadas, pero no establecié un
programa de trabajo formalizado y autorizado para realizar dicho proceso.

15-0-46D00-07-0141-07-001 Recomendacidn al Desempefio

Para que la Comisién Nacional de Hidrocarburos considere la factibilidad de exponer a su
Organo de Gobierno un diagnéstico de los instrumentos regulatorios que faltan emitir para
regular y supervisar las actividades en materia de exploracién y extraccion de hidrocarburos
y, con base en los resultados, evalle la pertinencia de elaborar un programa de trabajo en el
que se establezcan las fechas y los responsables de su ejecucién, a fin de que se complete la
emision de las regulaciones faltantes, en cumplimiento de los articulos 22, fraccién l1ll, 38,
fraccion | de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética y 43,
fraccion |, de la Ley de Hidrocarburos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
los resultados.
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4., Proceso contractual

La Ronda Uno es la primera licitaciéon publica internacional para la exploracién y extraccién
de hidrocarburos realizada en México. En ésta se incluyd un portafolio balanceado de areas
de diversas categorias, en las que pudieron participar empresas de todo el mundo para la
adjudicacion de alguno de los contratos. El proceso licitatorio se conformd por cuatro
licitaciones de caracter publico, de las cuales tres fueron realizadas en 2015.

El resultado se dividié en tres apartados: en el primero, se analizé el Plan Quinquenal de
Licitaciones de Areas Contractuales, asi como el proceso de seleccién de éstas por parte de la
SENER; en el segundo, se revisaron los resultados del proceso contractual Ronda Uno, y en el
tercero, las diferencias de las cifras presentadas por la SENER y la CNH respecto de la tercera
licitacion.

a) Plan quinquenal y proceso de seleccidn de las areas contractuales

Se verificé que el 30 de junio de 2015, la SENER publicé el Plan Quinquenal de Licitaciones
para la Exploracidon y Extraccién de Hidrocarburos 2015-2019, el cual incluye las areas
contractuales que se pretenden licitar en los siguientes cinco afios, con la finalidad de
incentivar la inversidn en el sector petrolero nacional para incrementar el conocimiento del
subsuelo, la tasa de restitucidn de reservas y la produccion, y ampliar la capacidad del Estado
en materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Asimismo, se constatd que, en el contenido de la version final del Plan Quinquenal, se
incluyeron cuatro procesos fundamentales para el proceso licitatorio: 1) la nominacién de las
areas de licitacion; 2) los comentarios especificos de los participantes de la industria; 3) el
analisis de las encuestas a la industria y a los gobiernos de las entidades federativas con
potencial petrolero, y 4) la actualizacién de la informacién geoldgica y geofisica que
administra la CNH.

Al respecto, la SENER sefiald que su actuacion en el proceso contractual Ronda Uno consistio
en el establecimiento de los criterios de seleccién de las areas que se incorporaron a las
licitaciones correspondientes, asi como en el disefio de los modelos de contratacidn, los
cuales se presentan a continuacion:
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MODELOS DE CONTRATACION Y CRITERIOS DE SELECCION DE LAS AREAS CONTRACTUALES
CORRESPONDIENTES A LA RONDA UNO, 2015.

Modelo de contratacion Justificacién para la seleccion del modelo de Criterios de seleccion de las
Licitaciones
propuesto contratacion (SENER-SHCP-CNH) areas contractualesY
Primera Se utilizan en areas o campos que poseen evidencia | 1. Estructuras geoldgicas.
suficiente de la existencia de hidrocarburos y que |2 Recursos prospectivos.
i L. 3. Numero de oportunidades exploratorias
cuentan con un riesgo geoldgico menor. . o
identificadas.
El Estado administra la definicién de presupuestos y la [4. Sinergias con dreas exploratorias de Pemex.
Contrato de produccién | auditoria de costos, asi como el control sobre los planes 5. Mejores practicas internacionales.
i rogramas de operacion. -
Segunda compartida v prog P 1. Volumen original y reserva 2P.
El Estado y el comercializador participan directamente [ 2. Valor presente neto.
en la comercializacién de los hidrocarburos producidos. | 3-  Sinergias  con campos productores y
Farmouts de Pemex.
Este tipo de contrato considera el pago de los|4 |nfraestructura disponible para evacuar los
contratistas en especie. hidrocarburos.
Tercera Contrato de licencia Se utiliza en dreas o campos con produccién histéricade | 1. Campos con produccién de hidrocarburos
. durante el afio 2014.
hidrocarburos. L . ]
2. Volumen original y tipo de fluido.
El Estado asegurard un ingreso constante sin asumir el | 3 Produccién acumulada.
. | 4. Factor de recuperacién y reserva remanen-
riesgo inherente a la comercializacién de la produccién. te.
La contraprestacion al Estado se pagara en efectivo. > Ir?fraestructura disponible para evacuar los
hidrocarburos.
El contratista sera el Unico responsable y cubrird todos
los costos y proveerd al personal, tecnologia, materia-
les y financiamiento necesario para la realizacion de las
actividades petroleras.
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacion proporcionada por la SENER mediante oficio
num. 411/1127/16 del 26 de julio de 2016.
1/ Entre otros que la CNH considere procedentes.

Con el analisis de la informacion se constaté que, en 2015, la SENER establecié dos tipos de
modelos de contratacion en las licitaciones correspondientes a la Ronda Uno, los cuales
fueron aprobados y ratificados por la SHCP y la CNH.

Por tipo de contrato, se observd que, para la primeray segunda licitacién, la SENER determiné
que el modelo de contratacién seria de produccion compartida, debido a que éste resulta
conveniente al Estado porque es utilizado en dreas o campos que poseen evidencia suficiente
de la existencia de hidrocarburos, asi como por su participacion activa en la comercializacion
de la produccién resultante.

Respecto de la tercera licitacion, el modelo de contrato seleccionado fue el de licencia, debido
a que considera Unicamente el pago en efectivo como resultado de la contraprestacion, lo
cual implica un ingreso constante para el Estado sin que éste asuma riesgos inherentes a las
actividades de comercializaciéon de la produccidn de hidrocarburos; asimismo, permitira que
el Estado incurra en menores costos de administracién de los contratos y repercutird de
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manera favorable en la eficiencia y la agilidad de la inversidn que se realice en las actividades
de extraccion.

En cuanto al establecimiento de los criterios para la seleccién de las areas contractuales, se
constato que, en ese afio, la SENER solicitd la asistencia técnica de la CNH en las licitaciones,
a fin de que las areas incorporadas fueran las idoneas de acuerdo con los criterios
establecidos.

b) Proceso contractual Ronda Uno

En 2015, la CNH realizo tres licitaciones correspondientes al proceso contractual Ronda Uno,
en las que se obtuvieron los resultados siguientes:

AREAS ADJUDICADAS Y RESULTADOS DEL PROCESO LICITATORIO RONDA UNO, 2015

Areas
licitadas

(1)

Empresas Participacion (%)
Areas
P, Areas licitadas Empresas
Interesadas  Autorizadas Precalificadas Con propuesta Ganadoras  adjudicadas
3) precalificadas

(2) econémica¥/

(4)=(3)*100)/(1) ~ (5)=(3)*100)/(2)

Primera Licitacion

14

49 39 25 7 2 2 14.3

Segunda Licitacion

36 35 14 15 3 3 60.0

Tercera Licitacion

25 96 84 51 194 25 25 100.0 49.0
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacion proporcionada mediante los oficios nim. 220.0392/16 y
220.1685/16 de fechas 29 de febrero y 15 de agosto de 2016, respectivamente.
1/ El nimero de empresas con propuesta econdmica no coincide respecto de las empresas precalificadas debido a que las empresas

presentaron propuestas para varias dreas contractuales.

Con la revision del proceso de licitacion, los requisitos establecidos en las bases y los
expedientes de las empresas participantes en los tres procesos de licitacién de la Ronda Uno,
se determind que las empresas a las que se les asignaron los contratos cumplieron con todos
los requisitos.

Respecto de la primera licitacion, se verificd que, en 2015, la CNH colocé en el mercado 14
areas contractuales para la exploracion y extraccidn de hidrocarburos en aguas someras, en
las que 49 empresas mostraron interés y cumplieron con todas las obligaciones requeridas,
39 fueron autorizadas para acceder al cuarto de datos y 25 pasaron a la etapa de
precalificacion. Se observd que, de las empresas precalificadas, Unicamente 7 contaron con
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propuesta econdmicay solo 2 areas fueron adjudicadas, las cuales representaron el 14.3% de
las areas licitadas.

En cuanto a la segunda licitacidn, se observé que 36 empresas mostraron interés en adquirir
un contrato para alguna de las 5 areas licitadas para la extraccién de hidrocarburos en aguas
someras; de éstas, 35 accedieron al cuarto de datos y 14 de ellas pasaron a la etapa de
precalificacion. Se verificd que las empresas precalificadas presentaron 15 propuestas
econdmicas, y resultd adjudicado el 60.0% (3 areas contractuales) de las areas licitadas.

Por lo que corresponde a la tercera licitacién, se constaté que se adjudicaron 25 dreas
contractuales para la extraccion de hidrocarburos en campos terrestres, en las que se
interesaron 96 empresas, de las cuales 84 fueron autorizadas para acceder al cuarto de datos
y Unicamente 51 precalificaron conforme a las bases de licitacidn, las cuales presentaron 194
propuestas econdmicas para varias areas contractuales. Se observé que en esta licitacion el
100.0% de las areas contractuales licitadas fueron adjudicadas; sin embargo, se observé que
en 6 de ellas, las empresas ganadoras no acreditaron contar con la garantia de cumplimiento
y corporativa antes de la suscripcion del contrato, por lo que la adjudicacién pasé a las
empresas que obtuvieron el segundo lugar de la licitacién.

c) Diferenciade las cifras presentadas por la SENER y la CNH respecto de la tercera licitacion
de la Ronda Uno

Con la revisién de la informacion del Plan Quinquenal de Licitaciones 2015-2019, emitido por
la SENER, y de la informacidn que reporta la CNH, se verificd que las cifras no se reportaron
en los mismos términos, pues en el primer documento se registré el volumen remanente de
hidrocarburos, mientras que en el segundo se informo sobre reservas probadas, probables y
posibles, lo que resta claridad en relacion con los recursos incluidos en la licitacion.

15-0-18100-07-0141-07-001 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Secretaria de Energia considere la factibilidad de implementar mecanismos de
coordinacion con la Comisidon Nacional de Hidrocarburos para el registro y generacion de
informacién clara, confiable, oportuna y suficiente relacionada con los recursos petroleros,
incluidos en los procesos licitatorios de las dreas contractuales para la exploraciéon vy
extraccién de hidrocarburos, a fin de facilitar la toma de decisiones, la transparencia y la
rendicion de cuentas de la gestion publica, en cumplimiento del articulo 3, numeral 14,
fraccion I, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno
y se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados.

15-0-46D00-07-0141-07-002 Recomendacidn al Desempefio

Para que la Comisidon Nacional de Hidrocarburos considere la factibilidad de implementar
mecanismos de coordinacién con la Secretaria de Energia para el registro y generacién de
informacién clara, confiable, oportuna y suficiente relacionada con los recursos petroleros
incluidos en los procesos licitatorios de las dreas contractuales para la exploracién vy
extracciéon de hidrocarburos, a fin de facilitar la toma de decisiones, la transparencia y la
rendicion de cuentas de la gestion publica, en cumplimiento del articulo 3, numeral 14,
fraccion |, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno
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y se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados.

5. Administracion y supervision en materia técnica de contratos para la exploraciéon y
extraccion de hidrocarburos

Se verificé que, de los 30 contratos otorgados en la primera, segunda y tercera licitaciones de
la Ronda Uno, que se realizaron en 2015, sélo 3 se firmaron en ese afio, los 27 restantes se
suscribieron de la forma siguiente: 2, en enero; 19, en mayo, y 6, en agosto de 2016, conforme
a las bases de licitacion.

Con la revision de los tres contratos que se firmaron en 2015 y las tablas de seguimiento de
cada uno de ellos, se constatdé que la CNH llevd a cabo la supervisidon y administracion de la
cldusula 3.4 denominada “etapa de transicion de arranque”, a fin de verificar que las
empresas cumplieron con la entrega de la informacidn referente a la existencia y estado de
integridad de los pozos y materiales, la evaluacion de impacto social, la linea base ambiental
y la presentacién del plan de trabajo.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la CNH sefialé y documentd, mediante el oficio nim. 220.2408/2016 del 16 de
diciembre de 2016, que para la administraciony supervisién de los tres contratos se realizaron
los procesos de: creacidn, administracién y actualizacion de los expedientes fisicos y
electrdénicos de los contratos suscritos; la elaboracién de fichas técnicas y uso de tableros de
control, asi como la atencidn de las consultas oficiales realizadas por los contratistas, pero
ninguno de éstos se encontraban normados.

La administracion y supervision de los 27 contratos restantes no se realizé en 2015, ya que
éstos se suscribieron en enero, mayo y agosto de 2016.

Se verificd que, en 2015, el Organo Interno de Control de la CNH realizé una visita de
inspeccidn con la finalidad de homologar y concluir la emision de las normas internas de las
unidades administrativas, a partir de la cual se elabord una propuesta del Manual para la
administracién técnica de contratos para exploracion y extraccion de los hidrocarburos
(modalidad produccién compartida), la cual se envié a la Secretaria Ejecutiva el 26 de
septiembre de 2016. Dicha secretaria emitié recomendaciones a la propuesta del manual, a
fin de optimizar el contenido del mismo vy, a la fecha de conclusién de la presente revision, la
entidad continla en proceso de atencidén de esas recomendaciones, las cuales serviran de
base para la elaboracidn del Manual para la administracidn técnica de contratos para
exploraciéony extraccion de los hidrocarburos (modalidad licencia). La CNH sefialé que la fecha
estimada para la conclusion de los manuales es el 31 de enero de 2017, sin que contara con
un programa de trabajo para tal efecto.

15-0-46D00-07-0141-07-003 Recomendacion al Desempefio

Para que la Comision Nacional de Hidrocarburos considere la factibilidad de analizar y
determinar las causas por la que no estuvieron normados los tres procesos que establecid
para ese afo y, a partir de ese analisis, considere la pertinencia de regular los mecanismos
para supervisar todos los procesos que implemente mediante la emisidn de resoluciones,
acuerdos, directivas, bases y demas actos administrativos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones, en términos de los articulos 31, fraccidn VI, de la Ley de Hidrocarburos; 23,
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fraccion |, inciso ¢, del Reglamento Interno de la Comisidon Nacional de Hidrocarburos y 22,
fraccion Ill, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados.

15-0-46D00-07-0141-07-004 Recomendacion al Desempefiio

Para que la Comisién Nacional de Hidrocarburos determine la factibilidad de elaborar un
programa de trabajo, con plazos y responsables definidos, para la aprobacion y publicacién
de sus manuales para la administracién técnica de contratos para la exploracién y extraccion
de los hidrocarburos (modalidades licencia y compartida), a fin de contar con los elementos
necesarios para llevar a cabo sus actividades de administracién y supervision de los contratos,
en términos de los articulos 22, fraccién Ill, y 38, fraccién I, de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacion de los resultados.

6. Dictaminacion de los planes de exploracion y de desarrollo para la extraccién de
hidrocarburos

Con la auditoria se verificd que, en 2015, la CNH dictaminé siete planes de exploracién de
hidrocarburos de la Unica empresa considerada como operador petrolero, que era Petréleos
Mexicanos, al justificar los beneficios esperados y acreditar contar con las capacidades
técnicas, financieras y de ejecucién para extraer hidrocarburos de forma eficiente y
competitiva en la zona de minicuencas del Cinturédn Subsalino. De los siete planes
dictaminados, uno fue nuevo y los seis restantes fueron modificados, debido a que
Unicamente podian realizar actividades de extraccion de hidrocarburos.

Con la revision de los siete expedientes de los planes de exploracién dictaminados por la
Comisidn en 2015, se verificé que el 100.0% fue favorable, pues los planes cumplieron con los
elementos técnicos que se enuncian en el articulo 5 de los Lineamientos por los que se
establecen los requisitos y el procedimiento para dictaminar técnicamente los planes de
exploraciéon o de desarrollo para la extraccion.

La entidad sefialé que, para emitir un dictamen favorable, se tomé en cuenta la declaracién
de las tecnologias que Petréleos Mexicanos utiliza o va a utilizar en las diferentes areas de
exploraciéon y se revisé la congruencia de la tecnologia por emplear con las caracteristicas del
area por explorar y los retos tecnoldgicos identificados, para obtener mejores resultados en
términos exploratorios.

7. Actividades de Reconocimiento y Exploracion Superficial (ARES)

Las Actividades de Reconocimiento y Exploracién Superficial (ARES) son las que, previa
autorizacion de la CNH, comprenden la evaluacidn y toma de muestras sobre la superficie del
terreno, del mar o del fondo marino, para determinar la posible existencia de hidrocarburos
en un area. Las ARES pueden ser de dos modalidades: de adquisicidon y de reprocesamiento
de datos.

Se verificd que, en 2015, la CNH otorgd 29 autorizaciones para las ARES, las cuales cumplieron
en 100.0% los requisitos establecidos para su otorgamiento.
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Por tipo de autorizacién, se verificd que, en ese afio, la entidad otorgd 19 autorizaciones para
ARES bajo la modalidad de adquisicion de datos de campo, en tanto que las 10 restantes se
otorgaron bajo la modalidad de reprocesamiento de datos.

El estatus de las 29 autorizaciones para ARES se detalla a continuacion:

ESTATUS DE LAS AUTORIZACIONES PARA LAS ACTIVIDADES DE RECONOCIMIENTO Y EXPLORACION SUPERFICIAL, 2015

Num NUm. ARES Tecnologia Fecha de autorizacion Estatus del proyecto
1 ARES-SPC-NO-15-1G2/180 Sismica 2D 11-05-2015 En desarrollo
2 ARES-SPC-NO-15-1G2/181 Sismica 2D 11-05-2015 En desarrollo
3 ARES-PGS-MX-15-4R6/183 Sismica 2D, Gravimetria y magnetometria 11-05-2015 Termin6 01/11/2015
4 ARES-TGS-NO-15-6P1/195 Sismica 2D, Gravimetria y magnetometria 11-05-2015 En desarrollo
5 ARES-PGS-MX-15-4R6/214 Sismica 2D, Gravimetria y magnetometria 11-05-2015 En desarrollo
6 ARES-DLP-MX-15-304/229 Sismica 2D 11-05-2015 En desarrollo
7 ARES-CGG-MX-15-3G7/187 Sismica 3D WAZ 25-05-2015 En desarrollo
8 ARES-GXT-EU-15-2Q1/336 Sismica 2D 03-06-2015 En desarrollo
9 ARES-MCG-NO-15-5G4/372 Sismica 2D, Gravimetria y magnetometria 03-06-2015 En desarrollo
10 ARES-DSM-MX-15-3P2/441 Sismica 3D WAZ 12-06-2015 En desarrollo
11 ARES-DSM-MX-15-3P2/451 Sismica 3D 12-06-2015 En desarrollo
12 ARES-TGS-NO-15-6P1/384 Multihaz 21-08-2015 En desarrollo
13 ARES-TGS-NO-15-6P1/417 Geoquimico 21-08-2015 En desarrollo
14 ARES-SSM-MX-15-9X3/663 Sismica 2D 17-09-2015 Termind 06/11/2015
15 ARES-DSM-MX-15-3P2/684 Sismica 3D 30-09-2015 En desarrollo
16 ARES-PGS-MX-15-4R6/1076 Sismica 2D, gravimetria y magnetometria 30-09-2015 En desarrollo
17 ARES-MGS-MX-15-913/910 Sismica 3D y Electromagnético 04-11-2015 En desarrollo
1 ARES-PGS-MX-15-4R6/215 Sismica 2D, gravimetria y magnetometria 11-05-2015 Expird 11-09-15
2 ARES-MGS-MX-15-913/415 Electromagnético 02-07-2015 Expird 02-11-15
3 ARES-PGS-MX-15-4R6/1135 Sismica 2D, gravimetria y magnetometria 30-09-2015 Expir6 27-01-16
4 ARES-DSM-MX-15-3P2/1450 Sismica 3D WAZ 26-10-2015 Expird 15-06-16
5 ARES-CGG-MX-15-3G7/1417 Mineralogia 23-11-2015 Expird 23-08-16
6 ARES-SSM-MX-15-9X3/1584 Sismica 2D 24-11-2015 Expiré 05-08-16
7 ARES-CGG-MX-15-3G7/1566 Aeromagnético 18-01-2016 Expiré 16-07-16
1 ARES-CGG-MX-15-3G7/213 Sismica 3D WAZ 25-05-2015 Desistié 20-11-15
2 ARES-CGG-MX-15-3G7/274 Sismica 3D NAZ 25-05-2015 Desistié 11-04-16
3 ARES-GPR-MX-15-8]9/464 Sismica 2Dy 3D 17-09-2015 Desistié 11-04-16
4 ARES-CMP-MX-15-1G7/719 Sismica 3D 26-10-2015 Desistié 25-01-16
5 ARES-GXT-EU-15-2Q1/1215 Sismica 2D 04-11-2015 Desistié 22-02-16
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacién proporcionada mediante los oficios

nims. 220.0392/16 y 220.1685/16, y el Acta Administrativa Circunstanciada nimero 002/CP2015 del 29 de febrero,

15 de agosto de 2016 y 4 de noviembre de 2016, respectivamente.

Con la revisidn de los estatus de las ARES se verificd que, de las 29 autorizaciones, 15 se
encuentran en desarrollo; 2 terminaron; 7 expiraron, debido a que las empresas no iniciaron
actividades dentro de los 120 dias naturales posteriores a su expedicidn, y 5 mas desistieron,
principalmente por las limitadas condiciones del mercado para sustentar la viabilidad del
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negocio, insuficiencia financiera por parte de las empresas, los bloques a explorar ya se habian
licitado por lo que no resulta rentable a la empresa, y por la falta de interés en la firma del
proyecto. Asi, de las 29 ARES autorizadas a 2015, 2 se terminaron, sin que la CNH acreditara
la informacion obtenida; 15 aun no arrojaron resultados, y 12 (41.4%) expiraron o se
desistieron, lo que da cuenta de que los proyectos que la comisién autorizé tenian problemas
de origen que no fueron detectados.

15-0-46D00-07-0141-07-005 Recomendacion al Desempefiio

Para que la Comisidn Nacional de Hidrocarburos considere la factibilidad de elaborar un
diagndstico en el que analice las razones por las que se desistieron empresas que contaban
con una autorizacién para realizar actividades de reconocimiento y exploracion superficial, o
ésta expird, y, con ello, evalle la pertinencia de establecer un programa de trabajo para
actualizar o modificar los mecanismos para que las empresas interesadas generen
informacién para acelerar el desarrollo del conocimiento del potencial petrolero del pais, en
cumplimiento de los articulos 39, fraccién |, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética y 24, fraccion Ill, de las Disposiciones administrativas de caracter
general en materia de autorizaciones para el reconocimiento y exploracion superficial e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados.

8. Cuantificacién y certificacion de reservas de hidrocarburos

El resultado se dividid en dos apartados: dictaminacién de las reservas de hidrocarburos
correspondientes al ejercicio 2015, y la relacidon de las reservas dictaminadas con la
produccién de hidrocarburos.

a) Dictaminacion de las reservas de hidrocarburos correspondientes al ejercicio 2015

Se verificd que, en el afio de revision, las reservas de hidrocarburos totales, probadas,
probables y posibles reportadas por Pemex no presentaron diferencias respecto de las
reportadas por los Terceros Independientes. Asimismo, se verificd que, la CNH aprobd un
total de 37,404.8 millones de barriles de petréleo crudo equivalente (MMbpce) de reservas
de hidrocarburos al 1 de enero de 2015, de los cuales 13,017.4 MMbpce fueron reservas
probadas, lo que representd el 34.8% del total; 9,966.1 MMbpce se correspondieron con
probables, el 26.6%, y 14,421.3 MMbpce fueron posibles, el 38.6%.

b) Relacidn de las reservas dictaminadas con la produccién de hidrocarburos

Con la revisién y analisis del reporte de las reservas dictaminadas por la CNH, asi como de la
produccién total de hidrocarburos, se constaté que, del primero de enero de 2015 al primero
de enero de 2016, la relacién reservas totales-produccién disminuyé 24.5%, al pasar de 29.0
a 21.9 afios, pese a que la produccion de hidrocarburos se contrajo 7.6%. En el caso de la
relacidn reservas probadas-produccion, también se registré una reduccién de 14.9%, al pasar
de 10.1 a 8.6 afios. Asimismo, la relacion reservas probables-produccién descendié 18.2%, y
la relacion de las reservas posibles disminuydé 37.5%.
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9. Visitas de supervision, inspeccién y verificacién de las actividades de exploracién y
extraccion de hidrocarburos

Con la auditoria se verificé que, en 2015, la CNH realizé 21 visitas de trabajo, de las cuales
tomé conocimiento el Organo de Gobierno mediante el Acuerdo CNH.08.005/15 del 14 de
mayo del mismo afio.

Las 21 visitas se realizaron a las asignaciones de resguardo, que tenian como objetivo asegurar
la continuidad operativa de los campos hasta que se asignaran al area correspondiente en
una licitacion.

La CNH no acreditd la metodologia que utilizdé para seleccionar y llevar a cabo las visitas de
verificacidn, ni contd con disposiciones administrativas en la materia, por lo que no fue
posible determinar si las 21 visitas relacionadas se ajustaron a los procedimientos
correspondientes ni si fueron suficientes para supervisar las actividades de exploracién y
extraccién de hidrocarburos. La falta de regulacidén en la materia se observa en el resultado
numero 3 de este informe, por lo que la recomendacién y observacién correspondientes se
incluyeron en dicho resultado.

10. Seguimiento y supervision de la quema y venteo de gas

En 2015, Pemex registrd, en promedio, 422.9 millones de pies cubicos diarios (MMpcd) de
gas natural quemado y venteado, cantidad superior en 200.1% (282.0 MMpcd) respecto del
volumen mdaximo programado de 140.9 MMpcd. La regidén que registré el volumen mas alto
de indices de quema y venteo fue la Marina Noreste con 235.9 MMpcd (55.8%), ya que el
Activo Ku-Maloob-Zaap quemd y vented 138.1 MMpcd de gas natural, por lo que el 21 de
diciembre de 2015, la comision inicid un procedimiento administrativo de evaluacion del
cumplimiento integral de las disposiciones técnicas para evitar o reducir la quema y venteo
de gas; sin embargo, la resolucién para determinar el incumplimiento se encontraba
pendiente al cierre de la presente auditoria.

En 2015, el porcentaje de aprovechamiento de gas natural fue de 91.9%, cifra inferior en 5.6%
al limite mdaximo establecido de 97.4%.

De 2009 a 2013, la quema y venteo de gas natural se redujo en 82.2%, al pasar de 697.0 a
123.9 MMpcd, debido a la puesta en operacién de infraestructura para la reinyeccién de gas
amargo al yacimiento, asi como al incremento de la capacidad de compresidn y transporte
para aumentar el aprovechamiento del gas. Sin embargo, de 2013 a 2015, el volumen de
guema y venteo de gas registré un aumento de 241.3%, debido al comportamiento de los
yacimientos Ku, Maloob y Zaap Cretacico que presentaron incrementos en la relacion gas-
aceite por la madurez del campo, asi como a la falta de compresién y transporte.

Como hechos posteriores, el 15 de noviembre de 2016, la CNH emitié la resolucién num.
CNH.E.64.001/16 en la que se determind que Pemex incumplid con las Disposiciones Técnicas
respecto del aprovechamiento de gas en el Activo de Producciéon Ku-Maloob-Zaap en los
ejercicios 2014 y 2015, y se le impuso una multa de 2,191,200.0 pesos. Asimismo, en el
desarrollo del procedimiento administrativo Pemex Exploracién y Produccidn (PEP) presento
un “Plan de Accidn para disminuir el volumen de gas enviado a la atmdsfera en el Activo de
Produccién Ku-Maloob-Zaap en el periodo 2016-2019”, el cual considera una inversién de
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2,466 millones de délares, por lo que se solventa la observacion durante los trabajos de
auditoria.

11. Avance hacia el Sistema de Evaluacion de Desempefiio

Se verificé que, en 2015, la CNH no generd arbol del problema para las MIR de los programas
presupuestarios (Pp) G001 “Regulacion de la exploracidn y extraccién de hidrocarburos y su
recuperacion” y G002 “Supervision de los proyectos de exploracién y extraccidon de
hidrocarburos”. Para el Pp PO01 “Realizar estudios de evaluacion, cuantificacion y verificacion
de las reservas de hidrocarburos”, el arbol carecidé de claridad, por lo que no fue posible
identificar el problema, sus causas y sus efectos.

Los objetivos de Fin sefialados en la MIR de los Pp G001, G002 y POO1 contienen los elementos
necesarios para su alineacién con los documentos de planeacién de mediano plazo nacional
y sectorial.

Respecto de los Pp G001 y G002 se verificd que no existe una relacidén causa- efecto entre los
niveles de Fin, Propdsito, Componente y Actividad, ya que en los cuatro niveles del primer
programa no se considera la recuperacién de hidrocarburos, ni se incluyen acciones respecto
de la extraccidn de hidrocarburos, en tanto que el segundo Unicamente se enfoca en el gas
natural y no menciona objetivos vinculados con los demds hidrocarburos. Asimismo, respecto
del Pp P001, se identificd que existe una adecuada relacién causa-efecto entre los niveles de
Fin, Propdsito, Componente y Actividad, ya que la estimacidn de recursos prospectivos, la
cuantificacion de reservas y la medicidon de la produccién de hidrocarburos sirve para que los
recursos petroleros de la nacién cuenten con un adecuado esquema de explotacion, que
maximice el factor de recuperacion de las reservas y que contribuya a optimizar la capacidad
productiva y de transformaciéon de los hidrocarburos; sin embargo, en el apartado de
Actividad Uunicamente hace referencia a la exploracidn y no incluye acciones referentes a la
extraccién de hidrocarburos.

Por udltimo, se verific6 que la comisién no reportd el avance en el seguimiento de los
indicadores de los Pp G001, G002 y PO01 durante los tres primeros trimestres del ejercicio
fiscal 2015.

15-0-46D00-07-0141-07-006 Recomendacion al Desempefiio

Para que la Comision Nacional de Hidrocarburos considere la factibilidad de que las matrices
de indicadores para resultados de sus programas presupuestarios relacionadas con la
regulacién y supervisidon de las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos
cuenten con un arbol del problema que les permita identificar, a partir del problema definido,
su origen, comportamiento y consecuencias, con objeto de establecer las diversas causas que
lo originaron y los efectos que genera, en términos del apartado 1V.2.2 de la Guia para el
Diseno de la Matriz de Indicadores, e informe a la Auditoria de la Federacion de los resultados.

15-0-46D00-07-0141-07-007 Recomendacion al Desempefiio

Para que la Comision Nacional de Hidrocarburos considere la factibilidad de que las matrices
de indicadores para resultados de sus programas presupuestarios relacionadas con la
regulacién y supervision de las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos
cuenten con objetivos e indicadores que presenten la ldgica vertical y horizontal en
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cumplimiento de los numerales Il y Il de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados, e informe a la Auditoria de la Federacidon de los resultados.

15-0-46D00-07-0141-07-008 Recomendacion al Desempefiio

Para que la Comisidn Nacional de Hidrocarburos considere la factibilidad de reportar el
avance en el seguimiento de los indicadores de la MIR de sus programas presupuestarios
G001, G002 y P001, a fin de presentar la informacidn necesaria para la integracién de los
informes trimestrales, en términos de los articulos 107, fraccién |, parrafos segundo y tercero,
y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria
de la Federacidn de los resultados.

12. Control interno

Se verificd que, en 2015, la CNH registré deficiencias en el disefio del sistema de control
interno, principalmente en la normas de: ambiente de control, debido a que la comisidén no
contd con un Manual de Organizacién autorizado y aprobado por el Organo de Gobierno; en
la administracion de riesgos, no se consideraron las repercusiones de no concluir la emisién
de disposiciones administrativas en materia de regulacién y supervisién de las actividades de
exploracién y extraccidén de hidrocarburos; y en las actividades de control, se carecié de un
sistema de gestion institucional de procesos internos, ni documenté si tuvo medidas de
seguridad adecuadas para el respaldo de la informacion, en materia de exploracién y
extraccién de hidrocarburos.

Como hechos posteriores, se verificd que en el Acta de la Segunda Sesién Ordinaria 2016 del
Comité de Control y Desempefio Institucional de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, que
se llevd a cabo el 22 de junio de 2016, se verificd que se adjudicd a una empresa la migracion
de la informacidn existente al cuarto de datos, de modo que ésta se encuentra almacenada
en un “site” de alta seguridad en Monterrey, y parte de la nueva informacion se encuentra en
otro “site” en Villahermosa, por lo que se solventa la observacion de la norma de informacion
y comunicacion.

La CNH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, instruyd las
acciones de control necesarias mediante las cuales la Direccién General de Recursos Humanos
de la comisién autorizé un programa de trabajo con vigencia del 16 de diciembre de 2016 al
2 de febrero de 2017, en el que se indican las actividades a realizar, las unidades responsables
y los productos esperados, con objeto de que se apruebe y publique el Manual de
Organizacion General de la CNH. Asimismo, se verificd que en su pagina de intranet esta en
proceso de establecimiento el “sitio de control interno”, en la cual se consideran las cinco
normas generales de control interno, asi como la evaluacidn del sistema por procesos basada
en evidencias, con lo que se solventa lo observado.

13. Rendicién de cuentas

Se verificd que, en la Cuenta Publica 2015, la CNH reporté informacion sobre los resultados
obtenidos de las actividades relacionadas con la exploracién y la revisién técnica de la
informacién; la regulacién y seguimiento de la reduccidn de quema y venteo de gas, y la
estimacion de recursos prospectivos y cuantificacion de reservas, sin reportar ni dar
seguimiento a las actividades vinculadas con la recuperacion y extraccion de hidrocarburos,
ni sobre la supervision de las actividades de exploracion y extraccién de hidrocarburos, a fin
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de asegurar el abastecimiento de petréleo crudo, gas natural y petroliferos que demanda el
pais y contribuir al desarrollo de una industria energética nacional productiva, competitiva y
confiable.

15-0-46D00-07-0141-07-009 Recomendacion al Desempefiio

Para que la Comisidn Nacional de Hidrocarburos evalle la factibilidad de fortalecer la
informacién reportada en la Cuenta Publica, a fin de incluir aquélla sobre el cumplimiento de
los objetivos y metas de su competencia establecidos en la planeacién nacional de corto y
mediano plazos, en términos de los articulos 1, parrafo segundo; 24, fraccién |, y 111, parrafo
tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de los resultados.

Consecuencias Sociales

Con las nuevas atribuciones que se le confirieron a la CNH se buscd fortalecerla, a fin de que,
mediante la regulacidn y supervision de la exploracién y extraccion de hidrocarburos, se
establecieran las condiciones operativas y administrativas necesarias para fomentar el
desarrollo eficiente de la industria, promover la competencia en el sector y dar certidumbre
juridica a los participantes, a fin de propiciar el incremento de la tasa de restitucion de
reservas de hidrocarburos y asi contribuir a garantizar el suministro de estos energéticos en
beneficio de la sociedad; sin embargo, en 2015 no se concluyé la expedicién de las
disposiciones administrativas en la materia ni el desarrollo de las capacidades institucionales
de la comisién, lo que puede limitar la eficacia de la regulacién y supervisién del sector,
provocar incertidumbre y obstaculizar el desarrollo del potencial petrolero del pais. Esta
situacién repercutiria negativamente en la disponibilidad de recursos para que el Gobierno
Federal materialice proyectos sociales y econémicos destinados a mejorar el bienestar de la
poblacién en general y, si no se incrementa la tasa de restitucién de reservas, puede
comprometerse la seguridad energética del pais y el abastecimiento futuro de los
hidrocarburos y derivados que requieren los tres sectores productivos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 9 observacion(es), de la(s) cual(es) 3 fue(ron) solventada(s) por la entidad
fiscalizada antes de la integracidon de este informe. La(s) 6 restante(s) generd(aron): 10
Recomendacion(es) al Desempefio.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 23 de diciembre de 2016, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el
cumplimiento del objetivo de contribuir al dptimo desarrollo de la industria energética
mediante la regulacion y supervision de las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen.

En 2013, los diagndsticos de la planeacién nacional mostraron la incapacidad del Estado para
garantizar la reposicién de las reservas de hidrocarburos y la produccién y abasto de éstos y
sus derivados, asi como la carencia de un marco juridico para que los érganos reguladores en
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materia de energia establecieran las condiciones operativas y administrativas necesarias para
propiciar el incremento de la tasa de restitucion de reservas y los ingresos del Estado por la
extraccion de hidrocarburos.

Como respuesta para enfrentar la problematica descrita, se llevd a cabo la Reforma
Energética y, en consecuencia, se emitié un marco juridico orientado a fortalecer la industria
e incrementar la renta petrolera en beneficio de los mexicanos. Por ello, el 20 de diciembre
de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el que se modificaron los articulos 25, 27 y 28 para permitir la participacién
privada directa en la industria. En este contexto, se otorgd a la CNH personalidad juridica
propia, autonomia técnica y de gestion, asi como autosuficiencia presupuestaria y la facultad
de disponer de los ingresos derivados de sus servicios, con objeto de dotarla de las
atribuciones y capacidades necesarias para normar y ejercer sus funciones de regular y
supervisar la exploracion y extraccion de hidrocarburos, y licitar, suscribir y supervisar los
contratos en la materia.

Con la auditoria se verificé que, en 2015, la CNH contd con suficiencia presupuestaria, al
ejercer para su operacion un presupuesto de 683,493.6 miles de pesos (73.8% mayor que el
de 2014), y dispuso de 1,050,127.8 miles de pesos para la creacion de su fideicomiso, a fin de
gue cuente con recursos adicionales para cumplir con sus funciones en ejercicios fiscales
posteriores.

El Reglamento Interno de la CNH se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
diciembre de 2014, en el cual se definié su estructura organica, de acuerdo con la Reforma
Energética, la cual fue autorizada y aprobada en julio de 2015 por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP); sin embargo, la comision no
concluyé el desarrollo de capacidades técnicas y operativas para el cumplimiento de sus
funciones, pues no contd con su Manual de Organizacién ni con una fecha estimada para que
sea aprobado y publicado, ni actualizd su estatuto del servicio profesional de carrera
conforme a las nuevas disposiciones, ni los perfiles de puesto vinculados con la regulacién y
supervisiéon de la exploracion y extraccion de hidrocarburos.

En cuanto a la emisidn del marco administrativo, se constaté que, de noviembre de 2014 a
octubre de 2016, la CNH expidié un total de 21 regulaciones en materia de hidrocarburos, de
las cuales 1 se publicé en 2014, 14 en 2015 y 6 se emitieron en 2016, con las cuales se
cubrieron 10 de 14 atribuciones, pero quedaron pendientes 4 asuntos, los cuales se refieren
a la recoleccién de hidrocarburos; los estandares técnicos y operativos para maximizar el
factor de recuperacidn; la administracién, en materia técnica, de las asignaciones y contratos
para la exploracién y extraccidn de hidrocarburos, y las visitas de verificacién para supervisar
esas actividades, por lo que, en 2015, la CNH no habia concluido con la expedicion de la
totalidad de las disposiciones administrativas necesarias para regular las atribuciones que le
fueron conferidas con la Reforma Energética.

Respecto de la Ronda Uno, se verificd que, en 2015, la CNH realizé y concluyd 3 procesos de
licitaciones conforme a los lineamientos correspondientes, con los que se adjudicaron un
total de 30 areas contractuales y se firmaron 3 contratos.
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En relacidn con la operacién de la CNH, se constatd que ésta cumplié con su atribucién de
dictaminar los planes de exploraciéon y las reservas de hidrocarburos, las cuales ascendieron
a 37,404.8 MMbpce, y otorgd conforme a derecho 29 autorizaciones para realizar Actividades
de Reconocimiento y Exploracion Superficial (ARES), pues éstas cumplieron en 100.0% los
requisitos establecidos; sin embargo, 12 autorizaciones expiraron o fueron abandonadas,
debido a que las empresas no contaron con los medios, lo que da cuenta de que los proyectos
gue la comisidn autorizé tenian problemas de origen que no fueron detectados.

Asimismo, se constaté que en el afio de revisidon la CNH realizé 21 visitas de supervision,
inspeccidn y verificacién de las actividades de exploracion y extraccidon de hidrocarburos, sin
que acreditara la metodologia que utilizé para seleccionar y llevar a cabo las visitas de
verificacion.

En opinién de la ASF, la CNH no emitié las disposiciones administrativas para regular y
supervisar 4 de las 14 funciones que le fueron encomendadas con la Reforma Energética en
materia de exploracidon y extraccién de hidrocarburos, ni termind de desarrollar las
capacidades técnicas y operativas que requiere para el cumplimiento de sus funciones.
Asimismo, si bien completd conforme a la normativa tres procesos de licitacion relacionados
con la Ronda Uno, 12 de las 29 autorizaciones para realizar Actividades de Reconocimiento y
Exploracidn Superficial (ARES) expiraron o fueron abandonadas, lo que da cuenta de que los
proyectos que la comisidn autorizo tenian problemas de origen que no fueron detectados. En
consecuencia, la CNH no concluyé su fortalecimiento institucional para asumir sus nuevas
atribuciones y otorgar certeza administrativa y operativa al subsector, lo que puede limitar
que se propicie el incremento de la tasa de restitucion de reservas. Si la CNH no termina la
regulacién de las actividades de su competencia ni su fortalecimiento como érgano regulador,
se obstaculizard la materializaciéon de dichos objetivos, los cuales constituyen una parte
central de la Reforma Energética.

En el marco del proceso de fortalecimiento de la CNH, tras la Reforma Energética en materia
de hidrocarburos, la ASF emitié recomendaciones orientadas a que el Organo de Gobierno
realice las actividades necesarias para que se concluya la emisién de los instrumentos para
regular y supervisar las actividades en materia exploracion y extraccion de hidrocarburos; se
establezcan mecanismos para realizar visitas de verificacién y administrar los contratos
otorgados en las licitaciones, y se revisen los procedimientos para otorgar las autorizaciones
para las actividades de reconocimiento y exploracidn superficial, a fin de garantizar que éstas
contribuyan a acelerar el desarrollo del conocimiento del potencial petrolero del pais.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar el proceso de fortalecimiento de la Comisién Nacional de Hidrocarburos en
términos de su capacidad técnica y operativa.

2. Determinar que los recursos que ejercié la CNH le permitieron cumplir con las
funciones de regulacion y supervision en materia de exploracion y extraccion de
hidrocarburos.
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3. Verificar la expedicién de las disposiciones administrativas para la regulacién,
supervision y licitacion de las actividades de exploracidn y extraccién de hidrocarburos.

4, Evaluar que la CNH llevé a cabo los procesos contractuales de la Ronda Uno, y que la
SENER realiz6 el proceso de seleccidn de areas.

5. Verificar que la Comisiéon administrd y supervisé los contratos para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos en materia técnica.

6. Revisar que la CNH dictaminé los planes de exploracion y de desarrollo para la
extraccion de hidrocarburos.

7. Evaluar que la CNH verificd que las empresas interesadas en adquirir una autorizacion
para realizar actividades de reconocimiento y exploracién superficial cumplieron con los
requisitos.

8. Verificar que la CNH cuantificé y certificé las reservas de hidrocarburos.

9. Revisar que la CNH realizé visitas de verificacion, inspeccién y supervision para las
actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos.

10. Evaluar que la CNH dio seguimiento y supervisd la quema y venteo de gas de los
activos de Pemex Exploracion y Producciéon (PEP).

11. Analizar el cumplimiento de las disposiciones normativas del Sistema de Evaluacidn
del Desempefio, aplicables en la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados.

12. Verificar los controles internos establecidos por la CNH en cada una de las areas
relacionadas con la regulacién y supervision en materia de exploracion y extracciéon de
hidrocarburos.

13. Determinar la aplicacidn del criterio de rendicidon de cuentas en el cumplimiento de
las metas y objetivos fijados en la planeacién, programacién y presupuestacion.

Areas Revisadas

La Oficialia Mayor; las unidades Juridica; Técnica de Exploracién; Técnica de Extraccidn, y de
Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos, y el Centro Nacional de Informacién de
Hidrocarburos, adscritos a la CNH, asi como la Direccion General de Exploracion y Extraccion
de Hidrocarburos, adscrita a la Secretaria de Energia (SENER).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, Par Segundo; Art.
24, Frac. |; Art. 107, Frac. |, Par. Segundo y Tercero; Art. 111, Par. Tercero.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, Art. 22, Frac. Ill; Art. 38, Fracs. | y
IIl; Art. 39, Frac. I; Reglamento Interno de la Comisidon Nacional de Hidrocarburos; Art. 23,
Frac. I, Inc. c; Ley de Hidrocarburos, Art 31, Frac. VI; Art. 43, Frac. |; Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual Administrativo
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de Aplicacién General en Materia de Control Interno, Art. 3, Numeral 14, Frac. I; Disposiciones
administrativas de caracter general en materia de autorizaciones para el reconocimiento y
exploracién superficial de hidrocarburos, Art. 24, Frac. lll; Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados, Apartado 1V.2.2; Numerales Il y Ill.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones derivadas
de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fraccion Il, parrafos tercero y quinto, y fraccidn IV, pdrrafos primero y penultimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién 1V; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X; 32;
39; 49, fracciones |, Il, Ill y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacién publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
mayo de 2009, en relacion con los Transitorios PRIMERO y CUARTO del Decreto por el que se
expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn; y se reforman el
articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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