Grupo Funcional Gobierno

Comision Nacional de Hidrocarburos

Erogaciones Relacionadas con las Actividades de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 15-0-46D00-02-0139

139-GB

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa para la Fiscalizacidn Superior de la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta
Publica 2015 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos otorgados para las erogaciones por actividades
de exploracién y extraccidon de hidrocarburos, a fin de verificar que se presupuestaron,
adjudicaron, contrataron, justificaron, pagaron y ejecutaron, como se establecié en los
contratos; que las operaciones se respaldaron con la documentacién comprobatoria
correspondiente, y que el registro contable y presupuestal se realizd conforme a las
disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,728,071.4
Muestra Auditada 696,471.8

Representatividad de la Muestra  40.3%

En 2015 se reportd un presupuesto total ejercido de 1,728,071.4 miles de pesos; para efectos
de la revisidn, se seleccionaron 18 contratos de servicios, por 696,471.8 miles de pesos, que
afectaron las partidas que se detallan a continuacién:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA

(Miles de pesos)

Partida L Cantidad de Importe 'Imp.orte
nimero Proceso de contratacion contratos contratado ejercido en
2015
21501 Adjudicacién directa 2 59,064.6 58,335.7
31904 Invitacion a cuando menos tres personas 1 219,245.3 64,369.8
32701 Adjudicacioén directa 2 41,606.7 45,2929
33104 Adjudicacioén directa 4 97,443.3 74,164.5
33302 Invitacion a cuando menos tres personas 1 24,807.8 28,776.8
33401 Adjudicacioén directa 1 10,592.5 10,316.4
33901 Licitacién publica y contrato entre entidades 4 123,600.2 58,986.8
33903  Adjudicacion directa 3 120,111.4 74,788.4
18 696,471.8 415,031.3

FUENTE: Cédula de Integracién de Alcance de la Auditoria.

Nota: El importe contratado incluye convenios modificatorios por 19,992.3 miles de pesos.

En la revision de los 18 contratos se identifico el proceso de adjudicacion de 13, otorgados
mediante convenios entre entidades, adjudicacion directa, invitaciéon a tres personas vy
licitacidn publica, por un monto total contratado en el ejercicio 2015 de 308,930.3 miles de
pesos, los 5 restantes se refieren a procesos de adjudicacion realizados en 2014 (4
formalizados en 2014 y 1 formalizado en 2015), por 387,541.5 miles de pesos.

El criterio para la muestra seleccionada, fue revisar las contrataciones a proveedores de
servicios que coadyuvan con el objeto de la CNH en su actividad de suscribir los contratos
celebrados con el objetivo estratégico de licitar para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos.

Antecedentes

La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) se cred el 28 de noviembre de 2008, como un
Organismo Desconcentrado con autonomia técnica para regular y supervisar la exploraciéon y
extraccién de hidrocarburos en México, y quedd formalmente instalada el 20 de mayo de
2009.

Con la Reforma Energética, el 20 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia; con esta
reforma se modificaron los articulos 25, 27 y 28, y se cred un marco juridico para fortalecer
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la industria e incrementar la renta petrolera. En el articulo 28, se destaca que "El Poder
Ejecutivo contard con los drganos reguladores coordinados en materia energética,
denominados Comisién Nacional de Hidrocarburos y Comisidon Reguladora de Energia, en los
términos que determine la ley".

En ese contexto, la CNH fue creada como un drgano regulador coordinado en materia
energética, dependiente del Poder Ejecutivo Federal, con personalidad juridica propia y
autonomia técnica, operativa y de gestidn para emitir sus propios actos y resoluciones, con
estabilidad y seguridad presupuestaria, que se beneficiard directamente de los derechos y
aprovechamientos en el ejercicio de sus funciones; ademds, tiene a su cargo el ejercicio de
las atribuciones y facultades que expresamente le encomiendan la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, la Ley de Hidrocarburos y su reglamento, asi como los acuerdos, decretos y
reglamentos aplicables en la materia, entre los que se encuentran regular, supervisar y
evaluar las actividades de exploracidén y extraccidon de hidrocarburos del pais, para lo cual
podrd suscribir y administrar contratos de exploracién y extracciéon de hidrocarburos a
nombre del Estado Mexicano.

Sus objetivos estratégicos son licitar y suscribir los contratos para la exploracion y extraccion
de hidrocarburos, administrar técnicamente las asignaciones y los contratos para la
exploracién y extraccion de hidrocarburos para asegurar la maximizacién de valor, asi como
regular el reconocimiento y exploracién superficial, la exploracion y extraccidon de
hidrocarburos, incluyendo su recoleccién, desde los puntos de produccién hasta su
integracién al sistema de transporte y almacenamiento y desarrollar la informacién y el
conocimiento del subsuelo de México, entre otros.

Resultados
1. Marco normativo

Para el cumplimiento de su objetivo, la CNH publicé en el DOF, el 22 de diciembre de 2014, el
"Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos", en el que se definid la
estructura organizacional, las bases para la operacion de las unidades administrativas hasta
el nivel de direccion general, asi como sus atribuciones y facultades.

Sin embargo, se identificd que la CNH no contd con manuales de organizacién que definan las
atribuciones de los directores generales adjuntos, directores de area, subdirectores, jefes de
departamento, enlaces y demas servidores publicos que se requirieran para apoyar la
estructura definida, y regulen el desarrollo de sus procesos en 2015.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada proporciond un proyecto del Manual de Organizacion General de la CNH
y un plan de trabajo para la elaboracidn de procesos institucionales de las actividades
sustantivas, sin establecer fechas compromiso ni responsables de darle seguimiento a dicho
plan, por lo que la observacion persiste.

15-0-46D00-02-0139-01-001 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Hidrocarburos establezca un programa de trabajo
especifico, con responsables y fechas compromiso, para elaborar e implementar el Manual
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de Organizacion, que defina las funciones y atribuciones de los funcionarios publicos, hasta el
ultimo nivel, con la finalidad de delimitar las responsabilidades del personal involucrado en
los procesos operativos de la dependencia. Asimismo, se obtenga su autorizacién y se difunda
en las areas responsables de su aplicacion.

2. Carencia de procedimientos y lineamientos especificos

Se comprobd que para llevar a cabo el proceso de adjudicacién, la formalizacién de contratos,
supervisién, pago y registro contable y presupuestal en el ejercicio de 2015, la CNH se reguld
con instrumentos normativos generales en la materia (leyes y sus reglamentos, y acuerdos
generales, entre otros); para el desarrollo de las actividades y funciones de supervision
administrativa y operativa de los contratos, objeto de la muestra, la CNH empled como
normativa el propio clausulado de los contratos, asi como las leyes, reglamentos y
disposiciones aplicables en materia de contratacion. No obstante, la entidad fiscalizada
carecié de procedimientos especificos que establezcan, delimiten y regulen las actividades y
funciones internas de las areas responsables, como la utilizacidn de sistemas de apoyo para
el otorgamiento del servicio, la mecdnica para determinacién y calculo de penalizaciones, la
documentacion generada por la operacion del servicio, la comunicacién entre las areas
operativas, financieras y de apoyo.

Ademas, se observd que la CNH no elabord sus Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada proporcioné el acta de la tercera sesién ordinaria de 2016, del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la CNH, en la cual se dictamind
favorablemente el proyecto de Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios; sin embargo, éstos aln no estan aprobados, registrados ni
difundidos. Respecto de los procedimientos especificos que establezcan, delimiten y regulen
las actividades y funciones internas de las areas responsables, la dependencia no proporciond
documentacién o informacién, por lo que la observacidn persiste.

15-0-46D00-02-0139-01-002 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Hidrocarburos establezca un plan de acciones, con
responsables y fechas compromiso, a fin de elaborar e implementar procedimientos
especificos, con definicidn de funciones y delimitacién de responsabilidades, para regular las
actividades y funciones internas por desarrollar en las dreas involucradas en la operacién de
la dependencia; asimismo, que dichos procedimientos sean autorizados y difundidos.

15-0-46D00-02-0139-01-003 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Hidrocarburos realice las gestiones necesarias, a fin de
obtener la autorizacién de sus Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, con objeto de que se publiquen y difundan.

3. Presupuesto autorizado y modificado

Se comprobd que para el ejercicio 2015, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
autorizé a la CNH un presupuesto, por 350,042.6 miles de pesos, con autorizaciones de
ampliaciones, por 2,451,850.1 miles de pesos, y reducciones, por 1,068,241.5 miles de pesos,
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con lo que el presupuesto modificado ascendié a 1,733,651.2 miles de pesos para el gasto
programable; al respecto, se constatd que el presupuesto ejercido fue de 1,728,071.4 miles
de pesos y se correspondié con lo reportado en el formato de la Cuenta Publica, denominado
"Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del
Gasto".

4. Procesos de adjudicacion

Se constatd que el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la CNH revisé y
acordé la publicacién del Programa Anual de Adquisiciones y Servicios 2015, con un valor
estimado de 44,430.2 miles de pesos, registrado en el Sistema de CompraNet, con
modificaciones del 31 de julio y 17 de diciembre de 2015, y un valor total de 774,687.9 miles
de pesos.

Asimismo, incluyd la descripcién de los servicios suscritos mediante los 13 contratos
adjudicados en 2015, seleccionados como muestra, por 308,930.3 miles de pesos, que se
integran como sigue:

PROCESOS DE ADJUDICACION

(Miles de pesos)

S Cantidad de Importe Importe
Proceso de adjudicacion R

contratos contratado ejercido
Adjudicacién directa 9 208,707.0 188,109.5
Entre entidades 2 50,870.6 45,526.7
Invitacién a cuando menos tres personas 1 24,807.8 28,776.8
Licitacion publica 1 24,544.9 6,248.9
Total 13 308,930.3 268,661.9

FUENTE: Relacién de contratos celebrados de enero a diciembre de 2015.

Pagos de los contratos en el ejercicio de 2015.

Con el analisis de los expedientes de los procesos de adjudicacidn directa y entre entidades,
se constatd que éstos se efectuaron con fundamento en la normativa vigente, y que contaron
con el dictamen del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios.

Con la revision del proceso de invitacidon a cuando menos tres personas y la licitacion publica
nacional mixta, se constaté que contaron con las requisiciones elaboradas por las areas
usuarias, la disponibilidad y autorizacion presupuestaria, y que cumplieron con los requisitos
establecidos; se realizé la presentacidn y apertura de proposiciones técnicas y econdmicas, y
las respectivas evaluaciones técnicas a las propuestas, lo que quedd asentado en el dictamen
técnico correspondiente, se emitio el fallo de la licitacion, lo cual se hizo constar en el acta de
notificacién correspondiente, en cumplimiento de la normativa.
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Sin embargo, los expedientes de los procesos de adjudicacion no se encontraron
debidamente ordenados ni integrados, y tampoco contaron con un indice que permita
identificar su contenido.

Después de la Reunidn de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada proporciond el oficio MEMO 310.034/2016, del 1 de septiembre de
2016, mediante el cual se instruyd a la Direccién de Adquisiciones elaborar, por cada
expediente de contratacion, un indice que permita identificar su contenido, que sera
considerado en lo subsecuente para el proceso de integracion de dichos expedientes, con lo
que se solventa lo observado.

5. Formalizacidon de los contratos y convenios

Con el andlisis de los 18 contratos seleccionados en la muestra, se verificé que la CNH contd
con 4 formalizados en 2014 y 14 suscritos en 2015, que cumplieron con los requisitos
establecidos en la normativa; las modificaciones de incremento en el monto contratado,
extension de la vigencia y del plazo de entrega, se realizaron mediante convenios
modificatorios.

Los servicios contratados y sus convenios modificatorios fueron para cubrir en general las
necesidades de la CNH en materia de lo siguiente: 1. Hidrocarburos, 2. Asesoria, 3.
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) y 4. De recursos humanos especializado
para soporte, operacion y supervision de cuartos de datos de coyuntura.

Asimismo, con la revisidn de los contratos y convenios modificatorios, se constaté que la
entidad fiscalizada no contd con un modelo de contrato especifico para su formalizacién, ya
que cada area requirente de los servicios los elaboré y suscribid.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada proporcioné un modelo de contrato consolidado, con la participacién
de la Direccion de Adquisiciones, del OIC, del area juridica y de las dreas requirentes, para su
elaboracion y revisidn, que se utilizara para formalizar los contratos de 2016, con lo cual se
solventa lo observado.

6. Fianzas de cumplimiento

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas mediante los 18 contratos
formalizados en los ejercicios 2014 y 2015, se identificd que los dos contratos adjudicados
mediante el procedimiento entre dependencias y entidades, se encontraron exentos de la
obligacion de presentar las garantias de cumplimiento, conforme a la normativa.

Con la revisién de los 16 contratos restantes, se constatd que en 15 se garantizd su
cumplimiento, con fianzas, cartas de crédito y un cheque certificado, con los endosos
correspondientes, y cubrieron el 10.0% de los montos de los contratos.

Sin embargo, el contrato CNH 029/2015, del 19 de junio de 2015, con vigencia del 12 de junio
al 5 de diciembre de 2015, se garantizé con una carta de crédito Standby, con vigencia del 11
de diciembre de 2014 al 30 de noviembre de 2015, que en su momento avald las obligaciones
del contrato CNH 45/2014; el 26 de junio de 2015, la carta de crédito Standby se incremento
a 68.6 miles de ddlares, y el 30 de julio de 2015 se modificd en favor del contrato CNH
029/2015.
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Al respecto, se observd que la carta de crédito Standby no garantizé 5 dias de cobertura al
término del contrato, ya que la vigencia del contrato fue al 5 de diciembre de 2015, ni
garantizé 48 dias del inicio, ya que la segunda modificaciéon para el cambio del nimero de
contrato se realizé el 30 de julio de 2015, mientras que la vigencia del contrato CNH-29/2015,
se inicid el 12 de junio.

Ademas, la CNH no evidencié la conformidad de aceptacion por escrito de las modificaciones
de importe y cambio de contrato de la carta de crédito, a fin de surtir efectos en su favor.

Después de la Reunidn de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada manifestd que la carta de crédito y sus modificaciones fueron analizadas
y validadas, las cuales se aceptaron de manera tacita, al momento de realizar la revisién y
validacién del cumplimiento de lo establecido en la norma, como lo seialan la ley y las normas
gue regulan las garantias de cumplimiento, al concluir el contrato en tiempo y forma y con el
cabal cumplimiento de las obligaciones pactadas; sin embargo, la CNH no evidencié el soporte
documental de la conformidad de aceptacién de las modificaciones de la carta de crédito, por
lo que prevalece la observacién.

Respecto de los dias que no estuvieron garantizados en la cobertura del contrato, el area de
adquisiciones no aclaré ni proporciond la documentacién para su atencién, por lo que la
observacidn persiste.

15-0-46D00-02-0139-01-004 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Hidrocarburos establezca mecanismos de control,
supervisién y seguimiento, con objeto de garantizar que, en lo subsecuente, las fianzas de
cumplimiento presentadas por los prestadores de servicios sean entregadas en los plazos
establecidos en los contratos; asimismo, cuando los contratos se garanticen con cartas de
crédito Standby y se realicen modificaciones en éstas, se cuente con evidencia de su
aceptacion, a fin de avalar sus obligaciones contractuales y proteger los intereses del
organismo.

7. Ordenes de servicio autorizadas

En relacidn con la revision de la prestacion de los servicios contratados de los 18 contratos de
la muestra, vigentes en 2015, se constaté que éstos se realizaron mediante 132 érdenes de
servicio, 30 minutas o reuniones de trabajo, 12 fases o etapas y 14 informes de actividades
mensuales que fueron autorizados por los servidores publicos designados como
administradores del contrato y contaron con el nombre y firma de autorizacién, que se
especifican como requisito en las cldusulas contractuales, en cumplimiento de las
obligaciones del proveedor, formas de pago y de los anexos descritos en los contratos.

8. Aceptacion de los bienes o servicios y deductivas

Con el anadlisis de los 18 contratos de la muestra seleccionada, se constatd la solicitud y
recepcion de los servicios proporcionados por los prestadores de servicios, con un importe
ejercido en 2015, por 415,031.3 miles de pesos, que contaron con las érdenes de servicio o
solicitudes de trabajo, los documentos de seguimiento y control, y la entrega de bienes o
servicios.
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Sin embargo, se determind que la CNH pagd en exceso 19 dias no trabajados
correspondientes a personal externo, por un total de 240.7 miles de pesos, que se integra
como se muestra a continuacion:

RELACION DE DIAS Y MONTOS PAGADOS EN EXCESO EN 2015

(Miles de pesos)

Dias
Mes del Mont d
Contrato es. 'e pagados en onto pagado I.V.A. Total
servicio en exceso
exceso
CNH-10/2015 Octubre 13 145.7 233 169.0
CNH-52/2015 Diciembre 6 61.8 9.9 71.7
Totales 19 207.5 33.2 240.7

FUENTE: Resumen Ejecutivo del Personal.

Comprobante del servicio prestado del proveedor a la CNH.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada sefiald que existié una falta de control al revisar los documentos que
acreditaban los servicios prestados por el proveedor, y un error en el formato utilizado por el
personal externo; sin embargo, no proporciond evidencia documental que aclarara la
situacion observada.

15-0-46D00-02-0139-01-005 Recomendacion

Para que la Comision Nacional de Hidrocarburos fortalezca sus mecanismos de control y
supervisién para que la informacidn y documentacién que soporta la entrega de los servicios
guarde congruencia con lo estipulado en los clausulados y el Anexo Técnico de los contratos
suscritos, con la finalidad de que los servicios por contratar sean entregados en tiempo, forma
y calidad, en cumplimiento de sus procedimientos administrativos vigentes.

15-0-46D00-02-0139-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio al patrimonio de la Hacienda Publica Federal por un monto de
240,673.64 pesos (doscientos cuarenta mil seiscientos setenta y tres pesos 64/100 M.N.), por
el pago realizado en exceso de 19 dias, reportado por el prestador de servicios como
trabajados por el personal a su cargo en octubre y diciembre, de los contratos CNH-10/2015
y CNH-52/2015.

9. Penalizaciones

Con la revision de la prestacién de los servicios de los 18 contratos que integran la muestra,
se constatd la aceptacién de los servicios de 17 de éstos, conforme a los plazos y requisitos
establecidos en las cldusulas contractuales. En el contrato CNH-39/2014, se detectd la
aplicacion de penas convencionales por atraso en el cumplimiento de las érdenes de servicios,
por un total de 392.7 miles de pesos y de una deductiva por deficiencias en el servicio
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prestado, por 77.0 miles de pesos, las que se calcularon conforme a los porcentajes
establecidos en la clausulas contractuales.

10. Servicios facturados y pagados

De la muestra seleccionada de recursos ejercidos en 2015, por 415,031.3 miles de pesos, se
constatd que se realizaron las érdenes para el pago de los servicios, en el Sistema de
Contabilidad y Presupuesto (SICOP), de la SHCP, y que dichos pagos correspondieron a
trabajos realizados en 2015, los cuales contaron con la justificacion del gasto y se soportaron
en la documentacién comprobatoria, como Cuentas por Liquidar Certificadas; facturas
originales de los proveedores, que fueron verificadas por la entidad fiscalizadora en el portal
del SAT; oficios de las areas requirentes firmados por los administradores de los contratos,
mediante los cuales se solicité el pago, y el documento de control interno de la CNH
denominado “Acta de Entrega-Recepcion”; asimismo, se identificaron las retenciones de
impuestos sobre la renta de los montos pagados a los prestadores de servicios.

11. Registro contable y presupuestario

Respecto del registro contable de los pagos por los servicios prestados mediante 18 contratos,
se constatd que en las polizas emitidas por el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP),
se afectaron las cuentas de gasto, de acuerdo con las Guias Contabilizadoras y el Manual de
Contabilidad General del Poder Ejecutivo Federal, vigente para el ejercicio 2015.

Asimismo, se verificod que del presupuesto ejercido en 2015, por 415,031.3 miles de pesos, en
los servicios recibidos de la muestra revisada, se afectaron las partidas de gasto de
conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 240.7 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 6 observacidn(es), de la(s) cual(es) 2 fue(ron) solventada(s) por la entidad
fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 4 restante(s) generd(aron): 5
Recomendacién(es) y 1 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 26 de octubre de 2016, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los recursos otorgados para las
erogaciones por las actividades de exploracion y extraccién de hidrocarburos, a fin de verificar
que se presupuestaron, adjudicaron, contrataron, justificaron, pagarony ejecutaron, como se
establecié en los contratos; que las operaciones se respaldaron con la documentacion
comprobatoria correspondiente, y que el registro contable y presupuestal se realizd conforme
a las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada,
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
la Comisidn Nacional de Hidrocarburos cumplié con las disposiciones legales y normativas que
son aplicables en la materia.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar el marco normativo de las actividades para las erogaciones por la regulacion,
supervisién y evaluacion de las actividades de exploracidn y extraccién de hidrocarburos.

2. Verificar que se contd con suficiencia presupuestaria y autorizacién de los recursos para
dichas erogaciones.

3. Comprobar que se contd con requisiciones de servicio, y que las adquisiciones estuvieron
incluidas en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

4. Comprobar que los procesos de adjudicacién se realizaron conforme a la normativa, y
gue los contratos y convenios modificatorios se formalizaron y garantizaron.

5. Verificar que los servicios fueron recibidos por las dreas en tiempo y forma, conforme a
lo establecido en los contratos.

6. Constatar que en caso de incumplimiento, se aplicaron las penas convencionales y
deductivas a los prestadores de servicios.

7. Verificar que los servicios facturados y pagados se correspondieron con los solicitados y
recibidos.

8. Comprobar que el registro presupuestal y contable se realizé conforme a la normativa.
Areas Revisadas

La Secretaria Ejecutiva, las unidades técnicas de Exploracion y de Extraccién, el Centro
Nacional de Informacién de Hidrocarburos y la Direccion General de Finanzas, Adquisiciones
y Servicios, vigentes en 2015, de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Organica de la Administracion Publica Federal: articulo 19.

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 1,
penultimo parrafo; 48, fraccion Il, y 51, tercer parrafo.

3. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 3, dltimo parrafo.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, articulos 14, fraccién V, y 36, fraccién
l, inciso a).

Contrato de Servicios CNH-10/2015, del 2 de marzo de 2015, Cldusula Octava. Pagos en
Exceso.

Contrato de Servicios CNH-52/2015, del 9 de octubre de 2015, Cldusula Octava. Pagos en
Exceso.
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Grupo Funcional Gobierno

Practicas Internacionales en materia de cartas de crédito contingentes (1SP98) de la Comisidn
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, del 7 de julio de 2000, anexo
IV, Regla 1 "Disposiciones Generales", apartado 1.06 "Naturaleza de los Créditos
Contingentes" y la Regla 2 "Obligaciones", apartado 2.06 "Modificaciones autorizadas y
vinculantes", incisos c) y d).

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones derivadas
de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fraccion Il, parrafos tercero y quinto, y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccién X; 32;
39; 49, fracciones |, Il, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIII y Xll, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
mayo de 2009, en relacidn con los Transitorios PRIMERO y CUARTO del Decreto por el que se
expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn; y se reforman el
articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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