COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETAR[A DE Solicitud No. 0002700031117

LA FUNCION PUBLICA

“Afic del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estad os Unidos Mexicanos®

Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 10 de febrero de 2017, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700031117, y

RESULTANDO

L.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en la PNT” (sic)

Descripcidn clara de la solicitud de informaclén

“copias de los expedientes 0665/2015 y 1822/2015 drgano intemo de control en el instituto mexicano del seguro
soclal drea de auditoria, de quejas y de responsabilidades érgano intemo de control en el instituto mexicano del
seguro social drea de auditoria, de quejas y de responsabilidades” (sic)

Otros datos para facllitar su localizaclén

“érgano interno de control en el instituto mexicano del seguro social drea de auditoria, de quejas y de

responsabilidades” (sic)

Il.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electronicos dicha solicitud al Organo Interno
de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, unidad administrativa que consideré competente para
contar con la informacion.

lll.- Que mediante oficio No. 000641/30.16/042/2017 de 22 de febrero de 2017, el Organo Interno
de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social comunicé a este Comité, que localizd los expedientes
Nos. 0865/2015 y 1822/2015, los cuales se encuentran subjidice ya que estan en tramite un recurso de
revocacién y un juicio de nulidad, respectivamente, por lo que se encuentran reservados, de conformidad
con lo establecido en el articule 110, fraccion X de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en razén de lo siguiente:

“Que el expediente No. 0665/2015 se encuentra reservado de conformidad con los
articulos 110, fraccion X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica en relacion con el 113, fraccién X, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal y el Vigésimo Noveno
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacibn, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, que disponen la
reserva cuando aquella informacién que de divulgarse afecte las garaniias del debido
proceso; acreditdndose ante el Comité de Transparencia de la Secretaria de Ia
Funcion Pablica, lo siguients:

a) La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en trémite.
Recurso de Revocacion numero RV/TAB/001/2017 interpuesto ante la propia Area de
Auditoria de Quejas y de Responsabilidades en Tabasco del Organo Interno de Conirol
en el Instituto Mexicano del Seguro Social el cual se encuentra en trémits.
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b)  Elsujefo obligado sea parte en ese procedimiento de responsabilidades, el Area
de Auditoria de Quejas y de Responsabilidades de Tabasco del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Segurc Social, efectivamente es parte en el
Recurso de Revocacion indicado en el inciso precedente, en su calidad de parte
Recurrida, por haber sido la autoridad sancionadora que emitié la Resolucién numero
00641/30.102.26/401/2016 de fecha dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, hoy
impugnada por el Recurrente.

c) Que [a informacién no sea conocida por el Recurrente antes de la presentacion
de la misma en el proceso, y

d) Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garaniias del debido proceso.

En seguida se abordan conjuntamente los incisos ¢) y d) del Lineamiento Vigésimo
Noveno, por fa estrecha relacion que guardan entre si. En ese sentido, en virtud de que
la informacién requerida por la 's‘oﬁcii‘ante forma parte de un Recurso de Revocacion
con nimero de Expediente RV/TAB/001/2017 ‘derivado del Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades niimero de expediente 0665/2015; por lo que
ahora, al haber sido :mpugnado mediante el Recurso de Revocac:on por parte del
servidor publico sancronado se actual;za el supuesto legal para ¢lasificarlo ¢omo
informacion  reservada, - en wrtud de - que el Recurso de Revocacién niimero
RV/TAB/001/2017, actualmente se encuentra sub judice (en tram:te) ante el Area de
Auditoria de Quejas y de RespOnsab.-hdades del Organo Im‘erno de Control en el
Instrtuto Mexicano en ef Seguro Social es decir, hasta-el momento no exrste sem‘encra
firme que haya causado estado, estando obl:gédo el Zrea dé Aud:tona dé Quejas y de
Responsabfhdades del Organc interno de VC ) trol en eI d’nsﬂtuto Mex:cano de! Seguro
" Social, a respetar escrupulosamente ios pﬂncmios constltuclonale's d’e Presuncron de*
-Inocencia, Legahdad y Deb:do Proceso - iR

Cabe prscrsar que la mformac:én sohc;:tada es parte mtegral del Proced:m:ento;
Admmfstrat:vo de Responsablhdades numero 066&/2015 por lo que contiene datos: que .
forman parte de las actuaciones, diligencias o- constanc:as prop:as del procedrm:ento y

que sirvieron de base para emitir la resolucién sancionatoria en contra del servir publico

C. ...; dicha resolucion fue tmpugnada mediante Recurso de Revocac:on numero

RV/TAB/OO1/2017 el cual se encuentra sub judtce (en trem:te) Tien
Por tanto al existir un Recurso de Revocac:on en contra de la resolucion recafda al
Procedimiento Adminisirativo de Responsabtlldades numero 0665/2015, mismo que
como ya se menciond, se desahoga actualmente en el Area de Auditoria de Quejas y
de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, y que est4 pendiente de resolucion; el presente asunto se encuadra en
el supuesto de excepcion de acceso a la informacion relativo a que la divuigacion de la
informacion afectarfa las garantias del debido proceso, prevista en el articulo 110,
fraccion X de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.
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Prueba de dario

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (Ley General) y el Trigésimo Tercero
de los Lineamientos, se somele a consideracion del Comité de Transparencia lo
siguiente:

La informacién solicitada se encuenira clasificada como reservada en términos del
articulo 113, fraccion X de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, con relacion con el Vigésimo Noveno de ios Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

La publicidad de la informacién podria vuinerar los articulos 1, 14, 16 y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, estando en riesgo derechos y
garantias a favor del ciudadano, pues es obligacién de los Organos del Estado,
salvaguardar el debido proceso y seguridad juridica, asi como el derecho fundamental
a la tutela jurisdiccional efectiva dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a fribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretensién o asegurar una defensa adecuada, con el fin de que en el procedimiento
correspondiente se respeten las formalidades esenciales del procedimiento y una vez
substanciado el mismo, se emita la resolucion que en derecho proceda

Se considera que el derecho a la informacién es un derecho fundamental, pero por si
mismo, no resulta absoluto, a efeclo de resolver sobre su procedencia, es necesario
analizar ef confexto normativo que regula el acceso a la informacion en poder, en este
caso, de las Entidades de la Administracion Publica Federal, a efecto de verificar si se
actualiza la clasificacion de la informacién como reservada, siendo ese cardcter, por
disposicién legal, fa imposibilidad temporal para determinar la improcedencia de la
solicitud, una vez desaparecida la causa legal, resultaria procedente; por otro lado,
debe considerarse, que de acuerdo al estado procesal que guarda ante el Area de
Auditoria de Quejas y de Responsabilidades del Organo Interno de Control en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la informacién requerida, el derecho de acceso a
la informacidn solicitada por el gobernado, se oponen ofros derechos a favor de la
servidor publico vincuiado, como el derecho de acceso a la imparticién de justicia
efectiva, expedita e imparcial, a que se respete el debido proceso, a una defensa
adecuada, a la presuncién de inocencia, el derecho al honor, dignidad humana, y el
derecho a la privacidad de las partes, derechos que al ser ponderados resuiltan, por el
momento, de mayor relevancia, por lo que es preferente tutelar eficazmente el interés
del ciudadano, dado el caso, hasta en tanto no se haya tomado una decision definitiva
ya causa estado conforme a derecho. Lo anterior, no es una jerarquizacion
gereral y abstracta, sino més bien una jerarquizacién en concrefo, evitando la violacién
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a los derechos fundamentales mencionados, en detrimento de la actuacion de la
autoridad en un marco de libertad, objetividad e imparcialidad.

3.- “Se debe acreditar el vinculo enire la difusién de la informacién y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate.”

El vinculo enire la difusion de la informacion y el interés juridico tutelado, se considera
el derecho constitucional al debido proceso, defensa adecuada, presuncién de
inocencia, mismos que de olorgar acceso a la informacion solicitada, se actualizaria
una violacién al supuesto legal que establece la hipbtesis de reserva, y con elfo los
derechos consagrados en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que puede obstaculizar y enforpecer la correcta
aplicacion y vigencia de las etapas del Recurso de Revocacion ntmero
RV/TAB/001/2017, seguido ante la propia Area de Auditoria de Quejas y de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, asi como de los medios de impugnacién que la Ley oforga, en esfe caso, al
servidor publico sancionado administrativamente.

4.- “Precisar las razones obijetivas por ias que la apertura de la informacién generaria

una afectacion, a través de los elementos de un riesqo real, demoslrable e
identiﬁcable.” 1 S 3 '

L "W

a)  Afeclacion riesgo real: Que el Recurso de Revocacion que se sigue ante la
mismas Area de Auditoria de Quejas y de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instituto Mexicano del Seguro-Social, se encuenira en framite, ain no se
emite sentencia definitiva que haya causadb,e’stado, razén porla que permanece hasta
este momento ef supuesto de reserva de?éfnfofmacién solicifada, cdnsecuentemente,
de otorgarse Ia procedencia de Ia solicitud, por una parte se vulneraria el articulo 113,
fraccién X de la Ley General de Transparencia y Acceso a la InfOrmacibn Pablica, y por
otra, podria afectar el desarrolio del procedimiento del Recurso de Revocacion,
enforpecer la adecuada defensa del servidor piblico sancionado y del debido

 proceso, afsctando directamente el derecho a fa imparticion de justicia efectiva, asf
como Ia proleccion de datos personales de las partes en conlroversia.

b)  Afectacién riesgo demostrable: Se estaria en condiciones de generar un riesgo,
violentando el principio del_debido proceso que se otorga a los presunios
responsables, el derecho de defensa, la oportunidad de ofrecer y desahogar los medios
de prueba que pudieran demosirar su inocencia o la inexistencia de responsabilidad
administrativa, asi como los medios de impugnacion a los que tiene derecho el
recurrente para demoslrar su inocencia.

¢c)  Afectacién riesgo identificable: Otorgar acceso al expediente en cuestion, podria
ocasionar un riesgo a la seguridad juridica del recurrente y al principio de presuncion
de inocencia que le asiste durante la sustanciacion de los procedimientos, hasta en
fanto no se dicte sentencia definitiva y que la misma haya causado estado.
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5.- “En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberé acredifar las
circunstancias de modo, fiempo v lugar del dafio,

a}  Modo: Conforme a las facultades del Titular del Area de Auditoria de Quejas y
de Responsabilidades en el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, que cuenta en relacion al Procedimienfo Administrativo de
Responsabilidades que nos ocupa, el caso especifico se encuentra en el supuesto de
que, existe a la fecha un Recurso de Revocacion sin resolver, como se advierte a
continuacion:

Madio de impugnacién Autoridad Estado Procesal

Mediante escrito de fecha nueve de

X . . enero de dos mil diecisiete, se
1- Recurso de Revocacién { Area de Auditoria de Quejas y de recibié Recurso de Revocaclén

nimero RV/TAB/Q04/2017 Responsabilidades -del  Organo on cantra de la Resolucién nimero

Interno de Contrel en et Instituto 00641/30.102.26/401/2016 de
Mexicano del Seguro Sacial. fecha dieciséls de diclembre de
dos mil diaciséis recaida en el
procedimiento administrativo de
responsabilidades 0665/2015.

Con fecha trece de enero de dos
mil diecislete, se dictd acuerdo de
admisién al Recurso de
Revocacion,

Notificado el pasado veintitrés de
enero de dos mil diecisiete, y que
del cual se encuentra sub ]odice
(en tramite}

b) Tiempo: Considerando la facha de apertura del expedients, las actuaciones que
se han realizado y la etapa procesal en la que se encuentra el asunfo de mérito, se
estima que en el transcurso de 2018, ya que atin hace falta la resolucién del medio de
impugnacién de mérito, previo a la posibilidad de acudir ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, y en su caso, posteriormente ante el Poder Judicial de la
Federacién en la via de Amparo.

De acuerdo al estado procesal que guarda el expediente con motivo del Recurso de
Revocacion que contiene la informacién solicitada, se actualiza y justifica el supuesto
legal para clasificar la informacién como reservada por el plazo de dos afios; en virtud
de que al encontrarse a la espera de la emisién de una resolucion del Recurso de
Revocacion, sentencia que resulta impugnable, en la via del Juicio de Amparo,
compelencia de los drganos del Poder Judicial de la Federacion, respectivamente; se
estima que por las cargas de trabajo de las autoridades competentes se prolongue el

lazo para dictar las senfencias en definitiva, quedando firmes una vez que causen
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estado.

¢)  Lugar: Archivos del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades del
Organo Internc de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, en Tabasco
ubicado en Avenida Cesar Augusto Sandino No. 102 Colonia Primero C.P. 86190,
Villahermosa, Tabasco.

6.- ‘Deberan elegir la opci6n de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja. la cual serg adecuada v proporcional para la proteccion del interés publico, v

deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del deracho de acceso a la

informacion

Esto se justifica, debido a que la reserva de la informacion representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, siendo proporcional el hecho de que,
cuando el Area de Auditoria de Quejas y de Responsabilidades del Organo Interno de
Control en el Instifuto Mexicano del Seguro Social, resuelva en definitiva el Recurso de
Revocacién y éste cause estado, se extingue la causal de clasificacidn y se estaria en
posibilidad de proporcionar lo requerido por el solicitante, ya que de lo contrario, al
entregar la informacibn, se afectaria el derecho al debido proceso, derecho al honor,
principio de presuncion de inocencia, derecho de defensa, enire otros, es decir, el
otorgamiento de la informacion entorpeceria el debido proceso, y se pondria en riesgo
la materia del procedimiento, por lo -q"ué el plazo de reserva de dos aiios es adecuado,
en tanlo, confempla la sustanciacion total del procedimiento administrativo, lo cual
accesoriamente iinpacta directaments el plazo de reserva de la totalidad del
Procedimiento Administrativo de Responsablhdades numero. 0665/2015 al que estéa
Integrada la documentac:on del mteres del pan‘icufar

Asimismo el exped:ente numero1822/2015 se encuentra reservado de conformidad
con lo establecido en: PN L X

el M R Yy
L 3

1)  Clasificacién de Ia mformac:on como reservada

AR

Aun cuando én térmmos del amculo 3dela Le y Ft-,\der.'mr de Transparenc:a y Acceso a
la Informacion Piiblica, uno de los objetivos de Ia ley es transparentar la gestién publica
mediante la difusién de la informacién que generen los sujetos obligados, también lo
es que la propia ley protege dicha informagcion clasificéndola como reservada cuando
se ubique en alguno de los supuestos previstos por el articulo 110 de la propia ley, a
fin de no entorpecer/obstruir la oportuna instruccion de las acciones, y en su caso, de
los procedimientos correspondientes. .

De igual forma, refuerza lo anterior el Vigésimo Noveno de los Lineamientos, que
disponen la reserva cuando aquella que de divuigarse afecte el debido proceso;
acreditandose ante el Comité de Transparencia de la Secretarfa de fa Funcién Pubiica,
lo siguients:

a) La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en frémite.
Juicio de Nulidad nimero 175/17-26-01-3 en trdmite ante el pleno de la Sala Regional

= -~
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de Tabasco, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

b) El sujeto obligado sea parte en ese procedimiento judicial, el Area de Auditoria
de Quejas y de Responsabilidades del Orgeno Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, efectivamente es parte en el Juicio de Nulidad indicado
en ef inciso precedente, en su calidad de parte demandada, por haber sido la auforidad
que emitip impugnada por nuesira confraparte.

c) Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de Ia presentacién
de la misma en el proceso, y

d) Que con su divuigacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

En seguida se abordan conjuntamente los incisos c¢) y d) del Lineamienfo Vigésimo
Noveno, por fa estrecha relacion que guardan entre si. En ese sentido, en virtud de que
la informacion requerida por la solicitante forma parte de un procedimiento judicial con
ntmero de Expediente 175/17-26-01-3 derivado de! Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades Niumero 1822/2015; por lo que ahora, al haber sido impugnado
mediante el juicio de nulidad por parte del servidor publico sancionado, se actualiza el
supueslo legal para clasificarlo como informacién reservada, en virtud de que el Juicio
de Nulidad numero 175/17-26-01-3, actualmente se encuentra sub judice (en trémite)
ante el Pleno de la Sala Regional de Tabasco del Tribual Federal de Juslicla
Administrativa, es decir, hasta el momento no existe senlencia firme que haya causado
estado, estando obligado el Area de Auditoria de Quejas y de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social a respetar
escrupulosamente los principios constitucionales de Presuncion de Inocencia,
Legalidad y Debido Proceso.

Cabe precisar que la informacion solicitada es parte integral del Procedimiento
Adminisirativo de Responsabilidades Niumero 1822/2018, por lo que contiene datos
que forman parte ds Jlas actuaciones, diligericias © constancias propias dsl
procedimiento y que sirvieron de base para emitir el Oficio 00641/30.102.26/403/2016
de fecha 16 de diciembre de 2016, impugnado por el Servidor Pablico C. ...; ante la
Sala Regional de Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; en ese
sentido, mediante acuerdo de fecha 01 da febrero de 2017, la Sala Regional de
Tabasco del Tribual Federal de Justicia Administrativa, admitié a framile la demanda
de nulidad interpuesta por el referido servidor publico en contra del Oficio numero
00641/30.102.26/403/2016.

Con fecha 13 de febrero de 2017, el Titular del Area de Auditoria de Quejas y de

Responsabilidades del Organo Interno de Controf en el Instituto Mexicano del Seguro

Social, dio contestacién al Informe solicitado por la Magistrada de la Sala Regional de

Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, relativo a la ejecucion de la
ncién impuesta al actor.
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Por tanto, al existir un Juicio de Nulidad en contra del Oficio numero
00641/30.102.26/403/2016 emitido en el Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades nimero 1822/2015, mismo que como ya se mencion6, se desahoga
actualmente en ef Pleno de la Sala Regional de Tabasco del Tribual Federal de Justicia
Administrativa, y que esta pendiente de resolucion; el presente asunto se encuadra en
el supuesto de excepcion de acceso a la informacion relativo a que la divulgacion de la
informacién afectaria el debido proceso, prevista en el articufo 110, fraccion X de la
Ley Fedoral de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

2)  Prueba de dafio

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 104 de Ia Ley General y el
Trigésimo Tercero de los Lineamientos, se somete a consideracién del Comité de
Transparencia lo siguiente:

1.- “Se deberd citar la fraccion v, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamienio y,

cuando corresponda, el supuesto normativo gue expresamente le oiorga el cargcter de
informacién reservada.”

La informacibn solicitada se encuenira clasificada como reservada en términos del
articulo 113, fraccion X de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, con relacién con el Vigésimo Noveno de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la. informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas. ; i

2.- "Mediante la ponderacién de los- intereses en_conflicto, los sujelos_obligados
deberén demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de_perjuicio v por:lo tanto. tendrén que acreditar que este Gltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva”. | . LRy
La publicidad de la informacion podria vulnerar los articulos 1, 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estando en riesgo derechos y
garantias a favor del ciudadano, pues es obligacién de los Organos del Estado,
salvaguardar el debido proceso y seguridad juridica, asi como el derecho fundamental
a fa tutefa jurisdiccional efectiva dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o asegurar una defensa adecuada, con el fin de que en el procedimiento
correspondiente se respeten las formalidades esenciales del procedimiento y una vez
substanciado el mismo, se emila la resolucién que en derecho proceda.

34

Se considera que el derecho a Ia informacién es un derecho fundamental, pero por sf
mismo, no resulta absoluto, a efecto de resolver sobre su procedencia, es necesario
analizar el contexto normativo que regula el acceso a fa informacién en poder, en este
caso, de las Entidades de la Administracion Piblica Federal, a efecto de verificar si se
actualiza la clasificacién de la informacién como reservada, siendo ese carécter, por
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disposicion legal, la imposibilidad temporal para determinar la improcedencia de Ia
soficitud, una vez desaparecida la causa legal, resultaria procedente; por otro lado,
debe considerarse, que de acuerdo al estado procesal que guarda ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa la informacién requerida, el derecho de acceso a la
informacion solicitada por el gobernado, se oponen ofros derechos a favor de Ia
servidor publico vinculado, como el derecho de acceso a la imparticion de justicia
efectiva, expedita e imparcial, a que se respete el debido proceso, a una defensa
adecuada, a la presuncion de inocencia, el derecho al honor, dignidad humana, y el
derecho a la privacidad de fas parles, derechos que al ser ponderados resultan, por el
momento, de mayor relevancia, por lo que es preferente tulelar eficazmente el interés
del ciudadano, dado el caso, hasta en tanto no se haya tomado una decision definitiva
que haya causa estado conforme a derecho. Lo anterior, no es una jerarquizacién
general y abstracta, sino mas bien una jerarquizacion en concreto, evitando la violacion
a los derechos fundamentales mencionados, en detrimento de la actuacién de la
autoridad en un marco de libertad, objetividad e imparcialidad.

3.- "Se debe acreditar el vinculo entre la difusién ds la informacion v la afectacién del
interés jurfdico tutelado de gue se trate”,

El vinculo entre la difusién de la informacion y el interés juridico tutelado, se considera
el derecho constitucional al debido proceso, defensa adscuada, presuncién de
inocencia, mismos que de olorgar acceso a la informacién solicitada, se actualizaria
una violacion al supuesto legal que establece la hipotesis de reserva, y con ello los
derechos consagrados en los articulos 14, 16 y 17 de Ja Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que puede obstaculizar y entorpecer la correcta
aplicacion y vigencia de las etapas del Juicio de Nulidad niimero 175/17-26-01-3,
sequido ante la Sala Regional de Tabasco del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; asi como de los medios de impugnacion que la Ley otorga, en este caso,
al servidor publico sancionado administrativamente.

4.- “Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generarfa
una afectacion, a través de los elementos de un_riesgo real, demostrable e
identificable”.

Afactacion riesgo real: Que el Juicio de Nulidad que se sigue ante la Sala Regional de
Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Adminisirativa, se encuenira en trémite, aun
no se emite senfencia definitiva que haya causado estado, razén por la que permanece
hasta esfte momento el supuesto de reserva de la informacién solicitada,
consecuentemente, de oforgarse la procedencia de la solicitud, por una parle se
vulnerarfa el articulo 113, fraccién X de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y por otra, podria afectar el desarrollo del procedimiento del Juicio
de Nulidad, entforpecer la adecuada defensa del servidor ptiblico sancionado y el
debido proceso, afectando directamente el derecho a la imparticion de justicia
efectiva, asf como la proteccién de datos personales de las partes en coniroversia.
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Riesgo demostrable: Se estaria en condiciones de genherar un riesgo, viclentando el
principio al debido proceso que se oforga a los presunios responsables, el derecho
de defensa, la oportunidad de ofrecer y desahogar fos medios de prueba que pudieran
demostrar su inocencia o la inexistencia de responsabilidad administrativa, asi como
los medios de impugnacion a los que tiene derecho el servidor publico para demostrar
su inocencia.

Riesgo identificable: Otorgar acceso al expediente en cuestion, podria ocasionar un
riesgo a la seguridad juridica del servidor publico responsable y al principio de
presuncién de inocencia que fe asiste durante la sustanciacion de los procedimientos,
hasta en tanto no se dicte sentencia definitiva y que la misma haya causado estado.

5.- “En la _motivacion _de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio”,

a) Modo: Conforme a las facultades del Titular del Area de Auditoria de Quejas y
de Responsabilidades del Organo interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, que cuenta en relacion al Procedimiento Administrative de
Responsabilidades que nos ocupa, ef caso especifico se encuenira en el supuesto de
que, existe a la fecha un Juicio de Nulidad sin resolver, como se advierte a continuacion:

" Medio de Impugnacién ' Autoridad . . ..’ Estado Procesal .

1.- Juicio de Nulidad 175/17-26- | Sala Regiona! de Tabaéc_o dei | Mediarte aute de inicio de fecha unc de

01-3 Trituai Federal de Justcla | febrero de dos mil diecisiete, la Sala’
IAdminisir_ativa_ i ; Regional de Tsbasco del Tribual

11 E% B\ Federal de Jugticia Administrativa,
| B * admitié a tramite la demanda en la via
: AN ordinaria  del Julcle de' Nulidad,
| | promovida por el actor . en contra del
Co T Ofile - .- BU T nimers
00841/30.102.26/403/2016 de fecha 16
de diciembre 2018, la cual se encuentra .
sub judice (en tramite).,

b) Tiempo: Considerando la fecha de apertura del expedients, las actuaciones que
se han realizado y la etapa procesal en la que se encuenira el asunto de mérito, se
estima que en el mes de febrero del 2018, se resolvera en definitiva el Juicio de Nulidad
de mérito.

De acuerdo al estado procesal que guarda el expediente con motivo del Juicio de
Nulidad que contiene la informacion solicitada, se actualiza y justifica el supuesto legal
para clasificar la informacién como reservada por el plazo de un afio; en virtud de que
al encontrarse a la espera de la emisién de una resolucion del Juicio de Nulidad,
sentencia que resulta impugnable, en la via del Juicio de Amparo, competencia de los
organos del Poder Judicial de la Federacion, respectivamente; se estima que por las
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cargas de trabajo de las autoridades competentes se prolongue el plazo para dictar las
sentencias en definitiva, quedando firmes una vez que causen estado.

c)  Lugar: Archivos del Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en el instituto Mexicano del Seguro Social en Tabasco,
ubicado en Avenida Cesar Augusto Sandino No. 102 Colonia Primero C.P. 86190,
Villahermosa, Tabasco.

6.- “Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos io
restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccién del inferés publico, vy
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacién

Esto se justifica, debido a que la reserva de la informacion representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, siendo proporcional el hecho de que,
cuando el Tribunal Federal de Justicia Administrativa resuelva en definitiva el Juicio de
Nulidad y éste cause estado, se extingue la causal de clasificacién y se estaria en
posibilidad de proporcionar lo requerido por el solicitante, ya que de lo contrario, al
entregar la informacion, se afectaria el derecho al debido proceso, derecho al honor,
principio de presuncién de inocencia, derecho de defensa, entre otros, es decir, el
otorgamiento de la informacion entorpeceria el debido proceso, y se pondria en riesgo
la materia de! procedimiento, por lo que el plazo de reserva de un afio es adecuado, en
tanfo, contempla la sustanciacion lotal del procedimiento administrativo, lo cual
accesoriamente impacta directamente el plazo de reserva de la totalidad del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades nimero 1822/2015, al que esta
integrada la documentacion del interés del particular.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actta, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcidn Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes.

CONSIDERANDO

PRIMERO .- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacion, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccién I, 88, 102, 110 y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
formacién Publica; 43, 44, fraccion |1, 104, 113 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
formacion Publica; y 6, fraccién II, del Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria de la
uncién Pablica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
encia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 20186.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social sefiala la reserva
de los expedientes Nos. 0665/2015 y 1822/2015, toda vez que existe recurso de revocacion en framite ante
el érgano fiscalizador sefialado y juicio de nulidad que se ventila ante la Sala Regional de Tabasco del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, respectivamente, conforme a lo sefialado en el Resultando lll de
este fallo, de lo que resulta necesario se proceda a su andlisis.

Previo a continuar con el analisis del presente asunto, es de precisarse que si bien no se actualiza
la fundamentaci6n sefialada por el area administrativa, procede la reserva temporal de los expedientes Nos.
0665/2015 y 1822/2015, en tanto éstos se ubican en el supuesto de reserva previsto en el articulo 110,
fracciones V1 y XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacion con
el 113, fracciones VI y X!, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, de
aplicacion supletoria, conforme a los razonamientos que se sefialan en la presente resolucion.

a) En el caso del expediente No. 0665/2015 de responsabilidad administrativa de servidores se
fundamenté y motivo su reserva, conforme al supuesto del debido proceso, previsto en el articulo 110,
fraccién X de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica y 113, fraccién X de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de apiiCacién supletoria, asi como el Vigésimo
noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elahoracion de versuones publlca o

En este contexto, los supuestos sefialadas preven Ia reserva de Ia lnformamon en caso que su
publicacién afecte los derechos del debido proceso para Io cual deberan se deben acreditar, los causales
siguientes: .

1) La existencia de un procedlmlento ]udlclal admlmstratlvo o arbitral en tramite;
2) Que el sujeto obligado sea parte en el proced:mlento referido;

3) Qe la informacién no sea conocuda por Ia contraparte antes de la presentamén de la misma
en el proceso, y

4) Que con la divuigacion de ia informacion, se afecte |a Oporfunidad de llevar a cabo las garantias
del debido proceso.

Bajo este contexto, se debe considerar que el expediente No. 0665/2015 esta integrado al diverso
No. RV/TAB/001/2017 en &l que el Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades del Organo Interno
de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social, Delegacion Tabasco, tramita el recurso de revocacion
previsto en los articulos 25, 26 y 27 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PGblicos.

En ese sentido, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
mentaria del titulo Cuarto de la Constitucion determina lo siguiente:
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Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

ARTICULO 25.- Los servidores publicos que resuften responsables en los téminos de las resoluciones
administrativas que se dicten conforme a lo dispuesto por la Ley, podrén optar entre interponer el recurso de
revocacién ¢ impugnarlas directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacion serdn también impugnables ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

ARTICULO 26.. El recurso de revocacién se interpondra ante la propla autoridad que emiltié la resolucién,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién respactiva.

La tramitacion del recurso se sujetars a las normas siguientes:

I- Se iniciard mediante escrito en el que deberan expresarse los agravios que a juicio del servidor piblico
le cause la resolucién, asi como el ofrecimiento de las pruebas que considere nacesario rendir;

li.- La autoridad acordara sobre la admislbilidad del recurso y de las'pruebas ofrecidas, desechandc de plano
las que no fuesen idéneas para desvirtuar los hechos en que se base la resolucion, Y

llL.- Desahogadas Ias pruebas, si las hubiere, la autoridad emitir4 resclucién dentro de los treinta dias habiles
siguientes, nofificandolo al interesado en un plazo no mayor de setenta y dos horas.

ARTICULO 27.- La interposicion del recurso suspenderd la ejecucidn de la resolucitn recurrida, si lo solicita
el promovente, conforme a estas reglas:

l.- En tratndose de sancicnes econémicas, si el pago de éstas se garantiza en los términos que prevenga
el Codigo Fiscal de la Federacién, y

Nl.- En tratdndose de ofras sanclones, se concederd la suspension sl concurren los sigulentes raquisitos:
a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucion de la resolucion recurrida produzea darios o perjuicics de dificil reparacién en contra
del recurrente, y

¢} Que la suspensién no tralga como consecuencia ka consumacion o continuacién de actos u omislones
que impliquen perjuicios al interés soctal o al servicio publico. En este sentido, &l recurso de revocacion
puede hacerse valer para impugnar las resoluciones sancionatorias emitidas por la misma autoridad y
debe tramitarse ante ésta, tiene la naturaleza de ser optativo, ya que &l administrado no esta obligado a
agotario, sino que puede acudir directamente a demandar la nulidad del acto administrativo de que se
trate ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

El recurso de revocacion tiene como finalidad que la autoridad que emiti6 el acto {o revise, y una
vez realizada ésta, tiene facultades para revocar, anular, modificar o confirmar el acto de autoridad, a fin
de sefialar, en su caso, la ilegalidad e inoportunidad del mismo, contando con un plazo de 30 dias para
emitir la determinacién correspondiente

Conforme a lo anterior, con el recurso de revocacion se pretenden dirimir o subsanar los errores
de manera pronta y en sede administrativa, empero, si bien éste constituye un procedimiento revisor, no
es un procedimiento nuevo en el que sea posible que la autoridad evalie pruebas diversas a las ofrecidas
ol procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos previsto en el articulo 21
d la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En consecuencia, al no acreditarse el supuesto relativo a acreditar “la existencia de un
digniento judicial, administrativo o arbitral en trémite” resulta ocioso estudiar el resto de los supuestos.
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Ahora bien, considerando la naturaleza del recurso de revocacion en cuanto a que se constituye
en un procedimiento revisor del procedimiento de responsabilidad administrativa, se actualiza la reserva
del expediente No. 0665/2016, que estd agregado al No. RV/TAB/001/2017, en términos de la fraccion VI,
del articulo 110, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en relacion el articulo
113, fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

En efecto, ia citada causal de reserva temporal prevé la clasificacion de la informacion cuando con
su difusion se obstruyan las actividades de verificacién relativas al cumplimiento de las leyes, para io cual
deben acreditarse los supuestos previstos en el Vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que
sefialan:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra considerarse

como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
refativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos: -

I La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

M. La vinculacion directa con las aclividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyss, y

V. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion, supervisién o
vigilancia que realicen las aufondadss enel procedrmrento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

De conformidad con lo anterior, se considerara informacion reservada aquella cuya publicacion
obstruya las actividades de verificacion relativas al cumpllmlento de las leyes como es el caso del recurso de
revocacion que nos ocupa. - T

£ T

En este contexto, el drgano flscallzador hlzo mencién que las constancias que integran el
expediente No. 0665/2015 en el que se desahogé un procedimlentc de responsabilidades, constituyen las
constancias que dieron origen ai recurso de rev::camon que interpusc el 9 de enero de 2017, el servidor
ptiblico sancionado. o b : 3 _

o

Por lo tanto, se acredita la exustencra del primer elemento relatwo a la existencia de un
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, del cual conoce &l Area de Auditoria, de Quejas
y de Responsabilidades del Organo Interno de Control del Instituto Mexmano del Seguro Sociai, Delegacion
Tabasco.

En cuanto a que el procedimiento se encuentre en tramite, el érgano fiscalizador arguments que
las documentales solicitadas por ei particular son los documentos base del recurso de revocacion No.
RV/TAB/001/2017, sustanciado ante la misma autoridad, recién radicado el 13 de enero de 2017, mismo
gue se encuentra pendiente de resolver, por ende se acredita la existencia del segundo elemento toda vez
que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento
que se encuentra en tramite.

A fin de acreditar la vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, se debe sefialar que {as documentales que
intedran el expediente No. 0665/2015 relativo al procedimiento de responsabilidad administrativa, en el que
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el Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades del ente fiscalizador dictd resolucién el 16 de
diciembre de 2016, son los documentos base de la verificacién en tramite, toda vez que en contra de dicha
resolucién, el 9 de enero de 2017 el servidor plblico sancionado interpuso el recurso de revocacién revisto
en el articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos, asi
tomando en cuenta que el aludido recurso tiene como finalidad la revisién del acto por parte del érgano
fiscalizador, autoridad que lo emitié, y una vez realizada dicha revisién lo revoque, anule, confirme o lo
reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad y la inoportunidad del mismo, es que se acredita la
existencia del tercer elemento, ya que se trata de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las

leyes.

Por ofro lado, en relacién con el dltimo elemento en cuanto a que con la difusién de la informacion
se impidan u obstaculicen las actividades de inspeccién, supervisién o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leves, se debe sefialar que éste
también se acredita, en tanto que publicitar las constancias que integran el expediente No.
RVITAB/001/2017 obstaculizaria la revision que se lleva a cabo del diverso No. 0665/2015, cuya finalidad
es que en sede administrativa se dirima cualquier irregularidad que hubiera tenido lugar en el procedimisnto
de responsabilidad administrativa, de manera pronta, foda vez que se establece un plazo de 30 dias para
concluir dicha revision.

Con el andlisis sefialado, se acreditan todos los supuestos de reserva previstos en el Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos generales,

Consecuentemente se acredita el primer supuestos previsto en el Trigésimo tercero de los citados
Lineamientos generales, en virtud de la actualizacién de la causal de reserva prevista en los articulos 113,
fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 110, fraccién VI, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién Vigésimo cuarto de los
Lineamientos generales.

A mayor abundamiento, es de precisarse que en cuanto a la ponderacion de los intereses en
conflicto, el publicitar las constancias que integran el expediente No. 0665/2015 de responsabilidad
administrativa, que ahora es parte del recurso de revision No. RV/TAB/001/2017 interpuesto en contra de
la resolucion sancionatoria del 16 de diciembre de 2016, que se encuentra en tramite, generaria un riesgo
de perjuicio directo a las lineas de verificacion de cumplimiento a leyes, a través de la informacién que se
integra a dicho expediente; en tanto que siendo el Area de Auditoria, de Quejas y de Responsabilidades la
responsable de su tramitacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, se debe avocar al andlisis y resolucién de
cada uno de los agravios que a juicio del servidor publico le causa la resolucién, evaluar la admisién o no
de las pruebas que hubieren sido ofrecidas y, en su caso, desechar las que no fuesen idéneas para
desvirtuar los hechos en que se basé fa resolucion, y una vez que desahogadas las pruebas, si las hubiere,
jtira la resolucién que corresponda, dentro de los freinta dias hébiles siguientes, notificAndolo al
gresado en un plazo no mayor de setenta y dos horas.

Consecuentemente, la publicidad de las constancias que integran el expediente No. 0665/2015
peabilidades administrativas que son los documentos base para resolver el recurso de revocacion
AB/001/2017, obstaculizaria el andlisis objetivo y que el libertad de presiones externas debe
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realizar la autoridad revisora a fin de analizar y arribar a una determinacién dentro del procedimiento de
verificacidn del cumplimiento de las leyes, y como resultado de esa revision lo revoque, anule, modifique o
lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad y la inoportunidad del mismo.

En este sentido, para precisar las razones objetivas por las que la apertura del expediente No.
0665/2015 de responsabilidades administrativas cuyas constancias forman parte dei recurso de revocacion
No. RV/TAB/001/2017 en tramite generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable, es de sefalar *que atendiendo a que en e} citado recurso de revocacion, la
autoridad verificadora se encuentra revisando el cumplimiento a leyes que se desprende de las constancias
que sirvieron de base para emitir la resolucion del expediente No. 0665/2015 de responsabilidades
administrativas.

Finalmente, es de sefialarse que considerando que el interés publico que se protege es la posible
determinacién de mantener firme o no ia sancién impuesta al servidor publico en el expediente No.
0665/2015, la reserva temporal del expediente solicitado es lo gue menos restringe el acceso a la
informacion, en tanto una vez que le recaiga la determinacién que en derecho corresponda, la causal de
clasificacién invocada concluird, conforme lo prevé el articufo 99 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, en relacién con el 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, de aplicacién supletoria, considerando que el plazo adecuado para la reserva de la
informacién es de 6 meses, contados a partlr dela fecha de |a presente resolucion.

Asi, de la adminiculacion del supuesto de reserva prewsto en el articulo 113, fraccién Vi, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, procede la reserva del expediente No.
0665/2015 de responsabilidad administrativa requerido por el peticionario, por un periodo de 6 meses,
reserva que concluird el 10 de septiembre de 2017, toda vez que poner a disposicion la informacion
conculcarfa fa oportunidad de revisar el cumphmlento a Ieyes a! momento de emltlr la resolucién de 16 de
diciembre de 2016. iJ ARLEREE N 2%l -

b) En cuanto a Ia réserva del expedienté No. 1822/2015 con fundamento en los supuestos
establecidos en los articulos 110, fraccién X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica, en relacion con el 113, fraccion X, de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacion
Publica y Vigésimo noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publica, los cuales establecen lo siguiente:

Artieufo 110. Gonforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada

podra clasificarse aquella cuya publicacion:

{)

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Poer su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
ormacién, asi como para la elaboracion de versiones plblicas, en la parte conducente, prevé |o siguiente:
Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley General, podra considsrarse

como informeacidn reservada, aquelia que de divulgarse afecle el debido proceso al actualizarsa los siguientes
elementos:

insurgentes Sur J?S Cel. Guadalupe inn, Del. Alvaro Obregon, Ciudad de Méxizz, 01023,
el conmutador <52 55, 200C 2050 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

" SECRETARIA DE Solicitud No, 0002700031117

LA FUNCION POBLICA

17 -

1. La existencia de un procedirnianto judicial, administrativo o arbitral en trémite;
#I. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

. Que fa informacién no sea conocida por la contraparta antes de la presentacién de la misma en el process,
¥y

V. Que con su divulgacién se afecle la oportunidad de Hevar a cabo alguna de las garantias del debido
proceso.

De conformidad con lo referido, se advierte que se considera como informacién reservada aquella
cuya publicidad afecte los derechos del debido proceso, para lo cual se deben acreditar los supuestos
siguientes:

1) La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
2) Que el sujeto obligado sea parte en el procedimiento referido;

3) Que la informacién no sea conocida por la confraparte antes de la presentacion de la misma
eh el proceso, y

4) Que con [a divulgacién de la informacién, se afecte |a oportunidad de lievar a cabo las garantias
del debido proceso.

Bajo este contexto, resulta necesario anatizar cada uno de los elementos descritos para verificar
si la solicitud de informacién actualiza el supuesto de reserva invocado por el érgano fiscalizador del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite. Para lo cual el
organo fiscalizador indicé que el expediente No. 1822/2015 de responsabilidad administrativa fue
impugnado por el servidor piblico sancionado ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
recayéndole el consecutivo No. 175/17-26-01-3 que se sigue ante su Sala Regional de Tabasco.

En ese sentido, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo determina lo
siguiente:

ARTICULO 1o.- Los juicios que s promuevan ante ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Se regiran por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados infernacionales de
que México sea parte. A falta de disposicion expresa se aplicard supleforiamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, slempre que la disposicién de este ultimo ordenamiento no confravenga las que
regulan el juicio contencloso administrativo federal que establece esta Ley.

Cuando la resolucién recalda a un recurso administrativo, no satisfaga el interés juridico del recurrents, y
ésle la confrovierta en el juicio contencioso administrativo federal, se entenderd que simultdneamente
impugna Ia resolucion recurrida en la parte que continda afectandolo, pudiendo hacer valer conceplos de
impugnacion no planteados en el recurso.,

Asimismo, cuando fa resolucién a un recurso adminisirativo declere por no Interpuesto o Jo deseche por
Improcedents, siempre que la Sala Regional compelente determine la procedencia del mismo, el julcio
conlencioso adminisirativo procedera en conira de la resolucion objeto del recurso, pudiendo en fodo caso
hacer valer concepfos de impugnacion no planteados en el recurso.
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En dicho precepio legal se observa la competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
para conocer del medio de impugnacion en cuestion.

Ahora bien, el juicio de nulidad puede hacerse valer para impugnar resclucicnes sancionatorias
emitidas por los Organo_s Internos de Control de |las dependencias y entidades de la Administracién Plblica
Federal y de la Procuraduria General de la Replblica, debe tramitarse ante Tribunal Federal de Justicia
Fiscal, siendo una instancia previa al amparo. Este juicio tiene como finalidad confirmar, modificar o revocar
dicho acto.

En consecuencia, se acredita la existencia del primer elemento, relativo a la existencia de un
procedimiento judicial en tramite.

El segundo elemento prevé que el sujefo obligado sea parte en el procedimiento referido, lo que
se acredita en su totalidad, toda vez que el 6rganc fiscalizador sefialé en su respuesta que no podia
proporcionar la informacion solicitada, ya que estaba en tramite el Juicio de Nulidad No. 175/17-26-01-3,
en el que la autoridad demandada es el citado érgano fiscalizador.

Empero, el tercer elemento relativo a que la informacién no sea conocida por la contraparte antes
de la presentacion de la misma en el proceso, es de precisarse que no se actualiza, toda vez que como lo
expreso el érgano fiscalizador fa informacion solicitada por el particular forma parte de las actuaciones,
diligencias y constancias propias del expediente de responsabilidad administrativa No. 1822/2015 que obra
en su archivo y contra el que se interpuso el Juicio de Nulidad No. 175/17-26-01-3.

No obstante, se actualiza la reserva del expediente No. 1822/2015, en términos de la fraccion
Xl, del articulo 110, de la Ley Federal de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica en relacién con el
113, fraccion Xl de la Ley General de Transparencla y Acceso a la Informacién Publica, que establece lo
siguiente: »

Articulo 110. Conforme a lp d:spuasto por el art:culo 113 de la Ley General .como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacién

-Xi. Vulnere Ia conduceidn de los Expedientes judiciales o de Ibé procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de ia
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, en relacién a la causal de reserva que
nos ocupa, preven lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podré considerarse como

informacion reservada, aquella que wvulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de fos

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elsementos:

L. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materiaimente jurisdiccional, que se encusnire en
ite, y

1. Que Ia informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias-o constancias propias del procedimiento.
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Para los efectos del primer pérrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de juicio a
aquel formaimente administrativo, pero materialmente jurisdiccional: esto es, en of que concurran los
siguientes elementos:

1. Que se irate de un procedimiento en el que /s auforidad dirima una coniroversla entre partes contendisntas,
asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque
80lo sea un frémite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No ssrén objeto de reserve las resoiuciones interlocutorias o definiivas que se diclen dentro de los
procedimiantos o con las que se concluya el mismo. En eslos casos deberd oforgarse acceso a la resolucion
en version publica, testando la informacién clasificada.

De conformidad con lo anterior, se considerara informacién reservada aquella cuya publicacién
vulnere la conduccién de expedientes judiciales o procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, en tanto éstos no hayan causado estado.

En ese tenor, para acreditar la reserva referida, sera necesario que se actualicen los siguientes
requisitos, asi como su acreditacién:

1) Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién
definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

El érgano fiscalizador indicd que las constancias que integran el expediente No. 1822/2015
forman parte del Juicio de Nulidad No. 175/17-26-01-3 sustanciado ante la Sala Regional de Tabasco del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, esto es, que el expediente solicitado se constituye en la
documentacion base de la resolucion emitida en el expediente de responsabilidades. Por lo tanto, se
acredita la existencia del primer elemento relativo a la existencia de un juicio que se encuentre en tramite,
del cual conoce el citado Tribunal.

2) Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

El érgano fiscalizador argumenté que las documentales solicitadas por el particular fueron la
documentacién que sustenté la resolucién emitida en el expediente No. 1822/2015, mismo que el servidor
publico sancionado impugné ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Esto es que en las constancias que integran el expediente No. 1822/2015 obra la resolucién en
que se impuso una sancién administrativa al servidor pablica dictada el 16 de diciembre de 2016, misma
que impugnada.

Por ello, la informacién solicitada se refiere a constancias y actuaciones que forman parte del

Juicio de Nulidad 175/17-26-01-3 cuya sustanciaci6n esté en tramite ante la Sala Regional de Tabasco del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el que no se ha dictado la resolucién que en su caso
orresponda.

Por ende, se acredita [a existencia del segundo elemento toda vez que la informacién solicitada
pfiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento que se encuentra en tramite.
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Asi, del andlisis realizado, este Comité de Transparencia considera que lo requerido por el
particular actualiza la causal de clasificacion de reserva prevista en el articulo 110, fraccion XI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en relacion con el 113, fraccion Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, toda vez que el expediente No. 18222015
contiene constancias que forman parte de un juicio nulidad que no ha causado estado y su difusion podria
vulnerar la conduccion de dicho juicio.

En este contexto, dar a conocer la informacién solicitada, afectaria el estado procesal de un
expediente judicial que no ha causado estado; causaria un dafio a ia libre deliberacion del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa que conoce del juicio de nulidad, al momento de resclverlo de fondo, y se
vulneraria la imparticion de justicia, asl como la objetividad e imparcialidad de la Sala del Tribunal que
conoce el asunto para, en su caso, contar con los elementos y garantias necesarias para poder resolver
en el fondo el litigio que conoce, afectando incluso la esfera juridica de las partes.

Asimismo, a fin de acreditar los supuestos previstos en el Trigésimo Tercero de los Lineamienios
generales, la fraccion y causal aplicable a la reserva del expediente No. 1822/2015 de responsabilidad
administrativa es el articulo 110, fraccion XI, de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con el 113, fraccién X|, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como el Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracnon de versmnes publicas.

A mayor abundamiento, es de prec1sarse que en cuanto a la ponderacién de los intereses en
conflicto, e! publicitar las ¢onstancias que integran el expediente No. 1822/2015 de responsabilidades
administrativas, que fue impugnado mediante juicio de nulidad en contra de la resolucién emitida el 16 de
diciembre de 2016, y que se encuentra alin en tramite, generaria un riesgo de perjuicio directo para que la
Sala de conocimiento dirima la controversia entre las partes contendientes, de acuerdo a lo estabiecido en
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad'rninistra'tivo normatividad que prevé que dicho
procedimiento se iniciara mediante escrito de demanda, del cual la Sala de conocimiento emitiré acuerdo
de admisién, después le dara vista a la autoridad demandada quien tendré que presentar su escrito de
contestacion del que se dara vista al actor, el cual podra en su caso ampliar la demanda, posteriormente,
en caso de haberse ampliado la demanda, se le dar4 vista a la autoridad demanda, a continuacion cerrara
instruccién para valorar las pruebas y los argumentos hechos valer por las partes, para asl estar en
condiciones de emitir la resolucién que en derecho corresponda.

Consecuentemente, se considera que no resulta oportuno publicitar de las constancias que
integran el expediente No. 1822/2015 de responsabilidad administrativa que forman parte de las
constancias de! expediente del Juicio de Nulidad 175/17-26-01-3 sustanciado ante la Sala Regional de
Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, siendo las que dieron origen al acto controvertido,
sto es, a la resolucién de 16 de diciembre de 20186, en virtud de que a la fecha no ha causado estado.

Finalmente, es de sefialarse que considerando que el interés publico que se protege es la posible
eterminacién de mantener firme o no la sancidon impuesta al servidor plblico en el expediente No.

ormacion, en tanto una vez que le recaiga la determinaciéon que en derecho corresponda, la causal de
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clasificacién invocada concluird, conforme Io prevé el articulo 99 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, en relacién con el 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de aplicacién supletoria, considerando que el plazo adecuado para la reserva de la
informacién es de 1 afio, contado a partir de la fecha de la presente resolucion.

Asl, de la adminiculacién del supuesto de reserva previsto en el articulo 110, fraccién XI, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 113, fraccién Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, procede la reserva del expediente No.
1822/2015, requerido por el peticionario, por un periodo de 1 afio, reserva que concluira el 10 de marzo de
2018, toda vez que poner a disposicion la informacién conculcarta la oportunidad de dirimir la controversia
planteada ante la Sala Regional de Tabasco del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, fraccién | de
ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 137, inciso a) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Pablica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
modifica la fundamentacién y motivacién de la reserva sefialada por Organo Interno de Control del Instituto
Mexicano del Seguro Social en relacién a los expedientes Nos. 0665/2015 y 1822/2015.,

No se omite sefialar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 101 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica, la clasificacién de la informacitn sefialada sera desclasificada y por tanto pablica,
cuando se extingan las causas que le dieron origen a la clasificacién, o fenezca el plazo de reserva, lo que
ocurra primero.

Por ultimo, en caso que el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social
estime necesario solicitar la ampliacién de los plazos de reserva, podra requerirlos de manera excepcional
a este Comité de Transparencia, siempre y cuando justifiquen que subsisten [as causas que dieron origen
a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio, conforme lo prevé el articulo 99 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la reserva temporal de los expedientes Nos. 0665/2015 y 1822/2015 de
responsabilidades administrativas del indice del Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en términos de lo sefialado en el Considerando Segundo de esta determinacién.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica,
en relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacién y
Froteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Caol. insurgentes Cuicuilco:

pgacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
ncién Publica.
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Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma
Naciona! de Transparencia disponible en la direccién hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefaladas en
esta resolucién.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcién Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Cenfro de Informacion y Documentacion y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de
ente,del Contralor Interno y Miembro de este Comité, de acuerdo con los

Labord: Lis. ivonne Guerrd Basulto. revish: Lic. Lillana Olvera Cruz.
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