COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Solicitud No. 0002700028317

LA FUNCION PUBLICA

"Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

Ciudad de México, a siete de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 7 de febrero de 2017, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700028317, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Intemet en la PNT" (sic)

Descripeion clara de la solicitud de informacién

“Sclicito la respuesta integra de! Acuerdo de Archivo que obra en el expediente 2016/CONACULTA/DE38 y
cuya respuesta deberd incluir los resultados de la investigacldn, andlisis, considerandos, motivos vy fundamentos
¥ resoluciones adoptadas en dicho acuerdo” (sic)

Il.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electrénicos dicha solicitud al Organo
Interno de Control de [a Secretaria de Cultura, unidad administrativa que consideré competente para contar
con la informacion.

llL.- Que mediante oficio No. CI/48/0221/2017 de 14 de febrero de 2017, el Organo Interno de
Control de la Secretaria de Cultura manifestd a este Comité, que pone a disposicién del particular en archivo
electrénico la version pulblica del acuerdo de archivo recaido al expediente No. 2016/CONACULTA/DE3S,
en el que testara el dato confidencial consistente en el nombre de servidores publicos a quienes se les
inicié procedimiento de responsabilidad administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se act(a, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es competente

para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
informacién, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos; 64, 65, fraccion I, 108, 113 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

; 43, 44, fraccion |, 111, 116 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Jnformacion
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Publica; y 6, fraccion ll, del Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica,
en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Piblica, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el @ de mayo de 2016 y el Segundo
Transitorio, segundo parrafo del Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicado en el citado érgano oficial de difusion el 26 de
enero de 2017.

SEGUNDO.-- En el folioc que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefnalada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentss.

Al respecto, el Organo Interno de Control de la Secretaria de Cultura, pone a disposicion del
peticionario, version plblica de lo solicitado, conforme a lo sefialado en el Resultando 11, de esta resolucion.

Previo a continuar con el analisis de los datos confidenciales sefialados por el drgano fiscalizador
resulta oportuno sefialar que considerando que se tiene a la vista el acuerdo de archivo, de éste seran
eliminados por ser datos confidenciales tanto del nombre del denunciante como la emisiéon de cualquier
pronunciamiento que dé cuenta de la existencia de los hechos denunciados, cuando no se encontraron
elementos suficientes para concluir la presunta responsabilidad, lo anterior por ser informacién confidencial,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacién en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan;
también lo es que en términos de lo pre.\)iéto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la informacién
que se considera confidencial, misma que en términos del articulo 11, fraccion V|, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién
de Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
mayo de 2016. los servidores plblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
fundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado por el Organo Internc de Control de la Secretaria de Cultura,
. sentido de que habrian de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los
ofdehamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de
que no aparezcan en la version publica que pueda ponerse a disposicion del particular.
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De esa guisa, es preciso establecer que la proteccién de los datos personales se encuentra
prevista desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo
siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no ser& objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,

sino en el caso de que afaque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden

plblico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado

Para el efercicio del derecho de acceso a Ia informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas cormpetencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

[.]

H. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos
y con las excepciones que fifen las leyes.

£

ARTICULO 16. Nadie pusde ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesionas, sino en
virtud de mandamienfo escrifo de la autoridad competents, que funde y motive la causa legal del
procedimisnio.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije Ia ley, la cual
establecers los supuestos de excepclén a fos principios que rijan el fratamiento de dafos, por razones de
ssguridad nacional, disposiciones de orden pliblico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos
de terceros.

[.r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden pblico fije la ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica,
en relacion con los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, establece:

Articulo 113. Se consldera infomacién confidenclal:
I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

H.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati! y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren
¢l ejercicio de recursos piblicos, ¥

lll.  Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados intemacionales.

a Informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener accesc a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pabllcos facultados para ello.
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TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesion de sujetos obligados
y archivo, permanecera vigente la normatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articule 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concemientes a una
persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera coma informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciano, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya fitulandad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional ¢ a sujetos
obligados cuando no involucren ef ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquelia que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispueste por las leyes o los tratados
internacionales.

Por su parte, |a recién publicada Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados en el Diario Oficial de la Federacion, establece a propésito de los datos personales que
deben protegerse, que:

Articulo 3. Para los efactos de ia presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales; Cualguier informacién concemiente a una perscna fisica identificada o identificable.
Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion; -

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacién indebida pueda dar crigen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar
aspectos come origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, Informacion genética, creencias
religiosas, filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;

Articulo 17. El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades
o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 18. Todo tratamiento de datos personales gue efectue el responsable deberé estar justificado por
finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la nomatividad
plicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas en el aviso de
privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la ley y medie el consentimiento de! titular,
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salvo que sea una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la presente Ley y
demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Articulo 20, Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcidn previstas en &l articulo 22 de la
presente Ley, el responsable debera contar con ¢l consentimiento previo del titular para el tratamiento de los
datos personales, el cual deberd otorgarse de forma:

I Libre: Sin que medie error, mala fe, violencla o dolo que puedan afectar la manifestacién da voluntad
del titular;

ll.  Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen el tratamiento,
e

lil.  Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento a que seran
sometidos sus datos personales.

En la obtencitn del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren en estado de
interdiccion o incapacidad declarada conforme a la ley, se estard a lo dispuesto en las reglas de
representaclon previstas en ia legislacién civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o técita. Se deberd entender que el
consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por medios
electrénicos, dpticos, signos inequivocos o por cualquier ofra tecnologia.

El consentimiento serd técito cuando habléndose puesto a disposicién del titular el aviso de privacidad, éste
no manlfieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general sera vélido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las disposiciones aplicables exijan
que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

Tratdndose de datos personales sensibles el responsable deberé obtener el consentimlento expreso y por
escrito del titular para su tratamiento, a través de su firna autégrafa, firma electrénica o cualquier mecanismo
de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el articulo 22 de esta Ley

Articulo 25. El responsable sélo debera tratar los datos personales que resulten adecuados, relevantes y
estrictamente necesarlos para la finalidad que justifica su tratamiento.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran confidenciales de
acuerdo con lo sefialado por el Organo Interno de Control de la Secretaria de Cultura, y en consecuencia
determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que su an4lisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Nombre de servidores publicos a quienes se les inicié procedimiento de responsabilidad
administrativa o los servidores puablicos que fueron absueltos, de conformidad con la resolucion
recaida al RDA 6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempefiadas por ios funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de
ritica que esta dltima les dirija debe entenderse con criterio amplio: (no debe olvidarse que la opinion
es el medio de controlar a los depositarios del poder y que la libertad de prensa es necesaria para
a vjda politica y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es el bien pablico,

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 0
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp



SFP

SECRETARIA DE Solicitud No, 0002700028317

LA FUNCION PUBLICA

G-

social, general). En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguiente,

“of derecho internacional establece que el umbral de proteccion al honor de un funcionario publico debe
permitir el més amplio conirol ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones (en razon de que) el funcionario
publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo que o leva a un mayor riesgo de sufrir
afecfaciones a su honor, asi como también la posibilidad, asociada a si condicién, de tener una mayor
influencia social y facilidad acceso a los medios de comunicacién para dar explicaciones o responder sobre
hechos que las involucren™.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacade que:

"los fimites de la critica aceptable son, por tanto, respecto de un politico, mas amplios que en ef caso de un
particular. A diferencia de este uftimo, aquel inevitable y conscienternente se abre a un riguroso escrutinio de
lodas sus palabras y hechos por parte de periodistas y de la opinion publica y, en consecuencia, debe
demostrar un mayor grado de folerancia Sin duda, el articulo 10 incisc 2 (art. 10-2) permite la proteccion de
la reputacién de los demés - es decir, de todas las personas- y esta proteccién comprende también & los
politicos, aun cuando no estén actuando en cardclfer de parliculares, pero en esos casos los requisitos de
dicha proteccion lienen que ser ponderados en relacién con los infereses de un debate abierlo sobre los
asuntos politicos”

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores publicos absueltos
de un procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacion, puesto
que podria generarse una percepcion negativa sobre su persona, respecto a los hechos que se te
atribuyeron en dicho proceso administrativo.

Ademas dar a conocer €l nombre de Jos servidores pablicos absueltos en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores publicos, pues las
constancias de los expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestlglarlos sacando de
contexto informacién o dando a conocer unlcamente partes de dicho procedlmlento sin mencionar que la
determinacion final fue de absoiucidn.

Ahora bien, en lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por
encontrarse pendiente de resolucion por la superioridad (en sede judicial o administrativa; es pertinente
sefialar que el vincular el nombre de una persona sujeta ‘a un procedimiento de responsabilidad
administrativa, respecto de la cua[ no se ha acreditado que se haya cometido o no la falta administrativa,
vulneraria la proteccion de su intimidad, honor y presuncién de inocencia, ya que podria generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad jurisdiccional competente haya confirmado, modificado
o revocado la sancion administrativa impuesta por |a Secretaria de la Funcién Pablica.

A fin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), emitida
nor la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima Epoca,
blicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con numero
e registro 1US 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.
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A Juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir al honor como
el concepto que la persona tienen de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de |a expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho
de ser presentado y considerado y, correlativamente flene |a obligacién de respetar a aquellos qus lo rodean.
En el campo jurfdico esta necesldad se traduce en un derecho que Involucra la facultad que tiene cada
individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la cbligacion de los demas de responder a este
tratamiento, “por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o
&tico, el honor se basa en un sentimiento Intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de
su propia dignidad; vy b) en el aspecto objetivo, extemo o social, como la estimacién interpersonal que la
persona tiene por sus cualldades morales y profesicnales dentro de la comunidad. En el aspacto subjetivo el
honor es lesionado por todo aguelle que lastima &l sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo,
el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, &l derecho
a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demds hayan de formarse de nosotros.

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o gue los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. En el campo
juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma
decorcsa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que
es la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad, En aspecto subjetivo, el honor, es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de
la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién
que la persona merece.

Por su parte, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo sigufente:

“Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputaclén. Toda persona fiene derecho a la proteccién de
la ley contra tales injerencias o ataques”

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se establece io siguiente:
“Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias ¢ abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio ¢ en su corespondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas Injerencias o esos ataques.
Finalmante, en el Pacto Intemacional de los Derechos Civiles y Politicos, se sefiala lo siguiente:
“Articulo 17

1. Nadie seré objeto de injerenclas arbitrarias o ilegales en su vida privada. su familla, su domicilic o su
comrespondendia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

Ahora bien, la presuncién de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que
tedd persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado
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como inocente mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los
efectos legales a que haya lugar, que la obligacion de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de una
persona recae en una autoridad; es decir, la carga de la prueba |a tiene el Estado y no el investigado.

En abono a los anteriores manifestaciones, es importante destacar que a partir de la contradiccion
de tesis 293/2011 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que los criterios
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado
mexicano haya sido parle en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas
al constituir una extensién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos
criterios se determina el contenido de los derechos humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza
vinculante de !a jurisprudencia interamericana se desprende dei propio mandato constitucional establecido
en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a los autoridades nacionales a resolver
cada caso sujeto a su potestad atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.

Asl, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente:

a) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente debe hacerse totalmente:

b) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Esiado mexicano no haya sido parte, la
aplicabifidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencla
de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento.

¢) Entodos los casos que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia Interamericana con la nacional y

d) De serimposible la armonizacitn, debe aplicarse el criterio que resuite més favorecedor para la proteccion
delos derechos humanos delas personas i \
Yok i

Lo anterior, se desprende en su totalidad de la sngmente ;uﬂsprudencla ’;\‘

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que
el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resulfan vihculantes para los Jueces
nacionales al constituir una extensién de Ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos, foda vez que
en dichos criterios se detarmina el contenido de fos derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende da! propio mandato establecido en el articulo 1o.
conshiucional, puss el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo
a la interpretacién més favorable @ la persona. En cumplimienio de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que
el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse
con base en la verificacién de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en
todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (i)
de serimposible la armenizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de
los derechos humanos de Ias personas.

De ahi que, respecto a la presuncién de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia del
leno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, encontramos que la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos, tanto en casos en que México ha sido parte como en ofros donde no, ha sefialado que este
principio constituye un fundamento de las garantias judiciales que implica que el investigado no debe
demostrar que no ha cometido Ia falta que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien
acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad. Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido que este principio es un elemento
esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa y acompaiia al investigado durante toda la
tramitacion del proceso o procedimiento hasta que una resolucién sancionatoria que determine su
culpabilidad o responsabilidad quede firme.

En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso Ivcher Broristeln Vs, Perd, decidido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que las
garantias judiciales, no son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades administrativas, tal
como se desprende a continuacion:

“... 102. Si bien el artlculo 8 la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales” su aplicacion no se
limita a fos recursos judiciales en sentido estricto, “sino &l conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales” a efecto de que las personas puedan defenderse adecuadaments ante cualquier
acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos

103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica garantias minimas en
materias que conciernen a la determinacién de los derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o da
cualquler otro carécter,_las garantlas minimas establecidas en ¢! numeral 2 del mismo precepto se
aplican tamblén a esos érdenes v, por ende, en estos el individuo tiene derecho al debido proceso en
los términos reconocidos para la materia penal, en cuanto sea aplicable al procedimiento respectivo.

104, Atendlendo a lo anterior, Ja Corte esfima que fanto fos dmanos gunsd:ccmnales como Jos de otro

decisiones Justas basadas en ol fano a lag nﬂas dal debldo ceso esfablecldas en el
articulo 8 de la Convencitn Americana.

105. En este sentido pese a que el articulo 8.1 de la Convencién alude al derecho de toda persona a ser oida
por un ‘juez o tribunal competente” para la *determinacion de sus derechos”, dicho srticulo eg igualmente

aplicable a las situaciones en gue alguna autoridad publica, no Judicial, dicte resoluclones que afecten

fa determinacién de tales derechos ...” (sic).

De igual forma, debe sefialarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
pasado 28 de enero de 2014, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013, establecio que el principio de
presuncién de inocencia, no solo resulta pienamente aplicable a los procedimientos administrativos
sancionatorios, sino obliga a las autoridades administrativas a respetarlo, tal como se desprende
continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINIS TRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo
que, de la interpretacién arménica y sistematica de los articulos 14, pamrafo sequndo, 18, parrafo primerog, 19,

drrafo primero, 21, parrafo primero v 102, apartade A, pamrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficlal de la Federaclén
€l 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual se contiene de
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modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y 14, numeral 2, del Pacto Interacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inccencia-, deben interpretarse
de modo sistematfico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion més favorable que permita
una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o. copstitucional. Ahora bien, uno de los
principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos les procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de
inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del
Estado, a través de autoridad competente. En ese sentide, el principio de presuncién de inocencia es aplicable
al procedimiento administrativo sancionador con matices o modulaciones, segln el caso debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en tedo procedimiento
de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancidn cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar
la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores piablicos, mismos que por su
condicion estan sujetos al escrutinio publico, el proporcionar su nombre afectarfa su honor e intimidad, en
el caso de que adn no esté acreditada su culpabilidad y por io tanto su derecho de presuncién de inocencia
también se veria afectado.

En tal razén, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacién al dar a
conocer el nombre de los indiciados, procesados y o aquellos a los cuales ya se les impuso una sancion
administrativa, pero que la misma no se encuentra firme, en tanto que los términos de su resolucién pueden
cambiar, es decir, no implicaria un beneficio mayor el proporcionar la informacion en comparacion con el
dafio que se causaria al proporcionar datos que pueden afectar la intimidad de un individuo.

De lo anterior, se desprende que dar a conocer el nombre de servidores publicos y demas
involucrados en procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacion confidencial que
afecta su esfera privada, toda vez que darlos a conocer darfan cuenta de que las personas referidas tienen
en su contra un procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra, lo que podria generar una
percepcidn negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto a la validez o nulidad
del acto administrativo,

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores pliblicos, que aparezcan involucrados en
los procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucion firme o
la, misma no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncion de inocencia, en razén de
que terceras personas podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada todos
los medios defensa a que tienen derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable
dar a conocer esta informacién.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacion relativa a los nombres de los
ervidores publicos que fueron absueltos y de aquellos sancionados, pero no se haya dictado una
olucién firme, en términos de! articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
acién Publica, en relacion con el 116, de'la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

—
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b) La emisién de cualquier pronunciamiento que dé cuenta de la existencia de los hechos
denunciados, cuando el asunto se encuentre definitivamente concluido que refieran a un servidor
pablico que esté plenamente identificado, inclusive la mencién en si misma de Ia existencia de
Investigaciones y su identificaclén, lo anterior, de conformidad con los razonamientos expuestos en la
resolucion recaida al RRA 3944/16.

Cuando se trate de la emision de cualquier pronunciamiento que dé cuenta de Ia existencia
de denuncias o quejas inicladas a un servidor phblico en particular, esta informacién revisten el
caracter de confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica.

A fin de esgrimir las consideraciones que brindan sustento a la afirmacion anterior, es preciso
traer a colacion la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién asi como
para la elaboracién de versiones pliblicas, en su parte que se cita a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero
Capituio I
De los Derechos Humanos y sus Garantias
Articulo 6o. .

A. Para el sjercicio del derecho do acceso a fa informacitn, fa Federacién, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas compelencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

L.

#i. La informaclén que se reflere a la vida privada y los datos personales serd proteglda on los términos
¥ con las excepciones que fijen las leyes.

. a Vil ...

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
vitud de mandariento escrifo de la autorided compelsnte, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derechc a la proteccidn de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije Ia lay, la cual
establecerd los supuestos de excepcién a los principios que rijan ef lratamiento de dalos, por razones de
segurided naecional, disposiciones de orden ptiblico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos
de lercoros.

[Enfasis afiadido]
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo I
De los Sujetos Obligados

Articulo 68. Los sujetos obligados serén responsabies de los datos personales en su posesion y, en
relacién con éstos, deberan:

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de Jos datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Los sufetos obligados no podrén difundir, distribuir o comerclalizar los datos personales confenidos
en los sistemas de informacién, desarrollados en ef ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito ¢ por un medio de autenticacién similar, de los
individuos a que haga referencia Iz informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin
perjuicio a lo establecido por ef articulo 120 de esta Ley.

[Enfasis afiadida]
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ﬂT;JLo PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo
- De los Sujetos Obligados

Articulo 16. Los sujetos obligados seran responsables de los dates personales y, errrelacién con éstos,
deberdn cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la materia y en la Ley General.

TITULO CUARTO
lNFORA&A;Ci'éﬂ CLASIFICADA
Capitulo i
De Ia Informacién Confidencial
Artlculo 113. Se considera informacién confidencial:
1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identlficada o

identificable,

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piiblicos facultados para ello.

Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren obfener el consentimiento de los particulares titulares de la informacién.
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[Enfasis afiadido]
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION ASi COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS
cAPfTuLO Vi
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera Informacion confidencial-

1, Los datos personales en los términocs de la norma aplicable;

La informacién confidenclal no estaré sufeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a alla
los titulares do la misma, sus representantes y los servidores piblicos facuitados para elio.

[Enfasis afiadido]

De los preceptos citados, se desprende que la informacién que se reflere al 4mbito privado de
las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije |a ley, por lo que toda persona
tiene derecho a ia proteccion de sus datos personales.

Asimismo, se aprecia que debe ser considerada informacién confidencial, la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, misma que no esta sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, se aprecia que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, los sujetos
obligados seran responsables de los datos personales en su posesion, y que en relacion con ellos,
deberan, adoptar las medidas necesarlas que garanticen su seguridad y evitar su alteracién, pérdida,
transmisién y acceso no autorizado.

Bajo ese tenor, los datos personales de una persona fisica identificada o identificable son
confidenciales y susceptibles de protegerse, por lo que los sujetos obligados no podran difundir,
distribuir o comercializar dicha informacion, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
o por un madio de autenticacion similar, de sus titulares.

En términos del panorama previo, es dable concluir que la proteccién a la confidencialidad de
s datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, independientemente del
arjpter de sy profesién u oficio.
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En ese sentido, la razén por la que en parrafos previos se afirma que no sélo el nombre del
servidor publico previsto en la documentacién que se ponga a disposicién, sino también la emisién del
pronunciamiento que da cuenta de la existencia de denuncias y/o quejas iniciados a algiin servidor
publico revisten el caracter de confidencial, es porque a través de dicha informacion se revelarian datos
muy especificos sobre procedimientos que implican, respecto de una persona Iidentificada y determinada,
la existencia de hechos presuntamente irregulares con motivo del gjercicio de sus funciones; lo cual podria
afectar sus derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor que tienen las personas a su reputacion,
buen nombre o fama que gozan ante los demas.

En relacion al concepto de derecho al honor, la Primea Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al través de la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), con registro 2005523, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, correspondiente a Ia
Décima Epoca, a fojas 470, se ha pronunciado en el sentido siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio de esta
Frimera Sala de la Suprema Corts de Justicia de la Nact6n, es posible definir al honor como el concepto
que la persona tiene de si misma o que Jos demés se han formado de ella, en virtud de su proceder o
de la expresion de su calidad ética y soclal. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene ef derecho de
ser respetado y considerado y, correlativamente, tlene Ia obligacién de respetar a aquelios que lo
rodean, En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que
tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacién de los demés de
responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor. a) en el
aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en-un senfimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que
fa persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecio objetivo, externo o socal, como la estimacién
interpersonal que Ia persona tiene por sus cualidades morales ¥ profesionales dentro de la comunidad. En el
aspeclo subjetivo. ef honor es fesionado por todo aquello que lastima el sentimisnto de la propia dignidad, En
el aspecto objetivo, ef honor es lasionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece,
s decir, el derecho a que ofros no condicionen negativamente la apinidn que los demés hayan de formarse
de nosotros. : L

" [Enfasis ahadido]

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas
se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su cafidad ética y social. En el
campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de
forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo
que se exterioriza por la afirmacion que la pefsona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo,
que es la estimacion interpersonal que |a persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro
de la comunidad.

En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la
pia dignidad, esto es, el aspecto intimo del individuo. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado
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Lo cual se sostiene con apoyo en lo dispuesto en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, donde con relacion al tema de interés se prevé lo siguiente:

Artlculo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su famifia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a fa proteccion de Ia ley contra
lales injerencias o ataques.

[Enfasis afadido]

Asimismo, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, a la que México se adhirié
el 3 de febrero de 1981, se establece lo siguiente:

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias 0 abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencla, ni de ataques llegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
[Enfasis afiadido]

Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, al que México se adhirié
€l 24 de marzo de 1981, se sefiala, lo siguiente:

Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o llegales en su vida priveda, su familia, su domicilic o su
correspondencia, ni de ataques llegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos atagues.
[Enfasis aftadido]

De lo anterior, se desprende que dar a conocer informacién sobre quejas o denuncias en las que
procedié a su archivo, dado que de su anélisis se determin6é que los elementos que se aportaron,
recopilaron u ofrecieron y desahogaron durante el desarrollo de la investigacién no se consideraron
suficientes para concluir la presunta responsabilidad del servidor piblico involucrado, constituye
informacién confidencial que afecta su esfera privada, puesto que podria generar una percepcién negativa,
pese a que se haya resuelto en definitiva respecto de su inocencia o culpabilidad en la comisién de acto
irregulares en el gjercicio de su encargo.

De acuerdo con el panorama anterior, se desprende que la vinculacién del nombre de una
persona que fue sujeta a investigacion con motivo de una queja o denuncia en la que no se encontraron
elementos suficientes para concluir su presunta responsabilidad, con cualquier dato que dé cuenta de tal
situacion, constituye informacion confidencial que afecta su esfera privada y que vulnera la proteccién de
jntimidad y honor ya que podria generar un juicio o percepcién negativa sobre su persona, respecto de
chos que se le atribuyeron en dichos procedimientos de investigacion.
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Dicho en otras palabras, revelar cualguier expresion documental de los expedientes de quejas o
responsabilidad integrados en contra de un determinado servidor plblico que no resulté sujeto a
procedimiento administrativo disciplinario, asi como algun otro tipo de informacién relacionada al respecto,
podria ser perjudicial para dicho servidor pubiico, en tanto que con ella se podria incurrir en su desprestigio
sacando de contexto los datos, sin mencionar que la determinacion final fue el archivo por falta de
elementos para concluir con su presunta responsabilidad.

Lo anterior, en tanto que dichos procedimientos administrativos hacen presumir la existencia
actos u omisiones que afectan la honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia que deben observar los
servidores pablicos en el ejercicio de su empleo, cargo o comisién.

De acuerdo con lo anterior, poner a disposicion o revelar informacion relativa a una determinada
persona sobre ia existencia en su contra de ciertas investigaciones por el posible incumplimiento de sus
obligaciones en el ejercicio de sus funciones y que concluyeron por falta de elementos, podria implicar su
exposicion al odio, desprecio o ridiculo, en demérito en su reputacion y dignidad, recordando que este tipo
de derechos se basa en gue toda persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable,
merecedora de respeto, de modo tal que a través del ejercicio de otros derechos no se puede dafiar a
una persona en su honor o en la estimacién y confianza que los demas tienen de ella en el medio
social en que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio.

Sustenta el anterior razonamiento, el criterio jurisprudencial nimero 1.40.C.57 C, y registro
184669, establecido por los Tribunales Colegiados de Circuito, en la Novena Epoca, consultable a fojas
1709 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVIl, Marzo de 2003, que reza:

DANQ MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION. Los articulos 6o. y 7o. de la Constitucion Federal
establecen el marco juridico que a fa vez que consagra ef derecho a la libre manifestacion de las ideas y 2]
libertad de imprenta, les impone limifes consistentes en que fa manifestacion de las ideas no debe éfercerse
en forma que ataque la moral, los derechas de tercero, provoque algiin defito o perturbe ol orden publico; la
fiberiad de imprenta tiene por iimie el respato a la vida privada, la moral y la paz piblica. Por su parle, el
articulo 1o. de fa Ley de imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada, y en su fraccion
| establece que lo es foda manifestacidn o expresién hecha por la imprenta ¢ que de cualquier oira manera
circule en la opinién pablica donde se expone a una persona al odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle
demérito en su reputacion e intereses. Como se advierte, en el supuesto de la fraccitn | resulta irrelevante
que Ja informacion o manifestaclén sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al
odic, desprecic o ridiculo. El decoro estéd integrédo por el honor, el respeto, la circunspeccion, la
honestidad, el recato, fa honra y la estimacién. Se basa en el principio de que a toda persona, por el
hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacion de este bien
se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su
honor o en la estimacién que los demds tienen de ella en el medio soclal en que se desenvuelve y que
es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo que hace que fa persona sea
meracedora de confianza. Si una persona sufre una afectacion en la consideracion que de ella tienen los
demés, se debe entender como una lesion a ia estima que los demés le profesan, o sea, &l trafo con urbanidad
y respeto que merece. Ef limite entre ia libertad de expresién y la conducta ilegal del agente sdlo puede
establecerse mediante la ponderacién de los derechos en presencia, para determinar si la resiriccion que se
impone al derecho de informacién y expresion esté o no justificada por la limitacion que sufrirla ef otro derecho
& fa intimidad. Dada su funcién institucional, cuando se produzca una colisién entre ambos derechos, el
de ia informacién goza de una posicion preferente, y las restricciones a ese derecho deben
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interpretarse de tal modo que su contenido esenclal no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente
no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce como garantia de la apinion publica, sélo puede legitimar
intromisiones en otros derechos fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea,
que resuften relevantes para fa formacién de la opinién poblica. Carecers de proteccion cuando se ejercite de
manera desmesurada a ese fin.

[Enfasis afiadido]

Consecuentemente, se actualiza el supuesto normativo previsto en el articulo 113, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en la medida que se esta en presencia
de informacién inherente al &mbito privado de una determinada persona fisica dado que da cuenta de
la instauracion de investigaciones en su contra, lo que denota la presuncion en la existencia de acciones
u omisiones con motivo de su empleo, cargo o comision y que pudieron haber constituido
responsabilidades administrativas, informacién que como ya se dijo, la publicidad seria en perjuicio de
su titular en tanto que podria generar una percepcion negativa en sus conocedores, pese a que se hubiera
determinado que no existieron elementos suficientes para concluir con su presunta responsabilidad.

De esta manera, si bien, de conformidad con el articulo 6°, letra A, fraccién |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda aquella informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pliblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es pablica;
lo cierto es que el derecho fundamental de acceso a la informacion tiene entre otras limitaciones de caracter
publico las previstas por el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica.

Esto es, cuando se considere que la informacién reviste el caracter de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, tal como resulta ser aquella info_rmécién relacionada con la vida privada y los
datos personales, bienes juridicos que también merecen tutela conforme el articulo 16 de nuestra referida
Carta Magna.

No es 6bice lo anterior, el hecho de que la informacion requerida verse sobre una persona que tiene
o haya tenido el caracter de servidor plblico, pues el hecho de que dicho individuo en el ejercicio de su
profesién revista o hubiera revestido la calidad de servidor ptblico, no implica que dicho nivel de injerencia
sea permeable en la proteccion de la confidencialidad de los datos que trasciendan a sus derechos
fundamentales relativos a la dignidad y honor, de los cuales como también ya se dijo, es una garantia de la
que goza cualquier persona; independientemente del caracter de su profesién u oficio.

En este sentido, es dable sefialar que ante solicitudes de informacién en las que el servidor
publico respecto del que se requiere conocer la existencia de procedimientos instaurados en su contra esté
lenamente identificado, es necesario que en primer término se verifique el estado que guardan los
ocedimientos en caso de existir, de modo que, sélo si el mismo consiste en la determinacién de la
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Pero, en caso de gue una vez verificado &l estado que guarda el procedimiento que en su caso
existiere, se advierta que el mismo continda en tramite, o bien, concluyé con la determinacioén en el sentido
de no encontrar responsable al servidor pablico frente a los hechos que se le imputan, entonces lo
procedente es que el sujeto obligado clasifigue el pronunciamiento en torno a la existencia de
procedimientos en contra del o los servidores publicos identificados en una solicitud de acceso en la que
se requiera ese tipo de informacion.

c) Nombre del denunciante {(quejoso o promovente), en relacién a las denuncias, el principio
general del derecho es proteger a los denunciantes y/o quejosos, y ello se plasma en diferentes normas,
por lo que, al efecto, debe tomarse en consideracion la necesidad de proteger el nombre éstos para evitar
cualquier posible represalia, especialmente si se mantienen laboraimente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de él o los
denunciantes pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante ios rganos y
servicios de la Administracidn del Estado se inhibleran de realizarlas, impidiendo con ello que tales érganos
y servicios cuenten con un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones
necesarias destinadas a esclarecer los hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en
términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, 40 de su Reglamento, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los
Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se
expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de mayo de 20186, los servidores plblicos deberén adoptar las medidas necesarias
para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una
persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos
gue no podran difundirse salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion de 1a Organizacion de Estados Americanos, de la que
México forma parte, ha recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién”, y con el objeto de cumplir con el
marco normativo, no podran difundirse ni transmitirse sin que medie el consentimiento de su titular, entre
otros datos, el nombre del quejoso o denunciante.

Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado debera ser protegido y por ende testarse o
eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de
licacion supletoria a la Ley Federal.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articuios 140, fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 137, inciso a), de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacién supletoria, este Comité de Transparencia
meodifica la clasificacién del dato confidencial comunicado por el Organo Interno de Control de la Secretaria
de Cultura, en los términos sefialados en la presente resolucién, asimismo, de conformidad con lo sefialado
en el diverso 113, (ltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es
de sefialarse que la citada clasificacién e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a temporalidad
alguna y sélo podré tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

Se pone a disposicién del particular versién piblica de la informacion de su interés en archivo
electrénico, mismo que se le remitird por la PNT, esto s a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

No se omite sefialar en caso de que el solicitante sea el titular de datos personales que obren en la
informacién de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacién de su identidad, de conformidad
con lo previsto en los articulos 9, 49, 52, fraccion Il, 53, Gltimo parrafo, 95, 96 y Segundo Transitorio, segundo
parrafo, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacién
con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en caso de no acreditar ser la misma persona, se protegeran los datos perscnales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacién Pdblica y 1186, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y las
disposiciones de la referida Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados.

Con independencia de la modalidad en que se pone a disposicion la informacién, a la respuesta
que se remita al peticionario a través de |a Plataforma Nacional de Transparencia, se acompafiara la presente
resolucion en formato de Word, con el objeto de facilitar la lectura del documento con la herramienta del
narrador con que cuentan todos los sistemas operativos Windows, que equivale al software parlante
denominado “Jaws”, para utilizar dicha herramienta, una vez que encienda la computadora debera teclear en
la opcion de buscador de programas y archivos la palabra narrador, la primera opcion que arroja esta
busqueda corresponde al programa parlante, mismo que debera seleccionar para abrirlo, lo que enseguida
narrara el tutorial para su uso en el documento de Word.

Con la accién anterior, el particular tendra la posibilidad de utilizar ia herramienta del narrador,
misma que se activard y previa seleccion del texto comenzara a escucharse la lectura de éste, avanzando
conforme sea de su interés o repitiendo la informacion.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO .- Se confirma la publicidad con partes confidenciales invocada por el Grgano Interno
Control de la Secretaria de Cultura, conforme a lo sefialado en el Considerando Segundo de esta
inacién.
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SEGUNDO - El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de
revisién previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacién con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccin de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Pablica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion hitp:/fwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

TERCERO .- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcion Pablica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta
resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcién PUblica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro de Informacién y Documentacion y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de
Control y Evaluacion, como suplente del Contralor Interno y Miembro de este Comité, de acuerdo con los
oficios de designacidn correspondientes.

Elabord: Lie. Mi noel Pérez Rodriguez
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