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SECRETARIA DE Solicitud No. 0002700028217

LA FUNCION PUBLICA

"Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Ciudad de México, a siete de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de |a solicitud
presentada el 7 de febrero de 2017, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
comresponde el nimero de folio 0002700028217, y

¥
RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud,gse requirié la informacioén siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informaci6n
“Entrega por Intemst an la PNT” (sic)
Descripcion clara de la solicitud de informacién

“Solicito las respuesta integra del Acuerde de Archivo que obra en el expediente 2014/CONACULTA/DE2S Y
cuya respuesta debera incluir los resultados de la investigacion, andlisis, considerandos, motivos y fundamentos
y resoluciones adoptadas en diche acuerdo™ (sid:)

H.- Que la Unidad de Transparencid turné por medios electronicos dicha solicitud al Organo
Interno de Control de la Secretaria de Cultura, unidad administrativa que consideré competente para contar
con la informacién, y en consecuencia localizara la que es materia del presente procedimiento de acceso
a la informacién.

lll.- Que mediante oficio No. CI/48/0222/2017 de 14 de febrero de 2017, el Organo Interno de
Control de la Secretaria de Cultura manifesté a este Comité, que el "Acuerdo de Archivo” solicitado no tuvo
lugar en la investigacién administrativa sefialada, toda vez que en su lugar al expediente No.
2014/CONACULTA/DE25 le recayd el Acuerdo de Remision para Responsabilidades de 5 de agosto de
2014, por lo que se dio inicio al procedimientos de responsabilidad administrativa No. CNCA-QR-R-
0244/2014, mismo que concluyé mediante ¢l acuerdo de Abstencién de Sancion Administrativa de
Responsabilidades del 1 de diciembre de 2015, cuya versién pliblica se pone a disposicion del peticionario
en archivo electrénico, en los que se eliminaran los datos relacionados con el nombre de servidores
publicos a quienes se les inicid procedimiento fe responsabilidad administrativa que continua en tramite o
no se les impuso sancion y Registro Federal|de Contribuyente, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

IV.- Que observande en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

]
V.- Que de conformidad con lo preyvisto en el Reglamento del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcién Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Pablica es competente
para cgnocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la
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informacién, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 64, 65, fraccion 11, 108, 113 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puiblica; 43, 44, fraccién I, 111, 116 y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica; y 6, fraccion 1l, det Reglamento del Comité de Transparencia de ia Secretaria de la Funcién Pablica,
en relacion con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infermacién Pudblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016 v el Segundo
Transitorio, segundo parrafo del Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, publicado en el citado érgano oficial de difusion el 26 de enero
de 2017.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se reguiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, el Orgaro Interno de Control de la Secretaria de Cultura, pone a disposicion del
peticionario, versidn publica de lo solicitado, conforme a lo sefialado en el Resultando i1, de esta resolucion.

Previo a continuar con el analisis de los datos confidenciales sefialados por el 6rgano fiscalizador
resulta oportuno sefalar que considerando que se tienen a Ja vista los acuerdos sefalados, de ambos sera
testado el nombre del servidor piblico por ser un dato confi denc:al y la emision de cualquier pronunciamiento
que dé cuenta de la existencia de los hechos denunciados, c_;uando no se encontraron elementos suficientes
para concluir la presunta responsabilidad, lo anterior por ser'"informacién confidencial, de conformidad con io
dispuesto en el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de ila Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién
en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les cotrespondan; también lo es que
en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en relacién con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Accéso a la Informacién Plblica,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la informacién que se considera confidencial,
misma que en términos del articulo 11, fraccion Vi, de la Ley Federal de Transparenma y Acceso a la
Informacion Pulblica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
mayo de 2016, los servidores plblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una perscna fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado por el Organo Interno de Control de la Secretaria de Cultura,
en el sentido de que habria de protegerse datos personalesso pena de incurrir en falta a los ordenamientos
vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la
version publica que pueda ponerse a disposicion del particular.

De esa guisa, es preciso establecer que ia proteccik)n de los datos personales se encuentra prevista

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:
1

At
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“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en €l caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los téminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estados y el Distrifo Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

.1

1. La Informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales seré protegida en los términos
y con las excepciones que fijen jas leyes.

[..]

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posssiones, sino en
virtud de mandsmiento escrito de la auloridad competente, que funde y moftive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, reclificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd fos supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden ptblico, seguridad y salud poblicas o para proteger los derechos
de terceros.

[L.r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije 1a ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Eederal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial
l. La que contiene datos personales concemientes a una persona fisica identificada o identificable;

. Los secretos bancarlo, fiduciario, indistrial, comercial, fiscal, bursdti y postal, cuya fitularidad
comesponda a particulares, sujetos de derecho interacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos plblicos, y

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informaclon confidenclal no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera Informacién confidencial la que contiene datos perscnales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podrén tener acceso = ella los
fitulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de dereche internacionai o a sujetos
obligados cuando no involucren el sjercicio da recursos piblicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aqueila que presenten los particulares a los sujstos obligados,
siempre que tengan el derecho a elio, de conformidad con lo dispuesio por las leyes o ios tratados
internacionales.

Por su parte, la recién publicada Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados en el Diario Oficial de la Federacion, establece a propésito de ios datos personales que
deben protegerse, que:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

X. Datos personales sensibles: Aquellos gue se refieran a la esfera més intima de su titular, o cuya
utilizacién indebida pueda dar ongen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos personales gue puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacin genética, creancias
religiosas, filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;

Articulo 17. El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades
o atfribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 18. Tode tratamiento de datos personales que efectie e! responsable debera estar justificado por
finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribucicnes que ia normatividad
aplicable les conflera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aguéllas establecidas en el aviso de
privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la ley y medie el consentimiento de! titular,
salvo que sea una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en ia presente Ley y
demas disposiciones gue resulten aplicables en la materia

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcién previstas en &f articulo 22 de la
presente Ley, el responsable debera contar con e! consentimiento previo dei titular para el tratamiento de los
datos perscnales, &l cual debers otorgarse de forma:

I Libre: Sin que medie emror, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacion de voluntad
del titular;

II.  Especifica: Referida a finaiidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen el tratamiento,
5}

Hi.  Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamlento a que serdn
sometidos sus datos personales.

En la obtencion del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren en estado de
interdiccion o incapacidad declarada conforme a ia ley, se estara a lo dispuesto en ias reglas de
representacion previstas en la legislacion civil que resuite aplicable.

Articulo 21. Ef consentimiento podra manifestarse de forma expresa o ticita. Se debera entender que el
consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por medios
electronicos, dpticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.
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El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular el aviso de privacidad, éste
no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las disposiciones aplicables exijan
que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el consentimiento expreso y por
escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autdgrafa, fira electrénica o cualquier mecanismao
de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en &l articulo 22 de esta Ley.

Articulo 25. E| responsable sélo deber4 fratar los datos personales que resulten adecuados, relevantes y
estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran confidenciales de
acuerdo con lo sefialado por el Organo Interno de Control de la Secretaria de Cultura, y en consecuencia
determinar si resulta necesario protegerlos, por o que su andlisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

_ a) Nombre de servidores pablicos a quienes se les inicié procedimiento de responsabilidad
administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, de conformidad con la resolucion
recaida al RDA 6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempeiiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de
critica que esta Gltima les dirija debe entenderse con criterio amplio: (no debe olvidarse que la opinion
pablica es el medio de controlar a los depositarios del poder y que la libertad de prensa es necesaria para
la vida politica y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin gue es el bien publico,
social, general). En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado lo
siguiente,

“al derecho internacional establece que ef umbral de proteccién al honor de un funcionario publico debe
permitir ef més amplio control ciudadano sobre el efercicio de sus funciones (en razon de que) el funcionario
publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, fo que lo lleva a un mayor riesgo de sufrir
afectaciones a su honor, asi como también fa posibilidad, asociada a sl condicién, de tener una mayor
influencia social y facilidad acceso a los medios de comunicacion para dar explicaciones o responder sobre
hechos que los involucren”.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

los Hmiles de Iz critica aceptable son, por tanto, respecto de un politico, méds amplios que en sl caso de un
particular. A diferencia de este tltimo, aquel inevitable y conscientemente se abre a un riguroso escrutinio de
fodas sus palabras y hechos por parte de pericdisias y de la opinién publica y, en consecuencia, debe
demostrar un mayor grado de tolerancia Sin duda, el articulo 10 inciso 2 (art 10-2) permite Ia proteccion de
fa repulacion de los demés - es decir, de todas las personas- y esta profeccion comprende también a los
politicos, aun cuando no estén actuando en carécler de particulares, pero en esos casos los requisios de
dicha profeccion tienen que ser ponderados en relacitn con los infereses de un debate ablerto sobre los
asuntos politicos’.

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores publicos absueltos
de un procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacion, puesto
que podria generarse una percepcidén negativa sobre su persona, respecto a los hechos que se te
atribuyeron en dicho proceso administrativo.

Adermas dar a conocer el nombre de los servidores plblicos absueltos en un procedimiento de
sponsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores publicos, pues las
cias de los expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarios, sacando de
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contexto informacién o dando a conocer Unicamente partes de dicho procedimiento sin mencionar que la
determinacidn final fue de absolucion.

En lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por encontrarse
pendiente de resolucion por la superioridad (en sede judicial o administrativa; es pertinente sefalar que el
vincular el nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad administrativa, respecto
de la cual no se ha acreditado que se haya cometido o no la faita administrativa, vulneraria la proteccién
de su intimidad, honor y presuncién de inocencia, ya que podria generar un juicio a priori por parte de la
sociedad, sin que |la autoridad jurisdiccional competente haya confirmado, modificado o revocado la sancién
administrativa impuesta por la Secretaria de la Funcion Piblica.

A fin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima Epoca,
publicada en |la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con nimero
de registro IUS 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONCR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir al honor como
el concepto que la persona tienen de si misma o que los demas se han formado de efla. en virtud de su
proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho
de ser presentado y considerado vy, corelativamente tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo rodean.
En el campo juridico esta necesidad se fraduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada
individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los demas de responder a este
fratamiento, "por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor. a) en el aspecto subjetivo o
etico, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de
su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como ta estimacién interpersonai que Ia
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro ce la comunidad En el aspecto subjetivo el
honor es lesionado por todo aguello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetive,
¢l honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, el derecho
a que otros no condicionen negativamente la opinion que los demas hayan de formarse de nosotros

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. En el campo
juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma
decorosa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intime que se
exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su prapia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que
es la estimacién interpersonal que la persona tiene por su$ cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En aspecto subjetivo, el honor, es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de
la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por tode aquello que afecta a la reputacion
que la persona merece.

Por su parte, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente:

“Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
comespondendia, ni de ataques a su honra o a su reputacién, Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la ley contra tales injerencias 0 ataques”.

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se establece io siguiente:
“Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento ge su dignidad.

i

b
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2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitfarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su corespondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene deraecho a la proteccién fde la ley contra esas injerencias ¢ esos ataques”,

. . | . - " o
Finalmente, en el Pacto Internacional/de los Derechos Civiles y Politicos, se sefiala lo siguiente:
“Articule 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrariag o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques llegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion defa ley contra esas injerencias o esos ataques”.

Ahora bien, la presuncién de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que
toda persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado
como inocente mientras no se establezca Ief’galmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los
efectos legales a que haya lugar, que la obligacion de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de una
persona recae en una autoridad; es decir, la carga de la prueba |a tiene el Estado y no el investigado.

En abona a lo anterior, que a partir de la contradiccién de tesis 293/2011 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié que los criterios jurisprudenciales de |la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para autoridade# mexicanas al constituir una extensién de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, toda veiz que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos contenidos en ese trat?do, ya que la fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandalto constitucional establecido en el articulo 1° constitucional,
pues el principio pro persona obliga a los autoridades nacionales a resolver cada caso sujeto a su potestad
atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.

Asl, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atenderalo
siguiente:

a) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente debe hacerse totqlmente.

b} Cuando el criterio se haya emitido en urj caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedents al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia
de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento.

¢) En todos los casos que sea posible, debe annonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional y

d) De serimposible la armonizacién, debe ap!i'parse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion
delos derechos humanos delas personas. {

Lo anterior, se desprende en su totaliaad de la siguiente jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los eriterios Jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independancia de que
el Estado Mexicano haya sido parte en el iitigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces
nacionales al constituir una extension de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, foda vez que
en dichos criferios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese fratado. La fuerza
vinculanta de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido en ef articulo 10.
constitucional, pues el printipio pro persona obliga a fos Jueces naclonales a resoiver cada caso atendiendo
a fa interpretacion més favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los
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operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i} cuando el eriteria se haya emitido en un caso en el que
ol Estado Mexicano no haya sido parte, Ia aplicabilidad del precedente af caso especifico debe determinarse
con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron ef pronunciamiento; {if) en
todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional: y (i)
de ser imposible la armonizacidn, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de
los derechos humanos de las personas.

Ahora bien, respecto a la presuncién de inocencia, atendiendo a la anterior lurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, encontramos gue la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tanto en casos en que México ha sido parte como en otros donde no, ha sefialado que este
principio constituye un fundamento de las garantias judiciales que implica que el investigado no debe
demostrar que no ha cometido la falta que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien
acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad. Asimismo, la Corte Interamericana ha estabiecido que este principio es un elemento
esencial para la realizacion efectiva del derecho z la defer?sa y acompaa al investigado durante toda la
tramitacion del proceso o procedimiento hasta que una resolucién sancionatoria que determine su
culpabilidad o responsabilidad quede firme. 1

En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso Ivcher Broristein Vs, Pert, decidido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que las
garantias judiciales, no son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades administrativas, tal
como se desprende a continuacion:

102. Si bien el articulo 8 la Convencion Americana se titula "Garantas Judiciales” su aplicacién no se limita a

los recursos judiciales en sentido eslricto, sino af conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales” a efecto de que las personas puedak defenderse adecuadamente anfe cualguier

103 La Corte ha establecido que, a pesar de que el citad } articulo no especifica garantias minimas en
materias que conciemen a la determinacion de los derechos ¥ obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter,_las garantias minimas establecidas en el numeral 2 del mismo to se
aplican también a esos 6rdenes Z Er ende; on gstos el ijdivlduo tiene derecho al debido %ceso en
los términos reconocidos para la materia penal, en cuantd sea aplicable al procedimiento respectivo.
104. Atendiendo a lo anterior, Ja Corte estima que tanto los organos jurisdiccionales como los de otro

cardeter gue eferzan funciones de naturaleza materialmente lurisdiccional, tienen el deber de adoptar
decisiones justas basadas en el respeto plano a las garantias del debido proceso establecidas en el

artictilo 8 de la Convencién Americana. N

105. En este sentido pese a Gue el articulo 8.1 de la Convencitn alude al derecho de toda persona a ser oida
por un “jusz o tribunal competente® para la “determinacién de:sus derechos”, diche articulo es iguaimente
aplicable a las situaciones en gue alguna autoridad piiblica, no judicial, dicte resoluciones gue afacten
la determinacidn de tales derechos ...” {sic).

De igual forma, debe sefialarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
pasado 28 de enero de 2014, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013, establecié que el principio de
presuncion de inocencia, no sélo resulta plenamente aplicable a los procedimientos administrativos
sancionatorios, sino obliga a las autoridades administrativas a respetarlo, tal como se desprende

ontinuacién:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTQ ADMINIS
TRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.
i
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El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada P. X00{v/2002, sostuvo
que, de la interpretacion amonica y sistemaética de los articulos 14, parrafo segundo, 16, pérrafo primero, 19,

4rrafo primero, 21, pamrafo primero vy 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principic de presunclon de Inccencia; el cual se contiene de
modo expreso en los diversos articulos 8, nurmeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse
de modo sistemético, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacién més favorable que permita
una mejor imparticién de Justicia de conformidad con el numeral 1o. consfitucional. Ahora bien, uno de los
principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de
inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del
Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable
al procedimiento administrativo sancionador con matices o modulaciones, segln ef caso debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente da la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento
de cuyo resultado pudiera surgir una pena © sancién cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar
la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso. |

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores plblicos, mismos que por su
condicion estan sujetos al escrutinio publico, el proporcionar su nombre afectaria su honor e intimidad, en
el caso de que aln no esté acreditada su culpabilidad y por lo tanto su derecho de presuncién de inocencia
también se veria afectado.

Jd
En tal virtud, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacién al dar a
conocer el nombre de los indiciados, procesados y o aquellos a los cuales ya se les impuso una sancion
administrativa, pero que la misma no se encuentra firme, en tanto que los términos de su resolucién pueden
cambiar, es decir, no implicaria un beneficio mayer el proporcionar la informaciéon en comparacion con el
dafio que se causaria al proporcionar datos que pueden afectar la intimidad de un individuo.

De lo anterior, se desprende que dFr a conocer el nombre de servidores plblicos y demas
involucrados en procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacién confidencial que
afecta su esfera privada, toda vez que darlos a conocer darian cuenta de que las personas referidas tienen
en su contra un procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra, lo que podria generar una
percepcion negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto a la validez o nulidad
del acto administrativo.

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores plblicos, que aparezcan involucrados en
los procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucién firme o
la, misma no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncién de inocencia, en razén de
que terceras personas podrian presuponer su‘responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada todos
los medios defensa a que tienen derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable
dar a conocer esta informacion.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacién relativa a los nombres de los
servidores puablicos que fueron absueltos y de aquellos sancionados, pero no se haya dictado una
resolucién firme, en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal.
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b} Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad
de la persona, asi como su homaclave, siendo esta Gltima Unica e irepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso
de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende gue:

VE &5 la primera letra del apellido paterno mas la primera vocal intema del apellido patemo.
C es la inicial del apellido. matemo. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos Gltimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 es el dia de nacimiento, Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacié el veintiséis de marzo
de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de algunos faclores
que realiza el SAT por medio de un software aifanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su fitular, permite identificar, entre otros datos, ia
edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Gitima
unica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede
su clasfficacion y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, de apiicacion supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecié el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Dalos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los #érminos de esta Ley. Por
su parte, segln dispone el articulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica Gubsmamentai, dato persona!l es toda aguella informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es recesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.} la identidad de fa persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legistacién tributaria, las personas fisicas framitan su inscnipcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico propésitoc de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actvidades de naturaieza tibutaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cadigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una dlave de registro
no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
€l RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asf como su homodiave, siendo
esta dliima Gnica ¢ irepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubemamental.

c} La emisién de cualquier pronunciamiento que dé cuenta de la existencia de los hechos
enunciados, cuando el asunto se encuentre definitivamente concluido que refieran a un servidor
iblico que esté plenamente identificado, inclusive la mencién en si misma de la existencia de
estigaciones y su identificacion, lo anterior, de conformidad con los razonamientos expuestos por el
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Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacién y Proteccién de Datos en la
resolucion recaida al RRA 3944/16, los cuales versan sobre lo siguiente:

“Cuando se trate de la emision de cualquier pronunciamiento que dé cuenta de la existencia
de denuncias o quejas inicladas a un servidor ptblico en particular, esta informacién revisten el
caracter de confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica.”

A fin de esgrimir las consideraciones que brindan sustento a la afirmacion anterior, es preciso
traer a colacién la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plbiica, asi
como los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién asi como
para la elaboracion de versicnes plblicas, en su parte que se cita a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero
Capituio |
De los Derechos Humanos y sus Garantias
Articulo Go. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a fa informacibn, la Federacion, los Estados y el Distrifo Federal,
en el ambito de sus respectivas compelencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

L.

il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personalas serd protegida en fos términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

. a Vil ...

Artlculo 18. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sine en
virtud de mandamiento escrifo de la auforidad competente, que funde y motive fa causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, reciificacion y
cancelacién de los nismos, asi como a menifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principlos que rijan el tratamiento de dalos, por razones de
seguridad nacional, dispositiones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos
de terceros.

[Enfasis afiadido]

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Il
De los Sujetos Obligados
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Articulo 68. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en su posesién y, en
relacién con éstos, deberdn:

Vl. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los dafos personales y eviten su
alfteracion, pérdida, fransmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejarcicio de sus funciones, salve que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito 0 por un medio de autenticacion similar, de los
individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin
perjuicio a lo establecide por ef artfculo 120 de esta Ley.

[Enfasis aftadido]
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo 1
De los Sujetos Obligados

Articulo 16. L os sujetos obligados serdn responsables de los datos personales y, en relacién con éslos,
deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la materia y en la Ley General.,

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo Hl
De la Infarmacién Confldencilal
Artlculo 113. Se considera informacién confidencial.
1. La gque contienre dafos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalrdad;.alguna y sélo podran tener acceso a olfa los
titufares de la misma, sus representantes y los Servidore# Piblicos facultados para ello.

Articufo 117. Para que los sujetos obligados puedan pe}mlﬂr el acceso a informacién confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

I [Enfasis afadido]

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATEF'ZIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION ASi GOMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS
CAPITULO w
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial "
|
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1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La Informacién confidenclal no estard sujeta a temporalidad alguna y s6io podrén tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantas y los servidores publicos facultados para ello.

[Enfasis afiadido]

De los preceptos citados, se desprende que la informacién que se refiere al ambito privado de
las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona
tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

Asimismo, se aprecia que debe ser considerada informacién confidencial, la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, misma que no esta sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, se aprecia que en ¢l sjercicio del derecho de acceso ala informacién, los sujetos
obligados seran responsabies de los datos personales en su posesién, y que en relacién con ellos,
deberan, adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracién, pérdida,
transmisién y acceso no autorizado

Bajo ese tenor, los datos personales de una persona fisica identificada o identificable son
confidenciales y susceptibles de protegerse, por lo que los sujetos obligados no podran difundir,
distribuir o comercializar dicha informacion, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
o por un medio de autenticacion similar, de sus titulares.

En términos del panorama previo, es dable concluir que la proteccién a la confidencialidad de
los datos personales es una garantia de ld que goza cualquler persona, independientemente del
caricter de su profesion u oficio.

En ese sentido, Ia razén por la que en parrafos previos se afirma que no sélo el nombre del
servidor publico previsto en la documentacién que se ponga a disposicion, sino también la emision del
pronunciamiento que da cuenta de la existencia de denuncias y/o quejas inlclados a algin servidor
publico revisten el caracter de confidencial, es porque a través de dicha informacion se revelarian datos
muy especificos sobre procedimientos que implican, respecto de una persona identificada y determinada,
la existencia de hechos presuntamente irregulares con motivo del ejercicio de sus funciones; lo cual podria
afectar sus derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor que tienen las personas a su reputacion,
buen nombre o fama que gozan ante los demas.

En relaci6n al concepto de derecho al honor, la Primea Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al través de la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), con registro 2005523, consultable en la
Gacsta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, correspondiente a la
Décima Epoca, a fojas 470, se ha pronunciado en el sentido siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justici de la Nacion, es posible definir al honor como el concepto
que la persona tiene de si misma o que los demis se han formado de ella, en virtud de su proceder o
de ia expresién de su calidad ética y social. Todo Individuo, al vivir en socledad, fiene el derecho de
ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo
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rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra Ia facultad que
tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y Ia obligacion de los demds de
responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a} en ef
aspecto subjetivo o élico, ef honor se basa en un sentimiento fntimo que se exlerioriza por la afirmacién que
la persona hace de su propia dignidad: y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad, En e!
aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aguello que lastima e/ sentimiento de la propia dignidad. En
el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece,
es decir, el derecho a que ofros no condicionen negativaments la opinion que los demds hayan de formarse
de nosolros.

[Enfasis afiadido]

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los deméas
se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. En el
campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de
forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo
que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo,

que es la estimacion interpersonal Gue la persona tiene por-sus cualidades morales y profesionales dentro
de la comunidad.

En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la
propia dignidad, esto es, el aspecto intimo del individuo. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, la trascendencia exterior
de la afectacion del aspecto subjetivo en comento.

Lo cual se sostiene con apoyo en lo dispuesto en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, dondeé con relacién al tema de interés se prevé lo siguiente: .

Articulo 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en sy vida Privada, su famifia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derscho a la profeceién de fa ley contra
tales injerencias o ataques

{Enfasis afadido]

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, a la que México se adhirid
el 3 de febrero de 1981, se establece lo siguiente:

Articulo 11. Proteccién de I2 Honra y de Ia Dignidad
1. Toda persona tiene deracho al respeto de su honra y al raconocimiento de su dignidad.

2 Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domiciiio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a Ja proteccién de la ley confra esas injerencias o esos ataques.
[Enfasis afiadido]

Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, al que México se adhirid
el 24 de marzo de 1981, se sefiala, lo siguiente:

Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o flegales en su vida privada, su famifia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
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2. Toda persona tiene derecho a Ia proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se desprende que dar a conocer informacion sobre quejas o denuncias en las que
procedi® a su archivo, dado que de su andlisis se determiné que los elementos que se aportaron,
recopilaron u ofrecieron y desahogaron durante el desarrollo de la investigacion no se consideraron
suficientes para concluir la presunta responsabilidad del servidor publico involucrado, constituye
informacién confidencial que afecta su esfera privada, puesto que podria generar una percepcion negativa,
pese a que se haya resuelto en definitiva respecto de su inocencia o culpabilidad en la comision de acto
irregulares en el gjercicio de su encargo.

De acuerdo con el panorama anterior, se desprende que la vinculacion del nombre de una
persona que fue sujeta a investigacion con motivo de una queja o denuncia en la que no se encontraron
elementos suficientes para concluir su presunta responsabilidad, con cualquier dato que dé cuenta de tal
situacion, constituye informacion confidencial que afecta su esfera privada y que vulnera la proteccion de
su intimidad y honor ya que podria generar un juicio o percepcién negativa sobre su persona, respecto de
hechos que se le atribuyeron en dichos procedimientos de investigacion.

Dicho en otras palabras, revelar cualquier expresién documental de los expedientes de quejas o
responsabilidad integrados en contra de un determinado servidor publico que no resultd sujeto a
procedimiento administrativo disciplinario, asi como algin otro tipo de informacién relacionada al respecto,
podria ser perjudicial para dicho servidor publico, en tanto que con ella se podria incurrir en su desprestigio
sacando de contexto los datos, sin mencionar que la determinacién final fue el archivo por falta de
elementos para concluir con su presunta responsabilidad.

En tanto que dichos procedimientes administrativos hacen presumir la existencia actos u
omisiones que afectan la honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia que deben observar los servidores
pablicos en el sjercicio de su empleo, cargo o comision.

De acuerdo con lo anterior, poner a disposicién o revelar informaci6n relativa a una determinada
persona sobre la existencia en su contra de ciertas investigaciones por el posible incumplimiento de sus
obligaciones en el ejercicio de sus funciones y que concluyeron por falta de elementos, podria implicar su
exposicion al odio, desprecio o ridiculo, en demérito en su reputacion y dignidad, recordando que este tipo
de derechos se basa en que toda persona, por el.hecho de serlo, se le debe considerar honorable,
merecedora de respeta, de modo tal que a través del ejercicio de otros derechos no se puede dafiar a
una persona en su honor o en la estimacion y confianza que los demas tienen de ella en el medio
social en que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio.

Ello se sustenta en el criterio jurisprudencial nimero 1.40.C.57 C, y registro 184669, establecido
por los Tribunales Colegiados de Circuito, en la Novena Epoca, consultable a fojas 1709 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XVIi, Marzo de 2003, que reza:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION. Los articulos Bo. y 7o. de la Constitucion Federal
establecen of marco juridico que a la vez que consagra el derecho & la libre manlifestacion de las ideas y fa
libertad de imprenta, les impone limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse
en forma que atague la moral, los derechos de tercero, provoque algin delifo o perturbe el orden publico; la
libertad de imprenta tiene por limite el respelo a ia vida privada, la moral y la paz publica. Por su parte, ef
articulo 1o. de Iz Ley de Imprenta prevé lo que se considera como alaques a la vida privada, y en su fraccién
{ astablece que lo es toda manifestacién o expresidn hecha por la imprenta o que de cualquier olra manera
circule en la opinién publica donds se expone a una persona al odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle
deméritc en su raputacién e Intereses. Como se advierle, en el supuesto de la fraccién I resulta irrelevante
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que la informacion o manifestacion sea faisa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al
odio, desprecio o ridicule. E! decoro ests integrado por el honor, el respeto, la circunspeccién, la
honestidad, ¢l recata, la honra y fa estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona, por el
hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacian de este bien
se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su
honor o en la estimacién que los demds tienen de ella en el medio social en gue se desenvuelve y que
es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo que hace que la persona sea
merecedora de confianza. Sf una persona sufre una afectacion en la consideracion que de elfa tienen los
deméas, se debe entender como una lesién a la estima que los demds le profesan, o sea, al trato con urbanidad
¥ respelo que merece. El limite entre fa libertad de expresion y la conducta ilegal dei agente sélo puede
establecerse mediante la ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se
impone al derecho de informacion y expresion esté o no justificada por la limitacion que sufrirfa el otro derecho
a la intimidad. Dada su funcion institucional, cuando se produzca una colisién entre ambos derachos, el
de la informacion goza de una posicion preferents, y las restricciones a ese derecho deben
interpretarse de tal modo que su contenide esenclal no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente
no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce como garantia ce !a opinién publica, sélo pueda legitimar
intromisiones en otros derechos fundamentales que guarden congruencla con esa finalidad, o sea,
que resulten refevantes para la formacién de la opinion pablica. Carecers de profeccion cuando se gjercite de
manera desmesurada a ese fin.

{Enfasis afiadico]

Consecuentemente, se actualiza el supuesto normativo previsto en el articulo 113, fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en la medida que se esta en presencia
de informacidn inherente al &mbito privado de una determinada persona fisica dado que da cuenta de
la instauracién de investigaciones en su contra, lo que denota la presuncién en la existencia de acciones
u omisiones con motivo de su empleo, cargo o comisién y que pudieron haber constituido
responsabilidades administrativas, informacién que como ya se dijo. la publicidad seria en perjuicio de
su titular en tanto que podria generar una percepcion negativa en sus conocedores, pese a que se hubiera
determinado que no existieron elementos suficientes para concluir con su presunta responsabilidad.

De esta manera, si bien, de conformidad con el articulo 6°, letra A, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda aquella informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal ¥y municipal, es puablica;
lo cierto es que el derecho fundamental de acceso a la informacién tiene entre otras limitaciones de cardcter
plblico las previstas por el articulo 113, fraccién | de Iaii Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pblica. |

Esto es, cuando se considere que la informaciéniireviste el caracter de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, tal como resulta ser aquella lnﬁl)rmacién relacionada con la vida privada y los
datos personales, bienes juridicos que también merecen t?tela conforme el articulo 16 de nuestra referida
Carta Magna.

No es ébice lo anterior, el hecho de que la inforn'!uaci(')n requerida verse sobre una persona que
tiene o haya tenido el caracter de servidor publico, pues el ’_hecho de que dicho individuo en el ejercicio de
su profesion revista o hubiera revestido la calidad de s arvidor publice, no implica que dicho nivel de
injerencia sea permeable en la proteccion de la confidencialidad de los datos que trasciendan a sus
derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor, de los cuales como también va se dijo, es una
gatantia de la que goza cualquier persona; independientemente del caricter de su profesion u

cio. F
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En este sentido, es dable sefalar que ante solicitudes de informacién en las que el servidor
publico respecto del que se requiere conocer la existencia de procedimientos instaurados en su contra esta
plenamente identificado, es necesario que en primer término se verifique el estado que guardan los
procedimientos en caso de existir, de modo que, sdlo si el mismo consiste en la determinacion de la
responsabilidad del servidor pablico en cuestion y dicha conclusion es definitiva, entonces se procedera a
la entrega de ésta.

Pero, en casc de que una vez verificado el estado que guarda el procedimiento que en su caso
existiere, se advierta que el mismo contintia en:tramite, o bien, concluy6 con la determinacién en el sentido
de no encontrar responsable al servidor publico frente a los hechos que se le imputan, entonces lo
procedente es que el sujeto obligado clasifique el pronunciamiento en torno a la existencia de
procedimientos en contra del o los servidores publicos identificados en una solicitud de acceso en la que
se requiera ese tipo de informacién.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
modifica la clasificacion de datos confidenciales comunicada por el Organo Interno de Control de la
Secretaria de Cultura, en los términos sefialadds en la presente resolucién, asimismo, de conformidad con
lo sefialado en el diverso 113, altimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, es de sefialarse que la citada clasificacién e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a
temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de lamisma, o sus representantes legales.

Se pone a disposicién del particular iversién plblica de la informacién de su interés en archivo
electronico, mismo que se le remitira por la PNT, esto es a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

No se omite sefialar en caso de que el solicitante sea el titular de datos personales que obren en
la informacion de su interés, se le hara entrega de éstos de manera integra, previa acreditacion de su
identidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se
abroga la Ley Federal de Transparencia y Acc:eso a la Informacioén Publica Gubernamental y se expide la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, en caso de no acreditar ser la misma
persona, se protegeran los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fracciéon
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Con independencia de la modalidad en que se pone a disposicion la informacién, a la respuesta
que se remita al peticionario a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se acompafiara la
presente resolucién en formato de Word, con el objeto de facilitar la lectura del documento con la
herramienta de! narrador con que cuentan todos los sistemas operativos Windows, que equivale al software
parlante denominado “Jaws’, para utilizar dicha herramienta, una vez que encienda la computadora debera
teclear en la opcién de buscador de programas y archivos la palabra narrador, la primera opcion que arroja
esta busqueda corresponde al programa parlante, mismo que debera seleccionar para abrirlo, lo que
enseguida narrara el tutorial para su uso en el documento de Word.
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Con la accion anterior, el particular tendra la posibilidad de utilizar la herramienta del narrador,
misma que se activara y previa seleccidn del texto comenzara a escucharse fa lectura de éste, avanzando
conforme sea de su interés o repitiendo la informacién.

RESUELVE

PRIMERO .- Se confirma la clasificacién de informacién confidencial invocada por Organo Interno
de Control de la Secretaria de Cultura, conforme a lo sefialado en el Considerarido Segundo de esta.
determinacion,

a efecto de poner a disposicion la version pabiica de la informacion que se solicita,

SEGUNDO - El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica,
en relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién ¥
Proteccién de Datos Personales, sito en Av. insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de fa Secretaria de
la Funcion Publica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion http.//'www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision,

TERCERO.- Notifiguese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta
resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcién Pablica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro de Informacién y Documentacién y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de
Control y Evaluacién, como suplente del Contralor interno y Miembro de este Comité, de acuerdo con los
oficios de designacion correspondientes.

Claudia Sanchez Ramos

Elaford: Lic. Miguel Angel Pérez Rodriguez, Revisé. Lic. Lillana Olvera Cruz.
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