COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Solicitud No. 0002700025617

LA FUNCION PUBLICA

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Ciudad de México, a veintiuno de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO: E! estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 3 de febrero de 2017, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700025617, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en la PNT" (sic).

Descripcion clara de [a solicitud de informacién

“Se solicita atentamente indicar. {i} el nimero total de investigaciones realizadas desde la entrada en vigor de
la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Plblicas hasta esta fecha; (i) nimero total de sanciones
impuestas conforme a tal ley; (ifi) nombre de las personas y/o denominacién social de las personas que han
sido sancionadas en téminos de la ley anteriormente sefialada; (iv) copia delos procedimiento administrativos
sancionadores conforme a tal ley; (v} copia de las resoluciones en la que se impone alguna sancin en
términos de esa ley” (sic).

Il.- Que a través de la resolucién de 6 de marzo de 2017, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 65, fraccién il y 135, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, este
Comité de Transparencia determiné la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo hasta de diez
dias, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

lii.- Que por oficio No. DGCSCP/312/064/2017 de 8 de febrero de 2017, la Direccién General de
Controversias y Sarnciones en Conirataciones Publicas informé a este Comité, que después de realizar una
basqueda exhaustiva y minuciosa en sus archivos, en relacién a lo solicitado en los numerales 1 y 2, no
localizé informacién relacionada, por lo que el resultado de la busqueda es igual a cero, de conformidad con
el criterio 18/13 emitido por el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
consecuentemente tampoco cuenta con informacion que atienda lo solicitado en los numerales 3, 4 y 5.

IV.- Que a través de oficio No. DGDI/310/094/2017 de 13 de febrero de 2017, la Direccién General
de Denuncias e Investigaciones informé a este Comité, que después de realizar una busqueda exhaustiva
en el Sistema Integral de Quejas y Denuncias Ciudadanas (aplicacién informatica en la que los Organos
Internos de Control y las Direcciones de Investigacion de esa Direccion General registran la informacion
en materia de atencién y seguimientos de quejas y denuncias que se formulan por posible incumplimiento
de las obligaciones de los servidores plblicos en el marco de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y de personas fisicas y morales en el marco de la Ley Federal
Anticorrupcion en Contrataciones Publicas) en el periodo comprendido del 12 de junio de 2012 al 3 de
febrero de 2017, a fin de obtener los registros relacionados con “... (i) e/ ndmero total de investigaciones
ealizadas desde la enfrada en vigor de la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas hasta
sta fecha...” (sic), localizd que los Organos Intemos de Control han registrado en 466 casos quejas o
endncias en las gue determinaron como conductas iregulares alguna de las establecidas en el articulo 8
la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Pdblicas.
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Por ofra parte, la unidad administrativa precisé que no tiene atribuciones para atender el resto de
la informacion requerida, de conformidad con el articulo 50 bis, del Reglamento Interior de la Secretaria de
la Funcion Puablica.

V.- Que mediante oficioc No. CGOVC/113/335/2017 de 6 de marzo de 2017, la Coordinacién
General de Organos de Vigilancia y Control manifesté a este Comité, que respecto a “... (i) ef niimero total
de investigaciones realizadas desde la entrada en vigor de la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones
Publicas hasta esta fecha...” (sic), turnd el requerimiento a los Organos Internos de Control y a las
Unidades de Responsabilidades le reportan un total de 103 asuntos que atienden lo solicitado del periodo
comprendido del mes de junio de 2012 al 3 de febrero de 2017, correspondientes a los Organos Internos
de Control: de Policia Federal (3), de la Procuraduria General de la Republica (1), de la Secretaria de
Gobernaci6n - Archivo General de ja Nacion y extinta Secretaria de Seguridad Pubilica (6), de DICONSA,
S.A. de C.V. (2), de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (3), de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares (1), de! Fondo Nacional al Turismo, FONATUR Constructora S.A. de C.V., y FONATUR
Mantenimiento Turistico S.A. de C.V., FONATUR Operadora Portuaria S.A. de C.V., y FONATUR
Prestadora de Servicios S.A. de C. V.(1), de Exportadora de Sal, S.A. de C.V., (3), del Servicio de
Administracién y Enajenacién de Bienes (8), de Luz y Fuerza del Centro en Liquidacion (1), de Ferrocarriles
Nacionales de México en Liquidacién (1), del Servicio de Administracién Tributaria (25), de la Comision
Federal para la Proteccion Contra: Rleégos Sanitarios (1), del Instituto Nacional de Neurologia y
Neurocirugia Manuel Velasco Suarez (1), del instituto de Seguridad y Servicio Sociales de los Trabajadores
del Estado (5), del Instituto Nacional de Medicina Genémica (3), del Centro Regional de Alta Especialidad
de Chiapas (2), de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social {1), de la Secretaria de Salud (2), del
instituto Nacional de Pediatria (2), del -';Hospitai Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria
“Bicentenario 2010" (1), del Instituto Mexicano del Seguro Social {13), de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (2), de la: Comisién Federal de Electrlcfdad (4), del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (1), de la Admiriistracién Federal de Sefvicios' Educativos en el Distrito Federal (5Y, del Centro de
Investigacién de Docencia Econémicas, A.C. {2), del Colegio de Frontera Norte, A.C. (1), del Instituto
Mexicano de Clnematografla (1) y del Instltuto Naclonal de Lenguas Indigenas (1). -

En este contexto, la citada Coordlnacmn General mformé que a fin de atender la parte del
requerimiento relacionado con el “... (i) ndmero total de sanciones impuestas conforme a fal ley. " (sic), los
Organos Intemos de Control de DICONSA, S.A de C.V. (2), de LICONSA, S.A de C.V. (1}, del Centro
Regional de Alta Especialidad de Chiapas (2), del Instituto Nacional de Pediatria {2), del Instituto Mexicano
del Seguro Social (4), del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C. (2) y del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas (1), han emitido un total de 14 sanciones durante el periodo de junio de 2012 al 3 de
febrero de 2017.

Asimismo, la unidad administrativa indicé que por lo que hace al “.. (i) nombre de las personas y/o
denominacién social de las personas que han sido sancionadas en términos de la ley anteriormente
sefialada” (sic). localizé que las sanciones firmes corresponden a Representacion Yami S. de R.L. de C.V.,
Direccion, Analisis y Construcciones S.A de C.V., Constructora Universitaria de Morelos S.A de C.V,,
cnicos en Alimentacion, S.A de C.V., Savi Distribuciones, S.A de C.V., Especializacion en Alimentos, S.A
e C.V, Ana Lilia Castillo L6pez, SEESA Comunicaciones, S.A de C.V,, y CIGE Latinoamericana S.A de

CV.
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Finalmente, en cuanto a “...(iv) copia de los procedimiento administrativos sancionadores conforme
a tal ley; (v) copia de las resoluciones en la que se impone alguna sancién en términos de esa ley” (sic) la
Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control informé que los Organos Internos de Control
ponen a disposicidn del peticionario la versién publica de lo solicitado en un total de 878 fojas Gtiles, en la
gue se testaran los datos confidenciales tales como el nombre de particulares (socios), datos patrimoniales
contenidos en estatutos, confratos y convenios privados, nimeros de escrituras publicas y correo
electrénico de particulares, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VI.- Qlue observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

VIl.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la
Secretarfa de la Funcidén Piblica, encontrandose en sesion permanente para, enire ofras, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y anélisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacion, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccién Il, 108, 113 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica; y 6, fraccion Il, del Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Pablica,
en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016 y el Segundo
Transitorio, segundo parrafo del Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, publicado en el citado érgano oficial de difusion el 26 de
enero de 2017.

SEGUNDO.- En el folic que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Publicas, la
Direccién General de Denuncias e Investigaciones y la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Contro}
comunican al particular la informacién localizada en sus archivos, conforme lo que quedo sefalado en los
Resultandos i, IV, parrafo primero y V, péarrafos primero, segundo y tercero, de esta resolucién, lo que se hara
de su conocimiento a través de la presente resclucion y por internet enla PNT, esto es en la Plataforma Nacional
de Transparencia, de conformidad en los articulos 130 y 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala

rmacion Pablica.

En este contexto, en términocs de lo dispuesto en el articulo 50 bis, fracciones | y X bis, del Reglamento

Intefior de la Secretaria de la Funcién Pulblica corresponde a la Direccion General de Denuncias e
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Investigaciones recibir las quejas y denuncias que se formulan por el posible incumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos de ias dependencias, las entidades y la Procuraduria, asi como de todas aquelias
personas que manejen o apliquen recursos publicos federales en términos del ordenamiento legal en materia
de responsabilidades, asi como turmnar a los érganos internos de control aquéllas que deban tramitarse en esas
instancias; asi como administrar el Sistema Integral de Quejas y Denuncias Ciudadanas cuyos regisiros y
actualizacién esta a cargo de los 6rganos fiscalizadores en cuanto a los avances y cambio de estatus de los
asunios que los asuntos que se formulan por el posible incumplimiento de las obligaciones de los servidores
ptblicos en el marco de la Ley Federal de Respensabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos,
y de personas fisicas y morales en el marco de la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Piblicas
estan a su cargo; empero si bien del SIEC es posible obtener dicho registro, en el ambito de las atribuciones
previstas en los articulos 79 y 80 del citado Reglamento Interior, los Organos Internos de Control dan
framite a cada una de las quejas y denuncias conforme a tas diligencias y acuerdos que llevan a cabo a fin
de concluir el asunto, ¥ que no hecesariamente coincide con la materia que en un primer momento fue
registrada en el SIEC.

No se omite sefhalar que en cuanto a que el resultado de la busqueda de la Direccion General de
Controversias y Sanciones en Contrataciones Pliblicas es igual a cero, resulta aplicable el criteric 18/13 emitido
por ei Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a continuacién se
inserta: .

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En los casos en que se

requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de la bisqueda de la informacion sea cero, éste debera

entenderse como un dato que consfituye un elemento numérico que atende la solicitud, y no como la

inexistencia de la informacién solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el iimaro cere es una respueasta valida
cuando se solicita informacion cuantitativa, en virtud de que se trata de un valor en s mismo.

TERCERO.- Por ofra parte, la Coordinacion General de Organos de Vigilancia y Control pone a
disposicién del paiticiiar 1a veisidin pdblica de la infurmacion ue atiende “ . Jos procedimiento adminisirativos
sancionadores conforme a tal ley ... las resoluciones en la que se impone alguna sancién en términos de esa
ley” (sic), conforme a lo sefialado en el Resultando IV, parrafo cuarto de esta resolucién. ‘

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion en poder de los
sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que en términos de lo
previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se establece
la informacién que se considera confidencial, misma que en términos de! articulo 11, fraccién Vi, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de

Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 20186, los
idores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento, confidencialidad y
uridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que recaben
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u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran difundir salvo que medie el consentimiento
del tituiar de dichos datos.

Por lo anterior, y dado lo comunicado por la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control,
en el sentido de que habrian de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los ordenamientos
vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en
la version plblica que pueda ponerse a disposicion del particular.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial 0 administrativa, sino
en &l caso de que atague a la moral, los derechos de tercero, provoque alglin dslito, o perturbe el orden piblico;
el derecho de réplica serd ejercido en les ténminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado

Para el efercicio del deracho de acceso a la informacion, la Federacitn, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas compelencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

f..1

#l. La informacién que se reffere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos
¥ con las excepciones que fijen las feyes.

[

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamienio escrito de la autoridad competente, que funde y motive Ia causa legal de! procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccitn de sus datos personales, al acceso, redtificacion y cancelacion
de los mismos, as/ como a manifestar su oposicién, en los términocs que fije Ia ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratemiento de dalos, por razones de ssguridad nacione,
disposiciones de orden ptiblico, seguridad y salud publicas o para profeger los derechos de terceros.

L.r
De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que ia informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con las

excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije [a ley, por lo que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en relacion con los datos personales en posesion de las
dependencias vy entidades de la Administracion Publica Federal, establece:

Articulo 113. Se congidera informacién confidencial:

l. La que contlens datos personales concemientes a una persona fisica identificada o identificable;

IL. Los secrstos bancano, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatii y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho interacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos piblicos, y

Ill. Aquella que presenten los pariiculares a los sujetos obligados, slempre qua tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes ¢ los tratados intemacionales,
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pablicos facultados para ello.

Por su parte, la recién publicada Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados en el Diario Cficial de la Federacion, establece a propésito de los datos personales que deben
protegerse, que:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacién;

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar
aspactos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacién genéfica, creencias
religiosas. filosoficas y morales, opinicnes politicas y preferencia sexual,

Articulo 17. Ei tratamiento de datos personales por parte de! responsable deberd sujetarse a las facultades
o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 18. Todo fratamiento de datos personales qué efecﬂ':e el responsable debera estar justificado por
finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las afribuciones que la normatividad
aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aguéllas establecidas en el aviso de
pr'ivacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la ley y medie el consentimiento del titular,
salvo que sea una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la presente Ley y
demas disposiciones que resulten ‘aplicables en ia matena.

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcién previstas en el articulo 22 de la
presente Lay, el responsable deberad contar con el consentimiento previo del titular para el tratamiento de los
datos personaies, el cual debers otorgarse de forma:

L Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacién de voluntad
dei titular;

ik Especiﬁca: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen el tratamiento,
173

{ll.  Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento a que serdn
sometidos sus datos personales.

En la obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren en estado de
interdiccion o incapacidad declarada conforme a la ley. se estard a lo dispuesto en las reglas de
representacion.previstas en la legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podré manifestarse de forma expresa o tdcita. Se debera entender que el
consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por medios
electrénicos, 6pticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

Insurgentas Sur 1735, Col. Guadawpe Inr, Dal. Alvare Obregsn, Ciudad de Méxics, 31020,
Tei, cormutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp 1



COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETAR{A DE Solicitud No. 0002700025617

LA FUNCION PUBLICA

-7

El consentimiento serd taciio cuando habléndose puesto a disposicion del titular el aviso de privacidad, éste
no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general sera vélido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las disposiciones aplicables exijan
que la voluntad del titular se manifieste expresaments.

Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera cbtener el consentimiente expreso y por
escrito del titular para su tratamiento, a través de su firna autdgrafa, firma electrénica o cualguier mecanismo
de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 25. El responsable solo debera tratar los datos personales que resulten adecuados, relevantes y
estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su fratamiento.

Es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran confidenciales de aguerdo con lo
sefialado por la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, y en consecuencia determinar si
resulta necesario protegerlos, por lo que su analisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Nombres de particulares, al ser el nombre un atributo de la personalidad y la manifestacién
principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una persona fisica,
es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, méxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor
publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahog6 en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o eliminarse
del documento que se pondré a disposicion del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato
personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los
articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacion atendiendo a la finalidad
y propdsito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. que en relacion con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona,
con el proposito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese
orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el JUS 2001370,
que ensefia;

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE LA
APLICAGION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el "sistema de proteccion dual®, los
sujetos involucrados en notas pericdisticas pueden tener, en términos generales, dos naturalezas distintas: pueden
ser personas 0 figuras plblicas o personas privadas sin proyeccién publica. Lo anterior permitiss determinar si una
persona esta obligada o no & folerar un mayor grado de infromision en su derecho al honor que o que estén el resto
S personas privadas, asi como a preciser el eletmento a ser considerado para la configuracién de una posible
icitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecid en la tesis aislada 1a. XXIl/2011 (10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE
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EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA
EFECTIVA.", el acento de este umbral diferente de proteceion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en
el cardcter de interés pablico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. En
este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o personajes publicos” o “figuras
pablicas”, siendo este Glimo témmino el mas difundido en la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera
especie es la de ios servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccion
publica. situacién que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al honor
sdlo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacién. La proyeccidn publica de una persona
privada se debe, entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesion,
trascendencia econdmica o relacién social, asi como a la relacién con algin suceso importante para la sociedad.
Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas piblicas, tal y como
se desprende de la tesis aislada 1a. XXVIil22011 (1 0a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION, SU
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD
DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en Ia jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA Para el andlisis de los limites a la libertad de expresion. esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha adoptado el deriominado "sistema dual de proteccidn®, segin el cual los limites de critica
son més amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que
desempefian en una sociedad democratica, estdn expuestas a un control mas nguroso de sus actividades y
manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion pibiica alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores democréticos, la sujecion a esa critica ¢s inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este tema,
fa Corte Interamericana de Derechos Humanos precisg, en los casos Herrera Ulloa Vs, Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccin no se asienta en la calidad del sujeto, sino en &
caréater de interés pablico que conflevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta adiaracién
&s fundamental en tanto que las personas no estarén sometidas & un mayor escrutinio de |a sociedad en su honor
0 pnvacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia debers ser mayor solamente mientras
reaiicen funciones plblicas o estén involucradas en ternas de relevancia pdblica. Esto no significa que la proyeccion
pUblica de las personas las pnve de su derecho al honor. sino simplemente que el nivel de infromisitn admisible
seré mayor, aunqgue dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquelios asuntos que sean de relevancia
publica. La principal consecuencia de! sistema de proteccién dual es fa doctrina conocida como "real malicia” o
"malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doztrina se fraduce en la
imposicton de sanciones civiles, exclusivamente en aquelios cases en gue exista informacion falsa (en caso dal
derecho a la informacién) o que haya sido producida con "real malicia™ (aplicable tanto al derecho a la informacién
como a la libertad de expresion). Et estdndar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafio
moral por la emisién de opiniones, ideas o juigios, que hayan sido expresados con la intencion de dafiar, para lo
cual, fa nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idérieas para acreditar dicha intencién. En este sentido,
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién chserva que, dependiendo de su gravedad y de la
calidad del sujeto pasivo, las infromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con. (i} sanclones penales,
en supuestos muy miados referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (ji} con sanciohes
civiles, para intromisiones graves en casos de persongjes pabiicos e intromisiones medias contra particuiares; y (i}
mediante el uso de! derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto
constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra
personajes plblicos e infromisiones leves contra personas privadas

[Enfasis afiadido]
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Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en ia Tesis |.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el 1US bajo el nimero
160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV,
Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDD UN
CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO
VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la informacién que se encuentra en poder de las
auforidades o dependencias gubemamentales, el articulo 20, fracciones |V v V, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica Gubemamental establece la obligacion de procurar que los datos personales con
que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y
resulten Inexactos o Incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo pérrafo del articulo 16 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los denominados dereches ARCO -acceso,
rectificacién, cancelacion y oposicion-, se concluye que cuando determinada situacion juridica vy factica que se
difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en €l caso de que un particular haya sido
arraigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accién penal,
deben comegirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecié el témino del amaigo,
la informacién divulgada no se ajusta a la realidad v, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y resuttados
obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sdlo en el incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una viclacidn a derechos fundamentales, en tanto se difunde
informacién parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacion a la reputacion, fama,
Imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la sodiedad, al no medificarse la informacién Iniclal, se
tiene la callidad de probable responsable e indiciado, sujsio a una averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera
los dereches a la proteccion de datos personales, vida privada, imagen piblica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 60., fraccion Il, 16 y 20 consfitucionales.

b) Datos inherentes a escrituras publicas, (escritura publica, estatutos, contratos y convenios
privadosg), dada la naturaleza de dichos documentos y atendiendo el principio de finalidad se advierte que se
debe testar el folioc o nimero del testimonio de la escritura pulblica o de documentos notariales, que se
encuentran referidos en la informacién que nos ocupa, misma que se pondra a disposicidn en version plblica.

No obstante, considerando que debe atenderse a la naturaleza de los documentos de que se frata y
que son aquéllos con los cuales se formalizd la contratacion pulblica sujeta a la Ley de Adquisiciones,
Amendamientos y Servicios del Sector Plblico yfo la Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados con las
mismas, motivo por el que no resulta aplicable en el presente caso, testar dichos datos porque con los mismos
no necesariamente se identifica o hace identificable a una persona, sino que con éstos se comrobora el caracter
con el que actiia en determinado momento el Representante Legal de una persona moral en un plano de
igualdad frente al Estado, y formalizar la prestacion de servicios con cargo a recursos plblicos.

Sdlo podran testarse datos personales de los propios testimonios notariales, y entonces sefialarse
como aplicable €l criterio 13/09 establecido por el [nstituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, en el que se establece:

Datos Personales en fuentes de acceso piiblico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante solicitudes
de acceso a datos personales, realizadas por perscnas distintas de su titular, procede su remisién cuando
dichos datos cbran en una fuente de acceso plblico. Si blen el hecho de que los datos personales obren en
una fuente de acceso publico no permite considerarlos informacion confidencial, segin dispone el articulo 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, lo cierto es que dicho
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supuesto no debe constituir una excepcién al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos
personales en posesidn de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. en virtud del cual los citados datos,
Unicamente se pueden tratar para la finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente, En tal
sentido, la dependencia o entidad cumple con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccion de los
datos personales y las derivadas del derecho de acceso a la informacion, de manera arménica, remitiendo a
la fuente de acceso pdblico donde pueden obtenerse los datos solicitados, en términos de lo que establece
¢l articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plbiica Gubarmamental.

c} Correo electronico, el correo electrénico se puede asimilar al teléfono o domicilio particular, cuyo
nimero o ubicacién, respectivamente, se considera como un dato personal, toda vez gue es ofro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo y ia hace localizable. Asi también, se trata de informacion de una
persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer, afectaria la inimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el coreo electrénico constituye un dato personal confidencial, conforme a fo
dispuesto en el articulo 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

d) Informacién relacionada con el monto de las acciones, o las referencias patrimoniales
contenidas en los contratos y convenios), la clasificacion de estos datos obedecen a lo establecido en el
articulo 113, fraccion !l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y atienden a que
la informacion de carécter patrimonial de una persona moral, cuya difusién no contribuye a la rendicién de
cuentas, y que corresponde al conjunto de bienes, derechos y obligaciones que le corresponden, y que
constituyen una universalidad juridica de una pe_réona moral como lo es el caso de las sociedades o
asociaciones civiles, comerciales o de cualquier naturaleza —siempre que éstas sean licitas— esta
representado por los activos, compuestos de bienes muebles, inmuebles, seguros y fondos de inversién,
etcétera, asi como de los paswos prestamos adeudos cuentas por liquidar.

Por lo anterior, en los casos en que el acoeso a documentos oonlieve la revelaclon de informacion
relacionada al patrimonio de una persona moral, deberén elaborarse versiones publicas en las que debera
testarse dicho dato, por tratarse de informacion de caracter patrimonial, cuya d|f|.|5|on no contribuye a la rendicién
de cuentas y atendiendo al principio de finalidad con que se obtuvo ésta.

Ante esa circunstancia, los datos sefialados deben protegerse y por ende testarse o eliminarse del
documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo
previsto en el articulo 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 140, fraccién | de fa Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Comité de Transparencia confirma la clasificacion
de datos confidenciales comunicada por la Coordinacién General de Organos de Vigitancia y Control, en los
términos sefialados en la presente resolucion, asimismo, de conformidad con lo sefialado en el diverso 113,
Gitimo pérrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es de sefialarse que la
citada clasificacién e impedimento para acceder a ella, no esté sujeta a temporalidad alguna y sélo podra
tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

Ahora bien, a fin de poner a disposicion la versién plblica de los expedientes de cuenta, si bien ef
peticionario del folio que nos ocupa solicité la entrega de la informacién por internet en la PNT, esto es a
través de ia Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con el articulo 136, de a Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la informacién requerida no puede entregarse ni enviarse
en dicha modalidad, toda vez que para que la unidad administrativa responsable ejerza la facultades que
tiene conferidas, la informacién de mérito obra de forma impresa en su archivo, sin que disponga de una
versidn electrénica.

No se omite sefialar que considerando lo previsto en el Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracién de versiones
plblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 20186, al fratarse de informacién que
obra impresa en el archivo de la unidad administrativa, para elaborar la versién piiblica debera fotocopiarse y
sobre ésta testar las palabras, parrafos o renglones clasificados, por lo que, tampoco es posible poner a
disposicién del peticionario la informacién en consulta directa, toda vez que por el formato en que se encuentra
la informacién solicitada, no seria posible implementar las medidas necesarias a fin de que los servidores
publicos garanticen el resguardo de la informacion confidencial.

Consecuentemente, atento a lo previsto en los citados numerales, se pone a disposicion del particular
la versidn publica de la informacion solicitada, en copia simple o certificada constante de un total de 878 fojas
Utiles, previa constancia de haber realizado el pago del costo de su reproduccion o de los derechos que
comrespondan. La version pablica sera elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la
informacién, en este caso, la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, la cual contarn con un
plazo de hasta 6 dias habiles contados a partir de la fecha en que se le comunique haberse realizado el pago
sefialado, para acudir ante la Unidad de Transparencia con el original de las constancias y la versién plblica,
para su cotejo, amén de verificar [a proteccion de la informacion confidencial sefalada. El solicitante podra
recabar la infermacion en la Unidad de Transparencia de esta Secretaria previa cita que realice en el domicilio
ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregén,
Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extensién 2138, o bien, recibir por correo certificado, si al efecto cubre
el costo del envio, segln lo dispuesto por los articulos 137, 138 y 145, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacian Plblica,

Por lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacion de dar acceso a la
informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccién y envio sélo
obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo indicado, de
conformidad con el Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

No se omite sefialar en caso que el solicitante sea el titular de datos perscnales que obren en la
informagcién de su interes, se le hara enfrega de éstos previa acreditacion de su identidad, de conformidad con
lo previsto en los articulos 9, 49, 52, fraccién |1, 53, Ultimo parrafo, 95, 96 y Segundo Transitorio, segundo parrafo,
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en casc de no acreditar ser la misma persona, se protegeran los datos personales de
nformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fracciones | y Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
la Informacién Pablica y las disposiciones de la referida Ley General de Proteccién de Datos Personales en
jén de Sujetos Obligados.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
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RESUELVE

PRIMERO.- Se comunica al peticionario una parte de la informacién proporcionada por la
Direccién General de Controversias y Sanciones en Contrataciones Pulblicas, la Direccién General de
Denuncias € investigaciones y la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, conforme a lo
sefialado en el Considerando Segundo de esta determinacion.

SEGUNDO.- Por otro lado, se confirma la clasificacién de la informacién confidencial invocada
por la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, conforme a lo sefialado en el Considerando
Tercero de esta resolucion, a efecto de que se ponga a disposicién del peticionario la versién piblica de la
solicitada.

TERCERO .- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de
revisién previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad
de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de |a Funcién Pibilica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccién http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podré presentar el sefialado recurso de revision.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en
esta resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcién Pablica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro de Informacion y Documentacién y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de
Control y Evaluacién, como suplente del Contralor Interno y Miembro de este Comité, de acuerdo con los
oficios de designacion correspondientes.

Claudia 8anchez Ramos

Elabors: Lic. Mi ¢k Pérez Rodriguez. Revis, - Lilang YUZ.

Insurgentes Sur 1735, Cel. Guada'une Inn, Cel, Alvaro Cbregén, Ciudad de México, 01020,
Te' conmutader +52 {55} 2000 3CC5 www.gob.mx/sfp



