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SECRETAR(A DE Solicitud No. 0002700016617

LA FUNCION PUBLICA

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Ciudad de México, a siete de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 23 de enero de 2017, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que corresponde
el nimero de folio 0002700016617, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en la PNT” {sic)

Descripcion clara de la solicltud de infermacién

“Solicito copia del acta de entrega-recepcion y sus anexos firmada por el titular del Organo Interno de Control
en PMI Comercio Internacional SA de CV y el titular de la Coordinacion General de Organos de Vigilancia y
Control de fecha 16 de enero de 2015” (sic)

II.- Que a través de la resolucién de 21 de febrero de 2017, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 65, fraccién Il y 135, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en
relacion con el 44 y 132, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, este Comité
de Transparencia determiné la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo hasta por diez dias, toda
vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

lIl.- Que mediante oficio CGOVC/113/334/2017 de 6 de marzo de 2017 ta Coordinacién General
de Organos de Vigilancia y Control informé a este Comité, que pone a disposicion del particular la versién
publica de lo solicitado en la que testara los datos confidenciales consistentes en patrimonio de personas
fisicas y morales, domicilio, teléfono celular, credencial de elector, Clave Unica de Registro de Poblacion,
ndmero de empleado, fotografia, correo electrpnico, usuario y contrasefia de acceso a bases de datos y
sistemas de informacién, nimero de placas, cuenta bancaria de persona moral, érdenes de transaccién o
referencia a la misma al tratarse de cargos o {'abonos mediante operaciones entre instituciones de banca
de distintos paises y nombre de servidorgs plblicos a quienes se les inicié procedimiento de
responsabilidad administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcion Publica, encontrandose en sesién permanente para, entre otras cosas, emitir las
resoluciones y acuerdos inherentes a la ampliacion del plazo de respuesta de las solicitudes de acceso a
la informacion, y

CONSIDERANDO

PRIMERQO .- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcidn Publica es competente

para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la jefformacién, de conformidad con los articulo$ 6o. y 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
icanos; 7, 64, 65, fraccion I, 108 y 113, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pgblica; 43, 44, fraccién ll, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacioén Plblica;
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y 6, fraccion 1l, del Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Plblica, en
relacion con el Tercero Transitorio de! Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016 y el Segundo
Transitorio, segundo parrafo del Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccién de Datos
Perscnales en Posesidn de Sujetos Obligados, publicado en el citado drgano oficial de difusion el 26 de
enero de 2017.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener |la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente faillo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, pone a disposicién del
peticionario, version plblica de lo requerido, conforme a lo sefalado en el Resultando lll de esta resolucion.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion
en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que
en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la informacion que se considera confidencial,
misma que en términos del articulo 11, fraccion V!, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 2016, los servidores pulblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el
fratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Por lo que resulta necesario analizar cada uno de los daios que se consideran confidenciales de
acuerdo con lo sefalado por la Coordinacién General de Organos de Vigllancia y Control, y en
consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que su anélisis se lleva a cabo al tenor de
lo siguiente.

De esa guisa, es preciso establecer que la protecciii")n de los datos personales se encuentra prevista
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmai:pos, estableciendo al efecto lo siguiente:
oo

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no seré objeto tfe ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provogue algin delito, o perturbe ei orden
publico; el derecho de réplica sera sjercido en los términas dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado i

i
Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Féderacidn, los Estados y el Distrito Federal, en
8l &mbito de sus respectivas compselencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

"
[ k 1
Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd profegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes. d

I
[-d -
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ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papelss o posesiones, sino en
virfud de mandamiento escrifc de la autoridad competente, que funde y motive la causs legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, reciificacion y
cancelacién de los mismos, asfi como a manlifestar su oposicién, en los términos que fije fa lsy, la cual
establacerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de dafos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden pliblico, seguridad y salud pablicas o para proteger los derachos
de terceros.

L.

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden pablico fije la ley,
por lo que toda persona tlene derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacién con los datos personales en posesion de las dependencias y enfidades de la Administracion
Puablica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
I La que contiene datos personales concemientes a una persona fisica identificada o identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciaro, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
comresponda a particulares, sujetos de dereche intemacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos publicos, y

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los fratados intemacionales.

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pdblicos facultados para ello.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 118. Se considera informacién confidencial la que contlene datos personales concemientes a una
parsona |dentificada o Identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de [2 misma, sus representantes y los Servidores PUblicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursétll y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacicnal 0 a sujetos
obligados cuando no Involucren el ejercicio de recursos plablicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispueste por las leyes o los tratados
internacionales.

Por su parte, la recién publicada Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados en el Diario Oficial de la Federacion, establece a proposito de los datos personales que
deben protegerse, que:

Articulo 3. Para los efectos ds la presante Ley se entendera por:
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{X. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacin indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunclativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacién genética, creencias
religiosas, filosdficas y moraies, opiniones politicas y preferencia sexual;

Articulo 17. El tratamiento de datos personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades
o afribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 18. Todo fratamiento de datos personales que efectie el responsable deberd estar justificado por
finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad
aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas en el aviso de
privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la ley y medie el consentimiento del titular,
salvo que sea una persona reportada como desaparecida, en los termmos previstos en la presente leyy
demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcidn previstas en el articulo 22 de la
presente Ley, €l responsable debera contar con el consentimiento previo del titular para el tratamiento de los
datos personales, el cual debera otorgarse de forma J . E

N

1. Libre. Sin que medie -error, mala fa, vsolencla o dolo que puedan afectar Ia mamfesmmén de voluntad
del fitular; it i X

1. Especiﬂca Referida a fmalldades ooncretas Ilcltas explicnas y Iegmmas que justuﬁquen el tratamiento.
e. d 4 yF &g ®dn

SELTE . W
13% AL

lil. Informada: Que el titular tenga conacimianto del aviso de pnvacldad previo al tratamiento & que seran
sometidos sus datos personales. 3 AR NS A

En la obtencién del consentimiento de me'ndres de edad._o de personas que‘se encuentren en estado de
interdiccion o incapacidad declarada conforme a la ley. se estara a lo dispuestc en las reglas de
representacion previstas en ia legisiacion civil que resuite apllcab|e

Artfculo 21. El consentimiento podra manifestarse de fon'na expresa o tacita. Se debera entender que el
consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por medios
slectrénicos, apticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

El consentimiente sera técito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular el aviso de privacidad, éste
no manifieste su voluntad .en sentido contrano.

Por regla general seré vdlido el consentimiento tacito, salve que la ley o las dispasiciones aplicables exijan
que la voluntad del fitular se manifieste expresamente,

Tratdndose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el consentimiento expreso y por
escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autdgrafa, fima electronica o cualquier mecanismo
de autenticacién que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 25. El responsable sblo debera tratar los datos personales que resulten adecuados, relevantes y
estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento.
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Por lo que resulta necesario analizar cada uno de los datos que se consideran confidenciales de
acuerdo con lo sefalado por la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, y en
consecuencia determinar si resulta necesario protegerlos, por lo que su analisis se lleva a cabo al tenor de
lo siguiente:

a) Clave Unica Registro de Poblacion (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que
se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, incluso & los extranjeros residentes en el pais,
asi como a los mexicanos que viven fuera del pais. Comresponde al Registro Nacional de Pobiacion (RENAPQ),
asignar la CURP y expedir la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma gréfica como es que
se integra la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP):

Por lo que resulta, que la citada clave se integra por datos que (inicamente le conciernen aun particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellides y su lugar de nacimiento, esa informacién distingue
a su titular plenamente del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razén por la
que debe gozar del caracter de “confidencial” dicha informacién.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacion, si es un dato personal confidencial, atento
a lo establecido en los articulos 113, fracci6n |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacién Pdblica, de aplicacién supletoria
a la Ley Federal, foda vez que “dato personal’ es toda aquella informacién concemiente a una persona fisica
identificada o identificable, y por informacién confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacion el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Reglstro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Faderal de Transparencia y Acceso a la Informagion Publica
Gubemamental, dato personal es toda aquella informacién concemiente a una persona flsica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fracclon Il de la Ley considera informacidn confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que dnicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacitn que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo gque es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Ahora bien, cuando se trate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, se debera
testar la clave, el nombre, el nimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso de
ésta, v, en su caso, |la Clave de Registro e Identificacién Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer
vigible en nimero de folio, ya que con éste no se revela ninglin dato que haga identificada o identificable a
upa persona fisica.
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De lo que se concluye que no existe duda sobre si procede o no su dasificacion y, por ende, testar o
eliminar del documento en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal.

b) Correo electrénico, el correo electronico se puede asimilar al teléfono o domicilio particular, cuyo
nimero o ubicacién, respectivamente, se considera como un dato personal, toda vez que es otro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo y la hace localizable. Asi también, se trata de informacién de una
persona fisica identificada o identificable que, al darse a conocer, afectaria la infimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el correo electrénico constituye un dato personal confidencial, conforme a lo
dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acoeso ala lnformacmn Publlca de aplicacién supletoria a la Ley
Federal. j

c¢) Domicilio de partlculares es de seﬁalarse que el domlclllo aI ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye
un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de la misma,
en este sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, seccién, Delegacién, codigo postal, que
hagan identificada ¢ identificable a una persona corresponde al ambito personal de un individuc.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en Ios artlculos 113 fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacion con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su divulgacion.

d) Nombre de servidores pﬁblicos a quienes se les inicié procedimiento de responsabilidad
administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, de conformidad con la resolucién
recaida al RDA 6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempefiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de
critica que esta ultima les dirija debe entenderse con criterio amplio: {no debe olvidarse que la opinién
publica es el medio de controlar a los depositarios del poder y que |a libertad de prensa es necesaria para
la vida politica y social y que debe interpretarse con criterio amplic atendiendo el fin que es el bien pablico,
social, general). En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
sigujente,

“el derecho infernacional establece que el umbral de proteccién al honor de un funcionario piiblico debe
permitir &l mas amplio control ciudadano sobre el gjercicio de sus funciones (en razen de que) ef funcionario
publico s expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo que lo lleva a un mayor riesgo de sufrir
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afectaciones a su honor, asf como también la posibilidad, asociada a si condicion, de tener una mayor
influencia social y facilidad acceso a los medios de comunicacion para dar explicacionss o responder sobre
hechos gue los involucrern’”.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

“fos imites de la critica aceptable son, por tanto, respecto de un polftico, mas amplios que en el caso de un
particular, A diferencia de esie altimo, aquel inevitable y conscientemente se abre a un riguroso escrutinio de
todas sus palabras y hechos por parfe de periodistas y de la opinidn publica y, en consecuencia, debe
demosirar un mayor grado de tolerancia Sin duda, ef artfculo 10 inciso 2 (ari. 10-2) permite la proteccin ds
la reputacion de los demés - es decir, de fodas las personas- y esta proleccidn comprends también a los
politicos, aun cuando no estén actuando en cardcter de particulares, pero en esos cases los requisitos de
dicha proteccién tienen que ser ponderados en relacion con los intereses de un dsbale abierto sobre los
asuntos politicos™.

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores publicos absueltos
de un procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacion, puesto
que podria generarse una percepcién negativa sobre su persona, respecto a los hechos que se te
atribuyeron en dicho proceso administrativo.

Ademas dar a conocer el nombre de los servidores publicos absueltos en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores publicos, pues las
constancias de los expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarlos, sacando de
contexto informacién o dando a conocer tnicamente partes de dicho procedimiento sin mencionar que la
determinacion final fue de absolucién.

En lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por encontrarse
pendiente de resolucién por la superioridad (en sede judicial o administrativa; es pertinente sefialar que el
vincular el nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad administrativa, respecto
de la cual no se ha acreditado que se haya cometido o no la falta administrativa, vulneraria la proteccién
de su intimidad, honor y presuncién de inocencia, ya que podria generar un juicio a priori por parte de la
sociedad, sin que la autoridad jurisdiccional competente haya confirmado, modificado o revocado la sancién
administrativa impuesta por la Secretaria de la Funcién Publica.

Afin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con ndmero
de registro IUS 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A uicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, es posible dafinir at honor como
el concepto que la persona tienen de sl misma o que los demd&s se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresién de su caiidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene ! derecho
de ser presentado y considerado y, comrelativamente tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo rodean.
En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada
individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacin de los demas de responder a este
tratamiento, "por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetive o
etico, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacitn que la persona hace de
su propia dignidad, ¥ b) en el aspecto objetivo, extemo o social, como la estimacién interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjstivo el
hanor es lesionado por todo aguello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo,
&l honor es lesionado por todo aquelle que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, el derecho
a que otros no condicionen negativamente la opinlén que los demés hayan de formarse de nosotros.
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Como se observa, el honor es el concepto que |a persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. En el campo
juridico, es un derecho humano que involucra la facuitad de cada individuo de ser tratado de forma
decorosa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que
es la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En aspecto subjetivo, el honor, es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de
la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion
que la persona merece.

Por su parte, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se preve lo siguiente:

“Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
comrespondencia, ni de ataques a su_honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la ley contra tales injerencias o ataques”.

Asimismo, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo siguiente:
“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de |a Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie pusde ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilic 0 en su corespondencia, ni de-ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, se sefiala lo siguiente:
“Articulo 17.

1. Nadie sera cbjeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2 Toda perscna tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

Ahora bien, la presuncién de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que
toda persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado
como inocente mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los
efectos legales a que haya lugar, que Ia obligacién de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de una
persona recae en una autoridad; es decir, la carga de ia prueba la tiene el Estado y no el investigado.

En abono a lo anterior, que a partir.de la contradiccion de tesis 283/2011 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecié gue los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas al constituir una extension de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato constitucional establecido en el articulo 1° constitucional,
pues el principio pro persona obliga a los autoridades nacionales a resolver cada caso sujeto a su potestad
‘atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.

Asi, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo
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a) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente debe hacerse totalmente:

b) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacién de la exlstencla
de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento.

¢) En todos los casos que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional y

d) De serimposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas faverecedor para la proteccion
delos derechos hurnanos delas personas.

Lo anterior, se desprende en su totalidad de la siguiente jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de qlie
el Estado Mexicano haya sido parfe en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces
nacionales al constituir una extension de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que
en dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de ia jurisprudencia intaramericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo 1o.
constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Juecss naclonales & resolver cada caso atendlendo
a la interpretacién mas favorable a la persona. En cumplimiento de esle mandafo constilucional, los
operadoras juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criferic se haya emitido en un caso en el que
el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad def precedente af caso éspecifico debe determinarse
con base en la verificacién de la existencia de fas mismas razones que motivaron el promunciamiento; (i) en
todos los casos en que sea posible, debe armonizarse Ia jurisprudencia interamericana con ia nacional: y (i)
de serimposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte mds favorecador para la proteccién de
los derechos humanos de las personas.

Ahora bien, respecto a [a presuncion de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, encontramos que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tanto en casos en que México ha sido parte como en otros donde no, ha sefialado que este
principio constituye un fundamento de las garantias judiciales que implica que el investigado no debe
demostrar que no ha cometido la falta que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien
acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionada mieniras no exista prueba plena de su
responsabilidad. Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido que este principio es un elemento
esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa y acompafia al investigado durante toda la
tramitacién del proceso o procedimiento hasta que una resolucién sancionatoria que determine su
culpabilidad o responsabilidad quede firme.

En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso vcher Broristeln Vs, Pert, decidido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que las
garantias judiciales, no son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades administrativas, tal
como se desprende a continuacion;

102. Si bien el articulo 8 la Convencion Americana se titula “Garantias Judiciales” su apiicacion no se fimita a
los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunlo de requisitos que daben observerse en las
instancias procesales” a efecto de que las onas an defenderse adecuadamente ante cualguier
acto emanado Estado da r sus di

103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica garantfaz minimas en
materias que conciemen a la determinacion de los derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter,_las garantias minimas establecidas en el numeral 2 del mismo
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aplican también a esos drdenes or ende, en estos el individuo tiene derecho al debido proceso en
los términos reconocidos para la materia penal, en cuanto sea aplicable al procedimiento respectivo.

104. Atendiendo a lo anterior, fa Corte estima que tanto los 6rganos jurisdiccionales come los de ofro

cardcter gue ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional, tienen el deber de adoptar

decisiones justas basadas en el respeto plano a las garantias del debido proceso establecidas en el
articulo 8 de la Convencién Americana.

105. En este sentido pese a que el articulo 8.1 de la Convencitn alude al derecho de toda persona a ser oida
por un “juez o tribunal competente” para la “determinacién de sus derechos”, dicho articulo es igualmente

aplicable a las situaciones en que alguna autoridad peblica, no judiclal, dicte resoluciones que afecten
la determinacidn de tales derechos ..." (sic).

De iguai forma, debe sefialarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
pasado 28 de enero de 2014, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013, establecié que el principio de
presuncién de inocencia, no sélo resulta plenamente aplicable a los procedimientos administrativos
sancionatorios, sino obliga a las autoridades administrativas a respetarlo, tal como se desprende
continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINIS
TRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.

Ei Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada P. JO0//2002, sostuvo
que, de la interpretacién armanica y sistematica de los articulos 14, pérrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pésrafo primere, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos {(en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 18 de junio de 2008}, deriva implicitamente el principic-de presuncién de inocencia; &f cual se contiene de
modo expreso en los diversos articulos 8, umeral 2, de la Cdnvencién Americana sobre Derechos Humanos
y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Polfticos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncion de inocencia-, deben interpretarse
de modo sistemético, a fin de hacer valer para los gobemados la interpretacion mas favorable que permita
una mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o. constitucional Ahora bien, uno de los
principios rectores del derecho, Gue debe ser apiicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
dervar alguna pena o sancidn como resultado de la facultad punitiva del Estado, es ef de presuncién de
inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable ¥ reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sanclohador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del
Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable
al procedimiento administrativo sancionadaor con matices o modulaciones, segin el caso debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento
de cuyo resultado pudiera surgir una pena o-sancidn cuya tonsecuencia procesal, entre otras, es desplazar
la carga de la prueba a la autoridad, en atencidn al deracho al debido proceso.

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores piblicos, mismos que por su
condicién estan sujetos al escrutinio pablico, el proporcionar su nombre afectaria su honor e intimidad, en
el caso de que al(n no esté acreditada su culpabilidad y por lo tanto su derecho de presuncién de inocencia
también se veria afectado.

En tal virtud, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacién al dar a
conocer el nombre de los indiciados, procesados y o aquellos a los cuales ya se les impuso una sancion
administrativa, pero que la misma no se encuentra firme, en tanto que los términos de su resolucién pueden
cambiar, es decir, no implicaria un beneficio mayor el proporcionar la informacién en comparacién con el
dafic que se causaria al proporcionar datos que pueden afectar la intimidad de un individuo.

De lo anterior, se desprende que dar a conocer el nombre de servidores publicos y demas
olucrados en procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacion confidencial que
fecta su esfera privada, toda vez que darlos a conocer darian cuenta de que las personas referidas tienen
en su contra un procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra, lo que podria generar una
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percepcion negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto a la validez o nulidad
del acto administrativo.

Bajo esa tesitura, dar a conocer los nombres de servidores plblicos, que aparezcan involucrados
en los procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucién firme
o la, misma no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncién de inocencia, en razon
de que terceras personas podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada todos
los medios defensa a que tienen derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable
dar a conocer esta informacién.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacion relativa a los nombres de los
servidores plblicos que fueron absueltos y de aquellos sancionados, pero no se haya dictado una
resolucidn firme, en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal.

e) Fotografia, si bien la imagen de una persona, eh su caso, de su rostro, a través del registro
fotogréfico, constituye signos de sus caracteristicas inherentes a su persona, y por ende tiene el caracter
de dato personal, amén de que para su difusién, distribucién o comercializacién se requiere del
consentimiento de su respectivo titular.

En términos de lo anterior, al constituir Ia fotografia el primer elemento de la esfera personal de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacién y proyeccion exterior, y es un
factor imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en
términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal, debe ser eliminada de la informacién que se entregue al particular.

f) Credencial de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, seg(n lo establece el articulo 176 del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULC 176.

[..]

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho
de voto.

Ahora bien, respecto de Ia informacion contenida en las credenciales para votar, cabe sefalar lo
dispuesto en el articule 200 del citado ordenamiento legal:

“ARTICULO 200.

1. La credencial para votar deberd contener, cuando menos, los sigulentes dalos del slector:
a) Entidad fedsrativa, municipio y Jocalidad que corresponden al domiciio;

b) Seccitn electoral en donde debers votar el ciudadano;

c} Apefiido paterno, apellido materno y nombre complelo;

d) Domicilio;
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8) Sexo;

f) Edad y afio de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Glave de regisiro; y

) Ciave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademas tendra:

&} Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se frale;
b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral;
c) Ao de emisidn; y

d) Ao en el que expira su vigencia.

[

La credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura el concepto
de dato personal previsto en |la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre
otra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia dei elector,
clave de registro y Clave Unica del Registro Nacional de Poblacién.

A continuacién se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas,
expedidas por el entonces Instituto Federal Electoral:

iter

Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto,
configura el concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas
identificadas, entre otra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital,
fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como el OCR,
en razoén de lo anterior con excepcion hecha al CURP, sexo, edad y domicilio, se analizaran los demas
datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Ndmero Identificador {OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segin el afio de emision, los 4
primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden
a un, numero consecutivo Unico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que diche nimero de control, al contener el nimero de la seccion
ejectoral en donde vota el ciudadange titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de
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que devela informacion concermiente a una persona fisica identificada o identificable en funcién de la
informacion geoelectoral ahi contenida.

Por consiguients, dicha informacién se considera confidencial en vifud de tratarse de datos
personales, toda vez que es informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por lo
que resulta procedente su proteccion, tal como lo hizo valer el sujeto obligado,

Fotografia, ésta constituye la reproduccién fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida
en papel mediante la impresién en un rollo o placa por medio de una camara fotogréfica, o en formata digital,
que constituye la reproduccién de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacion Y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos de los
articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con
el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sin importar de que se trate de
la credencial de elector de un servidor publico, dado gue dicho documento no derivé de sus atribuciones como
servidor pUblico, por lo que es posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccion
aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, la fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccion de las
credenciales de elector, cuando esta corresponda a un servidor pliblico o ex servidor publico, toda vez que la
reproduccion gréfica del servidor publico resulta iddnea para que se tenga certeza de que la persona actuante
comesponde a la que aparece en dicho medio de identificacién.

Numero de folio, de la credencial de elector, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el
modelo de la credencial para votar’, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 10 de enero de 1991, se
indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

[-7

3.Lapol’rlicaﬁmdamen[albqiolawalsedesanoilamnlastarsasparaelcﬁsaﬁodslacredsncialpara votar fue la
consufta permanente con los representantes de los partidos polficos, medianie sesiones de trabajo para fa
oblenciin da criterios v recomendacionss.

Estos coincidieron en que la credencial contars con una clave dnica de elector y con un niimero de folio que
penniﬂeraunesbfcfocomoldelamismayfaciﬁtamlams&aabihdaddelainﬁwmaciénpamﬂegaraldocumw
fuente,

[.1

7. Para llegar al modsio que se propone, la dirsccion ejecutiva dol Registro Federal de Electores disefio un proyecto
que fue puesto a consideracion y andlisis de los partidos poliicos quienes aportaron sus recomendaciones en la
forma y confenido

[.d

Descripcion:

Anverso.

En esta cara de la credencial fos datos se encuentran distribuidos en tres bloques horizortales: ...

El segundo blogue Io constituyen los datos personales del elfector, clave de registro, niimero de folio y el logotipo
del padran electoral 1991,
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[

El ntimero de folio es el de la solicitud de inscripcién al padrén que presentd el ciudadano, ef cual se incluye
on Ia credencial para permitir la audifabilidad de los servicios del Registro Federal de Electores.

[

8. La Direccitn Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Comision Nacional de Vigilancia, apoyados por sus
respeclivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerza para plasmer un modelo de credencial para votar,
que cumple con los requisitos juridicos y de indole técnica consignados en ef Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elecforales.

Cabe resalfar el pleno acuerdo sobre la fofalidad de los elementos def modsio que se presenta como quedo
plasmado en las retniones del grupo de asesores técnicos de fos partidos politicos el 23 de octubre de 1890 y de
la Comision Nacional de Vigilancia &l 30 de noviembre del mismo afio, en effas se solicits que la credencial para
votar, cuente con un niimero de folio que permita un estricto control de fa misma y Facilite la rastroabilidad
de la informacion para ifegar al documento fuente, efemento que ha quedado integrado en el modelo que se
presenta.

De lo anterior, se colige que el folio de la credencial de elector coresponde al ntmero de la solicitud de inscripcion
al Padrén Electoral que presentd ¢! ciudadano, el cual se incluye para permitir la auditabilidad de los servicios de
tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el nimero de folio permite un estricto conirol de la credencial de elector
y facilita la rastreabilidad de la informacién para ilegar al documento fuente.

De este modo, ol nimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos personales ni
tampoco es reflejo de los mismos, pues en téminos de lo dispuesto en el acuerdo citado, dicha cifra sélo sirve
para tener un control de la credencial de elector y facilitar el rasireo en caso de bisqueda del documento fuente,
es decir, a la solicitud del “Padrdn del Registre Federal de Electores” y

[Enfasis affadido]

En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad ael nimero de folio de la credencial
de elector, se vulnere el derecho a la proteccién de datos personales, ya que tal secuencia numérica no
contiene ni se conforma de datos personales. .- -~ -

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Unicas que
identifican a una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los
sistemas de datos personales’, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel alto

Los sistornas de datos personsles gue contengan alguno de los dalos qﬁe se enlistan a continuacién, ademdas de
cumplir con las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberén observar las marcadas con nivel alfo.

+ Datos ldeolbgicos: ...
+ Datos de Salud: ...

« Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u ofros analogos.

[Enfasis afadido]

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de
asificarse como confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
ransparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica.
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Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona
fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado
en donde nacié su titular, asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen
informacion que hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacidn atento a lo dispuesto
por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en
relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Afio de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con
el caracter de confidencial, cuya difusién permite conocer el afio en que un individuo se convirtié en elector yla
fecha en que deja de tener validez su credencial.

Dicha informacién es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado, segiin lo
dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y secci6n, estos datos comesponden a la circunscripcién territorial
donde un ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho
documento, se considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se frata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que
reviste el caracter de confidencial; en términos de los articuios 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por lo que, si bien se trata de un servidor publico, se hace evidente que la rdbrica contenida
en la credencial para votar no la plasmé en el ejercicio de sus atribuciones como funcionario, por lo que es de
protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por
ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su
acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

g) Informacién relacionada con el patrimonio de una persona fisica incluyendo el nimero
de placa de un vehiculo [ingresos anuales o mensuales, ingreso anual o mensual del coényuge yl/o
dependientes econémicos, bienes inmuebles del declarante, cényuge y/o dependientes econémicos (tipo
de operacién, tipo de bien, ubicacion, superficie de terreno y construccién, forma de operacion, fecha
de operacion, valor de operacién), bienes muebles del declarante, conyuge y/o dependientes econémicos
{tipo de operacién, tipo, marca y modelo, forma de operacién, fecha de operacién, valor de operacion),
otros bienes muebles del declarante, cényuge y/o dependientes econdmicos (tipo de operacién, tipo
de bien, forma de operacién, fecha de operacion, valor de operacion), inversiones, cuentas bancarias y
otro tipo de valores del declarante, conyuge y/o dependientes econémicos (tipo de inversién, nimero de
cuenta o contrato, ubicacion de la inversion, monto o saldo), gravdmenes o adeudos del declarante,
conyuge y/o dependientes econémicos (tipo de gravamen o adeudo, nimeroc de cuenta o contrato,
ubicacién del adeudo, fecha del otorgamiento, monto original, saldo insoluto, monto de los pagos, uso o
destino}], se refiere al conjunto de bienes, derechos, acciones y obligaciones que constituyen el activo y
pasivo de una persona, y que en términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccién I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de
ransparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

La masa patrimonial de una persona, familia, en su caso, de su participacién en sociedades o
agociaciones civiles, comerciales o de cualquier naturaleza —siempre que éstas sean licitas—, esta
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representado por los activos, compuestos de bienes muebles (dinero, inversiones, divisas metalicas,
menaje de casa, vehicuios automotores, semovientes, donaciones, etc.), inmuebles {casa habitacion,
inmobiliarios, terrenos, etc.), seguros y fondos de inversién, futuros, etc., asi como de los pasivos
prestamos, adeudos, cuentas por liquidar (haberes comprometidos en juicios, enajenaciones en tramite,
cesion de derechos, etc.).

Ei flujo y saldo de dinero, divisas metalicas, inversiones {de futuros), de ahorro para el retiro
{SAR), en su caso, reporte o informe de la cuenta individual de la AFORE, fondos capitalizables y seguros
con fondos que representan utilidades, representados a través de estados de cuenta, reportes financieros,
contables, constancias de retenciones de impuestos, declaraciones de impuestos, son susceptibies de
testarse o eliminarse, si en el caso, su publicidad no abona a la rendicion de cuentas, y si en el caso, con
sl posible publicidad se afecta la esfera de privacidad de una persona, sea servidor publico o no, en su
caso, se pudiera exponer a un riesgo, en cuyo caso, deben protegerse dichos datos para evitar su acceso
no autorizado.

Si en el caso, las constancias en que obran los datos inherentes al patrimonio de una persona,
son de naturaleza publica, porque en el caso, resultan del ejercicio de las atribuciones, por ejemplo, de |a
Procuraduria General de la Republica, & Servicio de Administracién Tributaria, de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, en su caso, de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, de los Registros Pablicos
de la Propiedad y del Comercio, o de cualquier otra fuente de informacién de naturaleza pablica, no podran
eliminarse los datos inherentes al registrador, en su caso, de quien compuise la informacion, del nombre y
firma de! servidor plblico que los suscriba, o de las referencias marginales que den cuentan de la fecha en
gue se actud, no obstante los datos inherentes al nombre de aquellos servidores publicos a los que
corresponda los datos patrimoniales, no podran testarse o eliminarse, con el fin principal de transparentar
y dar certidumbre de que la informacion corresponde al serwdor pubhco de quien se solicita ésta.

Atendiendo al principio de finalidad para Io que fueron recabadas las constancias de mérito,
habria de sefialarse que si bien dicha informacién pudiera encontrarse localizable en testimonios notariales,
escrituras pUblicas, fuentes de registro catastral o vehicular, o en otras fuentes, debera privilegiarse la
proteccién de los datos, con el ﬁn de que no se otorgue Su acceso no autorlzado a los mismos.

Si bien en el caso, los ingresos y prestacmnes que con motwo de su empleo, cargo o comision
percibe un servidor plblico, de conformidad con lo previsto en los articulos 108 y 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con la diversa legislacion, asf como lo previsto
al efecto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, no podra bajo
circunstancia alguna testarse o eliminarse la informacion relativa a las remuneraciones, percepcionss y
prestaciones que en el desempefio publico hubiera recibide con cargo al erario publico.

Naturalseza de la informacién relativa a los montos aportados al Seguro de Separacion Individualizado.
De conformidad con la normatividad aplicable, las apertaciones relativas al Seguro de Separacién
Individualizado pueden ser divididas en tres grupos: las realizadas por las dependencias y entdades de la
Administracion Pdblica Federal; las que realizan los- servidores plblicos a través de las retenciones que
efectia la dependencia o entidad via némina; y las aportaciones adicionales extraordinarias que realizan los
servidores plblicos. En términos de lo que establecen los articulos 7, fraccion IV y 12 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ia Informacion Piblica Gubernamental, en relacion con el articulo 14 de su
Reglamento. se considera que la informacion del primer y segunde grupo es de cardcter publico. Respecto
del primer monto, se debe sefialar que se trata de la entrega de recursos pubiicos adicionales a aquellos que
corresponden al sueldo bruto mensual integrado, es decir. se trata de una prestacién que se cbtiene a partir
de una partida presupuesial distinta a la que corresponde al sueldo de dichos trabajadores. Respecto del
segundo monto, esto es, la parte que aportan los servidores publicos. es de sefialarse que, ain cuando se
refiere a una decision personal scbre su patrimonio, su publicidad es necesaria para determinar sl las
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dependencias y entidades correspondientes han manejado los recursos publicos federales que les
son asignados de conformidad con las disposiciones legales aplicables; esto es, la publicidad de
dicha informacion permite conocer con certeza si el monto de las aportaciones que el gobierno
federal destina al pago de la prima de! Seguro de Separacién Individualizado es equivalente al
porcentaje del sueido bruto mensual integrado que los servidores pablicos aportan al referido seguro.
En relacién con el tercer grupo, cabe destacar que se trata de aportaciones adicionales extraordinarias,
respecto de las cuales las dependencias y entidades no aportan pago alguno; por lo tanto, se trata de
decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores pilblicos desean dar a su patrimonio,
informacién que de conformidad con los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental, debe clasificarse como confidencial.

[Enfasis afiadido]

Finalmente, con independencia de las referencias a flujo y saldo de dinero o de inversiones, en
las constancias en que obran éstos, aparecen, sujetos que constituyen terceros ajenos debera igualmente
protegerse, eliminandose o testdndose de las documentales que se pongan a disposicién del peticionario,
de conformidad con lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

h) Cuenta bancaria o nlimero de cuenta bancaria y/o Clave Bancaria Estandarizada (Clabe
interbancaria) de una persona moral [Incluslve la informacién relacionada con el patrimonio de una
persona moral y las 6rdenes de transaccién o referencia a la misma al tratarse de cargos o abonos
mediante operaciones entre instituciones de banca de distintos paises], la clasificacion de estos datos
obedecen a lo en los articulos 113, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
atendiendo a que el nimero de cuenta bancaria esta asociado al pafrimonio de la persona moral deberan
elaborarse versiones plblicas en las que debera testarse dicho dato, por tratarse de informacion de caracter
patrimonial, cuya difusién no contribuye a la rendicion de cuentas, en este sentido se debe entender que el
patrimonio de las personas morales comresponde al conjunto de bienes, derechos y obligaciones que le
coresponden, y que constituyen una universalidad juridica, asi la masa patrimonial de una persona moral
como lo es el caso de las sociedades o asociaciones civiles, comerciales o de cualquier naturaleza —
siempre que éstas sean licitas—, esta representado por los activos, compuestos de bienes muebles,
inmuebles, seguros y fondos de inversion, etcétera, asi como de los pasivos préstamos, adeudos, cuentas
por liquidar.

Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la revelacion de informacion
relacionada al patrimonio de una persona moral, deberdn elaborarse versiones plblicas en las que deberd
testarse dicho dato, por tratarse de informacion de caracter patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicion
de cuentas.

Ante esa circunstancia, los datos sefialados deben protegerse y por ende testarse o eliminarse del
documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo
previsto en los articulos 113, fraccién lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
en refacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

i) Namero de ficha o de credencial de empleado o niimero de empleado, en general, esta
ontenido en un documento personalizado que contendra el nimero de empleado, firma, vigencia, escudo
ngotigo de la Institucion o Dependencia que la expide, en ocasiones la Clave Unica de Registro de

Amento, codigo de barras, fotografia, el nimero de filiacién ante el Instituto Mexicano del Seguro
o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de tal suerte que, al
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contener datos personales que son propios de su titular que permiten su identificacién, es que debe
considerarse como un dato confidencial en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.

En este sentido, el nimero de empleado, es un instrumento de control por parte de las
Instituciones o Dependencias Administrativas, que permite identificar de forma clara y precisa a cada uno
de sus trabajadores, facilitando por medio de dicho nimero, la asignacion de sus derechos y todo tipo de
movimientos laborales dentro de dichas empresas o Instituciones Administrativas, como lo es, la realizacién
de los pagos de némina, como contrasefia para acceso a la base de datos de cada trabajador, etc., motivo
por el cual, es que se considera un dato confidencial.

En este mismo orden de ideas, el citado Pleno de! Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, se pronuncié en el Criterio 03/14, en el siguiente sentido:

Numero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos personales del trabajador o permite
acceder a éstos sin necesidad de una contrasefia, constituye informacién confidencial. E! ndmero de
empleado, con independencia de! nombre que reciba, constituye un instrumento de contral interno que
permite a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, v a éstos les faciiita la realizacion de
gestiones en su cardcter de empleado. En este sentido, cuando el nimero de empleado, o su equivalente,
se integra con datos personales de los trabajadores; o funciona somo una clave de acceso gue no requiere
adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que cobran datos personales,
procede su clasificacién en t&rminos de lo previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Piblica Gubernamental, en relacién con el articulo 3. fraccion Il de
ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado es un elemento que requiere de una
contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacién. no revela datos personales, no reviste el
caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos personales de los servidores
publicos.

Por lo anterior, este érgano colegiado determina que la informacidn concerniente al nimero de
ficha o de credencial de empleado o numero de empleado es de caracter confidencial, toda vez que su
divulgacion, pudiera afectar la esfera juridica de cualquier persona, al hacerla identificada o identificable,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica. N B '

Ahora bien, debera considerarse que si el documento sefialado fue utilizado como identificacién
dentro del procedimiento, debera permanecer publico el nombre de quien se identifica, y la fotografia del
servidor publico que hubieren participado en éste. y 4 :

|} Contraseiias y claves de acceso de acceso a bases de datos y sistemas de informacién
(usuarios) por ser datos creados para él uso personal, constituye un dato personal en tanto su utilizacion
sdlo concierne al titular de la confrasefia y ponerlos a disposicion vuineraria la intimidad del usuario, por lo
que se actualiza su clasificacién como informacion confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos
113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion. Publica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoriza a la Ley Federal.

) Namero de teléfono, el nimero telefénico de particular (nGimero de celular), corresponde a aquél
ue es asignado a un teléfono fijo o celular, y permite localizar a una persona fisiea identificada o identificable,
que se considera como un dato personal y, consecuentemente, de caracter confidencial, ya que solo
a otorgarse mediante el consentimiento expreso de su titular: por ello, se estima procedente considerarlo
o confidencial.
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Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera
ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos
113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de los datos confidenciales comunicados por la Coordinacién General de Organos
de Vigilancia y Control, en los términos sefialados en la presente resolucion, asimismo, de conformidad
con lo sefalado en el diverso 113, dltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es de sefialarse que la citada clasificacién e impedimento para acceder a ella, no esta
sujeta a temporalidad alguna y s6lo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes
legales.

Cabe sefialar que para dar acceso a la informacion requerida, si bien el peticionario del folio que
nos ocupa solicitd la entrega de la informacién por internet en la PNT, esto es a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, de conformidad con el articulo 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, en relacién con el 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, de aplicacién supletoria, la informacién requerida no puede entregarse ni enviarse en dicha
modalidad, toda vez que para que la unidad administrativa responsable ejerza la facultades que tiene
conferidas, |la informacién de mérito obra de forma impresa en su archivo, sin que disponga de una versién
electronica.

Cabe seialar que si bien es cierto el peticionario solicité la entrega de 1a informacién por Internet a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, también lo es que ello no es posible en virtud del formato
y capacidad de envio de dicho sistema, y en atencién a que la unidad administrativa pone a disposicion un
disco compacto.

Consecuentemente, se pone a disposicion del particular la version publica de lo solicitado, en un
disco compacto previo el pago del costo de la reproduccién. La versién piblica seré elaborada por la unidad
administrativa responsable de contar con la informacion, en este caso, la Coordinacion General de Organos
de Vigilancia y Contral, la cual contara con un plazo de hasta 6 dlas habiles contados a partir de la fecha en
que se le comunique haberse realizado el pago sefalado, para acudir ante la Unidad de Transparencia con
el original de las constancias y la versién publica, para su cotejo, amén de verificar la proteccion de la
informacion confidencial sefialada. El solicitante podra recabar en la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria, o recibir por correo certificado o servicio de mensajeria, previo el pago del costo del envio de
conformidad en los articulos 132 y 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacién con los articulos 130 y 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con ia obligacién de dar
acceso a la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante. los costos de reproduccién
y envio s6lo obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme lo
sefialado en el articuio 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica, por lo que
no es posible exceptuar el pago de reproduccion y envio.

No se omite sefialar en caso que el solicitante sea el titular de datos personales que obren en la
ién de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacién de su identidad, de conformidad con
sto en los articulos 9, 49, 52, fraccién I, 53, (ltimo pérrafo, 95, 96 y Segundo Transitorio, segundo parrafo,
de\la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacion con lo
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dispuesto en el articulo 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Gubernamental, en caso de no acreditar ser la misma persona, se protegeran los datos personales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica, y las
disposiciones de la referida Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales invocada por la Coordinacion
General de Organos de Vigitancia y Control, conforme a lo sefialado en el Considerando Segundo de esta
determinacion, a efecto de poner a disposicidn la version piblica de la informacion que se solicita. '

SEGUNDO.- Ei solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en
relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes
Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacidén Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Ptblica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicidén de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma Nacional
de Transparencia disponible en la direccion http llwww plataformadetransparencia.org.mx/, en donde podra
presentar el sefialado recurso de revision.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta
resolucion.

Asi, por mayorfa de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcion Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro de Informacién y Documentacion y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de
Control y Evaluacion, como suplente del Contralor Interno y Mlembro de este Comité, de acuerdo con los
oficios de designacién correspondientes.
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