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SECRETARIA DE Solicitud No. 0002700268016

LA FUNCION PUBLICA

*Afio del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

.Ciudad de México, a primero de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 7 de diciembre de 2016, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la gue
corresponde el nimero de folio 0002700268016, vy

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion

|
“Entrega por Internet en la PNT” (sic)

Descripcién clara de la solicitud de informacion

“Solicito de la secretaria de la funcidn publica, el listado de los incidentes de acoso y hostigamlento sexual
entre servidores publicos, y enire servidores publicos y ofras personas que no sean consideradas servidores
publicos pero gue se hayan llevado a cabo dentro de las instalaciones de la Coordinacién Nacional de
proteccion civil y sus unidades administrativas desde enero de 2014 a noviembre de 2016, asimismo
proporcionar el resultado o resolucién de las investigaciones de acosc sexual que hayan llegado, en el pericdo
antes mencionado” (sic)

il.- Que a través de laresolucién de 11 de enero de 2017, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 65, fraccion Il y 135, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacion con el 44, fraccion [l y 132, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica,
este Comité de Transparencia determind la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo hasta por
diez dias, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

Ill.- Que mediante oficio No. 05/DR01/051/2017 y comunicados electrénicos de 12 de diciembre de
20168, 27 y de 31 de enero y 01 de febrero de 2017, el Organo Interno de Control de la Secretarfa de
Gobernacién comunicé a este Comité, que en el periodo de enero de 2014 a noviembre de 2016, gdlo recibio
una queja el 26 de noviembre de 2014, en el que personal de limpieza denunci6 hechos relacionados con los
del interés del peticionario por parte de un servidor plblico adscrito al 4rea de proteccion civil, misma que
radicd con el expediente No. 2014/SEGOB/QU40 y que atendiendo a que le recayé el acuerdo de remision
al drea de responsabilidades de 30 de abril de 2015, se dio inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa previsto en el articule 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, por lo que el Area de Responsabilidades le obsequio el expediente No. R-0152/2015,
mismo que concluyod con resolucién sancionatgria de 29 de mayo de 2015.

Finalmente, el érgano fiscalizador indicd que pone a disposicién del peticionario version piblica de
la resolucion recaida al expediente No. R-0152/2015, en la que testara el nombre de particulares, Registro
Federal de Contribuyentes, nombre del denunciante, niimero de celular, nimero de empleado, edad, grado
maximo de estudios, estado civil y lugar de origen, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113,
fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en relacién con el 116 de
la l.ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IV.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archiv
formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacion de la Secretaria

de la Funcién Publica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los procedimientos
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de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los resultandos
precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacién, de conformidad con los articulos 6o. y 80. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion |I, 108, 113, fraccién | y 140, della Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica; 43, 44, fraccion I, 111, 116 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 6, fraccion 1l, del Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de la
Funcién Publica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratandose de datos personales se estara a lo dispuesto en el
Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la informacion Pidblica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquélios.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, el Organo Interno de Control def la Secretaria de Gobernacién comunica al
peticionario la informacion piblica localizada en su archivos, conforme lo que quedo sefialado en el
Resultando I, parrafo primero de este fallo, misma que se le comunicara a través de la presente resolucion
y por internet en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los articulos 132 y 136, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los diversos 130 y 133,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacion supletoria.

_TERCERO.- Por otra _parte, el Organo Interno deiControI de la Secretaria de Gobérnacién pone
a disposicién del peticionario version puablica de la resolucion recaida al expediente No. R-0152/2015,
conforme a lo sefialado en el Resultando lll, parrafo segundq, de esta resolucion.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacién en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan;
también lo es que en términos de lo previsto en el Titu|oi|'Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el Titulg Sexto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a fa ley de la materia, se estabiece la informacién
gue se considera confidencial, misma que en términos def articulo 11, fraccion VI, de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, los sujetds obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo 3f Undécimo de los Lineamientos de Proteccié
de Datos Personales, en relacién con el Segunde Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pl]blic? Gubernamental y se expide la Ley Federal de.
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacior~el-9-de
mayo de 2016, los servidores plblicos deberan adoptajr las medidas necesarias para garantizar el
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tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en gjercicic de sus atribuciones, mismos que no podran
difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado por el Organo Intemo de Control de la Secretaria de
Gobernacién, en el sentido de que habria de protegerse el dato personal so pena de incurrir en falta a los
ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dicho dato a efecto de
que no aparezca en la version publica que pueda ponerse a disposicion del particular.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccién de los datos personales se encuentra
prevista desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo
siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no serd obieto de ninguna inquisicidon judicial ¢

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito,

o perturbe el orden piblico; el derecho de réplica sera ejercido en los téminos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Disirito Federal,
en ef ambito de sus respeciivas compelencias, se regiran por los siguientes pnncipios y bases:

[.]

Ili. La informacion que se reflere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las axcepciones que fljen las leyes.

[.J]

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicifio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrifo de la auloridad competente, que funde y mofive la causa legal def
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije Ia ley, la cual
eslablecera fos supueslos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de dalos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orderf pablico, seguridad y selud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

L.

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y con
las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo
que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en relacién con los datos personales en posesién de
las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
A
I La que contiene datos personales concemientes a una persona fisica identificada o identificable;

L. Los secretos bancaro, fiduclaro, industial, comercial, fiscal, bursatl y postal, cuya ftitularidad
correspanda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
gjercicio de recursos publicos, y
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. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados intérnacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad algdha y s6lo pedrén tener acceso a ella ‘os titulares
de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos"personales en posesién de sujetos obligados y
archivo, permanecera vigente la normatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley General de Transparencié y Acceso a la Informacién Puablica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 118. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concemientes a una
persona identificada o identificable.

La informacién confidenclal no estara sujeta & temporalidad algt.jna_ y sdlo podrén tener acceso a ella los titulares
de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facuitados para elio.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancaro, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatii y postal, cuya titularidad corresponda a particuiares,’ suletos de derecho intemacional o a sujetos
obligados cuando no invoiucren el ejercicio de recursos publicos. y

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetes obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por ias leyes o los fratados intemnacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como confidenciales
de acuerdo con lo sefalado por el Organo Interno de Control de la Secretaria de Gobernacién, y en
consecuencia resulta necesario proteger, al tenor de io siguiente:

a) Nombre del denunciante (quejoso o promovente), en relacién a las denuncias, e} principio
general del derecho es proteger a los denunciantes y/o quejosos, y ello se plasma en diferentes normas,
por lo que, al efecto, debe tomarse en consideracion la necesidad de proteger el nombre éstos para evitar
cualquier posible represalia, especialmente si se mantienen taboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el accedsr a la entrega del nombre de él o los
denunciantes pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante los érganos y
servicios de la Administracion del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que tales 6rganos
y servicios cuenten con un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones
necesarias destinadas a esclarecer los hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.

Piblica Gubernamental, 40 de su Reglamento, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undéci
Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decrete
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y se -
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expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 9 de mayo de 2016, los servidores publicos deberén adoptar las medidas necesarias
para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una
persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos
que no podran difundirse salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposicicnes establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién Interamericana Contra la Corrupcién de la Organizacién de Estados Americanos, de la que
México forma parte, ha recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios pablicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién”, y con el objeto de cumplir con el
marco normativo, no podran difundirse ni transmitirse sin que medie el consentimiento de su titular, entre
otros datos, el nombre del quejoso o denunciante.

Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado debera ser protegido y por ende testarse o
eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicién del peticionario, para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal.

b} Numero de empleado, ficha o de credencial de empleado, en general, esté contenido en un
documento personalizado que contendra el nimero de empleado, firma, vigencia, escudo y logotipo de la
Institucién o Dependencia que la expide, en ocasiones la Clave Unica de Registro de Poblacién, asf como
la firma de autorizacion de quien la expide, los datos de identificacion, el puesto, el departamento, cédigo
de barras, fotografia, el nimero de filiacién ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de tal suerte que, al contener datos
personales que son propios de su titular que permiten su identificacién, es que debe considerarse como un
dato confidencial en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubermamental.

En este sentido, el nimero de empleado, es un instrumento de control por parte de las
Instituciones o Dependencias Administrativas, que permite identificar de forma clara y precisa a cada uno
de sus trabajadores, facilitando por medio de dicho niimero, la asignacién de sus derechos y todo tipo de
movimientos laborales dentro de dichas empresas o Instituciones Administrativas, como lo es, la realizacién
de los pagos de némina, como contrasefia para acceso a la base de datos de cada trabajador, etc., motivo
por el cual, es que se considera un dato confidencial,

En este mismo orden de ideas, el citado Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, se pronuncié en el Criterio 03/14, en el siguiente sentido:

Nimero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos personales del trabajador o permite acceder
a éstos sin necesidad de una contrasefia, constituye informacién confidencial. £l nimero de empleado, con
independencia del nombre que reclba, constitys un instrumento de control Intemo que permite a las dependencias
y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de gestiones en su cardcter de
empleado. En este sentido, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se integra con datos personales
los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una confrasefia
ingresar a slstemas o bases en las que obran datos personales, procede su dasificacién en términos de lo p

en el articule 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparendia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubemamental,
en relacién con el articulo 3, fraccion |l de ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado
es un elemento que requiere de una confrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacion no revela
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datos personales, no reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos
personales de los servidores pablicos.

Por lo anterior, este organo colegiado determina que la informacién concerniente-al nimero de
ficha o de credencial de empleado o niimero de empleado es de cardcter confidencial, toda vez que su
divulgacion, pudiera afectar la esfera juridica de cualquier persona, al hacerla identificada o identificable,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ia Informacion Pablica, v 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ahora bien, debera considerarse que si el documento sefialado fue utilizado como identificacién
dentro del procedimiento, debera permanecer plblico el nombre de quien se identifica, y la fotografia del
servidor plblico que hubieren participado en éste.

¢} Numero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato numeérico
asignado para la prestacion del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa ¢ compafiia que lo
proporciona, atento a una concesion del Estado, y que corresponde al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o proposito a terceras
personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi el nimero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea
posible identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos
obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus
funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera

. ponerse a disposicién del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos

113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

d) Lugar de nacimiento {o de origen), se refiere a informacion que por su propia naturaleza,
incide en la esfera privada de las personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si
en el caso, la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el
supuesto, se pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcién publica,
es procedente su acceso, pero si la misma esta vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se
relaciona de modo especifico con una persona, es evidente que no es posible otorgarse.

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso
publico, y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacién, debe
resguardarse y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido
este sujeto obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o
identificabie, tales como el lugar y |a fecha de nacimiento.

Asflas cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y A
Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, esto es resulta informacion confidericial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una\persona
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fisica identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado
propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

e) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad
de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Glfima Unica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso
de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es la primera letra del apellido paterno més la primera vocal interna del apellido patemo.
C es la inicial del apellido matemo. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son fos dos Gltimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

26 o5 ol dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona naci6 el veintiséls de marzo
de 1988.

XXX es la homodlave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de algunos factores
que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Regisiro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la
edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Ultima
tnica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar pienamente a su titular. En consecuencia procede
su clasificacion y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular estableci6 el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental se considera informacitin confidencial los datos personales que requieren el
consentimlento de los individucs para su difusién, distribucién o comerclalizacion en los téminos de esta Ley. Por
su parte, segun dispone el articulo 3, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica Gubemamental, dato personal es toda aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada ©
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaports,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su insaripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico propésito de realizar medianie esa dlave de identificackon, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé que la ulllizacién de una clave de regisipe
no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acusrdo con lo antes apuntgido
&l RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, signd
esta lltima Gnica e imepetible, por lo que es posible condluir que el RFC constituye un dato personal y, por tai
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal dé
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental.
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f) Nombres de particulares o terceros, al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacién principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una
persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, méxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor
publico, sino a una persona ajena ai procedimiento que se desahogé en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debers testarse o eliminarse
del documento que se pondra a disposicién del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato
personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién atendiendo a la finalidad
y proposito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que en relacién con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona,
con el proposito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad de! sujeto, sino en el
caracter de interés pablico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese
orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXXII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el {US 2001370,
que ensefia;

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMAGIIN. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE
LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el "sistema de proteccion dual”,
los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en términos generales, dos naturalezas distintas:
pueden ser personas o figuras publicas o personas pnvadas sin proyeccién piblica. Lo anterior permitira determinar
sl ina persona estd obligada o no a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estén
€l resto de las personas privadas, asi como a precisar el eiemento a ser considerado para la configuracién de una
posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecio en la tesis aisiada 1a. X0011/2011 (10a.). cuyo rubro es:
"LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA™, ef acento de este umbral diferente de proteccion no se deduce do fa
calidad del sufeto, sino en el cardcter de interés piblico que conlfevan las actividades o actuaciones de
una persona deferminada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o
personajes publicos™ o figuras publicas”, siendo este (ltimo t&mino &l mas difundido en la doctrina y jurisprudencia
comparadas. La primera especie es la de |os servidores puibiicos. La segunda comprende a personas privadas que
tengan proyeccidn publica, situacién que también resulta aplicabie a las personas morales en &l entendido de que
su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decrr, su reputacion, La proyeccién
publica de una persona privada se debe, entre ciros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica,
profesion, trascendencia econdmica o relacion social, asi como a la relacién con algin sucese importante para la
sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una tercera especle -ad hoc- de personas piiblicas,
tal y como se desprenide de la tesis aislada 1a. X0ViII22011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION.
SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA
LIBERTAD DE EXPRESION ", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nagién.

{Enfasis afiadido]
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En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./}. 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X1X, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el anlisis de los limites a Ia liberiad de expresion, esta Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccion”, segtin €l cual los limites de criica
son méas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que
desempefian en una socledad democratica, estén expuestas a un control més riguroso de sus actividades y
manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccifn piibilca alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este tema,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisd, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica v Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el
cardcter de interés plblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta
aclaracién es fundamental en tanto que las personas no estarédn sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad
en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor solamente
mientras realicen funciones plblicas o estén involucradas en temas de relevancia piblica. Esto no significa que la
proyeccion publica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que €l nivel de intromisidn
admisible sera mayor, aunque dichas infromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de
relevancla publica. La principal consecuencla del sistema da proteccién dual es la doctrina conocida como “real
malicia” o "malicia efecliva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doctiina se
traduce en la imposicion de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista informacién falsa
{en caso del derecho a la informacién) o que haya sido producida con “real malicia” (aplicable tanto al derecho ala
Informacién como a la libertad de expresion). El estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una
condena por dafic moral por la emisidn de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencién
de dafiar, para lo cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha
intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nadién observa que,
dependiendo de su gravedad y de |a calidad de! sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser
sancicnadas con: {i) sanciones penales, en supuestos muy limitades referentes principalmente a intromisiones
graves confra particulares; {ll) con sanclones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes publicos e
intromisiones medias contra particulares; y (i) mediante e uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo
reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, para infromisiones no graves confra personajes piblices e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criteric contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el nimero
160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXV,
Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA. Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDI® POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO UN
CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO
VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la informacién que se encuentra en poder de las
autoridades o dependencias gubemamentales, el articulo 20, fracclones IV v V, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental establece la obligacion de procurar que los datos persenales gef
que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiqye
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en &l segundo pamafo del articulo 16
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARGO
acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién-, se concluye que cuando determinada situacion juridica y factica gbe
se difurdid mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como an el caso de que un particular haya sido
arraigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accion penal,
deben comegirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que feneci6 el término del amraigo,
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la informacion divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacion con los actos y resultados

obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sélo en & incumplimiento a lo dispuesto en las

fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademés en una violacion a derechos fundamentales, en tanto se difunde

informacion pardial, al resultar pasajera ¢ accidentai; de ahl que se estime una afectacion a la reputacion, fama,

imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacién inicial, se

tiene la calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vuinera

los derechos a la proteccién de datos perscnales, vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que

consagran los articulos 6o., fraccion 11, 16 y 20 constitucicnales.

g) Escolaridad. El nivel escolar, 1a profesion, inclusive la ocupacion a la que se dedica una
persona fisica identificada también constituye un dato personal que, incluso, podria reflejar el grado de
estudios, preparacion académica, preferencias o ideoclogia, por lo que se actualiza su clasificacién como
informacion confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de apli¢acion supletoria a la Ley Federal.

h} Edad, se refiere a informacién que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las
personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso, la misma se encuentra
agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita
un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcién piblica, es procedente su acceso, pero si la misma esta
vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es
evidente que no es posible otorgarse..

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica
identificable, o si en el caso, a través de su composicién por la referencia o data en que ocurrié el nacimiento, o
el afio de registro, se actualiza el supuesto de clasificacién, al efecto establecido por los articulos 113, fraccién
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley Generai de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacion supletoria a fa Ley Federal, por lo que atendiendo
al principio de finalidad para el que fue obtenido, debers evitarse su acceso no autorizado. Per lo tanto, el referido
dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse de proporcionarlo,
por lo tanto dicho dato debe testarse o eliminarse si obra en la informacion que se pondra a disposicion del
particular.

i) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Codigo Civil Federal, el estado civil sélo
se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningiin otro documento ni medio de prueba es
admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente publica de informacién, dicho dato,
en principio, como otros datos personales, comao lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, la
edad y la nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion
alguna en cuanto a su divulgacion a favor de personas diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto
referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor de dichos datos personales, ya que los mismos obran
en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del propio Registro Civil, la cuales son de
acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unigedes ™d
conocimiento que representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trasce
acuerdo con las facultades de control y autodeterminacién ejercida sobre los mismos, su conocimiento se
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encuentra controlado a través de la restriccion de su difusion, distribucién o comercializacion, de acuerdo a la
finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahf que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico, come lo es el Registro Civil, la
autoridad que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben tratarse para el
propésito o finalidad para el gue fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su
resguardo, conservacion y proteccion, negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacion de su fitular
para hacerlos plblicos, en consecuencia respecto de ellos priva su clasificacién en términos de lo previsto por
los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/02 del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso plblico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante solicitudes
de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular, procede su remisién cuando
dichos datos obran en una fuente de acceso pliblico. Si bien el hecho de que los datos personales obren en
una fuente de acceso plblico no pemite considerarlos informacion confidencial, segln dispone el articulo 18 ds la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental, lo cierto es que dicho supuesto
no debe constituir una excepcién al principio de finalidad que debe regir todo fratamiento de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, previsto en €l articulo 20, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Priblica Gubemamental, en virtud del cual los citados datos, (nicamente se pueden tratar para la
finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal senfido, la dependencia o entidad cumple
con sus obligaciones denvadas del deracho a la proteccién de los datos personales y las derivadas del derecho de
acceso a la informacion, de manera arménica, remitiendo a la fuente de acceso pablico donde pusaden obtenerse
los datos solicitados, en términos de lo que establece el articuko 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubemamental.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de la Ley
Faderal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de datos confidenciales comunicada por el Organo Interno de Control de la Secretaria
de Gobernacién, en los términos sefialados en la presente resolucion, asimismo, de conformidad con lo
sefialado en el diverso 113, Ultimo pérrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, es de sefalarse que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no estad sujeta a
temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

Se pone a disposicidon del particular versién piblica de la informacion de su interés en archivo
electrénico, mismo que se le remitira por la PNT, esto es a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

No se omite sefialar, gue en el caso de que el solicitante sea el titular de los datos personales
que obren en la infformacioén que resulta de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditaci

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en caso de no acreditar ser la misma

persona, se protegeran los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccid
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|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plbilica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se pone a comunica al peticionario la informacién publica proporcionada por el Organo
Interno de Control de la Secretaria de Gobernacién, conforme a lo sefialado en el Considerando Segundo
de esta resclucion.

SEGUNDO.- Por otro lado, se confirma la clasificacion de informacién confidencial invocada por el
Organo Internc de Control de la Secretaria de Gobernacién, poniéndose a disposicién del peticionario version
pliblica de lo solicitado, en la forma y términos sefalados en el Considerando Tercero de la presente
determinacion.

TERCERO - El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revisién
previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en relacién
con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion Coyoacén, en esta
Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Piblica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma Nagional
de Transparencia disponible en la direccién http:ll\n)ww.plataformadetransparencia.org.mxl, en donde podra
presentar el sefialado recurso de revision.

CUARTO - Notifiquese por conducte de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la Funcién
Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcién Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro de Informacion y Documentacién y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de
Control y Evaluacién, como suplente del Contralor Interno y Miembro de este Comité, de acuerdo con los
oficios de designacion correspondientes.
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