COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETAR{A DE Solicitud No. 0002700023217

LA FUNCION PUBLICA

"Afo del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos™,

Ciudad de México, a veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de Ia solicitud
presentada el 30 de enero de 2017, a través de Ja Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 000270002321"?, y

r

RESULTANDO
I.- Que mediante la referida solicitud, jse requirié la informacién siguiente:
i
Modalidad preferente de entrega de infonnat!gién

“Ninguno” {sic).

Descripclén clara de la solicltud de informaci6n

“Envio de Investigaciones laborales en contra e servidores publicos o trabajadores del IMSS, a las Jefaturas
de Servicios Juridicos de las 32 Delegaciones Hel Instituto Mexicano del Seguro Social, por parte del Servidor
Pablico y actual titular de |a Jefatura de Servicios de Afiliacién y Cobranza en el IMSS del Estado de
Guanajuato, ...; estado procesal y resuliad& de las mismas, pronunciamiento individualizado de cada
Delegado, asi como pronunciamiento individpalizado de cada uno de los 135 Subdelegados del propio
Instituto; Y copia certificada de cada expedient By de los pronungiamientos de los Delegados y Subdelegados.
Asi como de Solicitudes de Investigaciones deResponsabilidad Administrativa, quejas, denuncias o cualquier
acusacion de apertura de expediente en contia de servidores publicos, o trabajadores del IMSS; realizadas
ante los érgancs Intemos de Control del Misiho Instituto, en sus 32 Delegacionses; por parte del servidor
plblico ..., ante los Organos de auditoria, fiquelas y responsabilidades; asi como el pronunciamiento
individualizado de cada Titular de los érganos Iﬂtemo de Control en las 32 Delegaciones del Instituto Mexicano
del Seguro Social; copia certificada de los expdientes y del pronunciamiento individualizado de los Titulares

mencionados. Por el periodo de enero de ZOOF a Febrero de 2017 (sic).
|

Otros datos para facilitar su localizaclén

F
“En los archives de las Jefaturas de Serviclos \furldioos de cada Delegacién del IMSS y en los archivos de los
Organos Internos de Control en cada Dalegactbn del Instituto Mexicano del Seguro Sodial” (sic).
H
Il.- Que la Unidad de Transparenci :' turné por medios electrénicos dicha solicitud al Organo
Interno de Control del Instituto Mexicano del St guro Social, a la Direccién General de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial y a la Direccién General de:i'Denuncias e Investigaciones, unidades administrativas que
consideré competentes para contar con la infarmacién, Y en consecuencia localizaran la que es materia

del presente procedimiento de acceso a la infofmacién.
.M
lll.- Que a través de oficio No. DG/311/068/2017 de 1 de febrero de 201 7, Ia Direccion General

de Responsabilidades y Situacion Patrimonial informé a este Comité, que no tiene competencia para atender
lo relacionado con el “Envio de Investigacionesilaborales en contra de servidores publicos o trabajadores
del IMSS, a las Jefaturas de Servicios Jurldicos de las 32 Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro
Socil, por parte del Servidor Publico y actualtitular de fa Jefatura de Servicios de Afiliacién y Cobranza
en elyMSS del Estado de Guanajuato, ...; estado procesal y resuftado de las mismas, pronunciamiento
indivigualizado de cada Delegado, asi como pronunciamiento individualizado de cada uno de los 135
gddos del propio Instituto, Y copia ceftificada de cada expediente y de los pronunciamientos de
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t:
los Delegados y Subdelegados...” (sic), lo anterior de conformidad con el articulo 51 del Reglamento Interior
de 1a Secretaria de la Funcién Publica.

SECRETARIA DE
LA FUNCIGN PUBLICA

Por otra parte, la Direccion General indicé que por lo que reflere a las investigaciones de
responsabilidad administrativas realizadas ante los 6rganos ge control por el sujeto del interés del particular,
después de realizar una consulta en el Sistema de Proce imientos Administrativo de Responsabilidades
(SPAR) en el cual obran los registros de los procedimient hs administrativos de responsabilidad que son
instaurados por esa Direccion General y por los Orgaros Internos de Control de la Administracion Publica
Federal, utilizando los critetios de busqueda de “Dependencia’, “entidad” y “abogado responsable’, no
localizé lo solicitado, dentro del periodo comprendido del 1 de enero de 2007 al 1 de febrero de 2017,
adicionaimente, abund6 en gue el citade Sistema no cuenta con rubros que permitan identificar e! dato
relativo al nombre del denunciante, en aquellos procedimientos iniciados por quejas o denuncias, por lo que,
con fundamento en los articulos 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Publica, ia informacion es inexistente.

Finalmente, la unidad. administrativa sefialé que Es! Sistema de Procedimientos Administrativos
de Responsabilidades estd a cargo de la Lic. Aima Laura Olvera Cazares, Directora de Control y
Seguimiento de Procesos, siendo la responsable de Ia_,c?nsulta Andrea Bernal Luviano, Capturista de

Datos. oy T o

IV.- Que a través de oficio No. DGDI/310/091/201 7-de 13 de febrero de 2017, la Direccion General
de Denuncias e Investigaciones.informé a este Comite, que?,‘nd tiene atribuciones para atender lo relativo a
el “Envio de Investigaciones laborales en contra de setjv:‘ﬁjofes publicos o trabajadores del IMSS, a las
Jefaturas de Servicios Juridicos de las 32 Delegaciones delinstituto Mexicano del Seguro Social, por parte
del Servidor Publico y actual titular de la Jefatura de Sér?;icips de Afiliacién y:Cobranza en el IMSS del
Estado de Guanajuato, .... estado procesal y resuitado dq" las mismas, pronuncfamfento individualizado de
cada Delegado, asi como pronunciamiento individualizadé de cada uno de lpos 135 Subdelegados del
propio Instituto; Y copia certificada de cada expedientety de los pronunciamientos de los Delegados y
Subdelegados” (sic), lo anterior de conformidad con el articulo 50 bis, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Piblica. &

Por otro lado, la Direccién General manifesté que respecto a las “... Solicitudes de Investigaciones
de Responsabifidad Administrativa, quejas, denuncias o cualquier acusacién de apertura de expediente en
contra de servidores publicos, o trabajadores del IMSS; realizadas ante los 6rganos Internos de Control del
Mismo Instituto. .. por parte del servidor pablico . ., Por el periodo de enero de 2007 a Febrero de 20177 (sic),
después de realizar una bisqueda exhaustiva en el Sistema Integral de Quejas y Denuncias Ciudadanas y
en el Sistema Electronico de Atencion Ciudadana, en el perigdo comprendido del 1 de enero de 2007 al 1 de
febrero de 2017, localizo un registro de denuncia en el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del
Seguro Social interpuesto por el sujeto del interes del particutar.

I 7
V.- Que mediante oficio No. 00641/30.16/033/2017;y comunicado electrénico de 13y 21 de febrero
de 2017, respectivamente, el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social manifestd
a est¢ Comité, que turné el requerimiento de mérito a las 12 Regiones a nivel nacional de ese ente
ador, Jas cuales comprenden las 35 Delegaciones Estatales y Regionales del Instituto Mexicano del
o Secial, mismas que se agrupan de la manera siguiente: 1.- Sonora, Sinaloa, Baja California y Baja
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California Sur; 2.- Chihuahua y Durango; 3.- Nuevo Leén, Coahuila y Tamaulipas; 4.- Aguascalientes, San
Luis Potosi y Zacatecas; 5.- Jalisco y Nayarit; 6.- Guanajuato y Querétaro; 7.- Puebla, Tlaxcala, Oaxaca,
Veracruz Norte y Veracruz Sur; 8.- Michoacan, Guerrero y Colima; 9.- Yucatéan, Quintana Roo, Chiapas,
Tabasco y Campeche; 10.- Estado de México Oriente y Estado de México Poniente; 11.- D.F. Norte e Hidalgo:
12.- D.F., Sur y Morelos.

En este contexto, el ente fiscalizador sefialé que a fin de atender la parte del requerimiento
relacionado con “... asi como e/l pronunciamiento individualizado de cada Titular de los érganos Interno de
Control en las 32 Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social; copia certificada de los
expedientes y del pronunciamiento indjvidualizado de los Titulares mencionados. Por el periodo de enero
de 2007 a Febrero de 2017 (sic), pone a disposicion del peticionario las citadas comunicaciones
electrénicas, en versién publica constantes de un total de 12 fojas dtiles, en la que eliminara el nombre de
particulares, de conformidad con lo previsto en los articulos 1 13, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Ahora bien, en cuanto al pronunciamiento de las Delegaciones en comentario, el érgano
fiscalizador indicé que el Area de Auditoria, Quejas y Responsabilidades del Organo Interno de Control del
Instituto Mexicano del Seguro Social de la Delegacién Guanajuato informé que localizé el expediente No.
2014/IMSS/DE1905, en el que el nombre del denunciante coincide con el del interés del peticionario, y que
pone a disposicién en version publica, constante de un total de 140 fojas utiles, en la que testara los datos
confidenciales tales como la Clave Unica Registro de Poblacién, correo electrénico, credencial para votar,
domicilio, firma de particulares, hechos denunciados, nombre de particulares y/o terceros, nombre de
servidores pliblicos a quienes se les inici6 procedimiento de responsabilidad administrativa o los servidores
publicos que fueron absueltos, nombre de denunciante o quejoso, niimero de ficha 6 credencial de
empleado, nimero de registro patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, pasaporte y Registro
Federal de Contribuyente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacién con el 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Finalments, el 6rgano fiscalizador precisé que en cuanto al “Envio de Investigaciones laborales
en contra de servidores publicos o trabajadores del IMSS, a las Jefaturas de Servicios Juridicos de las 32
Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, por parte del Servidor Publico y actual titular de fa
Jefatura de Servicios de Afiliacion y Cobranza en el IMSS del Estado de Guanajualo, ...; estado procesal
Yy resultado de las mismas, pronunciamiento individualizado de cada Delegado, asi como pronunciamienio
individualizado de cada uno de los 135 Subdelegados del propio Instituto; Y copia certificada de cada
expediente y de los pronunciamientos de los Delegados y Subdelegados...” (sic), carece de competencia
para atender esta parte de lo solicitado, de conformidad con los articulos 79 y 80, del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Pubiica.

Vl.- Que observando en lo conducente |as disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

VIl.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la
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procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los
resuliandos precedéntes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Piblica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacién, de conformidad con los articulos 6o. y 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 64, 65, fraccion il, 108, 113 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 43, 44, fraccion II, 111, 116 y 137 de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacién Pablica; y 6, fraccion Il, del Regiamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de la
Funcién Publica, en relacién con el Tercero Transitorio de! Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
mayo de 2016 y el Segundo Transitorio, segundo parrafo del Decreto por el que se expide la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicado en el citado érgano oficial
de difusién ! 26 de enero de 2017.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefalada en €l
Resultando |, del presente fal!o, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

En primer término, cabe destacar que no obstante lo manifestado por la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, en cuanto a que después de realizar una bisqueda exhaustiva
en sus registros, no localizé investigaciones de responsabilidad administrativas en los términos solicitados;
en el presente caso no se actualizan los supuesto previstos por los articulos 141 y 143 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria, para que este Comité de Transparencia se
pronuncie sobre la inexistencia de la informacién correspondiente, toda vez que de la solicitada se
pronuncian la Direccién General de Denuncia e Investigaciones y el Organo Interno de Control del Instituto
Mexicano del Seguro Social, unidades administrativas que la proporcionan en los términos que se sefialan
mas adelante. WA # N -

Al respecto, Direccion General de Denuncia e Investigaciones y ! Organo Interno de Control del
Instituto Mexicano del Seguro Social comunican al particular que localizaron una denuncia administrativa
que atiende lo solicitado, conforme lo que quedo sefialado en los Resultandos 1V, parrafo segundo y V,
parrafos primero, de esta resolucién, lo que se hara de su conocimiento a través de la presente resolucion
y por internet en la PNT, esto es en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad en los articulos
132y 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica, en relacién con los articulos
130, y 132, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

TERCERO.- Por ofra parte, e Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social,

pone a |disposicién del particular versién plblica del expediente No. 2014/IMSS/DE1905 y del “...

amiento individualizado de cada Titular de los érganos Interno de Control...” (sic), conforme a lo
sn-of Resultando V, parrafos segundo y tercero de esta resolucion.
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Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion
en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que
en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en relacién con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la informacion que se considera confidencial,
misma que en términos del articulo 11, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispussto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién de
Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 9 de
mayo de 2016, los servidores plblicos deberdn adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi ias cosas, y dado lo comunicado por el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en el sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir enfalta a los ordenamientos
vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan enla
versién pablica que pueda ponerse a disposicion del particular.

De esa guisa, es preciso establecer que |a proteccién de ios datos personales se encuentra prevista
desde [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

"ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no ser& objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino an el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos por la lay. £ darechd a la informacién
serd garantizado por el Estado

Para el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y ef Distrito Federal, en
el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

{.d

H. La informacién que se refiere a Ia vida privada y los datos personales seré proteglda en los términos
¥ con las excepciones que fijen las leyes.

[.]

ARTICULO 16. Nadle pusde ser molestads en su persona, familia, domicilio, papelas o posesiones, sino en
vintud de mandamiento escrito de la auforidad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimientio.

Tada persona tlene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como & manifestar su oposicion, en los términcs que fije ia ley, la cual
establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden ptblico, seguridad y salud pablicas o para proteger los derechos
de tercergs.
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De ios preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
Ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacion con los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, establece:

Articulo 113, Se considera infermacion confidencial:
I La que contiene datos persohales concernientes a una persona fisica identificada o idenfificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya fitularidad
coresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados cuando no involucren
&l ejercicio de recursos publicos, y

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados intemacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello

TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en matena de datos personalas en posesion de sujetos obligados
y archivo, permaneceré vigente la normatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publiica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé: '

Articulo 118. Se considera informacion oonﬁdenclal la que cont!ene datos personales conce'mentes a una
persona identificada o idéntificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna 'y s6lo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pablicos facultados para ello. |

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacionai o a sujetos
obligados cuando no involucren e! ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serda informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
intemacionales

Por su parte, la recién publicada Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetog Obligados en el Diario Oficial de la Federacion, establece a propésito de los datos personales que
nrotegerse, que:

fticulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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IX. Datos personales: Cualquisr infformacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

X. Datos personales sensibles: Aquelios que se refieran a la esfera mas fntima de su titular, o cuya
utilizacién Indebida pueda dar origen a discriminacitn o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacién genética, creencias
religiosas, filoséficas y morales, apiniones politicas y preferencia sexual;

Articulo 17. El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades
o atribuciones que la nomatividad aplicable le confiera.

Articulo 18. Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable debera estar justificado por
finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que [a normatividad
aplicable les confiera.

El responsable podré tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas establecidas en ¢l aviso de
privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferidas en la ley y medie el consentimiento de! titular,
salvo que sea una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la presente Ley y
demés disposiclones que resulten aplicables en la materia.

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion previstas en el articulo 22 de la
presente Ley, el responsable debera contar con el consentimiento previo del titular para el tratamiento de los
datos personales, el cual deberé otorgarse de forma:

I, Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manlifestacién de voluntad
del titular;

Il.  Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen el tratamiento,
i3

lll.  Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento a que serén
sometidos sus datos personales.

En la obtencién del consentimiento de mencres de edad o de personas que se encueniren en estado de
interdiccion o incapacidad declarada conforme a la ley, se estara a fo dispuesto en las reglas de
representacion previstas en la legislaclén civil que resuite aplicable. '

Articulo 21. E| consentimlento podr& manifestarse de forma expresa o ticita. Se debera entender que el
consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por medios
electrénicos, dpticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando habiéndose pussto a disposiclén del titular el aviso de privacidad, éste
no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general sera vélido el consenfimiento técito, salvo que la ley o las disposiciones aplicables exijan
que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

ratindose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el consentimiento expreso y por
eferito del titular para su tratamiento, a través de su firma autégrafa, firna electrénica o cualquier mecanismo
g autenticacion que al efecto se establezea, salvo en los casos previstos en el articulo 22 de esta Ley,

ulo 25. El responsable sélo deberd tratar los datos personales que resulten adecuados, relevantes y
gEtrictamente necesarios para Ia finalidad que justifica su tratamiento.
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Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran confidenciales de
acuerdo con lo sefialado por el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, a través
de la Coordinacién de Logistica y Eventos Institucionales, y en consecuencia determinar si resulta necesario
protegerlos, por lo que su analisis se lleva a cabo al tenor de lo siguiente:

a) Clave Unica Registro de Poblacién (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que
se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pais,
asi como a los mexicanos que viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Poblacién (RENAPQ),
asignar ia CURP y expedir la constancia respectiva, por lo que, conviene expener de forma gréfica como es que
se integra la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURPY):
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En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Gnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su [ugar de nacimiento, esa informacion distingue
a su titular plenamente del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razén por la
gue debe gozar del carécter de "confidencial’ dicha informacion.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacion, si es un dato personal confidencial, atento
a lo establecido en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal, toda vez que “dato personal’ es toda aqueila informacién concemiente a una persona fisica
identificada o identificable, y por informacién confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion.

En consecuencia debe traersé a colacién el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 3, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, dato personal es toda aquella informacion corcemiente a una persona fisica identificada o identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccion |l de la Ley considera informacion confidencial los datos perscnales que requieren
¢l consantimiento de los individuos para su difusién, distibucién o comerdializacién en Jos términos de esta Ley. En este
sentido, ia CURP se integra por datos personales que (nicamente le conciesnen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriommente
sefialados.

Ahora bien, cuando se frate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, se debera
testar la tlave, el nombre, el nimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso de ésta,
as0, la Clave de Registro e Identificacion Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer visible
folio, ya que con éste no se revela ningln dato que haga identificada o identificable a una persona
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Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacién y, por ende, testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal.

b) Correo electrénico, el correo electronico se puede asimilar al teléfono o domicilio particular, cuyo
niimero o ubicacion, respectivamente, se considera como un dato personal, toda vez que es otro medio para
comunicarse con la persona titular del mismo y la hace localizable. Asi también, se trata de informacion de una
persona flsica identificada o identificable que, al darse a conocer, afectaria la intimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el correo electrénico constituye un dato personal confidencial, conforme
alo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion:

Pdblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal.

" ¢) Credencial para votar debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, segln lo establece el articulo 176 del Caodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

"ARTICULO 176.
[.-1

2. La Credencial para votar es ef documento indlspansable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho
de voto.

[.I

Ahora bien, respecto de la informacién contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo
dispuesto en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:

*ARTICULO 200.

sdencial para votar deberé contener, cuando menos, los siguientas datos def elsclor:

ad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicifio;
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d) Domicilio;

&) Sexo;

) Edad y ario de regisfro;

g) Firma, huelia digital y fotografia del elector;

h) Clave de regisfro; y

i) Clave Unica dal Registro de Poblacion.

2. Ademds tendré:

a) Espacios necesarios para marcar affo y eleccién de que se trate;
b) Firma impresa del secretario ejecutivo dal Instituto Federal Electoral;
¢} Afio de emision; y

d} Afio en el que expira su vigencia.

{1

La credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto
de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre
otra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huelia digital, fotografia del elector,
clave de registro y Clave Unica del Registro Nacional de Poblacion.

A continuacion se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas,
expedidas por el entonces Instituto Federal Electoral:
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Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto,
Mgura el concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas
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Namero ldentificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, seglin el afio de emisién, los 4
primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la residencia del ciudadano, los restantes coresponden
a un nimero consecutivo Gnico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho ntimero de control, al contener el nimero de la seccién
electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de
que devela informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcién de la
informacién geoelectoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial en virtud de tratarse de datos
personales, toda vez que es informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por lo
que resulta procedente su proteccion, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccién fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida
en papel mediante la impresién en un rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital,
que constituye la reproduccién de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacién Yy proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual: por lo tanto, es un dato personal en términos de los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con
el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sin importar de que se trate de
la credencial de elector de un servidor publico, dado que dicho documento no derivé de sus atribuciones como
servidor publico, por lo que es posible eliminar la fotografia de ias credenciales de elector cuya reproduccién
‘aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, la fotografia no podré testarse o eliminarse de la reproduccién de las
credenciales de elector, cuando esta corresponda a un servidor publico o ex servidor publico, toda vez que la
reproduccion grafica del servidor publico resulta idonea para que se tenga certeza de que la persona actuante
corresponde a la que aparece en dicho medio de identificacion,

Ndmero de folio, de la credencial de elector, atento a io que sehala el "Acuerdo que aprueba el
modelo de la credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enefo de 1991, se
indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS
[.d
3. La politica fundamerital bajo la cual se desarrofiaron las tareas para of disefo de la credencial para votar fue la

consulta permanente con los representanias de fos partidos politicos, mediante sesiones de trabgjo para Ia
obtencién de criterios y recomendacionss.

: mhdc#smnenquelacrsdencialmnfaraoonunadaveﬁnicadeeledarywnunmﬁnemdefolioque
iﬁeraunestnbtooontmlobIamiismayfadlitamiams#sabiiidaddelahformadénpamﬂsgwaldocumenb
ente.
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7. Para llegar al modelo que se propons, fa direccion gjecutiva def Registro Fedsral de Electores disefio un proyscio
que fue pueslo a consideracion y endlisis de los partidos polfticos quienes aportaron sus recomendaciones en la
forrna y contenido,

[.d

Descripcion:

Anverso.

En esta cara de la credencial los datos se encueniran distribuidos en tres bloguies horizontales: ...

El sequndio biogue lo constituyen los datos personales del elector, clave de registro, nimero de folio y el logatipo
dal padron electoral 1991.

[

El nimero de folio es el de fa solicitud de inscripcion al padron que presenté el ciudadano, el cual se incluye
en la credencial para permitir a auditabilidad de los servicios del Registro Federal de Electores.

[..]

8. La Direccion Ejecutiva def Registro Fedsral de Electores y la Comision Nacionaf de Vigilancia, apoyatlos por sus
respeclivos cuadros técnicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar un modeio de credencial para votar,
que ctmple con los requisitos juridicos y de indofe técnica consignados en el Cédigo Federal de Insfifuciones y
Procedimientos Eleciorales.

Cabe resalfar el pleno acuerdo sobre la tolalidad de los elementos del modelo que se presenia como quedo
plasmado en fas reuniones del grupo de asesores técnicos de fos partidos polfticos el 23 de octubre de 1950y de
la Comisién Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre del mismo afio, en eflas se solicité que la credencial para
vofar, cuente con un niimero de folio que permita un estricto control de fa misma y facilite la rastreabilidad
de la informaci6n para lflegar al documento fuente, elemento que ha quedado integrado en el modelo que se
presenta.

De lo anterior, s colige que el folio de Ja credencial de elector coresponde al ntmero de la solicitud de inscripgién
al Padrén Electoral que presentd el ciudadano, el cual se incluye para permitir la auditabilidad de los servicios de
tal Registro Federal de Eleclores. Asimismo, ei nimero de folio permite un estricto control de la credencial de elector
y facilita |a rastreabiiidad de ka informacion para llegar al documento fuente.

De este modo, el nimero de folio de la cradencial de electar no se genera a raiz de datos personales ni
tampoco es reflejo de los mismos, pues en téminos de lo dispuesto en ¢l acuerdo citado, dicha cifra sélo sirve
para tener un control de la credencial de elector y facilitar el rastreo en caso de bisqueda del documento fuente,
es decrr, a la solicitud del “Padrén del Registro Federal de Electores”

[Enfasis afiadido]
En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del niimero de folio de la credencial

de elector, se vulnere el derecho a la proteccion de datos personales, ya que fal secuencia numérica no
i se conforma de datos personales. .

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Unicas que
igentifican aluna persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los

- ’ tos personales”, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
ablecen lo siguiente:
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“C. Nivel alto

Los sistemas de datos personales que confengan alguno de los datos que se enlistan a continuacion, ademas de
cumplir con las mediidas de seguridad de nivel bésico y medio, deberén observar fas mercadas con nivel alfo.

s Datos Ideoibgicos: ...
» Datos de Salud: ...
» Caracteristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huoﬂa digital, u ofros anélogos.

[Entasis afiadido]

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de
clasificarse como confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona
fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado
en donde nacié su titular, asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen
informacion que hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispuesto
por los articulos 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Afio de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con
el caracter de confidencial, cuya difusion permite conocer el afio en que un individuo se convirtid en elector y la
fecha en que deja de tener validez su credencial.

Asi [as cosas, tal informacion es un dato personal de caracter confidencial gque amerita sea clasificado,
segun lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y seccién, estos datos corresponden a la circunscripcién territorial
donde un ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titutar de dicho
documento, se considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que
reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, por lo que, si bien se trata de un servidor publico, se hace evidente que la ribrica contenida
en la credencial para votar no la plasmoé en el ejercicio de sus atribuciones como funcionario, por lo que es de
pretegerge dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por
ende testafse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su
acceso nojautorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica.

d) Domicilio de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habifualmente una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un
dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de la misma, en este
sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, seccién, Delegacion, codigo postal, que hagan
identificada o identificable a una persona, corresponde al ambito personal de un individuo.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacién con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su divulgacion.

e) Firma de particulares, la firma o rubrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o
grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano
y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o
autentificar la identidad de un autor o remitente, 0 como una prueba del consentimiento y/o de verificacion
de la integridad y aprobacion de la informacién contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de
manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser
reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincién propios, por lo que, se
trata de un dato persona! confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter
de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla
plasmada por un particular. f

No obstante, la firma de los servidores publicos es informacién de caracter piblico cuando ésta
es utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio publico, e incluso
ésta no podra omitirse de los documentos aun cuando en el caso, hubiera certeza que han dejado de
desempefarse con ese caracter aquél que la estamp6, en razén de que a través de ese signd se

documenté el ejercicio de la funcion publica a su cargo.

f) La emision de cualquier pronunciamiento que dé cuenta de la existencia de los hechos
denunciados, cuando el asunto se encuentre definitivamente concluido que refieran a un servidor
ibliso_que esté plenamente identificado, inclusive la mencién en si misma de la existencia de
iones y su identificacién, lo anterior, de conformidad con los razonhamientos expuestos en la
resolucién fecaida al RRA 3944/16.

Quando se trate de la emisién de cualquier pronunciamiento que dé cuenta de la existencia
de denupcias’o quejas iniciadas a un servidor publico en particular, esta informacion revisten el
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caracter de confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica.

A fin de esgrimir las consideraciones que brindan sustento a la afirmacién anterior, es preciso
traer a colacion la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia
y Acceso a [a Informacién Publica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica, asi
como los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion asi como
para la elaboracion de versiones publicas, en su parte que se cita a continuacién:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero
Capftuio |
De los Derechos Humanos y sus Garantlas
Ariiculo 6o. ...

A. Para el gjercicio def derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
on el ambito de sus respectivas compstencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

L.

H. La informaci6n que se rafiare a la vida privada y los datos personales seré protegida en los términos
¥ con las excepciones que fijen las leyes.

Hi. 2 Vil .

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papelses o posesionss, sino en
virtud de mandamiento escrilo de Ia autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procadimiento.

Toda persona tiene derecho & la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, fa cual
estableceré los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden plblico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos

de lerceros.
[Enfasis afiadido]
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capfiuio i
De los Sujetos Obligados

rticulo 68. Los sufetos obligados serdn responsables de fos datos personales en su posesién y, en
laclén con éstos, deberdn:

r las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
, pérdida, fransmision y acceso no autorizado.

sujetos obligados no podrén difundir, distribuir o comercializar los datos personalas contenidos
los sistemas de informacién, desarroflados en el ejercicio de sus funclones, salvo que haya
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mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenficacion similar, de los
Individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anferior, sin
perjuicio a lo establecido por el arficule 120 de esta Ley.

[Enfasis afiadido] -
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo If
De los Sujetos Obiigados

Articuio 16. Los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales y, en relacién can éstos,
deberdn cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la materia y en la Ley General.

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capituio Il
De la Informacién Confidencial
Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identiflcable;

La informacion confidencial no estars sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrén tener acceso a elia los
titulares de Ia misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para eflo.

Articulo 117. Para que los sufetos obligados puédan permitir el acceso a informacién confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de Ia informacion.

[Enfasis afiadido]
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION AS| COMO PARA LA ELABORACION DE
" VERSIONES PUBLICAS
CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable,

La Informacitin confidencial no estars sujefa a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos facuitados para ello.

[Enfasis afiadido]
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De los preceptos citados, se desprende que la informacion que se refiere al ambito privado de
las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona
tiene derecho a la protecci6n de sus datos personales.

Asimismo, se aprecia que debe ser considerada informacién confidencial, la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, misma que no esta sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de |a misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, se aprecia que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, los sujetos
obligados seran responsables de los datos personales en su posesién, ¥ que en relacion con ellos,
deberan, adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracién, pérdida,
transmision y acceso no autorizado.

Bajo ese tenor, los datos personales de una persona fisica identificada o identificable son
confidenciales y susceptibles de protegerse, por lo que los sujetos obligados no podran difundir,
distribuir o comercializar dicha informacién, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
o por un medio de autenticacién similar, de sus titulares.

En términos del panorama previo, es dable concluir que ia protecceién a la confidencialidad de
los datos personales es una garantia de la que goza cualquier persona, independientemente del
caracter de su profesién u oficio.

En ese sentido, la razén por la que en parrafos previos se afirmé que no sélo el nombre del
servidor publico previsto en la documentacion entregada, sino también la emisién del pronunciamiento
que da cuenta de la existencia de las dos denuncias y la queja iniciados al referido servidor puablico
revisten el caracter de confidencial, es porque a través de dicha informacion se revelarian datos muy
especificos sobre procedimientos que implican, respecto de una persona identificada y determinada, la
existencia de hechos presuntamente irregulares con motivo del ejercicio de sus funciones; lo cual podria
afectar sus derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor que tienen las personas a su reputacion,
buen nombre o fama que gozan ante los demas.

En relacion al concepto de derecho al honor, la Primea Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al través de la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), con registro 2005523, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tome |, correspondiente a la
Décima Epoca, a fojas 470, se ha pronunciado en el sentido siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A Jjuiclo de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor como el concepito
que Ia persona tiene de si misma o que los demés se han formado de elfa, en virtud de su proceder o
de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene ¢l derecho de

Brrespetado y considerado y, correlativamente, tiene Ia obligacion de respetar a aquellcs que lo
rodegn. En el campo jurfdico esta necesidad se tradiuce en un derecho que involucra la facultad que
tlene| cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacién de los demids de
resppnder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el
aspgcto subjetive o ético, ef honor se basa en un senfimiento intimo que se exterioriza por Ia afirmacién que
la persopa hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
arsonal que la persona tiens por sus cualidades morales y profesionales deniro de la comunidad. En ef
o subjstivo, el honor es lesionado por todo aquelio que lastima el sentimlanto de la propia dignidad. En

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del, Alvarc Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutader +52 {55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE

Solicitud No. 0002700023217
LA FUNCION PUBLICA

18

el aspecto objelivo, el honor es lesionado por todo aquetlo que afecta a la reputacion que ia persona merece,
es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion que los demas hayan de formarse
de nosotros.

[Enfasis afiadido]

Como se observa, e! honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los deméas
se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. En el
campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de
forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo
que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, y enun sentimiento objetivo,
que es la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro
de la comunidad. .

En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento dela
propia dignidad, esto es, el aspecto intimo del individuo. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, la trascendencia exterior
de |la afectacion del aspecto subjetivo en comento.

Lo cual se sostiene con apoyo en lo dispuesto en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, donde con relacion al tema de interés se prevé lo siguiente:

Articuio 12

Nadie sers objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o a su repufacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
tales inferencias o atagues. '

[Enfasis afiadido]

Asimismo, enla Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, a la que México se adhiri6
el 3 de febrero de 1981, se establece lo siguiente:

Articulo 11. Proteccién de Ia Honra y de fa Dignidad
1. Toda peiscna tiene derecho al respetc de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2 Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vide privada, en la de su familia, en su
domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a Ia proteccién de la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.
[Enfasis afiadido]

Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, al que México se adhirio
el 24 de marzo de 1981, se sefala, lo siguiente:

Articulo 17

1. Nadle seré objeto de Inferencias arbitrarias o Hlegales en su vide privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques llegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se desprende que dar a conocer informacién sobre quejas o denuncias en las que
pracgdié a su archivo, dado que de su andlisis se determiné que los elementos que se aportaron,
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recopilaron u ofrecieron y desahogaron durante el desarrollo de Ia investigacién no se consideraron
suficientes para concluir la presunta responsabilidad del servidor plblico involucrado, constituye
informacion confidencial que afecta su esfera privada, puesto que podria generar una percepcion negativa,
pese a que se haya resuelto en definitiva respecto de su inocencia o culpabilidad en la comisién de acto
irregulares en el ejercicio de su encargo.

De acuerdo con el panorama anterior, se desprende que la vinculacién del nombre de una
persona que fue sujeta a investigacién cen motive de una queja o denuncia en la que no se enconfraron
elementos suficientes para concluir su presunta responsabilidad, con cualquier dato que dé cuenta de tal
situacion, constituye informacién confidencial que afecta su esfera privada y que vulnera la proteccién de
su intimidad y honor ya que podria generar un juicio o percepcion negativa sobre su persona, respecto de
hechos que se le atribuyeron en dichos procedimientos de investigacién.

Dicho en otras palabras, revelar cualquier expresion documental de los expedientes de quejas o
responsabilidad integrados en contra de un determinado servidor pablico que no resultd sujeto a
procedimiento administrative disciplinario, asi como algun otro tipo de informacién relacionada al respecto,
podria ser perjudicial para dicho servidor pablico, en tanto que con ella se podria incurrir en su desprestigio
sacando de contexto los datos, sin mencionar que la determinacion final fue el archivo por falta de
elementos para concluir con su presunta responsabilidad.

Lo anterior, en tanto que dichos procedimientos administrativos hacen presumir la existencia
actos u omisiones que afectan la honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia que deben observar los
servidores publicos en el ejercicio de su empleo, cargo o comision.

De acuerdo con lo anterior, poner a disposicion o revelar informacién relativa a una determinada
persona sobre la existencia en su contra de ciertas investigaciones por el posible incumplimiento de sus
obligaciones en el ejercicio de sus funciones Yy que concluyeron por falta de elementos, podria implicar su
exposicion al odio, desprecio o ridiculo, en demérito en su reputacion y dignidad, recordando que este tipo
de derechos se basa en que toda persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable,
merecedora de respeto, de modo tal que a través del ejercicio de otros derechos no se puede daiiar a
una persona en su honor o en la estimacién y confianza que los demas tienen de ella en el medio
social en que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio.

Sustenta el anterior razonamiento, el criterio jurisprudencial nimero 1.40.C.57 C, y registro
184669, establecido por los Tribunales Colegiados de Circuito, en la Novena Epoca, consultable a fojas
1709 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVIl, Marzo de 2003, que reza:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION. Los artlculos Bo. y 70. de la Constitucién Federal
establecen 6/ marco juridico que a la vez que consagra el deracho a la libre menifestacién de las ideas y Ia
fibertad de imprenta, fes impone fimites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe efsrcerse
en forma que ataque la moral, los derechos da tercero, provoguie algin delito o perturbe el orden piblico; Ia
libertad de imprenta tiene por limite el raspeto & la vida privada, la moral y Ia paz piblica. Por su parte, ef
ticulo 10. de la Ley de Imprents prevé lo que se consldera como ataques a la vida privada, y en su fraccion

astablece que lo es toda manifestacién o expresion hecha por la imprenta o que de cualquier ofra manera
fe en la opinion piiblica donde se expone a una persona al odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle
mérifo en su reputacion e intereses. Como se advierle, en el supuesto de la fraccién | resulta irrelevante
fiue-if informacién o manifestacion sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al
odip, desprecio o ridicule. El decoro est# integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la
gnestidad, el recato, ia honra y la estimacién. Se basa en el principio de que a toda persons, por ef
echo de serio, se le debe considerar honorable, merecedora de respefo. La conculcacién de este bien
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se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su
honor o en la estimacion que los demés tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que
o5 donde directamente repercute en su agravio. £f horior es un bien objetivo quie hace que la persona sea
marecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacidn en la consideracion que de ella tlenen los
demés, se debe entender como una lesion a la estima que los demas fe profesan, o sea, al trato con urbanidad
y respelo que merece. Ef limite entre la libertad de expresion y la conducta ilegal del agente solo puede
establecerse mediante la ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se
impone al derecho de informacion y expresion esté o no justificada por Ia limitacién que sufriria el otro derecho
a la intimidad. Dada su funcién institucional, cuando se produzca una colisién entre ambos derechos, e/
de la informacion goza de una posicién preferente, y las restricciones a ese derecho deben
interpretarse de tal modo que su contenido esencial no resuite desnaturalizado. Tal valor preferente
no es, sin embargo, absoluto. Si se le recanoce como garantia de la opinion plblica, sélo puede legitimar
intromisiones en otros derechos fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea,
que resulten relevantes pare ia formacion de la opinién ptblica. Carecera de proteccion cuando se ejercite de
manera desmesurada a ese fin.

[Enfasis afiadido]

Consecuentemente, se actualiza el supuesto normativo previsto en el articulo 113, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Accesa a la Informacion Pablica, en ia medida que se esta en presencia
de informacién inherente al ambito privado de una determinada persona fisica dado que da cuenta de
la instauracion de investigaciones en su contra, lo que denota la presuncion enla existencia de acciones
u omisiones con motivo de su empleo, cargo o comisién y que pudieron haber constituido
responsabilidades administrativas, informacion que como ya se dijo, la publicidad seria en perjuicio de
su titular en tanto que podria generar una percepcion negativa en sus conocedores, pese a que se hubiera
determinado que no existieron elementos suficientes para concluir con su presunta responsabilidad.

De esta manera, si bien, de conformidad con el articulo 6°, letra A, fraccién |, de ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda aquella informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érgancs auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica;
o cierto es que el derecho fundamental de acceso a la informacion tiene entre otras limitaciones de caracter
pliblico las previstas por €l articulo 113, fraccién 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica.

Esto es, cuando se considere que la informacion reviste el caracter de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, tal como resulta ser aquella informacién relacionada con la vida privada y los
datos personales, bienes juridicos que también merecen tutela conforme el articulo 16 de nuestra referida
Carta Magna.

No es dbice lo anterior, el hecho de que la informacion requerida verse sobre una persona que tiene
o haya tenido el caracter de servidor piblico, pues el hecho de que dicho individuo en el ejercicic de su
profesién revista o hubiera revestido la calidad de servidor pblico, no implica que dicho nivel de injerencia
sea permeable en la proteccion de la confidencialidad de los datos que trasciendan a sus derechos
fundamentales relativos a la dignidad y honor, de los cuales como también ya se dijo, es una garantia de la
que goza cualquier persona; independientemente del caracter de su profesion u oficio.

En este sentido, es dable sefalar que ante solicitudes de informacion en las que el servidor
publico respecto del que se requiere conocer la existencia de procedimientos instaurados en su contra est4
pleflamepig” identificado, es necesario que en primer término se verifique el estado que guardan los
prgcedinrientos en caso de existir, de mado que, s6lo si el mismo consiste en la determinacion de la
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responsabilidad del servidor publico en cuestién y dicha conclusién es definitiva, entonces se procedera a
la entrega de ésta.

Pero, en caso de que una vez verificado el estado que guarda el procedimiento que en su caso
existiere, se advierta que el mismo continda en tramite, o bien, concluyo con la determinacion en el sentido
de no encontrar responsable al servidor publico frente a los hechos que se le imputan, entonces lo
procedente es que el sujeto obligado clasifique el pronunciamiento en torno a la existencia de
procedimientos en contra del o los servidores pliblicos identificados en una solicitud de acceso en ia que
se requiera ese tipo de informacién.

g} Nombre de particulares ylo terceros, al ser el nombre un atributo de la personalidad vy la
manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una
persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien,-en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, méaxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor
publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogd en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o eliminarse
del documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato
personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en téminos de lo previsto por los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién atendiendo a la finalidad
y propdsito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales,

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que en relacion con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona,
con el propdsito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sinc en el
caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese
orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXX(I/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370,
que ensefia;

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE
LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el "sistema de proteccion dual”,
los sujetos involucrados en notas periodisticas puedien tener, en términos generales, dos naturalezas distintas:
pueden ser personas o figuras pliblicas o personas privadas sin proysccién péblica. Lo anterior permitira determinar
si una persona esta obligada o no a tolerar un mayor grado de intromision en su derecho al honor que lo que estan
gl resto de las personas privadas, asf como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una
pasible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importants recordar que, como esta Primera Sala de la
ema Corte de Justicia de la Nacién establecié en la tesis aislada 1a. XXIIif2011 {10a.}), cuyo rubro es:
RTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", ef acento de este umbral diferonte de proteccion no se deduce de fa

ad glel sujeto, sino en el cardcter de interés pdblico que conllevan las actividades o actuaciones de
sona determinada. En este sentido, existen, al menos, tres espedes dentro del género "perscnas ¢
blicos” o "figuras plblicas”, siendo este difimo término el més difundido en la doctrina v jurigprudencia
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comparadas. La primera especie es la de los servidores pliblicos. La segunda comprende a personas privadas que
tengan proyeccidn pliblica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales en &l entendido de que
su derecho al honor s6lo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es deir, su reputacion. La proyeccion
plblica de una persona privada se debe, entre ofros factores, a su incidendia €n la sociedad porsu actividad politica,
profesian, trascendencia econémica o relacion social, asi coma a la relacién con algiin suceso impertante para la
sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas piblicas,
tal y como se desprende de Ia tesis aislada 1a. XXVill’2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION.
SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA
LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. '

[Enfasis afadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X!X, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA Para el andlisis de los imites a la libertad de expresion, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha adoptado e denominado "sistema dual de proteccion”, seglin el cual los limites de critica
son més amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que
desempefian en una sociedad democratica, estan expuestas a un control més riguroso de sus actividades y
manifestaciones que aquelios particulares sin proyeccl6n piibfica alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores democraticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia pablica. Sobre este tema,
la Corte Inferamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que &l acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el
cardcter de interés plblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta
aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estarén sometidas a un mayor escrutinio de 1a sociedad
en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerandia debera ser mayor solamente
mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa que la
proyeccién piblica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision
admisible sera mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aguellos asuntos que sean de
relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina conocida como “real
malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doctnna se
traduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivamente en aquelios casos en que exsfa informacion falsa
{en caso de! derecho a la informacién) o que haya sido producida con "real malicia” (aplicable tanto al derecho ala
informacién como a la libertad de expresién). El estindar de "real malficia" requiere, para la existencia de una
condena por dafio moral por la emisidn de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencién
de dafiar, para !0 cual, 1a nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha
intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién observa que,
dependiendo de su gravedad y de la cakdad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser
sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes principalmente a intromisiones
graves conira particuilares, (ii) con sanciones civiles, para Intromisiones graves en casos de personajes publicos e
intromisiones medias contra particulares; y (if) mediante el uso de! derecho de réplica o respuesta, cuyo
reconocimiento se encuentra tanto-en el texto constitucional como en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, para infromisiones no graves contra personajes pliblicos @ intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasts afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis L40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el nimero
consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV,
Septiehbfe de 2011, que reza:

o~
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO UN
CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE L.OS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO
VICLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la informacién que se encuentra en poder de las
autoridades o dependencias gubernamentsles, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubemamental establece la obligacion de procurar que los datos personales con
que cuenten sean exactos y actualizados, & sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y
resulten inexactos o incompletos. Asl, bajo este marco legal y con apoyo en el segundoe pamafo del articulo 16 de
la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los denominades derechos ARCO -
acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién-, se concluye que cuando detenminada situacién juridica y féctica que
se difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de que un particular haya sido
araigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercide con posterioridad accién penal,
deben corregirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que feneci6 €l término del arraigo,
la informacién divulgada no se ajusta a a realiciad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y resultados
obtenidos en la Investigacién instaurada, lo cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispueste en las
fracciones IV'y V del citado articulo 20, sinc ademds en una violacion a derechos fundamentales, en tanto se difunde
informacion parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacién a la reputacion, fama,
imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se
tiene la calidad de prebable responsable e indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera
los derechos a la proteccién de datos personales, vida privada, Imagen publica v presuncién de Inocendia que
consagran los articulos 6o., fraccion Il, 16 y 20 constitucionales.

h) Nombre de servidores publicos a quienes se les inicié procedimiento de responsabilidad
administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, de conformidad con la resolucién
recaida al RDA 6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempefiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y |a posibilidad de
critica que esta (ltima les dirja debe entenderse con criterio amplio: (no debe olvidarse que la opinién
publica es el medio de controlar a los depositarios del poder y que la libertad de prensa es necesaria para
la vida politica y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es el bien publico,
social, general). En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguiente,

“ef derecho internacional establece que ef umbral de proteccion al honor de un funcionario publico dabe
permitir el més amplio control ciudadano sobre el ejercitio de sus funciones (en razén de qus} el funcionario
piiblico se expone voluntanamente al escrutinio de la sociedad, lo que Jo lfeva a un mayor riesgo de sufiir
afectaciones a su honor, asi como también la posibilidad, asociada a si condicion, de tener una mayor
influencia social y facilidad acceso a los medios de comunicacion para dar explicaciones o responder sobre
hechos que los involucren”.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

Yas fimites de fa critica aceplable son, por tanto, respecto de un politico, més amplios que en el caso de un
articular. A diferencia de este iiltimo, aquel inevitable y conscientemente se abre a un riguroso escrutinio de
ioday sus palabras y hechos por parte de periodistas y de la opinién publica y, en consecuencia, debe
demogsirar un mayor grado de tolerancia Sin duda, ef articulo 10 inciso 2 (art. 10-2) permife fa proteccion de

ufacidn de los demds - R declr, de todas las personas— ¥ esta profeccién comprende tamblén a los
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En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores publicos absueltos
de un procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacion, puesto
que podria generarse una percepcién negativa sobre su persona, respecto a los hechos que se te
atribuyeron en dicho proceso administrativo.

Ademds dar a conocer el nombre de los servidores pubiicos absueltos en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores plblicos, pues las
constancias de los expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarlos, sacando de
contexto informacion o dando a conocer Gnicamente partes de dicho procedimiento sin mencionar que la
determinacion final fue de absolucion.

Ahora bien, en lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por
encontrarse pendiente de resolucién por la superioridad (en sede judicial o administrativa; es pertinente
sefalar que el vincular el nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad
administrativa, respecto de la cual no se ha acreditado que se haya cometido o no la falta administrativa,
vulneraria la proteccién de su intimidad, honor y presuncién de inocencia, ya que podria generar un juicio
a priori por parte de la sociedad, sin que Ja autoridad jurisdiccional competente haya confirmado, modificado
o revocado la sancion administrativa impuesta por la Secretaria de la Funcidn Publica.

A fin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a /J. 118/2013 (10a.), emitida
por {a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con nimero
de registro IUS 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente: -

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETWAY OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir al honor como
el concepto que la persona fienen de si misma o que los demés se han formado de ella, en virtud de su
procéder o de la expresin de su calidad ética y social, Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho
de ser presentado'y considerado y, correlativamente tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean.
En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derechoc que involucra la facultad que tiene cada
individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacién de los demas de responder a este
tratamiento, ‘por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetive ©
ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de
su propia dignidad; y b) en el aspecto objetive, externo o social. como la estimacién interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales deniro de la comunidad. En el aspacto subjetivo €l
honor es lesionado por todo aquetlo que lastima el sentimiento de fa propia dighidad. En el aspecto objetivo,
el honor es lesionade por tedo aquelle que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, el derecho
a que ofros no condicionen negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosoiros,

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. En el campo
juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma
decorosa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se
erioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que
la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de

punidad, En aspecto subjetivo, el honor, es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de
pia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién
2 l]a persona merece,
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Por su parte, en |z Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente:

“Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la ley contra tales injerencias o ataques”.

Asimismao, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo siguiente:
“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Tada persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Finalmente, en el Pacto Intemacional de los Derechos Civiles y Politicos, se sefiala lo siguiente:
“Articulo 17

1. Nadie seré objeto de injerenclas arbitrarias o llegales en su vida privada, su familia, su domicillo o su
corraspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

Ahora bien, |a presuncién de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que
toda persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado
como inocente mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los
efectos legales a que haya lugar, que la obligacién de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de una
persona recae en una autoridad; es decir, la carga de la prueba Ia tiene el Estado y no el investigado.

En abono a los anteriores manifestaciones, es importante destacar que a partir de la contradiccién
de tesis 293/2011 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n establecié que los criterios
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado
mexicano haya sido parle en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas
al constituir una extension de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos
criterios se determina el contenido de los derechos humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato constitucional establecido
en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a los autoridades nacionales a resolver
cada caso sujeto a su potestad atendiendo a la interpretacién més favorable a la persona.

Asi, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente:

@) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido parte, Ia
aplicabflidad del precedente debe hacerse totalmente:

b}/ Cuando el criterio sa haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia
de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento.

todos los casos que sea posible, deba armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional y
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d)} De serimposible la armonizacidn, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion
delos derechos humanoes delas personas.

Lo anterior, se desprende en su tofalidad de la siguiente jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corle Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que
el Estado Mexicano haya sido parte en el litigic anie dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces
nacionales al constituir una extension de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, foda vez que
en dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese Iratado. La fuerza
vinculante de Ia jurisprudencia Interamericana se desprende del propio mandato establecico en el articulo 1o.
constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo
a la interprefacion més favorable a la persona. En cumplimiento de este mandafo constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo sigulente: (i) cuando ef criterio se haya emitido en un caso en el que
el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabllidad del pracedente al caso especifico debe deferminarse
con base en la verificacidn de fa existencia de fas mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en
todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la naclonal; y (iii)
de ser imposible Ia armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte més favorecedor para la proteccion de
los derachos humanos de fas personas.

De ahi que, respecto a la presuncién de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia del
Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, encontramos que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tanto én casos en que México ha sido parte como en otros donde no, ha sefialado gue este
principio constituye un fundamento de las garantias judiciales que implica que el investigado no debe
demostrar que no ha cometido la falta que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien
acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad. Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido que este principio es un elemento
esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa y acompafia al investigado durante toda la
tramitacién del proceso o procedimiento hasta que una resolucion sancionatoria que determine su
culpabilidad o responsabilidad quede firme.

En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso Ivcher Broristein Vs, Perd, decidido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que las
garantias judiciales, no son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades administrativas, tal
como se desprende a continuacion:

{02 Sibien ef articulo 8 la Convencién Americana se fitula “Garantias Judiciales” su aplicacién no se
limita a los recursos judiciales en sentido esfricto, “sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales” a efecfo de gue las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier
gcto emanado del Estado gue pueda afectar sus derechos

103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica garantias minimas en
materias que conciemen a la determinacién de los derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro cardcter,_fas garantias minimas establecidas en el numeral 2 del mismo se
aplican también a esos érdenes r ende._on estos el Individuo tiene derecho al debide proceso en
los términos reconocidos para la materia penal, en cuanto sea aplicable al adimiento respectivo.

104. Atendiendo a lo antenor, la Corfe estima que tanto los 6ryanos Jurisdiccionales como los de otro
cardcter que ejerzan funclones de naturaleza materialmente jurisdiccional, tienen el deber de adoptar
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decisiones justas basadas en el respeto plano a las garantias del debido proceso establacidas en el

articulo 8 de la Convencién Americana.

105. En este sentido pese a que el articulo 8.1 de la Convencion alude al derecho de toda persona a ser oida
por un “juez o tribunal compstente” para la “determinacion de sus dereches”, dicho articulo ¢s iguaimente

aplicable a las situaciones en gue alguna auforidad publica, no [udicial, dicte resoluciones gue afecten

Ia determinacién de tales derechos ..." (sic).

De igual forma, debe sefialarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
pasado 28 de enero de 2014, al resolver la contradiccién de tesis 200/2013, establecié que el principio de
presuncién de inocencia, no solo resulta plenamente aplicable a los procedimientos administrativos
sancionatorios, sino obliga a las autoridades administrativas a respetarlo, tal como se desprende
continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTC ADMINIS TRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P XO({\/2002, sostuvo
que, de la interpretacién aménica y sistematica de ios articulos 14, paafo sequndo, 16, parrafo primero, 19,
péirafo primero, 21, parrafo primerc v 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constituclén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federaclén
el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncidn de inocencia: el cual se contiene de
modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y 14, numeral 2, del Pacto Intemacional de Derechos Civiles vy Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse
de modo sistemaético, a fin de hacer valer para los gobemados Ia interpretacién mas favorable que pemita
una mejor Imparticion de |usticia de conformidad con el numeral 10. constitucional. Ahora bien, uno de los
principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es ol de presuncion de
inocencia como derecho fundamental de foda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sanclonador ¥y, en congecuencia, soportar &l poder corractivo del
Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncién de Inocencia es aplicable
al procedimiento administrativo sancionador con matices © modulaciones, segun el caso debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento
de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar
la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores publicos, mismos que por su
condicion estan sujetos al escrutinio publico, el proporcionar su nombre afectaria su honor e intimidad, en
el caso de que aiin no esté acreditada su culpabilidad y por lo tanto su derecho de presuncién de inocencia
también se veria afectado.

En tal razon, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacién al dar a
conocer el nombre de los indiciados, procesados y o aquellos a los cuales ya se les impuso una sancién

» &8 decir, no implicaria un beneficio mayor el proporcionar la informacién en comparacién con el
e se causaria al proporcionar datos que pueden afectar la intimidad de un individuo.

adog/en procedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacién confidencial que
afecta su gsfera privada, toda vez que darlos a conocer darfan cuenta de que |as personas referidas tienen
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en su contra un procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra, lo que podria generar una
percepcion negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto a la validez o nulidad
del acto administrativo,

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores publicos, que aparezcan involucrados en
los procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucion firme o
la, misma no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncién de inocencia, en razon de
que terceras personas podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada todos
los medios defensa a que tienen derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable
dar a conocer esta informacién.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacion relativa a los nombres de los
servidores publicos que fueron absueltos y de aquellos sancionados, pero no se haya dictado una
resolucién firme, en términos del articulo 113, fraccién |l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica, en relacion con el 118, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

i) Nombre del denunciante, {quejoso o promovente), en relacion a las denuncias, el principio
general del derecho es proteger a los denunciantes y/o quejosos, y elio se plasma en diferentes normas,
por lo que, al efecto, debe tomarse en consideracion la necesidad de proteger el nombre éstos para evitar
cualquier posible represalia, especialmente si se mantienen laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de él o los
denunciantes pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante los 6rganos y
servicios de la Administracién del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que taies 6rganos
y servicios cuenten con un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones
necesarias destinadas a esclarecer los hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en
términos de lo dispuesto por el articulo 21, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaci6n
Publica Gubernamental, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 2016, los servidores pUblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundirse salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la
onvencion Interamericana Contra la Corrupcién de la Organizacion de Estados Americanos, de la que
axico forma parte, ha recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y
dadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién”, y con el objeto de cumplir con el
arco sormativo, no podran difundirse ni transmitirse sin que medie el consentimiento de su tituiar, entre
offos/datos, el nombre del quejoso o denunciante.
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Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado debera ser protegido y por ende testarse o
eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo previsto en los en ios articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica.

i) Nimero de ficha o credencial de empleado, en general, esti contenido en un documento
personalizado que contendra el nimero de empleado, firma, vigencia, escudo y logotipo de la Institucién o
Dependencia que la expide, en ocasiones la Clave Unica de Registro de Poblacién, asi como la firma de
autorizacion de quien la expide, los datos de identificacion, el puesto, el departamento, cédigo de barras,
fotografia, el nimero de filiacién ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de tal suerte que, al contener datos personales que son
propios de su titular que permiten su identificacion, es que debe considerarse como un dato confidencial
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

En este sentido, el nimero de empleado, es un instrumento de control por parte de las
Instituciones o Dependencias Administrativas, que permite identificar de forma clara y precisa a cada uno
de sus trabajadores, facilitando por medio de dicho niimero, ia asignacién de sus derechos y todo tipo de
movimientos laborales dentro de dichas empresas o Instituciones Administrativas, como lo es, la realizacion
de los pagos de némina, como contrasefia para acceso a la base de datos de cada trabajador, etc., motivo
por el cual, es que se considera un dato confidencial.

En este mismo orden de ideas, el citado Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, se pronuncié en el Criterio 03/14, en el siguiente sentido:

Niimero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos personales del trabajador o permite
acceder a éstos sin necesidad de una contrasefia, constituye informacién confidenclal. El nimero de
empleado, con independencia del nombre que reclba, constituye un instrumento de control intemo que
permite a las dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos ies facilita |a realizacién de
gestiones en su caracter de empleado. En este sentido, cuando el nimero de empleado, o su equivalente,
se integra con datos personales de los trabajadares; o funciona como una clave de acceso que no requiere
adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales,
procede su clasificacién en términos de lo previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, en relacién con el articulo 3, fracclén I de
ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el nimero de empleado es un elemento que requiere de una
contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacién no revela datos personales, no reviste ¢
carécter de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos personales de los servidores
publicos.

Por lo anterior, este érgano colegiado determina que la informacién concerniente al nimero de
ficha o de credencial de empleado o nimero de empleado es de caracter confidencial, toda vez que su

lel procedimiento, debera permanecer publico el nombre de quien se identifica, y la fotografia del

Ahora bien, debera considerarse que si el documento sefialado fue utilizado como identificacién
dent ’
servidor publico que hubieren participado en éste.
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k) Numero de Registro Patronal, de conformidad con los articulos 15, fraccion | de la Ley del
Seguro Social y 12 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de afiliacion, clasificacion de
empresas, recaudacién y fiscalizacion, el obtener un nimero de registro patronal ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, es una obligacion que deben cumplir todas aquellas personas fisicas o morales que
tengan contratados trabajadores y demas sujetos obligados, dentro de los cinco dias habiles siguientes a
aquél en que inicien:

® una relacion laboral
® operaciones, en caso de una sociedad cooperativa, ©
# |a vigencia de un convenio celebrado con el Instituto, o de un Decreto expedido por el Ejecutivo Federal

Mediante este registro, el Instituto Mexicano del Seguro Social identifica individualmente a cada
patrén y comprueba el cabal cumplimiento de sus obligaciones en materia de Seguridad Social respecto a
los trabajadores que tienen a su servicio.

El nimero de registro patronal se integra con lo siguiente:
1.- Una Clave alfanumérica del municipio de ubicacién del patrén, que asigna el Instituto;
2.- Ntimero progresivo de dicho municipio (cuyo rango es de 10001 al 99999);

3.- Modalidad de aseguramiento en el cual cotizar4 el patrén, ésta por sjemplo, corresponde al "pafro’n con
trabajadores permanentes y temporales de la ciudad”, y;

4 -Digito verificador determinado por el IMSS, con el cual se valida la correcta estructura del registro patronal.

Derivado de la integracién del nimero de registro patronal no puede ser considerado un dato
personal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de Ia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

No obstante, cuando el patron registrado sea una persona fisica, este dato deberd considerarse
como personal, toda vez que con la clave alfanumérica del municipio y el nimero progresivo de éste, es
posible ubicar el domicilio de un particutar, mismo que de conformidad con los articulos 113, fraccion |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a !a Informacién Publica, en relacion con el 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se considera que como date confidencial,
por lo que no es factible hacerlo del carécter pliblico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
impiicito para su divulgacion. . ‘

|) Pasaporte, es un documento con validez internacional, que identifica a su titular (en cierios
paises también a sus descendientes directos e incluso a sus conyuges) expedido por las autoridades de
su respectivo pais, que acredita un permiso o autorizacién legal para que salga o ingrese de! mismo, por
os puertos o aeropuertos internacionales, siempre y cuando las autoridades de esos paises lo autoricen,
ediante el otorgamiento de un visado.

El pasaporte incluye informacién del portador relacionada a su nombre, nacionalidad, fecha de
acimiento, sexo, lugar de nacimiento, entre otros, informacién que en términos de lo expuestos se
cohsidera como confidencial en términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccién | de la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
ta Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

El nimero de pasaporte es un nimero distintivo y Unico que separa un pasaporte de cada otro
que haya sido expedido, por lo que, se considera informacion confidencial, en términos de lo expuestos se
considera como confidencial en términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica.

m) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre ofros datos, la edad
de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ltima Gnica e irepetibie.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso
de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es la primera letra del apellido patemo més fa primera vocal interna del apellido patemo.,
C es lainicial del apeliido matemo. De no exisiir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre.

88 son los dos Ulimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiernto.

26 es el dla de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puade deducirse que la persona nacié el veintiséis de marzo
de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de algunos faciores
que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

or tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
entes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre ofros datos, la

a pers6na, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta (ltima
i étible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede
ficgcion y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 113, fraceion |, de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecio el instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidenclal. De
conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubemnamental se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comerdializacion en los términos de esta Ley. Por
su parta, segtin dispone el articulo 3, fracci6n |l de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion
Puiblica Gubemamental, dato personal es toda aquella informacion concemiente a una persena fisica ideniificada o
ideniificable. Para obtener sl RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales {pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
anico proposito de realizar mediante esa dlave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza fributaria,
En este sentido, el articule 79 del Cadigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacidn de una clave de registro
no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, pemite identficar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta (ltima Gnica e imepetible, por lo que es posible concluir que &l RFC constituye un dato personal y. por fanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a |a Informacion Piblica Gubemamental.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de datos confidenciales comunicada por el Organo Interno de Control del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en los términos sefialados en ia presente resoiucién, asimismo, de conformidad
con lo sefialado en el diverso 113, Ultimo pérrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, es de sefialarse que la citada clasificacién e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a
temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

Ahora bien, toda vez que se desprende de la redaccién del requerimiento que nos ocupa que la
entrega de éste es a través de copia certificada, atendiendo a dicha modalidad se pone a. disposicion del
particular en version pablica copia certificada de la informacién sefialada constante de un total de 152 fojas
Gtiles, previa constancia de haber realizado el pago de los derechos respectivos. La version plblica sera
elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con ia informacién, en este caso, el Organo
Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, la cual contaré con un plazo de hasta 6 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se le comunique haberse realizado el pago sefialado, para acudir
ante la Unidad de Transparencia con el original de las constancias y la version publica, para su cotejo, amén
de verificar la proteccién de la informacion confidencial sefialada. El solicitante podra recabar la informacién
en la Unidad de Transparencia de esta Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida
Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregdn, Ciudad de Meéxico,
al teléfono 2000-3000,. extensidn 2136, o bien, recibir por correo certificado, si al efecto cubre el costo del
envio, segun lo dispuesto por los articulos 137, 138 y 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en relacion con los diversos 133, 134 y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso
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Por lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar acceso a
la informacién solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccién y envio
s6lo abedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a o previsto
en el articulo 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que no es
posible exceptuar el pago de reproduccion y envio.

No se omite sefalar en caso de que el solicitante sea el titular de datos personales que obren en la
informacién de su interés, se le hara entrega de ésfos previa acreditacién de su identidad, de conformidad con
lo previsto en los articulos 9, 49, 52, fraccién Il, 53, dltimo pérrafo, 95, 96 y Segundo Transitorio, segundo pérrafo,
de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
Gubernamental, en caso de no acreditar ser la misma persona, se protegeran los datos personales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 13, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y las
disposiciones de la referida Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

CUARTO.- Finalmente, conforme lo sefialado por la Direccién General de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial, la Direccién General de Denuncia e Investigaciones y el Organo Interno de Control del
Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica, y 128 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Publica de aplicacién supletoria a la Ley Federal, se sugiere al particular dirija la parte de su
reguerimiento relacionado con el “Envio de Investigaciones laborales en contra de servidores publicos o
trabajadores del IMSS, a las Jefaturas de Servicios Juridicos de las 32 Delegaciones del Instituto Mexicano
del Seguro Social, por parte del Servidor Pablico y actual titular de la Jefatura de Servicios de Afiliacién Yy
Cobranza en el IMSS del Estado de Guanajuato, ...; estado procesal y resulfado de las mismas,
pronunciamienio individualizado de cada Delegado, asf como pronunciamiento individualizado de cada uno
de los 135 Subdelegados del propio Instituto; Y copia certificada de cada expedienle y de los
pronunciamientos de los Delegados y Subdelegados™ (sic), a la Unidad de Transparencia del Instituto
Mexicano del Seguro Social, ubicada en Paseo de la Reforma No. 476, Colonia Jurez, Delegacién
Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México, para que por su conducto pueda obtener la informacién de su
interés.

Debe referirse que podra formular la solicitud sefalada, en el sistema que al efecto el organo
garante ha puesto a disposicion de los requirentes de informacién, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia, el Sistema de Solicitud de Acceso a la informacion, disponible en la siguiente

direccion:
httg:llwww.Qlataformadetransgarencia.org.mx

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se

RESUELVE

PRIMERO.- Se comunica al particular la informacién proporcionada por la Direccion General de
Investigaciones y el Organo Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, en la
rminos sefailados en el Considerando Segundo de la presente determinacién
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SEGUNDO - Se confirma la clasificacion de informacién confidencial invocada por el Organo
Interno de Control del Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme a lo sefialado en el Considerando
Tercero de esta resolucion.

TERCERO.- Por otra parte, se sugiere al solicitante dirija una parte de su requerimiento de
informacién a la Unidad de Transparencia del Instituto Mexicano del Seguro Social, a efecto de que por su
conducto pueda obtener la informacion de su interés, conforme a lo sefialado en el Considerando Cuarto de
este fallo.

CUARTO - Ei solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacién con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Plblica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacén, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
la Funcion Publica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacién ! Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion http:HWWw.pIataformadetransparencia.org.mxl, en
donde podré presentar el senalado recurso de revision.

QUINTO - Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funci6n Puablica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en
esta resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los ‘integr'antes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcién Piblica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro de Informacién y Documentacion y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos y Roberto Carlos Corral Veale, Director General Adjunto de
Control y Evaluacion, como suplente del Contralor Interno y Miembro de este Comite, de acuerdo con los
oficios de designacion correspondientes. '
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