COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Solicitud No. 0002700020217

LA FUNCION PUBLICA

2017 “Ano del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Ciudad de México, a veinte de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO: E| estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de [a solicitud
presentada el 26 de enero de 2017, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folic 0002700020217, y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informaclén

“Copia Simple” (sic)

Descripcién clara de la solicitud de informacién

“Solicito copia simple del expediente que se gener6 derivado de la queja ciudadana que se abrid ante la

Secretaria de la Funcion Piblica con 22735/2016/DGDIFFERRONALES/DE] 8, cuya conclusién nunca se me

informo por los medios habilitados y puestos a disposicién. Anexo la copia de la pantalla que capture con sdlo

informacién generada del Sistema Integral de Quejas y Denuncias Ciudadanas (SIDEC).

https:/fsidec.funcionpublica.gob.mx” {sic)

Archivo

"0002700020217.docx” (sic)

El archivo No. 0002700020217.docx contiene el comunicado ciudadano en el que obran los datos
del estatus del expediente 22735/2016/DGDI/FERRONALES/DE19, y como autoridad responsable a
Ferrocarriles Nacionales de México.

Il.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electrénicos dicha solicitud ai Organo
Interno de Control de! Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes y a la Direccién General de
Denuncias e Investigaciones, unidades administrativas que consideré competentes para contar con la
informacion, y en consecuencia localizaran la que es materia del presente procedimiento de acceso a la
informacién. '

lIl.- Que por oficio No. TOIC/TAQ/SAE/021/2017 de 31 de enero de 2017, el Organo Interno de
Control del Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes comunicé a este Comité, que pone a
disposicién del particular version puablica del expediente No. 22735/2016/DGDI/FERRONALES/DE19,
constante de 124 fojas tiles, en la que se eliminaran los datos confidenciales consistentes en el nombre
del denunciante, domicilio de particulares, teléfono de particulares, motivo de la denuncia, folio ciudadano,
clave para ingresar al sistema integral de quejas y denuncias ciudadanas (SIDEC), nombre de servidores
publicos a quienes se les inicid procedimiento de responsabilidad administrativa o los servidores ptiblicos
que fueron absueltos, fecha de ingreso, fecha de jubilacién, dltimo puesto ocupado, cantidad de pensién
mensual y ajustada, nombre de particulares, firma de particulares y guias de envio postal, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica.

IV.- Que mediante oficio No. DGDI/310/067/2017 de 31 de enero de 2017, la Direccién General
de Denuncias e Investigaciones informé a este Comité, que de la blisqueda realizada en el Sistema Integral
de Quejas y Denuncias ciudadanas (SIDEC), en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2016, localiz el expediente No. 22735/2016/DGDI/FERRONALES/DE19 radicado en el Organo Interno
de Control de Ferrocarriles Nacionales, por lo que de conformidad con los articulos 414 y 143 de la Ley

dgral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, la informacion solicitada resulta inexistente.

V.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
ago el expediente en que se acttia, con las constancias antes enunciadas.
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VI.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcién Plblica, enconirandose en sesién permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y analisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO .- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Plblica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacién, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion I, 108, 113 y 140, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion
Plblica; 43, 44, fraccién 11, 111, 118 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y 6, fraccion II, del Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Puablica,
en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢! 9 de mayo de 20186.

Con independencia de lo anterior, en tratdndose de datos personales se estara a lo dispuesto en
el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aguellos.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacion sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

En primer término, cabe destacar que no obstante lo manifestado por la Direccién General de
Denuncias e Investigaciones, en cuanto a §ue después de realizar una blisqueda exhaustiva en sus
registros, no localizé la informacién solicitada en folio gue nos ocupa; en el presente caso no se actualizan
los supuesto previstos por los articulos 141 y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica y 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de
aplicacion supletoria, para que este Comité de Transparencia se pronungie ‘sobre la inexistencia de la
informacian correspondiente, toda vez que dé ia solicitada se localizé en el ‘Organo Interno de Control del
Servicio de Administracién y Enajenaciér de Bieries, unjdad administrativa que la proporciona en los
términos que se sefiala mas adelante. 570 ¥ 4 wd U ALY i WhErn o s Bl

Al respecto, el Organo Interno de Controldel Servicio de Adminisiracion y Enajenacion de Bienes
pone a disposicién del peticionario, versién publica de la.informacién requerida, conforme alo sefialado en
el Resultando Ili, de esta resolucion. L B R L. B

Lo anterior, en atencidén a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, es permitir que toda .persona ‘tenga acceso a la
informacién en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan;
también lo es que en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el Titulo Sexto de ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece la informacion
que se considera confidencial, misma que en términos del articulo 11, fraccion VI, de la Ley Federal de
ansparencia y Acceso a la Informacion Pilblica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.
Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion
Dated’ Personales, en relacién con el Segundo Transitoric del Decreto por el que se abroga la Ley
stieral/de Transparencia y Acceso a la Informacién P(blica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Tfansparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de

E

insurgentss Sur 1733, Col. Guadalupe inm, Cel, Alvaro Obregdn, Thidag ce México, 01020,
Tei. conmutadsr +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Solicitud No. 0002700020217

LA FUNCION POBLICA

3-

mayo de 2016, los servidores publicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado o comunicado por el Organo Interno de Control del Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes, en el sentido de que habria de protegerse datos personales so
pena de incurrir en falta a los ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de
testar dichos datos a efecto de que no aparezcan en la versién publica que pueda ponerse a disposicion
del particular, previo el page de los derechos correspondientes.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos perscnales se encuentra
prevista desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo
siguiente:

“ARTICULO 6. La mariifestacion de las ideas no sera abjeto de ninguna inquisicién Judicial o administrativa, sino

en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, proveque algin delito, o perturbe el orden pablico;

el derecho de réplica sera ejercido en los t&rminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd

garantizado por el Estado

Para el gjercicio del deracho de acceso a fa informacién, la Federacion, los Estedos y el Distrilo Federal, en el

dmbifo de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

[.]

U. La Informacién que se refiere a la vida privada ¥ los datos personalas seré protegida en los términos

¥y con las excepciones que fijen fas leyes.

[.1

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familis, domicilio, papeles o posssionss, sino en

virtud de mendamiento escrito ds la autorided competente, que funde ¥ molive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccitn de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion

de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los

supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,

disposiciones de orden piiblico, seguridad y safud publicas o para proteger los derechos de terceros.

[L.r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica,
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en relacion con los datos personales en posesion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I La que contlene datos personaies concamientes a una persona fisica Identificada o identificable;

. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursati ¥y postal, cuya fitularidad
carresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
gjercicio de recursos publicos, y

. Aquella que presenten los particulares a los sujstos obligados, slempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados intsmacionales.

A infarmadi6n confidencial no estaré sujela a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a ella los fitulares
d la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesién de sujetos obligados y
archive. permanecera vigente la normatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacién confidencial ia gue contiene datos personales concemientes a una
persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los titulares
de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos ‘bancario, fiduciarlo, industrial, comercial, fiscal,
burs&til y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho interacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial acuella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre

que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los fratados intemacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como confidenciales
de acuerdo con lo sefialado por €l Organo Interno de Control del Servicio de Administracion y Enajenacion
de Bienes, y en consecuencia resulta necesario proteger, al tenor de lo siguiente:

Previo a continuar con el analisis de los datos confidenciales sefialados por el érgano fiscalizador,
debe referirse que los datos relativos a fecha de ingreso, la fecha de jubilacién, el ltimo puesto ocupado,
y las gufas de envio postal, no encuadran en el supuesto de confidencialidad previsto en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en virtud de que con esta
informacién no se identifica o se hace identificable a persona alguna, por lo tanto, es informacion de
naturaleza publica, que no debera testarse en aquélia que se entregue al particular.

a) Nombre del denunciante (quejoso o promovente), en relacién a las denuncias, el principio
general del derecho es proteger a los denunciantes y/o quejosos, ¥ ello se plasma en diferentes normas,
por lo que, al efecto, debe tomarse en consideracion la necesidad de proteger el nombre éstos para evitar
cualquier posible represalia, especialmente si se mantienen laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de él 0 los
denunciantes pudiera conllevar'que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante los Organos y
servicios de la Administracion del Estado se inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que tales 6rganos
y servicios cuenten con un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones
necesarias destinadas a esclarecer los hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta. .

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en
términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso @ la Informacion
Publica Gubernamental, 40 de su Reglamento, y Lineamientos Quinto, Décimo vy Undécimo de los
Lineamientos de Proteccién de Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica Gubernamental y se
expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de mayo de 2016, los servidores plblicos deberan adoptar las medidas hecesarias
para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una
persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos
que no podran difundirse salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la
vencion Interamericana Contra la Corrupcién de la Organizacién de Estados Americanos, de la que
Kiob forma parte, ha recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y
jadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién”, y con el abjeto de cumplir con el
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marco normativo, no podran difundirse ni transmitirse sin que medie el consentimiento de su titular, entre
otros datos, el nombre del quejoso o denunciante.

Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado deberé ser protegido y por ende testarse o
eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no
autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal.

b) Firma o ribrica de particulares o ribrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica
o grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia
mano Yy tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar
o autentificar la identidad de un autor o remitente, 0 como una prueba del consentimiento y/o de verificacién
de la integridad y aprobacion de la informacién contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompariar a la firma no son una firma en sl,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de
manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser
reproducida manuscritamente por otra persona, ornamento y sello de distincion propios, por lo que, se
trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter
de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccién I, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla
plasmada por un particular.

No obstante, la firma de [os servidores pablicos es informacién de cardcter plblico cuando ésta
es utilizada en el ejercicio de las facultades tonferidas para el desempefio del servicio ptblico, e incluso
ésta no podra omitirse de los documentos aun cuando en el caso, hubiera certeza que han dejado de
desempeiiarse con ese caracter aquél que la estampd, enrazon de que a través de ese signé se documentd
el ejercicio de la funcion pablica a su cargo.

c) Domiclllo de particulares, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Codigo Civil Federal, constituye
un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma,
en este sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, seccién, Delegacion, cédigo postal, que
hagan identificada o identificable a una persona, corresponde al &mbito personal de un individuo.

En razon de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en ios articulos 113, fraccién |, de |a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publfica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
gue no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su divulgacion.

d} Ndmero de teléfono, como lo es la telefonia fija y la celular, se refiere al dato numérico
asignado para la prestacion del servicio de telefonia fija o celular asignado por empresa o compaiiia que lo
proporciona, atento a una concesion del Estado, y que comresponde al uso en forma particular, personal y
ada, con independencia de que éste se proporcione para un deferminado fin o prop6sito a terceras personas,
das autoridades o prestadores de servicio.

Asfi el nlimero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea
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Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera
ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos
113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal. -

e} Contrasefias y claves de acceso (folio ciudadano y clave SIDEC) por ser datos creados para
el uso personal, constituye un dato personal en tanto su utilizacion séle concierne al titular de la contraseiia y
ponerlos a disposicion vulneraria la intimidad del usuario, por lo que se actualiza su clasificacion como
informacién confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, de aplicacién supietoria a la Ley Federal.

. T Nombre de servidores p(iblicos a quienes se les inicié procedimiento de responsabilidad
administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, de conformidad con la resoluciéon
recaida al RDA 6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempefiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de
critica que esta dltima les dirija debe entenderse con criteric amplio: {no debe clvidarse que la opinién
publica es el medio de controlar a los depositarios del poder y que |a libertad de prensa es necesaria para
la vida politica y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es el bien publico,
social, general). En la misma linea, la Corte interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguiente,

‘el derecho internacional establece que ef umbral de proteccién al honor de un funcionario publico debe

permitir ef més amplio control ciudadano sobre el efsrcicio de sus funciones (en razén de que) el funcionario

plblico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo que lo lleva a un mayor riesgo de sufrir

afectaciones a su honor, asf como también la posibilldad, asociada a si condicion, de tener una mayor

influencia social y facilidad acceso a los medios de comunicacitri para dar explicaciones o responder sobre

hechos que los involucren”,

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

“los limites de la critica aceptable son, por tanto, respecto de un politico, més amplios que en el caso de un

particular. A diferencia de este Ultimo, aquel inevitable y conscienfemente se abrs a un riguroso escrutinio de

todas sus palabras y hechos por parte de periodistas y de la opinidn publica y, en consacuencia, debe

demosfrar un mayor grado de lolerancia Sin duda, el articulo 10 Inciso 2 (ari. 10-2) permite la profeccién de

la reputacion de los demds - es deci, de fodas las personas- y esta profeccién comprende también a los

politicos, aun cuando no estén actuando en caracler de particulares, pero en esos casos los requisitos de

dicha proteccién tienen que ser pondsrados en reiac:on con los intereses de un debate abierfo sobre los

asuntos politicos” B

En ese sentido, se considera que dar a conocer Ios nombres de los servidores plblicos absueltos
de un procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacion, puesto
gque podria generarse una percepcion negativa sobre su persona, respecto a los hechos que se te
atribuyeron en dicho proceso administrativo. '

Ademas dar a conocer el nombre de los servidores publicos absueltos en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, podria ser coniraproducente a dichos servidores publicos, pues las
constancias de los expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarios, sacando de
contexto informacién ¢ dando a conocer Unicamente partes de dicho procedimiento sin mencionar que la
determinacion final fue de absolucion.

Ahora bien, en lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por
enconhtrarse pendiente de resoluciéon por la superioridad (en sede judicial o administrativa; es pertinente
sefialar, que el vincular el nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad
ims&trativa, respecto de la cual no se ha acreditado que se haya cometide ¢ no la falta administrativa,
aria la proteccion de su intimidad, honor y presuncién de inocencia, ya que podria generar un juicio
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a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad jurisdiccional competente haya confirmado, modificado
o revocado la sancién administrativa impuesta por la Secretaria de la Funcion Pablica.

Afin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con n(imero
de registro 1US 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A julclo de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén, es posible definir al honor como

el concepto que la persona tienen de si misma o que los damds se han formado de ella, en virtud de su

proceder o de la expresién de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho

de ser presentado y considerado y, comelativamente tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo rodean.

En ei campo juridico esta necesidad se fraduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada

individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los demas de responder a este

tratamiento, ‘por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjstivo o

ético, el honor se basa en un sentimiento Intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de

su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacién interpersonal que la

persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo el

honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo,

el honor es lesionade por todo aquello que afecta a la reputacién que la perséna merece, es decir, el derecho

a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros.

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. En el campo
juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma
decorosa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacidn que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que
es la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En aspecto subjetivo, el honor, es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de
la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion

que la persona merece,

Por su parte, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente:
“‘Articulo 12, Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de

la ley contra tales injerencias o ataques”

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo siguiente:
*Articuto 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la protaccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”
Finalmente, en el Pacto Internacicnal de los Derechos Civiles y Politicos, se sefiala lo siguiente:
“Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerenclas o esos ataques”.

ora bien, |la presuncién de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que
na investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado
ipocente mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los
legales a que haya lugar, que la obligacién de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de una
na recae en una autoridad; es decir, la carga de la prueba la tiene el Estado y no el investigado.
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En abona a lo anterior, que a partir de la contradiccion de tesis 293/2011 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié que los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigic ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para autoridades mexicanas al constituir una extensiéon de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos contenidos en ese fratado, ya que la fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato constitucional establecido en el articulo 1° constitucional,
pues el principio pro persona obliga a los autoridades nacionales a resolver cada caso sujeto a su potestad
atendiendo a la interpretacién mas favorable a la persona.

Asi, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo
siguiente:

a) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido parte, la

aplicabilidad del precedente debe hacerse totalmente:

b) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia
de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento

c) En todos los casos que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional y
d} De ser imposible la armonizacién, debe aplicarse ef criteric que resulte més favorecedor para la proteccién
delos derechos humanos delas personas.

Lo anterior, se desprende en su totalidad de la siguiente jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corle lntemmencana de Derachos Humanos, con independencia de que

af Estado Mexicano haya sido parte en ef litigio ante dicho fribunal, resultan vinculantes para los Jusces

nacionales ai constitulr Lina extensién de fa Convencién Amsricana sobre Derechos Humanos, toda vez que

en dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza

vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articuio 10.

constitucional, pues ef principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo

a la interpretacion méas favorable a la persona. En cumplimiento de. esfe mandato constitucional, los

operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un caso en &l que

el Esfado Mexicano no haya sido parte, Ia aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse

con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (f) en

iodos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional, y (i)

de ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resufte mas favorecedor para la pmteooién de

fos derechos humanos de las personas G

Ahora bien, respecto a la presuncion de inccencia, atendiendo a la anterior jurlsprudenma del
Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, encontramos que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tanto en casos en que México ha sido parte como en otros donde no, ha sefialado que este
principio constituye un fundamento de las garantias judiciales que implica que el investigado no debe
demostrar que no ha cometido la falta que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a gquien
acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad. Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido que este principio es un elemento
esencial para la realizacién efectiva del derecho a la defensa y acomparia al investigado durante toda Ia
tramitacion del proceso o procedimiento hasta que una resolucién sancionaforia que determine su
ulpabilidad o responsabilidad quede firme.
En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso fvcher Broristeln Vs, Peru, decidido por la
Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que las
ar@ntias judiciales, no son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades administrativas, tal
o se desprende a continuacion:
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102. Si bien el artfculo 8 la Convencion Americana se titula “Garantias Judiciales” su aplicacion no se limita a
fos recursos judiciales en sentido estricto, sino af conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesaies” a efacto de que las as defen adecuadamente ante cualguier
acto emanado del Es: ue fectar sus derechos

103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica garantias minimas en
materias que conciernen a la determinacion de los derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro carécter, las garantiag minimas establecidas en el numeral 2 del mismo precepto se
aplican también a esos érdenes v, por ende, en estos el individuo tieng derecho al debido proceso en
0 férminos reconocldos para la meteria pe pa aplicable al procedimiento respectivo.
104. Atendiendo a lo anterlor, Ja Corfe estima que tanfo los érganos jurisdiccionales como jos de ofro
cardcter que ejerzan funcjones de naturaleza matarialmente jurisdiccional, tienen ef deber de adoptar
decisiones justas basadas en el respeto plano a las garantias del debido proceso establecidas en el

articulo 8 de la Convencién Americana.

105. En este sentldoc pese a que el articulo 8.1 de l]a Convencién alude al derecho de toda persona a ser oida
por un ‘juez o tribunal competente” para la “determinacién de sus derechos”, dicho articulo es igualmente

aplicable a las situaciones en gue alguna autoridad piiblicy. no judicial, dicte resoluciones gue afecten

la deferminacion de fales derechos ... " (sic)

De igual forma, debe sefialarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
pasado 28 de enero de 2014, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013, establecié que el principio de
presuncion de inocencia, no solo resuita plenamente aplicable a los procedimientos administrativos
sancionatorios, sino obliga a las autoridades administrativas a respetarlo, tal como se desprende
continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINIS

TRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, en la tesis aisiada P. X)X00/2002, sostuvo
que, de la interpretacion anmonica y sistemética de los articulos 14, parrafo segundo. 16, pérrafo primero, 19,
pérrafp primero. 21, pérrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
&l 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia; el cual se contiene de
modo expreso en los diversos artlculos 8, numeral 2, de [a Convenciép Americana sobra Derechos Humanos
¥ 14, numeral 2, del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahl que, al ser acordes dichos

preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia-, deben interpretarse
de modo sistemdtico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion mas favorable que permita
una mejor imparticién de justicia de conformidad con el numeral 1o. constifucional. Ahora bien, uno de los
principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es ef de presuncién de
Inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconoclble a qulenes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancicnador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del
Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable
al procedimiento administrativo sancionador con matices o modulaciones, segin el caso debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconacérsele en todo procedimiento
de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal, enire otras, es desplazar
la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al dereche al debido proceso.

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores publicos, mismos gue por su
condicién estan sujetos al escrutinio publico, el proporcionar su nombre afectaria su honor e intimidad, en
el caso de que alin no esté acreditada su culpabilidad y por lo tanto su derecho de presuncién de inocencia

hién se veria afectado,
En tal virtud, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacién al dar a
pr el nombre de los indiciados, procesados y o aquellos a los cuales ya se les impuso una sancion

. es decir, no implicaria un beneficio mayor el proporcionar la informacién en comparacién con el
jue se causaria al proporcionar datos que pueden afectar la intimidad de un individuo.
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De lo anterior, se desprende que dar a conocer el nombre de servidores publicos y demés
involucrados en pracedimientos de responsabilidad administrativa, constituye informacion confidencial que
afecta su esfera privada, toda vez que darlos a conocer darfan cuenta de que las personas referidas tienen
en su contra un procedimiento de responsabillidad administrativa en su contra, lo que podria generar una
percepcion negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto a la validez o nulidad
del acto administrativo.

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores publicos, que aparezcan involucrados en
los procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucién firme o
la, misma no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncion de inocencia, en razén de
que terceras personas podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada todos
los medios defensa a que tienen derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable
dar a conocer esta informacion.

En consecuencia, resulta procedente clasificar la informacién relativa a los nombres de los
servidores publicos que fueron absueltos y de aquellos sancionados, pero no se haya dictado una
resolucién firme, en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacién Pablica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal.

g) Datos patrimoniales (cantidad de la pensién mensual y ajustada), se refiere al conjunto
de bienes, derechos, acciones y obligaciones que constituyen el activo y pasivo de una persona, y que en
términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
corresponden a un dato patrimonial, en tanto la masa "patrimonial de una persona, son susceptibles de
testarse o eliminarse, si en el caso, su publicidad no abona a la rendicion de cuentas, y si en el caso, con
su posible publicidad se afecta ia esfera de privacidad de una persona, sea servidor publico o no, ‘en su
caso, se pudiera exponer a un riesgo, en cUyo caso, deben protegerse dichos datos para evitar su acceso
no autorizado.

Atendiendo al principio ‘de finalidad para lo que fueron recabadas las constancias de mérito,
habria de sefialarse que si bien dicha informacién pudiera encontrarse localizable en testimonios
notariales, escrituras plblicas, fuentes de registro catastral o vehicular, o en otras fuentes, debera
privilegiarse la proteccién de los. datos, con e! fin de que no se otorgue su acceso no autorizado a los
mismos.

Si bien en el caso, los ingresos y prestaciones que con motivo de su empleo, cargo o comisién
percibe un servidor publico, de conformidad con lo previsto en los articulos 108 y 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con la diversa legislacion, asi como lo previsto
en el articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, no podra bajo
circunstancia alguna testarse o eliminarse la informacién relativa a las remuneraciones, percepciones y
prestaciones que en el desempeiio plblico hubiera recibido con cargo al erario publico.

Naturaleza de la informacion relativa a los montos aportados al Seguro de Separacién Individualizado.
De conformidad con la nomatividad aplicable, las aportaciones relativas al Seguro de Separacién
Individualizade pueden ser divididas en tres grupos: las realizadas por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, las que realizan los servidores ptblicos a través de las retenciones que
efectiia la dependencia o entidad via némina; y las aportaciones adicionales extraordinarias que realizan los
servidores pablicos. En términos de lo que establecen los articulos 7, fraccion WV y 12 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en relacién con el articulo 14 de su
Reglamente, se considera que la informacion del primer y segundo grupo es de cardcter piblico. Respecto
del primer monto, se debe sefialar que se trata de la entrega de recursos plblicos adicionales a aquelios que
corresponden al sueldo bruto mensual integrado, es decir, se trata de una prestacion que se obtiene a partir
de una partida presupuestal distinta a la que corresponde al susldo de dichos trabajadores. Respecto del
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segundo monto, esto es, la parte que aportan los servidores pablicos, es de sefialarse que, ain cuando se
refiere a una decisién personal sobre su patrimonio, su publicidad es necesaria para determinar si fas
dependencias y entidades correspondientes han manejado los recursos ptiblicos federales que fes
son asignados de conformidad con las disposiciones legales aplicables; esto es, la publicidad de
dicha informacién permite conocer con certeza sl el monto de las aportaciones que el goblerno
federal destina al pago de Ja prima del Seguro de Separacién Individualizado es equlvalente al
porcentaje del sueldo bruto mensual integrado que los servidores piiblicos aportan al referido seguro.
En relaciéon con el tercer grupo, cabe destacar que se trata de aportaciones adicionales extraordinarias,
respecto de las cuales las dependencias y entidades no aportan pago alguno; por lo tanto, se trata de
decisiones personales sobre el uso y destlno que los servidores plblicos desean dar a su patrimonio,
informacién que de conformidad con los articulos 3,.fracclén Il y 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubermnamental, debe clasificarse como confidencial.

[Enfasis afiadida)
Finalmente, con independencia de las referencias a flujo y saldo de dinerc o de inversiones, en
las constancias en gue obran éstos, aparecen, sujetos que constifuyen terceros ajenos debera igualmente
protegerse, eliminandose ¢ testandose de las documentales que se pongan a disposicién del peticionario,
de conformidad con lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

h) Nombre de particulares o terceros (inclusive el nombre de policias o custodios), ai ser el
nombre un atributo de la personalidad y la manifestacioén principal del derecho. a la identidad, en razon de
que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, méxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor
pUblico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogd en el expediente referide por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que cbra en el documento requerido debera testarse o eliminarse
det documento que se pondra a disposicién del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato
personal que identifica 0 hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién atendiendo a la finalidad
y propdsito para la cual fue cbtenida, con el proposito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, que en relacién con el sistema de proteccion dual de fos derechos fundamentales de una persona,
con el propdsito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese
orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXXII1/2012 {10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370,
que ensena:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE

LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el "sistema de proteccion dual”,

los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en términos generales, dos naturalezas distintas:

pueden ser personas o figuras plblicas o personas privadas sin proyeccién paiblica. Lo anterior permitird determinar

si una persona esta obligada o no a tolerar un mayor grado de infromision en su dereche al honor que lo que estan

(/ \ el resto de las personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una

' posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecio, es importante recordar que, como esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en la tesis aislada 1a. XXI11i2011 (10a.), cuyo rubro es:
"LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", of acento de este umbral difersnte de profeccién no se deduce de fa

>
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calidad del sujeto, sino en el cardcter de interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de
una persona determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o
personajes piblicos” o “figuras publicas”, siendo este Glimo témino elmés difundido en la doctrina y jurisprudencia
comparadas. La primera especie es la de los servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que
tengan proyeccién pablica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que
su derecho ai honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion. La proyeccién
publica de una persona privada se debe, entre ofros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica,
profesién, frascendencia econdémica o relacién sacial, asi como a la relacién con alg(in suceso importante para la
sociedad, Finalmente, los medios de comunicacidn constituyen una tercera espedie -ad hoc- de personas piiblicas,
tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVIill2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION.
SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA
LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

[Enfasis afiadido]
En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. 5US LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para &l analisis de los fimites a la libertad de expresion, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccién”, segin el cual los limites de critica
son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades piblicas o por el rol que
desempefian en una sociedad democratica, estdn expuestas a un control més figuroso de sus actividades y
manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccién piblica alguna, pues en un sistema inspirado en los
vaiores democréticos, la sujecién a esa critica es inseparable de tode cargo de relevancia piblica. Sobre este tema,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisd, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kime! Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de protercién no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta
aclaracién es fundamental en tanto que las personas no estardn sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad
en su henor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor solamente
mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia pablica. Esto no significa que la
proyeccién publica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que e! nivel de intromision
admisihble serd mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquelios asuntos que sean de
relevancia pabhca. La principal consecuenca del sistema de proteccion dual es fz doctina conocida como "real
malicia" o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta docirina se
traduce en la imposici6n de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista informacién falsa
{en caso del derecho a la informacion} o que haya sido producida con "real malicia” {aplicable tanto al derecho a la
informacidn como a la libertad de expresién). El estandar de "reai malicia” requiere, para la existencia de una
condena por dafio moral por la emisidn de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencion
de dafiar, para lo cual, fa nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha
intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién cbserva que,
cependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasive, las intromisiones al derecho al honor pueden ser
sancionadas con; (f) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes principalmente a intromisiones
graves contira particulares; {ii} con sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes plblicos e
intromisiones medias confra particulares, y (i) mediante e! uso de! derecho de réplica o respuesta, cuyo
reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, para intromisiones no graves contra personajes pablicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio. contenido en la Tesis 140.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el niimero
160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de ia Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXXIV,

eptiembre de 2011, que reza:

. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO® POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO UN
#\ CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO
VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la informacién que se encuentra en poder de las
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autoridades o dependencias gubemamentzles, el articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacisn Publica Gubemamental establece la obligacion de procurar que los datos personales con

que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquellos que publiquen y

resulten Inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en €l segundo pamafo del articulo 16 de

la Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -

acceso, reclificacion, cancelacién y oposicidn-, se concluye que cuando determinada situacién juridica y factica que

se difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, coma en el caso de que un particular haya sido

arraigado por la investigacion de diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercide con posterioridad accion penal,

deben corregirse los datos inexactos, Incompletos u obsolelos, pues a partir de que fanecié & témino del armaigo,

la informacién divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los aclos y resultados

obtenidos en la investigacién instaurada, ko cual redunda no sélo en el incumplimiento a lo dispuesto en las

fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademés en una violacion a derechos fundamentales, en tanto se difunde

informacién parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacion a ia reputacitn, fama,

imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se

tiene |a calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a una averiguadion previa, lo que evidentemente vulnera

los derechos a ia proteccion de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncion de Inocencia que

consagran los articulos 6o., fraccién I, 16 y 20 constitucionales.

i) La emisién de cualquier pronunciamiento que dé cuenta de la existencia de los hechos
denunciados, cuando el asunto se encuentre definitivamente concluido que refieran a un servidor
plblico que esté plenamente identificado, inclusive la mencién en si misma de la existencia de
investigaciones y su Identificacién, lo anterior, de conformidad con los razonamientos expuestos en la

resolucion recaida al RRA 3944/16.

Cuando se trate de la emision de cualquier pronunciamiento que dé cuenta de la existencia
de denuncias o quejas iniciadas a un servidor piblico en particular, esta informacion revisten el
caracter de confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacioén Puablica.

A fin de esgrimir las consideraciones que brindan sustento a la afirmacién anterior, es preciso
traer a colacion la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi
como los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién asl como
para |a elaboracién de versiones publicas, en su parte que se cita a continuacién:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS
Thulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garaniias

Articulo 6o.

A. Fara el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, fos Estados y el Distrito Federal,

en el &mbito de sus respectivas compelencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

I

i. La informacién que se roflere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términas y con las excepciones que fifen las leyes.

fil. a VIl ...

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, siro en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que furide y molive fa causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, reclificacién y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden pablico, seguridad y salud plblicas o para proteger los derechos
de terceros.
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[Enfasis afiadido)
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo If
De los Sujetos Obligados

Articulo 68. Los sufetos obligados serdn responsables de los datos personales en su posesion y, en
relacién con éstos, deberin:

VL. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracién, pérdida, fransmision y acceso no auiorizado.

Los sufetos obligados no podrén difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de Informacion, desarrollados en el efercicic de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los
individuos a que haga refarencia Ia informacién dg acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin
perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Ley.

[Enfasis afadido]
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
* TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
- Capitulo If
De Ios Sujetos Obligados

Articulo 16. Los sujetos obligados serdn responsables de los dafos personales y, en refacién con
éstos, deberdn cumplir, con las obligaciones establecidas en fas leyes de la mataria y en Ia Ley General,

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
- Capitulo If S
De la Informacion Confidencial -
Articulo 113. Se considera informacion confidencial: gl o ik
I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

La Informacién confidencial no estars sujeta a temporalidad alguna y 610 podrén tener acceso a ella los
ttulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piiblicos facultados para ello.

Articulo 117. Para que fos sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién confidencial
requieren obtener el consentimiento de Jos particulares titulares de la informacién.

[Enfasis afadido]
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION ASi COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS
CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial
1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La Informacion confidenclal no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a ella
os titulares de la misma, sus represantantes y los servidores pablicos facultados para elio.

[Enfasis afiadido]

insurgentes Sur 1735, Coi Guadaiupe Inn, Tel. Alvaro Okragdr, Ciudad de México, 51520,
Tel. cenmutador +52 (552 2000 3500 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Solicitud No. 0002700020217

LA FUNCION PUBLICA

15-

De los preceptos citados, se desprende que la informacidn que se refiere al ambito privado de
las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en los términos y con las excepciones
alos principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

Asimismo, se aprecia que debe ser considerada informacion confidencial, la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, misma que no esta sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores plblicos facultados para ello.

De igual forma, se aprecia gque en el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, los sujetos
obligados seran responsables de los datos personales en su posesién, y que en relacién con ellos,
deberan, adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracién, pérdida,
transmision y acceso no autorizado.

Bajo ese tenor, los datos personales de una persona fisica identificada o identificable son
confidenciales y susceptibles de protegerse, por lo que ios sujetos obligados no podran difundir,
distribuir o comercializar dicha informacién, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
o por un medio de autenticacion similar, de sus titulares.

En términos del panorama previo, es dable concluir que la proteccion a la confidenclalidad de
los datos personales es una garantia de la que goza cualquler persona, Independientemente del
caracter de su profesién u oficio.

En ese sentido, la razén por la que en pamrafos previos se afirmé que no sélo el nombre del
servidor publico previsto en la documentacién entregada, sino también la emisién del pronunciamiento
que da cuenta de la existencia de las dos denuncias y la queja iniclados al referido servidor publico
revisten el caracter de confidencial, es porque a través de dicha informacién se revelarian datos muy
especificos sobre procedimientos que implican, respecto de una persona identificada y determinada, la
existencia de hechos presuntamente irregulares con motivo del ejercicio de sus funciones; lo cual podria
afectar sus derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor que tienen las personas a su reputacién,
buen nombre o fama que gozan ante los demés.

En relacién al concepto de derecho al honeor, la Primea Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se ha pronunciado en el sentido siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005523

Instancia: Primera Safa

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: Ta/J. 118/2013 (10a)

Pagina: 470

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posibie definir al honor como
ef concepto que la persona tiene de sl misma o que los demds se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresion de su calldad ética y social. Todo individuo, al vivir en socledad, tiene el
derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquellos
que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad
' que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los demis de
responder a esta fratamiento. Por lo genersl, existen dos formas dg sentir y entender el honor: a) en ef
aspeclo subjstivo o ético, el honor se basa en un senfimiento intimo que se exterioriza por la affrmacion que
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la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objelivo, externo o social, como ia eslimacion
interpersonal gue la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el
aspecto subjelivo, el honor es fesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En
el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece,
es decir, ef derecho a que olros no condicionen negativamente la opinién que los deméas hayan de formarse
de nosolros.

[Enfasis afiadido]

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas
se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresiéon de su calidad ética y social. En el
campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de
forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo
que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo,
que es la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro
de la comunidad.

En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la
propia dignidad, esto es, el aspecto intimo del individuo. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, la trascendencia exterior
de la afectacion del aspecto subjetivo en comento.

Lo cual se sostiene con apoyo en lo dispuesto en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, donde con relacion al tema de interés se prevé o siguiente:
Articulo 12

Nadie seré objelo de injerencias arbitrarias é_n su vida privada, su familia, su domicitio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o a su repufacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley confra
tales injorencias o alaques.

[Enfasis afiadido]
Asimismao, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, a la que México se adhirid
el 3 de febrero de 1981, se establece lo siguiente: ¢
Articuio 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad .
1. Toda persona tiene deracho al respeto de su honra yal reconccimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques llagales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos atagques.
[Enfasis afadido]
Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, al que México se adhirié
el 24 de marzo de 1981, se sefiala, lo siguiente:
Articulo 17

1. Nadle serd objeto de injerencias arbitrarias o llegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a Ia proteccién de la Jey contra esas inferencias o esos ataques.
[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se desprende que dar a conocer informacion sobre quejas o denuncias en las que
rocedid a su archivo, dado que de su analisis se determind que los elementos que se aportaron,
' ofrecieron y desahogaron durante el desarrollo de la investigacién no se consideraron
ientes/ para concluir la presunta responsabilidad del servidor publico involucrado, constituye

7 irrefulgres en el ejercicio de su encargo.
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De acuerdo con el panorama anterior, se desprende que la vinculacion del nombre de una
persona que fue sujeta a investigacién con motivo de una queja o denuncia en la que no se encontraron
elementos suficientes para concluir su presunta responsabilidad, con cualquier dato que dé cuenta de tal
situacién, constituye informacion confidencial que afecta su esfera privada y que vulnera la proteccién de
su intimidad y honor ya que podria generar un juicio o percepcion negativa sobre su persona, respecto de
hechos que se le atribuyeron en dichos procedimientos de investigacion.

Dicho en otras palabras, revelar cualquier expresion documental de los expedientes de quejas o
responsabilidad integrados en conira de un determinado servidor publico que no resultdé sujeto a
procedimiento administrativo disciplinario, asi como algan otro tipo de informacién relacionada al respsecto,
podria ser perjudicial para dicho servidor pablico, en tanto que con ella se podria incurrir en su desprestigio
sacando de contexto los datos, sin mencionar que la determinacién final fue el archivo por falta de
elementos para conciuir con su presunta responsabilidad.

Lo anterior, en tanto que dichos procedimientos administrativos hacen presumir la existencia
actos u omisiones que afectan la honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia que deben observar los
servidores publicos en el ejercicio de su empleo, cargo o comision.

De acuerdo con lo anterior, poner a disposicién o revelar informacion relativa a una determinada
persona sobre la existencia en su contra de ciertas investigaciones por el posible incumplimiento de sus
obligaciones en el ejercicio de sus funciones y que concluyeron por falta de elementos, podria implicar su
exposicién al odio, desprecio o ridiculo, en demérito en su reputacion y dignidad, recordando que este tipo
de derechos se basa en que toda persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable,
merecedora de respeto, de modo tal que a través del ejercicio de otros derechos no se puede daiiar a
una persona en su honor o en la estimaclén y confianza que los demés tienen de elia en el medio
soclal en que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio.

Sustenta el anterior razonamiento, el siguiente criterio jurisprudencial:

Regisfro No. 184669

Localizacién.

Novena Epocea

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XVIi, Marzo de 2003

Pégina: 1709

Tesis: 40.C.57 C

Tesis Aisfada

Materia(s): Civil

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Lo articulos 6o. y 7o. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que consagra el
deracho a Ia libre manifestacion de las ideas y fa libertad de imprenta, les impone limifes consistentes en que
Ia manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque la moral, los derechos de lercero,
provoque algin delito o perturbe el orden pablico; Ia libertad de imprenta tiene por limite el respeto a la vida
privada, la moral y la paz publica. Por su parte, el articulo 1o. de fa Ley de Imprenia prevé lo que se considera
como ataques a la vida privada, y en su fraccién | establece que lo es foda manifestacitn o expresion hecha
por la imprenta o que de cuslquisr otra manera circule en la opinién pablica donde se expone a una persona
al odio, desprecio ¢ ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacién e intereses. Como se advierte,
en el supuesic de la fraccién | resulta irrelevante que la informacién o manifestacion sea falsa o
verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro estd integrado
por el honor, el respeto, Ia clrcunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. Se basa
en el principio de que a foda persona, por ¢l hecha de serio, se le debe considerar honorabie,
merecedora de respeto. La conculcacién de este blen se configura en sentido negativo, cuando el
sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su honor o en Ia estimaclén que los demés
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tienen de ella en ol medio social en que se desenvuelive y que es donde directamente repercute en su
agravio. El honor es un bien objetivo que hace que la persona sea merecedora de confianza. Si una persong
sufre una afectacion en la consideracién que de eila fienen los demés, se debe entender como una lesion a
la estima que los demas le profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la
libertad de expresion y la conducta llegal del agente s6lo puede establecerse mediants Ia ponderacion de los
derechos en presencia, para delerminar si fa restriccion que se impone al derecho de informacion Y expresion
esta o no justificada por la limitacién que suftiria el ofro derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional,
cuando se produzca una colisién entre ambos derechos, ef de la informacion goza de una posicién
preferente, vy las restricciones a ese derechv deben Interpretarse de tal modo que su contenido
esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce
como garantia de fa opinibn publica, s6lo puede leglimar intromisiones en otros derechos
fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea, que resuffen relevanies para fa
formacion de Ia opinién pablica. Careceré de proleceién cuando se efercite de manera desmesurada a ese
fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 14424/2002. El Espectéeulo Editorial, S.A. de C.V. y ofras. 13 de ensro de 2003. Unanimidad
de votos. Ponenta: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

[Enfasis afiadido]

Consecuentemente, se actualiza el supuesto normativo previsto en el articulo 113, fraccidn | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en la medida que se esta en presencia
de informacién inherente al &mbito privado de una determinada persona fisica dado que da cuenta de
la instauracién de investigaciones en su contra, lo que denota la presuncion en |a existencia de acciones
u omisiones con motivo de su empleo, cargo o comisién y que pudieron haber constituido
responsabilidades administrativas. informacién que como ya se dijo, la publicidad seria en perjuicio de
su titular en tanto que podria generar una percepcién negativa en sus conocedores, pese a que se hubiera
determinado que no existieron elementos suficientes para concluir con su presunta responsabilidad.

De esta manera, si bien, de conformidad con el articulo 6°, letra A, fraccién |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda aquella informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pliblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
Y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es pablica;
lo cierto es que el derecho fundamental de acceso a ia informacién tiene entre otras limitaciones de carécter
publico las previstas por el articulo 113, fraccién 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. LAY A5 1, Eaek

Esto es, cuando se considere que la informacién reviste el caracter de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, tal como resulta ser aquella informacion relacionada con {a vida privada y los
datos personales, bienes juridicos que también merecen tutela conforme el articulo. 16 de nuestra referida
Carta Magna.

No es 6bice lo anterior, el hecho de que la informacién requerida verse sobre una persona que
tiene o haya tenido el caracter de servidor publico, pues el hecho de que dicho individuo en el gjercicio de
su profesion revista o hubiera revestido la calidad de servidor pablico, no implica que dicho nivel de
injerencia sea permeable en la proteccion de la confidencialidad de los datos que trasciendan a sus
erechos fundamentales relativos a la dignidad y honor, de los cuales como también ya se dijo, es una
arantia de la que goza cualquier persona; independientemente del caricter de su profesion u

: En este sentido, es dable sefalar que ante solicitudes de informacién en las que el servidor
publigo respecto del que se requiere conocer la existencia de procedimientos instaurados en su contra esta
ptenamente identificado, es necesario que en primer término se verifique el estado que guardan los
progedimientos en caso de existir, de modo que, sélo si el mismo consiste en la determinacién de la
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responsabilidad de! servidor plblico en cuestidn y dicha conclusién es definitiva, entonces se procedera a
ia entrega de ésta.

Pero, en caso de que una vez verificado el estado que guarda el procedimiento que en su caso
existiere, se advierta que el mismo continGia en tramite, o bien, concluyé con la determinacién en el sentido
de no encontrar responsable al servidor publico frente a los hechos que se le imputan, entonces lo
procedente es que el sujeto obligado clasifique el pronunciamiento en torno a la existencia de
procedimientos en contra del o los servidores publicos identificados en una sdlicitud de acceso en la que
se requiera ese tipo de informacion.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
modifica la clasificacién de los datos confidenciales comunicados por el Organo interno de Control del Servicio
de Administracion y Enajenacién de Bienes, en los términos sefialados en la presente resolucion, asimismo,
de conformidad con lo sefialado en el diverso 113, Gltimo pérrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, es de sefialarse que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no
estd sujeta a temporalidad alguna y solo podré tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus
representantes legales.

Ahora bien, atendiendo a la modalidad de la entrega elegida por el particular se pone a su
disposicidn la versién plblica de la informacion solicitada, en copia simple constante de 124 fojas dtiles, previa
constancia de haber realizado el pago del costo de su reproduccion. La versién plblica sera elaborada por la
unidad administrativa responsable de contar con la informacién, en este caso, el Organo Interno de Control
del Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, el cual contara con un plazo de hasta 6 dias hébiles
contados a partir de la fecha en que se le comunique haberse realizado el pago sefalado, para acudir ante
la Unidad de Transparencia con el original de las constancias y la version publica, para su cotejo, amén de
verificar |a proteccién de la informacién confidencial sefialada. El solicitante podra recabar la informacion en
la Unidad de Transparencia de esta Secretarla previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida
Insurgentes ur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro Obregén, Ciudad de México, al
teléfono 2000-3000, extension 2136, o bien, recibir por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio,
segun lo dispuesto por los articulos 137, 138 y 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en relacion con los diversos 133, 134 y 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica.

_ No se omite sefialar, que en el caso de que el solicitante sea el titular de los datos personales que
obren en |a informaci6n que resulta de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su identidad,
de conformidad con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en caso de no acreditar ser la misma persona, se protegeran
los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informaci6én Pablica.

Por |lo expuesto y fundado, es de resolver y se
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RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la publicidad con partes confidenciales invocada por el Organo Interno
de Control del Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, conforme a lo sefialado en el
Considerando Segundo dé esta determinacién.

SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por sf o a través de su representante, el recurso de
revisién previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
en relacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal, ante el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y
Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacién Coyoacéan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Publica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicién de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion hitp:/iwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

TERCERO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Pablica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en
esta resolucion.

~ Asl, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcién Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro de Informacion y Documentacion y
Responsable del Area Coordinadora de Archivos ¥ Roberto Carios Corral Veale, Director General Adjunto de
Control y Evaluacion, como suplente del Contralor Interno y Miembro de este Comité, de acuerdo con los
oficios de designacion cores ieptes
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