COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Solicitud No. 0002700017317

LA FUNCION POBLICA

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

Ciudad de México, a veintidés de feb 'ero de dos mil diecisiete.

VISTO: El estado que guarda el procq‘ imiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 23 de enero de 2017, a fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700017317, y

REBULTANDO

}
I.- Que mediante la referida solicitud, lse requirid la informacion siguiente:

. |
Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en la PNT" (sic) '
|
Descripeién clara de la solicltud de informatién
i
“Se soficita copia del expediente 36/2003 (36/2003-3) de fecha 30 de julio de 2004, por virtud del cual la
Secretaria de la Funcion Publica inhabilits al G ." (sic).

Il.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios elecirénicos dicha solicitud al Organo
Interno de Control de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Direccién General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, unidades administrativas que consideré competentes para
contar con la informacion, y en consecuencia localizaran la que es materia del presente procedimiento de
acceso a la informacién.

lll.- Que a través de comunicado electronico de 31 de enero de 2017, el Organo Interno de Control
dela Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales informé a este Comité, que no tiene atribuciones
para atender lo solicitado, de conformidad con el articulo 79 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Pablica.

IV.- Que mediante oficio No. DG/DAC/311/038/2017 y comunicacién electrénica de 3 y 21 de
febrero de 2017, respectivamente, la Direccion General de Responsabilidades y Situacién Paftrimonial
comunico a este Comité, que pone a disposicién del particular la versién pablica del expediente No.
36/2003 (36/2003-B), constante de 19,576 fojas (tiles, asf como un disco compacto con la informacion
inherente a un anexo del expediente que nos ocupa y que en su momento fue entregado en medio
magnético (disquete 3 % ), el cual contiene archivos en formato Excel, con informacion generada en 2001
Yy 2002 relacionada con los concentrados de los meses de abril, agosto, diciembre, enero, febrero, marzo,
noviembre, octubre, septiembre, el concentrado temporada 2001-2002, y el pormenorizado corregido 01-
02, en el que eliminaran los datos confidenciales consistentes en el nombre de particulares y/o terceros,
edad, sexo, fecha de nacimiento, huella digital; firma de terceros, ocupacién, Clave Unica de Registro de
Poblacién, nacionalidad, Registro Federal del Contribuyente, credencial de elector (nimero de identificador
OCR, clave y afio de registro), nombre de terceros, domicilio particular, fotografia, cuenta bancaria y clave
Oancaria estandarizada, nimero de cheque, nimero de folio de pasaporte, origen, vida familiar y
jfrimonio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
ansgfarencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia
es0 a la Informacion Pablica.
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Asimismo, la unidad administrativa sefialé que el expediente contiene una versién impresa del
Reglamento Interior de la del Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de enero de 2013, y esta a disposicién del publico en general en la liga electronica

siguiente: www.dof.gob.mx.

V.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas.

VL.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamenio del Comité de Informacion de la
Secretaria de la Funcién Puablica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. .- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Piblica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de accesc a la
informacién, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion II, 108, 113,y 140, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica; 43, 44, fraccion 11, 111, 116 y 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; y 6, fraccion li, del Reglamento del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Plblica,
en relacion con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el9 de mayo de 2016.

L

Con independencia de Io antenor en tratandose de datos personales se estara a lo dispuesto en el
Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso.a la informacién Plblica
Gubernamental, su Reglamento y dlsp05|C|ones admmlstratlvas que regulan aquéllos

SEGUNDO - En el folio que nos ocupa, se reqmere obtener la anformacnsn sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reprodumda para Ios efectos conducentes.

Al respecto, la Direccion General de Responsabllldades y Sltuaclén Patrimonial, pone a disposicion
del particular en version puiblica del expediente solicitado, _confon_me alo sefialado en el Resultando |V, parrafo
primero, de este fallo.

Previo a continuar con el estudio de los datos personales en el presente caso resulta procedente
testar el nombre de los servidores publicos a quienes se les inicié procedimiento de responsabilidad
administrativa pero no se les impuso sancién administrativa o ésta hubiera sido’anulada, considerando los
razonamientos emitidos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Rroteccion de Datos Personales en el RDA 6677/15, asi como, la emision de cualquier pronunciamiento que
5 cuenta de la existencia de los hechos denunciados, c‘uanéo no se encontraron elementos suficientes para
i’la presunta responsabilidad, lo anterior por ser informacion confidencial, de conformidad con lo

dnstancia que se razonara en €l cuerpo de la presente resolucion.

'
I

ll
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Por otre lado, en relacién al nimero de cheque que sefiala la unidad administrativa como dato
confidencial, se debe precisar que dicho dato no encuadran en el supuesto de confidencialidad previsto en el
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en virtud de
que con esta informacién no se identifica o se hace identificable a persona alguna, por lo tanto, es informacién
de naturaleza pablica, que no debera testarse en aquélla que se entregue al particular.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacion
en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que
en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en relacion con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se establece la informacién que se considera confidencial,”
misma que en términos del articulo 11, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por los diversos Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de
Proteccién de Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 2016, los servidores piiblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el tratamiento,
confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o
identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos gue no podran difundir salvo
que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado por la Direccién General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial, en el sentido de que habrian de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los
ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que
no aparezcan en la version publica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el pago de los
derechos correspondientes. '

De esa guisa, es preciso establecer que |a proteccién de los datos personales se encuentra prevista
desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
enel de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algan delito, o perturbe el orden piblico;
el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestes por la ley. El dereche a la informacion seré
garantizado por el Estado

Para el ejercicio del derecha de acceso a fa informacion, la Faderacion, los Eslados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respeclivas compelencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

[.1

Il. La informaci6n que se refiere a la vida privada y los datos personales seré profegida en los términos
y con fas excepciones que fijen las leyes.

[.1]
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ARTICULO 16. Nadie pusde ser molestado en su persons, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virlud de mandamiento escrito de la auloridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancelacion
do los mismos, asi como a manifestar st oposicion, en los t6rminos que Tije la ley, la cual establecerd los
supuesfos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

L.r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en ios términos y con
las excepciones a los principios de fratamiento de dafos que por razones de orden publico fije la ley, por lo
que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en relacion con los datos personales en posesion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
I La que contlene datos personales concemlentes auna persona fisu:a |denﬂﬁcada o identificable;

. Los secretos bancario, ﬁduciano undusmal oomerual f'scal bursétll y postal, cuya titularidad
corresponda a - particulares, sujetos de derecho mtemacmnal o a sujetos obligades cuando no
involucren el ejercicio de recursos pubhcos, L

. i 3 ]

lll. Agquella que presenten los pamculares_a los sujetos obligados, slempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados interacionales. -

La Informacion confidenclal no estard sujeta a tgrriﬁ_orﬁﬁdad alguna y sblo podrén tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus repreSentante_s ¥ los Servidores Plblicos facultados para ello.

T L

* TRANSITORIOS

SEGUNDOQ. ...

En tanto no se expilan ias leyes generales en materia de datos personales en posesion de sujetos obligados
y archivo, permanacera vigente la normatividad federal en Ia materia

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Sé considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma. sus representantes y los Servidcres Piblicos facultados para ello.
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Se considera como informacién confidencial: los secrstos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos
cobligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, ser& Informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a eflo, de conformidad con lo dispuesto por las leyes ¢ los tratados
intemacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como confidenciales
de acuerdo con lo sefialado por la Direccién General de Responsabllidades y Situacién Patrimonial, y en
consecuencia resulta necesario proteger, al tenor de lo siguiente:

a) Nombres de particulares o terceros, al ser el nombre un atributo de la personalidad y la
manifestacion principal def derecho a la identidad, en razén de que per si mismo permite identificar a una
persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor
publico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogd en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o eliminarse
del documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato
personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién atendiendo a la finalidad
y propésito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que en relacion con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona,
con el propdsito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés pablico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese
orden de ideas, ¢l correspondiente a |a tesis 1a. CLXXII1/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el IUS 2001370,
gue ensefa;

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION, CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE LA
APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el *sistema de proteccién dual”, los
sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en términos generales, dos naturalezas distintas: pueden
ser personas o figuras pablicas o personas privadas sin proyecdién pablica. Lo anterior permitird determinar si una
perscna esta obligada © no & tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estan el resto
de las personas privadas, asi como a predisar el elemento a ser considerado para la configuracion de una posible
ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importanta recordar que, como esta Primera Sala de la Suprema
Corte da Justicia de la Nacion establecié en la tesis aislada 1a. XXII£2011 (10.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE
EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA
EFECTIVA.", ef acento de este umbral diferertte de proteccion no se deduce de la calidad del sujeto, sino en
el carécter de imterés publico que conllevan las actividades 0 actuaciones de una persona determinada. En
este senfido, existen, al menos, fres especies dentro del género "personas o personajes publicos” o "figuras
pdblicag™, siendo este (ltimo témino el mas difundido en la doctrina v Jurisprudencla comparadas. La primera
7 especie es la de los servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccién
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pablica, situacién que también resulta aplicable a las personas morales en ¢l entendido de que su derecho al hanor
sélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es dedir, su reputacién. La proyeccion pabiica de una persona
privada se debe, entre ofros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politics, profesion,
trascendencia econdmica o relacion sodial, asi como a la relacion con algiin suceso importante para la sociedad.
Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas pablicas, fal y como
se desprende de la tesis aistada 1a. XXVilli2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD
DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

[Enfasis afiadido}
En el misme sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consuita en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X1X, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el analisis de los limites a ta libertad de expresion, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha adoptado e denominado "sistema dual de proteccién”, seguin el cual los limites de critica
son més amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a aclividades pibiicas o por & rol que
desempefian en una sociedad democratica, estdn expuestas a un control mas riguroso de sus acfividades y
manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion piibfica aiguna, pues en un sistema inspirado en los
valores democraticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia plblica. Sobre este tema,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos preciss, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs,
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del sujeto, sino en &l
cardcter de interés piiblice que conllevan las actividades o actuaciones de una persona detenminada. Esta aclaracion
es fundamental en tanto que Ias personas no estardn sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor
o privacidad durante todas sus vidas, sinc que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor solamente migniras
realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia pablica. Esto no significa que ta proyeccion
piblica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisién admisible
serd mayor, aunque dichas intromisiones deben estar refacicnadas con aquellos asuntos que sean de relevancia
publica. La principal consecuencia del sistema de proteccién dual es la doctrina conocida como "real malicia” o
"malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamienio juridico mexicano. Esta docirina se traduce en la
imposicién de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso del
dereche a la informacién) o que haya skio producida con "rea! malicia” (aplicable tanto al derecho a la informadion
como & fa libertad de expresion). El estandar de "real malicia” requiere, para la existencia de una condena por dafio
moral por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencién de dafiar, para io
cual, la nota publicada v su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha intencién. En este sentido,
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién observa que, dependiendo de su'gravedad y de la
calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sancicnes penales,
en supuestos muy limitados referentes principaimente a intromislones graves contra particulares; (i) con sanciones
civiles, para infromisicnes graves en casos de personajes pablicos e infromisiones medias contra particulares; y (i)
mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto
constituciona! como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra
personajes publicos & intromisiones ieves contra personas privadas. -

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a fa Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el nimero

160981, y consultable a fojas 2243 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXV, Septiembre de 2011, que
reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO. UN
CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOQS, A FIN DE NO
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VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacion con la informacion que se encuentra en poder de las
autoridades o dependencias gubemamentales, &l articulo 20, fraceiones IVy V, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental establece la obligacién de procurar que los daios personales con
que cuenten sean exacios y actualizados, a sustiturr, rectificar o completar ofidosamente aquellos que publiquen y
resulten Inexactos o Incompletos. Asl, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo pémafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -aceeso,
rectificacién, cancelacion y oposicién-, se concluye que cuando determinada situacion juridica v factica que se
difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, como en el caso de gue un particular haya sido
amalgado por la investigacién de diversos hechos ilicitos, sin que se haya ejercido con posterioridad accién penal,
deben comegirse los dafos inexactos, Incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenedé el témino del araigo,
la informacién divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los actos y resultados
obtenidos en la investigacién instaurada, lo cual redunda no sdlo en & incumplimiento a lo dispuesto en los
fracciones [V y V del citado articulo 20, sino ademés en una violacisn a derechos fundamentales, en tanto se difunde
informacién parcial, al resultar pasajera o actidental; de ahi que se estime una afectacion a la reputacion, fama,
imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse ka Informacién inicial, se
tiene la calidad de probable responsable e Indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera
los derechos a la proteccion de datos personales, vida privada, imagen piiblica y presuncidn de inocencia que
consagran los articulos 6o., fraccitn |I, 16 y 20 constitucionales.

b) Edad y fecha de nacimiento, se refiere a informacién que por su propia naturaleza, incide en la
esfera privada de las personas, no obstante la misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines
estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a
la funcién pdblica, es procedente su acceso, pero si la misma esta vinculada al ejercicio de la atribuciones del
Estado o se relaciona de modo especifico con una persona, es evidente que no es posible otorgarse.

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a los afios cumplidos por una perscna fisica
identificable, o si en el caso, a través de su composicion por la referencia o data en que ocurri el
nacimiento, © meramente el afo de registro, se actualiza el supuesto de clasificacién, al efecto establecido
por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en
relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, por lo que
atendiendo al principio de finalidad para el que fue obtenido, debera evitarse su acceso no autorizado. Por
lo tanto, el referido dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe
abstenerse de proporcionarlo, por lo tanto dicho dato debe testarse o eliminarse si obra en la informacién
que se pondréa a disposicion del particular.

c) Sexo, el término sexo se refiere a las caracteristicas determinadas biolégicamente, mientras
que el género se utiliza para describir las caracteristicas de hombres y mujeres que estin basadas en
factores sociales; es decir, las personas nacen con sexo masculino o femenino, pero aprenden un
comportamiento que compone su identidad y determina los papeles de los géneros.

En este sentido, se puede advertir que el sexo es el conjunto de caracteristicas biologicas y
fisioldgicas que distinguen a los hombres y las mujeres, por ejemplo, drganos reproductivos, cromosomas,
armonas, etc.

Por tanto, revelar el dato en comento se considera un dato personal confidencial, en términos de
aispuesto en los articulos 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
blieg y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
ria a la Ley Federal.
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d) Credencial de elector, debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, segin lo establece el articulo 176 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 176.

[.d

2. La Credencial para volar as el documento indispensable para que los ciudadanos puedan efercer su derecfio
de volo.

L.r

Ahora bien, respecto de la informacién contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo
dispuesto en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:

“ARTICULO 200.

1. La credsncial para volar debera contener, cuando menos, los sigulentes dafos del eleclor:
8) Entidad federativa, municipio y localidad que correspanden al domiciio;

b) Seccidn electoral en donde debera votar el cludadano;

¢) Apelfido paterno, apeliido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e} Sexo,

f) Edad y affo de regisiro;

g} Firma, huefia digital y fotografia def elector,
h) Clave de registro; y '
i) Ciave Unica del Registro de Poblacion. .
2. Ademés tendré:  © ' "

1

a)Espacfbsneoesariospara'marcaraﬁoy‘e_lecdén de que se trate;
b) Firma impresa del secrelario ejecutivo del J’nsﬁtut_o Fedeu‘aIEIectoraI,
o) Afodeemisibny < ¢ TR R

d) Ario en el que expira su vigencia,

I

La credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura el concepto
de dato personat previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre
otra: nombre, domicilio, sexo, edad y afic de registro, firma autografa, huella digital, fotografia del elector,
clave de registro y Clave Unica del Registro Nacional de Poblacién.

A continuacién se ejemplificaré el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas,
expedidas por el entonces Instituto Federal Electoral:
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Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto,
configura el concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas
identificadas, entre otra: nombre, domicilic, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital,
fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica de Registro de Poblacién {CURP), asi como el OCR,
en razén de lo anterior con excepcién hecha al CURP, sexo, edad y domicilio, se analizaran los demas
datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Numero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, seg(in el afio de emision, los 4
primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden
aun numero consecutivo Unico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho niimerc de confrol, al contener el nimero de la seccién
electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de que
devela informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcién de la informacién
geoelectoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial en virtud de tratarse de datos
personales, toda vez que es informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por lo
que resulta procedente su proteccion, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye |a reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida
en papel mediante la impresién en un rolio o placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital,
que constituye la reproduccion de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, fa fotografia constituye el primer elemento de la esfera personai de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacién y proyeccién exterior, y &s un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos de los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con
el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sin importar de que se trate de
la credencial de elector de un servidor publico, dado que dicho documento no derivé de sus atribuciones como
ervidor publico, por lo que es posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya reproduccion
parezca en el expedients.

No obstante lo anterior, Ia fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccion de las
edgnciales de elector, cuando esta corresponda a un servidor publico o ex servidor pablico, toda vez que la
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Nuamero de folio, de la credencial para Votar, atento a lo que sefiala el “Acuerdo que aprueba el
modelo de la credencial para votar’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1991, se
indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

[..]

3. La politica fundamental bajo fa cual se desarmolfaron fas tareas para el disefio de Ia credencial para votar fue Ia
consulta permanente con fos representantes de los pariidos politicos, mediante sesiones de irabgjo para la
obtencion de criterios y recomendaciones.

Eslos coincidieron en que la credencial contara con una clave tinica de elector y con un niimero de folio que
permitiera un estricto controf de la misma y facifitara Ia rastreabifidad de Ia informacién para flegar af documento
fuents. .

o)

7. Para llegar al modelo que se propone, la direccién ejecutiva del Registro Federal de Electores disefio un proyecto
que fue pussto a consideracion y andlisis de fos partidos politicos quienes aportaron sus recomendaciongs en la
forma y contenido.

{1

Descripcion:

Anverso.

En esta cara de la credencial los dafos se encuentran distribuidos en tres blogues horizontales: ...

El segundo bloque lo constituyen Ios datos bersoﬁales del elector, clave de registro, ntimero de folio y el logotipo
del padrén electoral 1991 ]

[

El niimere de folic es el de la soficitud de inscripcion al padrén que presenté el cludadano, e cual se inchiye
en la credencial para permitir la auditabilidad de los serviclos del Registro Federal de Electores.

L.

8. La Direccion Ejecufiva del Regisiro Federal de Eleclores y la Comisién Nacional de Vgn'anda apoyados por sus
fespectivos cuadros técnicos, han realizado ef mayor esfuerzo para plasmar un modslo de credencial para votar,
que cumple con los requisitos juridicos y de Indole recmca consignados en el Cédigo Federal de Instifuciones y
Procedimientos Eleclorales ‘

Cabe resaltar ¢f pleno acusrdo sobre Ia totahdad de Ios elemenios del modelo que se presenta como quedo
plasmado en las reuniones del grupo de asesores técnicos de los partidos politicos ef 23 de oclubre de 1990 y de
ta Comision Nacional de Vighancia el 30 de noviembre del misme afio, en ellas se solicité que la credencial para
volar, cuente con un niimerc de folio que permita un estricto control de la misma y facilite Ia rastreabilidad
de Ia informacién para llegar al documento fuente, elemento que ha quedado infegrado en el modsio gue se
prasanta, :

De lo anterior, se colige que e folio de la credencial de elector comespande al nimero de la soligitud de inscripcion
al Padrdn Electoral que presentd e ciudadano, el cual se incluye para permitir la auditabilidad de los servicios de
tal Registro Federal de Electores. Asimismo, &l nimero de folio permite un estricto control de la credencial de elector
y facilita |a rastreabilidad de la informacion para llegar al documento fuente.

De este mode, el niimero de folio de la credenclal de elector no se gonera a raiz de datos personales ni

tampoco es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el acuerdo citado, dicha cifra sdlo sirve

para tener un control de la credencial de elector y facilitar €l rastreo en caso de bisqueda del documento fuente,
7 s decir, a la solicitud del *Padrdn del Registro Federal de Electores”.
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[Enfasis affadido]
En tal virtud, no pedria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de la credencial

de élector, se vulnere el derecho a la proteccion de datos personales, ya que tal secuencia numérica no
contiene ni se conforma de datos personales.

Huella digital, es considerada como un dafo biométrico que muestra caracteristicas Unicas que
identifican a una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los
sistemas de datos personales”, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel alto

Los sisfernas do dafos personsales que conlengan afguno de los datos que se enlistan a continuacion, ademas de
cumplir con las medidas de seguridad de nivel bésico y medio, deberdn observar las marcadas con nivel afto.

o Datos ideolSgicos: ...
¢ Datos de Salud: ...
= Caracteristicas personalas: Tipo de sangre, ADN, hueila digital, u otros andlogos.

[Enfasis afiadido]
En vitud de lo antericr, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de
clasificarse como confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion 1, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pblica.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona
fisica, toda vez que se conforma por las primeras lefras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado
en donde naci6 su titular, asf como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen
informacién que hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacion atento a lo dispuesto
por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica, en
relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Ao de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales con
el caracter de confidencial, cuya difusion permite conocer el afio en que un individuo se convirtid en elector y la
fecha en que deja de tener validez su credencial.

Asl las cosas, tal informacién es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado,
segun lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y seccion, esios datos comesponden a la circunscripcion territorial
degnde un ciudadano debe sjercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho
ooumento, se considera gue actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en. tanto que hace identificable al titular, por lo que

e el gAracter de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
eﬂ a la Informacién Plblica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
acion Publica, por lo que, si bien se trata de un servidor publico, se hace evidente que la ribrica contenida
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en la credencial para votar no la plasmo en el ejercicio de sus atribuciones como funcionario, por lo que es de
protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por
ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su
acceso no auterizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccidn |, de [a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

e) Ocupacion. El nivel escolar, la profesion, inclusive la ocupacion a la que se dedica una persona
fisica identificada también constituye un dato personal que, incluso, podria reflejar el grado de estudios,
preparacion académica, preferencias o ideologia, por lo que se actualiza su clasificacion como informacién
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

f) Clave Unica Registro de Poblacion (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que
se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pais,
asi como a los mexicanos que viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Pablacion (RENAPO),
asignar la CURP y expedir la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma grafica como es que
se integra la Clave Unica de Registro de Poblacion {CURP):

L_ Pt ecuanaryg osia) 04l imes
Ao del sgundoageiisa 3 e perbar

i
. wnfj:gzn*nm
ey i v oy (R Pars i &
Fofin o racriorio: M, MY ydia i

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacién distingue
a su titular plenamente del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razon por ia
que debe gozar del caracter de “confidencial” dicha informacién. '

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacién, si es un dato personal confidencial, atento
a lo establecido en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infoermacion Puablica, de aplicacion supletoria
a la Ley Federal, toda vez que "dato personal’ es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, y por informacion confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucion o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacion el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso
ala Informacidn y Proteccion de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en e articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubemamental, dato personal es toda aquella informacidn concemiente a una persona fisica identificada o identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccion |l de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadaluse inr, Sel. Alvaro Obregdn, Ciudac ce Méxics, 31020,
Tel. conmutacor +52 (55) 2020 3000 www.gob.mx/sfp



COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARJA DE
LA FUNCION PUBLICA

Solicitud No. 0002700017317

13-

el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucitn o comercializadion en los téminos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Gnicamente le conciemen a un particutar como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenaments del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidendial, en téminos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Ahora bien, cuando se trate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, se debera
testar la clave, el nombre, el niimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso de ésta,
Y, en su caso, la Clave de Registro e Identificacion Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer visible
en nimero de folio, ya que con éste no se revela ninglin dato que haga identificada o identificable a una persona
fisica.

o RECIETRD MAGIONAL | Esla Clave Usica aln Nogeirs da
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Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacion y, por ende, testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 113, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal.

g) Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Unicas que
identifican a una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los
sistemas de datos personales®, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel alto

Los sistemas de detos personales que contengan alguno de los datos que se enlistan a continuacin, ademés de
cumplir con las medidas de seguridad de nivel bésico y medio, debersn observar Ias marcadas con nivel aifo.

* Datos Ideclbgicos: ...
* Datos de Salud: ..
s Caracferisticas personales; Tipo de sangre, ADN, huella dightal, u ofros andlogos.

[Enfasis afiadido]

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de
sificarse como confidencial, en términos de lo. dispuesto por fos articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de
arencia y Acceso a la Informacion Pubiica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y

a la Informacién Publica.
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h) Nacionalidad, se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas o atributo
de su persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes gozan dela
nacionalidad Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacion, en el que se sefiala:

Constltucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimientc o por naturalizacién.
A}  Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en temitorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalided de sus padres.

ll. Losque nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano
nacido en teritorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturaiizacion, de padre mexicano por
naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion,

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico,
y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resguardarse
y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este sujeto
obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el
caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la persona y por ende un dato personal, esta es informacion
confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala
Informacion Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, esto es resulta informacién confidencial, toda
aquéila que comesponda a datos personales, siendo cualquier informacién concemiente a una persona fisica
identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propdsito
(principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funcienes. '

i) Firma de particulares, la firma o ribrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o
grafo manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano
y tiene fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o
autentificar la identidad de un autor o remitente, © como una prueba del consentimiento y/o de verificacion
de la integridad y aprobacion de la informacion contenida en un documento o similar y tiene carécter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de
manera independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser
reproducida manuscritamente por otra persona, ornamentoc y sello de distincién propios. por lo que, se
trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter
de confidencial: en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal, por lo que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate de aquélla
plasmada por un particular.

No obstante, la firma de los servidores publicos es informacion de caracter pablico cuando ésta
utilizada en ei ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, e incluso
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ésta no podra omitirse de los documentos aun cuando en el caso, hubiera certeza que han dejado de
desempefiarse con ese caracter aquél que la estampd, en razén de que a través de ese signé se documentd
el ejercicio de la funcién publica a su cargo.

i) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros datos, la edad de
la persona, asi como su homoclave, siendo esta (iltima (inica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso
de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacion a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de |a clave
VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es la primera letra del apeflido patemo méds la primera vocal intema del apellido patemo.
C es la inicial del apellido matemo. De no existir un apellido matemo se utiliza una (X).

J es la inicial del primer nombre,

88 son los dos ultimos digitos del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.

25 es el dla de nacimlento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacid el velntiséis de marzo
de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de algunos factores
que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre ofros datos, la
edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homaoclave, siendo esta Gltima
Unica e irrepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede
su clasificacién y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 1 13, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el 116 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecioé el Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Registro Federal de Contribuyentes {RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
fnformacién Piblica Gubemamental se considera informacién confidencial los dates personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comerdializacién en los téminos de esta Ley. Por
Su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccitn Il de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a Ja Informacién
Ptiblica Gubemamental, dato personal es toda aquella Informacién concemiente a una persona fisica Identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre ofros, De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
Unico propdsito de realizar mediante esa dave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fribufaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédige Fiscal de la Federacién prevé que la utlizacién de una clave de registro
ho asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con o antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asf como su homoclave, siendo
esta Ulima tinica e frepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacitn confidencial, de conformidad con los previsto en e articulo 18, fraccién Il de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica Gubemamental.
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k) Domicilio, es de senalarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal y,
por ende, confidencial, ya que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma, en este sentido, las
referencias al estado, municipio, localidad, seccion, Delegacion, codigo postal, que hagan identificada o
identificable a una persona, corresponde al &mbito personal de un individuo.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento implicito
para su divulgacion.

) Fotografia, si bien la imagen de una persona, en su caso, de su rostro, a través del registro
fotografico, constituye signos de sus caracteristicas inherentes a su persona, y por ende tiene el caracter
de dato personal, amén de que para su difusion, distribucion ¢ comercializacién se requiere del
consentimiento de su respectivo titular, ésta se constituye en un dato personal.

Debe al efecto, sefialarse que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Dafos,
ha establecido sendos el criterio 1/13, para aclarar los motivos de su difusion.

Fotografia de una persona fisica que conste en su titulo o cédula profesional no es susceptible de
clasificarse con caricter de confidencial. La fotografia contenida en un tituio o cédula profesional no es
susceptible de clasficarse con el caracter de confidencial, en téminos de lo dispuesto en el articulo 18,
fraccion |l de la Ley Federai de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica Gubernamenial, no obstante
ser un dato personal, en virtud del interés pUblico que existe de conocer que la persona que se ostenta con
una calidad profesional determinada es la misma que aparece en los documentos oficiales de referencia. Lo
anterior es asf, va que en el momento en gue una persona se somets a un registro fotogréafico con el objetivo
de recibir una identificacion oficial que lo avaia como profesionista, consiente que tanto la imagen de su rostro
como su nombrre y profesién, sean elementos de acreditacion e identificacion frente a terceros.

En términos de lo anterior, al constituir la fotografia el primer elemento de la esfera personal de todo
individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacién y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, s un dato personal en términos de los
articulos 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de laLey
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, es
posible eliminar la fotografia de los documentos que hubieren sido utilizados como identificacion de particulares,
no asi de aquellos utilizados como identificacién por parte de servidores publicos.

m) Nombre de terceros, al ser el nombre un atributo de la personalidad y 1a manifestacién principal
del derecho a la identidad, en razon de que por si mismo permite identificar a una persona fisica, es que es
un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, maxime cuanto en este caso, €l dato no pertenece a un servidor
pUblico, sino a una persona ajena al procedimiento que se desahogo en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido debera testarse o eliminarse
el documento que se pondra a disposicion del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato
ersonal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los
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articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Pblica, de aplicacion supletoria a Ia Ley Federal.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deber&n proteger esa informacién atendiendo a la finalidad
Y proposito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que en relacién con el sistema de proteccién dual de los derechos fundamentales de una persona,
con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de [a calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese
orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, con registro en el lUS 2001370,
que ensefia;

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE
LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el "sistema de proteccién dual®,
los sujetos involucradas en notas periodisticas pueden tener, en ¥&mninos generales, dos naturalezas distintas:
pueden ser personas o figuras piblicas o personas privadas sin proyeccion piblica. Lo anterior pammitira determinar
sf una persona esta obligada o no a tolerar un mayor grado de Intromisién en su derecho al honor que lo que estén
€l resto de las personas privadas, asi como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracién de una
posible ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Jusficla de la Nacién establecié en fa tesls aislada 1a. YXI/2014 (10a.), cuyo rubro es:
"LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", of acento de este umbral diferente de proteccién no se deduce de ka
calidad del sufeto, sino en el cardcter de Interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de
una persona determinada. En este senfido, existen, al menos, tres especies dentro del género "personas o
personajes publicos" o figuras publicas", siendo este Lltimo témino el més difundido en [a doctina v jurisprudencia
comparadas. La primera especie es la de los servidores puiblicos. La segunda comprende a personas privadas que
tengan proyeccion publica, situacion que también resulta aplicable = las personas morales en el entendido de que
su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho derecho, es decir, su reputacion. La proyecalén
publica de una persona privada se debe, entre otros factores, a suincidencia en la sociedad por su actividad politica,
profesién, trascendencia econdmica o reladion social, asi como a la relacion con algin suceso importante para la
sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas pliblicas,
tal y como se desprende de la tesis aislada 1a. XXVI1I/2011 (10a.), cuyo rubro es; "MEDIOS DE COMUNICACION.
SU CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA
LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicda de la Nacién,

[Enfasis afiadidc]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pals, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a la lbertad de expresion, esta Suprema Corte
de Justicla de la Nacién ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccion®, segin el cual los limites de critica
son més amplios cuando ésta se refiere a perscnas que, por dedicarse a actividadas piblicas ¢ por el rof que
desempefian en una sociedad democrética, estdn expuestas a un control mas Aguroso de sus actividades y
manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccién piblica alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores democraticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de refevancia plblica. Sobre este tema,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisd, en los casos Herrera Ulloa Vs, Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad de! sujeto, sino en e
cardctef de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta
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aclaracién es fundamental en tanto que las personas no estarin sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad
en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia deberéa ser mayor solamente
mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia pablica. Esto no significa que la
proyeccién publica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision
admisible ser& mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de
relevancia pablica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctina cenocida como “real
malicia® o *malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al erdenamiento juridico mexicano. Esta docfrina se
fraduce en la imposicién de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista informacién falsa
{en caso del derecho a ia informacion} ¢ que haya sido producida con "real malicia” (aplicable tanto al derechoala
informacién como a la libertad de expresion). El estandar de “real malicia” requiere, para la existencia de una
condena por dafio moral per la emisitn de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencin
de dafiar, para lo cual, la nota pubiicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha
intencién. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion abserva que,
dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las infromisiones al derecho al honor pueden ser
sancionadas con; (i) sanciones penales. en supuestos muy limitados referentes principalmente a infromisiones
graves contra particulares; (i) con sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de personajes plblicos e
infromisiones medias contra particulares; y (i) mediante & uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo
reconodmiento se encuentra tanto en &l texto constitucional como en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, para intromisiones no graves contra personajes pablicos e intromisiones leves contra personas privadas.

[Enfasis afiadido]

Singular relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en la Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el IUS bajo el nimero
160981, y consultable a fojas 2243 del Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV,
Septlembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO UN
CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO
VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la informacién que se encuentra en poder de las
autoridades o dependencias gubemamentales, e articulo 20, fracciones IV y V, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental establece la obligacion de procurar que los datos personales con
que cuenten sean exactos y actualizados, a sustituir, rectificar o completar oficiosamente aquefios gue publiquen y
resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo pémafo del articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estacos Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -
acoeso, rectificacion, cancelacién y oposicion-, se cendcluye que cuando determinada situacién juridica y factica que
se difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un camblo, como en el caso de que un particular haya sido
arraigado por la investigacion de diversos hechos flicitos, sin que se haya sjercide con posterioridad accién penal,
deben comegirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecid el términc del araigo,
a informacion divulgada no se ajusta a la realidad y, por tanto, es incompleta en relacién con los acios y resultados
obtenidos en la investigacion instaurada, lo cual redunda no sdlo en &l incumplimiento a lo dispuesto en las
fracciones IV y V del citado articulo 20, sinc ademés en una violacién a derechos fundamentales, en tanto se difunde
informacion parcial, al resultar pasajera o accklental; de ahi que se estime una afectacién a la reputacion, fama,
imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no medificarse la informacion inicial, se
tiene a calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a una averiguacién previa, lo que evidentemente vulnera
los derechos a la profeccion de datos personales, vida privada, imagen publica y presuncién de inocencia que
consagran los articulos 6o., fraccion [, 16 y 20 constitucionales.

n) Cuenta bancaria o nimero de cuenta bancaria y/o Clave Bancaria Estandarizada (Clabe
interbancaria), la clasificacion de los nimeros de cuentas bancarias o la Clave Bancaria Estandarizada
{clabe), de un particular, quien evidentemente es una persona fisica, es informacién confidencial, en tanto este
to obedece a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
/ Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de aplicacion
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supletoria a la Ley Federal, atendiendo a que este nimero se refiere a su patrimonio, y a través de éste, e
cliente puede acceder a la informacién relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las
instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas fransacciones como son
movimientos y consulta de saldos, gue sélo concierne al titular de ésta, por o que su difusién en nada contribuye
a la rendicién de cuentas.

fi) Namero de folio del pasaporte, el pasaporte es un documento con validez internacional, que
identifica a su titular (en ciertos paises también a sus descendientes directos e incluso a sus conyuges)
expedido por las autoridades de su respectivo pais, que acredita un permiso o autorizacion legal para que
salga o ingrese del mismo, por los puertos o aeropuertos internacionales, siempre y cuando las autoridades
de esos paises lo autoricen, mediante el otorgamiento de un visado.

El pasaporte incluye informacién del portador relacionada a su nombre, nacionalidad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, entre otros, informacién que en términos de lo expuestos se
considera como confidencial en términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

Lismininda y Pessonnlrscdn .

PALLNIITL] | e s M

Los niimeros de pasaporte son distintivos y unicos, que separan un documento de otro, por lo
que, se considera informaci6n confidencial, en términos de lo expuestos se considera como ‘confidencial
en términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaci6n Publica y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

o} Origen se considera un dato confidencial en razén de hacer identificado o identificable a un
ser humano perteneciente a una comunidad ubicada en espacio geografico identificado con un sector
cultural, diverso a la generalidad de la sociedad en la que se encuentra, por io que, debe ser protegido de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal.

p) Nombre de servidores publicos a quienes se les inicié procedimiento de responsabilidad
administrativa o los servidores publicos que fueron absueltos, de conformidad con la resolucién
ecaida al RDA 6677/15 se debe considerar lo siguiente:

Las actividades desempeiiadas por los funcionarios interesan a la sociedad, y la posibilidad de
riticgl que esta Gltima les dirija debe entenderse con criterio amplio: (no debe olvidarse que la opinion
publica es el medio de controlar a los depositarios del poder y que la libertad de prensa es necesaria para
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la vida politica y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo el fin que es el bien publico,
social, general). En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo
siguients:
“el derecho internacional establece que el umbral de proteccién al honor de ur funcionario publico debe
permitir el més amplio control ciudadane sobre el ejercicio de sus funciones (en razén de que) el funcionario
. piblico se expone voluntariamente al escrutinio de fa sociedad, fo que fo lleva a un mayor riesgo de sufrir
afectaciones a su honor, asi como también la posibilidad, asociada a si condicién, de tener una mayor

influencia secial y facilidad acceso a los medios de comunicacion para dar explicaciones o responder sobre
hechos que los involucren”.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha destacado que:

“los limites de fa critica aceptable son, por tanto, respeclo de un pofitico, mas amplios que en el caso de un
particular. A diferencia de este litimo, aquel inevitable y conscientemente se abre a un riguroso escrutinio de
fodas sus palabras y hechos por parte de periodistas y de la opinidn publica y, en consecuencia, debe
demostrar un mayar grado de folerancia Sin duda, el articulo 10 inciso 2 (art. 10-2} permite la proteccién de
fa reputacion de los demas - es decir, de todas las personas- y esla proteccion comprende también a ios
politicos, aun cuando no esfén acfuando en carécter de particulares, pero en esos casos los requisitos de
dicha proteccion tienen que ser pondsrados en relecién con los intersses de un debate abierto sobre los
asuntos politicos’.

En ese sentido, se considera que dar a conocer los nombres de los servidores publicos absueltos
de un procedimiento de responsabilidad administrativa, afectar a su intimidad, honor y reputacién, puesto
que podria generarse una percepcién negativa sobre su persona, respecto a los hechos que se te
atribuyeron en dicho proceso administrativo.

Ademas dar a conocer el nombre de los servidores pulblicos absueltos en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, podria ser contraproducente a dichos servidores publicos, pues las
constancias de los expedientes pueden ser utilizados en su perjuicio para desprestigiarios, sacando de
contexto informacién © dando a conocer umcamente partes de dicho procedlmlento sin mencionar que la
determinacion final fue de absolumén ALY ~

Ahora bien, en lo que refiere a aquellos procedimientos que no se encuentren firmes, por
encontrarse pendiente de resolucién por la superioridad (en sede judicial o administrativa; es pertinente
sefialar que el vincular el nombre de una persona sujeta a un procedimiento de responsabilidad
administrativa, respecto de la cual no se ha acreditado que se haya cometido o no ia falta administrativa,
vulneraria la proteccién de su intimidad, honor y presuncién de inocencia, ya que podria generar un juicio
a priori por parte de Ia sociedad, sin que ia autoridad jurisdiccional competente haya confirmado, modificado
o revocado la sancion administrativa impuesta por la Secretaria de la Funcién Publica.

Afin de apoyar lo anterior, resulta pertinente citar la Jurisprudencia 1a./J. 118/2013 (10a.), emitida
por la Primera Sala.de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la Decima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero 2014 Tomo |, con nimero
de registro 1US 2005523, visible a foja 470, que es del tenor siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir al honor como
el concepto que la persona tienen de si misma o que los demés se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresion de su calidad ética y social Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho
de ser presentado y considerado y, comrelativamente tiena la obligacion de respetar a aguellos que lo rodean.
En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra ia facultad que tiene cada
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individuo de pedir que se le trate en torma decorosa y la obligacion de los demas de responder a este
tratamiento, “por o general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a} en el aspecto subjetivo o
&tico, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de
su propla dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o sccial, como la estimaclén interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionaies dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo el
honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo,
el honor es lesionado por todo aquello que afecta a fa reputacion que la persona merece, es decir, el derecho
a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demds hayan de formarse de nosotros,

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. En el campo
juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma
decorosa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que
es la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de
la comunidad. En aspecto subjetivo, el honor, es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de
la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aguello que afecta a la reputacion
que la persona merece.

Por su parte, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se prevé lo siguiente:

“Articulo 12, Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tisne derecho a la proteccion de
la ley contra tales injerencias o ataques”

Asimismo, en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, se establece lo siguiente:
“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerenclas arbitrarias o abusivas en su vida privada, en ia de su familia, en su
domicillo o en su correspondencla, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.
Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, se sefiala lo siguiente:
"Articulo 17.

1. Nadie sera objsto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques”.

Ahora bien, la presuncion de inocencia se constrifie, como parte del debido proceso legal, a que
toda persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se presuma su inocencia y sea tratado
como inocente mientras no se establezca legalmente su responsabilidad, imponiendo, para todos los
efectos legales a que haya lugar, que la obligacién de demostrar la culpabilidad o responsabilidad de una
rsona recae en una autoridad; es decir, la carga de la prueba la tiene el Estado y no el investigado.

En abono a lo anterior, que a partir de la contradiccion de tesis 293/2011 el Pleno de la Suprema
rte de Justicia de la Naci6n establecié que los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
, resultan vinculantes para autoridades mexicanas al constituir una extensién de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
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derechos humanos contenidos en ese tratado, ya que la fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato constitucional establecido en el articulo 1° constitucional,
pues el principio pro persona obliga a los autoridades nacionales a resolver cada caso sujeto a su potestad
atendiendo a la interpretacién mas favorable a la persona.

Asi, en cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo
siguiente:

a) Cuando e! criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano haya sido parte, la aplicabilidad del
precedente debe hacerse totalmente:

b) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parts, la aplicabilidad del
precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacién de la existencia de las mismas razones que
motivaron el pronunciamiento.

c} En todos los casos que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional y

d) De ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resuite mas favorecedor para la proteccion delos
derechos humanos delas personas.

Lo anterior, se desprende en su totalidad de la siguiente jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de fa Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independericia de que
el Estado Mexicano haya sido parfe en el litigio ante dicho tribunal, resullan vinculantes para los Jueces
nacionales al constituir una extension de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez qus
en dichos criterics se determina el confenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandafo establecido en el articulo
1o. consfitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces npacionales a resolver cada caso
atendiendo a la Interpratacion més favorable a la persona. En cumplimiento de este mandafo constitucional,
los operadores juridicas deben atender a lo siguiente: (i) cuando ef criterio se haya emitido en un caso en el
que eof Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe
determinarse con base en la verificacién de la existencia de las mismas razones que mofivaron ef
pronunciamiento; (fl) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia
interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el criferio que resulte
mas favorecedar para la proteccién de los derachos humanos de las personas.

Ahora bien, respecto a la presuncién de inocencia, atendiendo a la anterior jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, encontramos que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tanto en casos en que México ha sido parte como en otros donde no ha sefialado que este
principio constituye un fundamento de las garantias judiciales que implica que el investigado no debe
demostrar que no ha cometido la falta que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien
acusa y que exige que una persona no pueda ser sancionada mientras no exista prueba plena de su
responsabilidad. Asimismo, la Corte Interamericana ha establecido que este principio es un elemento
esencial para la realizacién efectiva del derecho a la defensa y acompanfia al investigado durante toda la
tramitacién del proceso o procedimiento hasta que una resolucion sancionatoria que determine su

Ipabilidad o responsabilidad quede firme.

En este tenor, cabe destacar que conforme al Caso /vcher Broristeln Vs, Pert, decidido por la
rte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 6 de febrero de 2001, sostuvo que las
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garantias judiciales, no son exclusivas de jueces sino a su vez aplican a autoridades administrativas, tal
como se desprende a continuacion:

102. Si bien el articulo 8 la Convencidn Americana. se ftitula “Garantlas Judiciales” su aplicacién no se fimita
a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las

instancias procesales” a efecto de gue las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier
acto emanado def Estado que pueda afectar sus derechos .

103. La Corte ha establecido que, a pesar de que el citado articulo no especifica garantias minimas en
materias que conciernen a la determinacién de los derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier ofro carcter,_las garantias minimas establecidas en el numeral 2 del mismo precepio se
aplican tamblén a esos érdenes y, por ende, en estos el individuo tiene dereche al debldo proceso en
los términos reconocidos para Ia materia penal, en cusnto sea aplicable gl procedimlento respectivo.

104. Atendiendo a [o anterior, Ja Corte estima gye fanto Jos érganos jurisdiccionales como los de otro
cardcter gue eferzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional, tienen el deber de adoptar
decisiones justas basadas en el respeto plano a las garantias del debido proceso establecidas en el

articulo 8 de Ia Convencitn Americana.

105. En este sentido pese a que el articulo 8.1 de la Convencién alude al derecho de toda persona a ser oida
por un “juez o tribunal competente” para la "determinacion de sus derechos®, dicho artfculo as Iguaimente

aplicable a las situaciones en que alguna autforidad piblica,_no judicial, dicte resoluciones que

afecten la determinacion de tales derechos ..." (sic).

De igual forma, debe sefialarse que el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el pasado
28 de enero de 2014, al resolver la contradiccion de tesis 200/2013, establecié que el principio de presuncién
de inocencia, no sélo resulta plenamente aplicable a los procedimientos administrativos sancionatorios, sino
obliga a las autoridades administrativas a respetarlo, tal como se desprende continuacion:

PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINIS
TRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén, en la tesis alslada P. X0XXV/2002, sostuvo
que, de la interpretacion amménica y sistemética de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos {en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
&l 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principlo de presuncién de inocencia; el cual se contiene de
modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
¥ 14, numeral 2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos; de ahi que, al ser acordes dichos
preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva‘la presuncién de inocencia-, deben interpretarse
de modo sistemético, a fin de hacer valer para los gobemados Ja interpretacion mas favorable que permita
una mejor imparticién de justicia de conformidad con el numeral ‘o, constitucional. Ahora bien, uno de los
principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera
derivar alguna pena ¢ sancién como resultado de |a facultad punitiva de! Estado, es el de presuncién de
inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, soportar el poder correctivo
del Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia es
aplicable al procedimiento administrativo sancionador con matices o modulaciones, segin el caso debido
§U naturaleza gravosa, por la calldad de inocente de la persona que debe reconocérsele en tode
procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre otras,
s desplazar la carga ds la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.

Si bien el presente asunto se encuentra relacionado con servidores pablicos, mismos que por su
7 coenticion estan sujetos al escrutinio plblico, el proporcionar su nombre afectarfa su honor e intimidad, en
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el caso de que alin no esté acreditada su culpabilidad y por lo tanto su derecho de presuncién de inocencia
fambién se veria afectado.

En tal virtud, resulta evidente que no se estaria privilegiando el derecho a la informacion al dar a
conocer el nombre de los indiciados, procesados y o aquellos a los cuales ya se les impuso una sancién
administrativa, pero que la misma no se encuentra firme, en tanto que los términos de su resolucién pueden
cambiar, es decir, no implicaria un beneficio mayor el proporcionar la informacion en comparacién con el
dafio que se causaria al proporcionar datos que pueden afectar la intimidad de un individuo.

De lo anterior, se desprende que dar a conccer el nombre de los servidores publicos a quienes
se les inicid procedimiento de responsabilidad administrativa o los servidores plblicos que fueron
absueltos, afecta su intimidad, honor y reputacion, puesto, constituye informacién confidencial que afecta
su esfera privada, toda vez que darlos a conocer darian cuenta de que las personas referidas tienen en su
contra un procedimiento de responsabilidad administrativa en su contra, lo que podria generar una
percepcidn negativa, sin que la autoridad judicial haya resuelto en definitiva respecto a la validez o nulidad
del acto administrativo.

Asi las cosas, dar a conocer los nombres de servidores plblicos, que aparezcan involucrados en
los procedimientos de responsabilidad administrativa en los cuales no haya recaido una resolucién firme o
la, misma no hubiere causado estado, podria afectar su derecho a la presuncion de inocencia, en razén de
que terceras personas podrian presuponer su responsabilidad, sin que ésta haya sido demostrada todos
los medios defensa a que tienen derecho, afectando su prestigio y su buen nombre, por ende, no es dable
dar a conocer esta informacidn.

En consecuencia, resuilta procedente clasificar la informacion relativa al nombre de los servidores
publicos a quienes se les inicié procedimiento de responsabilidad administrativa o los servidores pablicos
que fueron absueltos, afecta su intimidad, honor y reputacion, puesto, en términos de los articulos 113,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

q) Informacién relacionada con el patrimonio de una persona fisica [ingresos anuales o
mensuales, ingreso anual o mensual del conyuge y/o dependientes econémicos, bienes inmuebles del
declarante, conyuge y/o dependientes econodmicos (tipo de operacién, tipo de bien, ubicacion, superficie
de terreno y construccién, forma de operacion, fecha de operacion, valor de operacién), bienes muebles
del declarante, conyuge y/o dependientes econdmicos (tipo de operacién, tipo, marca y modelo, forma
de operacion, fecha de operacién, valor de operaci6n), otros bienes muebles del declarante, cényuge
y/o dependientes econdmicos (tipo de operacidn, tipo de bien, forma de operacién, fecha de operacion,
valor de operacion), inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores del declarante, cényuge y/o
dependientes econémicos (tipo de inversién, nimero de cuenta o contrato, ubicacién de la inversion, monto
o saldo), gravdmenes o adeudos del declarante, conyuge y/o dependientes econdémicos (tipo de gravamen
o adeudo, nimero de cuenta o contrato, ubicacién del adeudo, fecha del otorgamiento, monto original,
saldo insoluto, monto de los pagos, uso o destino)}, se refiere al conjunto de bienes, derechos, acciones y
obiigaciones que constituyen el activo y pasivo de una persona, y que en términos de io dispuesto en los
iculos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
n el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, de aplicacién supletoria
la Ley Federal.
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La masa patrimonial de una persona, familia, en su caso, de su participacion en sociedades o
asociaciones civiles, comerciales o de cualquier naturaleza —siempre que éstas sean licitas—, esta
representado por los activos, compuestos de bienes muebles {dinero, inversiones, divisas metélicas,
menaje de casa, vehlculos automotores, semovientes, donaciones, etc.), inmuebles {casa habitacion,
inmobiliarios, terrenos, etc.), seguros y fondos de inversion, futuros, etc., asi como de los pasivos
prestamos, adeudos, cuentas por liquidar (haberes comprometidos en juicios, enajenaciones en tramite,
cesion de derechos, etc.). '

El flujo y saldo de dinero, divisas metalicas, inversiones {de futuros), de ahorro para el retiro
(SAR), en su caso, reporte o informe de la cuenta individual de la AFORE, fondos capitalizables y seguros
con fondos que representan utilidades, representados a través de estados de cuenta, reportes financieros,
contables, constancias de retenciones de impuestos, declaraciones de impuestos, son susceptibles de
testarse o eliminarse, si en el caso, su publicidad no abona a la rendicién de cuentas, y si en el caso, con
su posible publicidad se afecta la esfera de privacidad de una persona, sea servidor pUblico o no, en su
caso, se pudiera exponer a un riesgo, en cuyo caso, deben protegerse dichos datos para evitar su acceso
ne autorizado.

Si en el caso, las constancias en que obran los datos inherentes al patrimonio de una persona,
son de naturaleza publica, porque en el caso, resultan del ejercicio de |as atribuciones, por ejemplo, de la
Procuraduria General de la Republica, el Servicio de Administracion Tributaria, de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, en su caso, de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, de los Registros Publicos
de la Propiedad y del Comercio, o de cualquier otra fuente de informacién de naturaleza publica, no podran
eliminarse los datos inherentes al registrador, en su caso, de quien compulse la informacién, del nombre y
firma del servidor publico que los suscriba, o de |as referencias marginales que den cuentan de la fecha en
que se actud, no obstante los datos inherentes al nombre de aquellos servidores plblicos a los que
corresponda los datos patrimoniales, no podran testarse o eliminarse, con el fin principal de transparentar
y dar certidumbre de que la informacién corresponde al servidor pablico de quien se solicita ésta.

Atendiendo al principio de finalidad para lo que fueron recabadas las constancias de mérito,
habria de sefialarse que si bien dicha informacién pudiera encontrarse localizable en testimonios notariales,
escrituras publicas, fuentes de registro catastral o vehicular, o en otras fuentes, debera privilegiarse la
proteccion de los datos, con el fin de que no se otorgue su acceso no autorizado a los mismos.

Si bien en el caso, los ingresos y prestaciones que con motivo de su empleo, cargo o comision
percibe un servidor publico, de conformidad con lo previsto en los articulos 108 y 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con la diversa legislacion, asi como lo previsto
al efecto en el articulo 70, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, no podréa bajo circunstancia alguna testarse o eliminarse la informacién relativa a las
remuneraciones, percepciones y prestaciones que en el desempefio piblico hubiera recibide con cargo al
erario publico.

Naturaleza de la informacién relativa a los montos aportados al Seguro de Separaclén Individualizado.

De conformidad con la normatividad aplicable, las aportaciones relativas al Seguro de Separacién

Individualizado pueden ser divididas en tres grupos: las realizadas por las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal; las que realizan los servidores poblicos a través de las retenciones que

efectiia la dependencla o entidad via némina; y tas aportaciones adicionales extraordinarias que realizan los

servidores plblicos. En términos de lo que establecen los articulos 7, fraccion IV y 12 de la Ley Federal de
Trangparencia y Acceso a la Informaclén Plblica Gubemamental, en relacién con el articulo 14 de su
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Reglamento, se considera que la informacion del primer y segundo grupo es de cardcter plblico. Respecto
del primer monto, se debe sefialar que se frata de la entrega de recursos publicos adicicnales a aquellos que
corresponden al sueido bruto mensual integrado, es decir, se trata de una prestacién que se obtiene a partir
de una partida presupuestal distinta a !a que corresponde al sueldo de dichos trabajadores. Respecto del
segundo monto, esto es, la parte que aportan los servidores publicos, es de sefialarse que, aln cuando se
refiere a una decisién personal sobre su patimonio, su publicidad es necesaria para determinar si las
dependencias y entidades correspondientes han manejado los recursos piiblicos federales que les
son asignados de conformidad con las disposiciones legales aplicables; esto es, la publicidad de
dicha informacion permite conocer con certeza si el monto de las aportaciones que el goblerno
federal destina al pago de la prima del Seguro de Separacién individualizado es equivalente al
porcentaje del sueldo bruto mensual integrado que los servidores piiblicos aportan al referido seguro.
En relacién con el tercer grupo, cabe destacar que se trata de aportaciones adicionales exfraordinarias,
respecto de las cuales las dependencias y entidades no aportan page alguno; por lo tanto, se trata de
decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores pUblicos desean dar a su patrimonio,
informacion que de conformidad con los articulos 3, fraccién Il y 18, fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, debe clasificarse como confidencial.

[Enfasis afiadido]

Finalmente, con independencia de las referencias a flujo y saldo de dinero o de inversiones, en
las constancias en que obran éslos, aparecen, sujetos que constituyen terceros ajenos debera igualmente
protegerse, eliminandose o testandose de las documentales que se pongan a disposicién del peticionario,
de conformidad con lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

r) Vida familiar, se refiere al derecho a la intimidad, siendo éste derecho una necesidad humana
y un derecho natural del hombre por lo que es independiente y anterior a su regulacion positiva, de ahi que
el término intimo viene de intimus, superlativo latino que significa “lo mas interior’. La intimidad corresponde
al &mbito psicolégico e inconmensurable del individuo, comprende su pérsonalidad, sus valores morales y
religiosos, sus tendencias sexuales y amorosas, sus orientaciones ideolégicas. Lo intimo esta mas fuera
del alcance del interés publico que lo privado.

En ese entendido, la intimidad de una persona.requiere siempre del consentimiento libre de su
titular para hacer participe a otros, conocer y difundir la intimidad de una persona contra su voiuntad
comporta automaticamente su destruccion, por lo que la intimidad tiene un valor absoluto, incuestionable e
inviolable. -

Ei articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asambiea
General de las Naciones Unidas, establece que el derecho a la vida privada es un derecho humano, y que:
“Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, ni su familia, ni cualquier entidad, ni de ataques

a su honra o su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra tales injerencias o
atagues”

Asimismo, el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, consagra, al respecto, lo siguiente:
“1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilic 0 su

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién; 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra esas injerencias o esos ataques”

En el ambito regional, el articulo 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o
acto de San José de Costa Rica, establece una norma de proteccion de la honra y dignidad, al sefialar:
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“1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad; 2. Nadie puede

ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién; 3. Toda persona tiene derecho a la

proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques”,

Finalmente, nuestro derecho mexicano, protege el derecho a la vida familiar como un dato
personal en [os articulos 6 y 16 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

s) La emisién de cualquier pronunciamiento que dé cuenta de la existencia de los hechos
denunciados, cuande no se encontraron elementos suficientes para concluir la presunta
responsabilidad, o bien cuando el asunto no se encuentre definitivamente concluido que refieran a
un servidor publico que esté plenamente identlfleado, inclusive la menclén en si misma de la
existencia de Investigaciones y su Identificacién, lo anterior, de conformidad con los razonamientos
expuestos en la resolucidn recaida al RRA 3944/16.

Cuando se trate de la emision de cualquier pronunciamiento que dé cuenta de la existencia
de denuncias o quejas iniciadas a un servidor piblico en particular, esta informacién revisten ef
caracter de confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica.

A fin de esgrimir las consideraciones que brindan sustento a la afirmacién anterior, es preciso
traer a colacién la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion asi como
para la elaboracién de versiones publicas, en su parte que se cita a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero
Capituio |
De los Derechos Humanos y sus Garantlas
Articulo 6o.

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a fa informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito Federsaf,
en el ambito de sus respectivas compelencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

LY

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

i.a Vil ..

Artlculo 16. Nadie pueds ser molestado en su persona, familia, comicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrilc de la autoridad compstente, que funde y motive la causa legal del
procadimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus dafos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los misrmos, asf como a manifestar su oposicin, en los trminos que fije Ia by, la cual
7 establacers los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
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seguridad nacional, disposiciones de orden ptiblico, seguridad y salud pablicas o para proteger los derechos
de ferceros.

[Enfasis afadido]

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Il
De los Sujetos Obligados

Articulo 68. Los sujetos obligados serédn responsables de los datos personales en st posesién y, en
relacién con éstos, deberdn:

Vi. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alferacion, pérdida, transrmision y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podrén difundir, distribulr o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacién, desarrcllados en el efercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los
individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anferior, sin
perjuicio a lo establecido por el arficulo 120 de esta Ley. .

[Erfasis afiadido]
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
' THULOPRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo
- De los Sujefos Oblléadbs S

Articulo 16. Los sujetos obligados serdn respohsableé de Jos datos personales y, en relacion con
dstos, deberdn cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la materia y en Ia Ley General,

- TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo il
De Ia Informacién Confidencial
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
1. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;
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La informacién confidencial no estara sujeta a femporalidad alguna y s6lo podrén tener acceso a olla los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para ello.

Articulo 117, Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a infonnacién confidenclal
requieren obtenar el consentimiento de ios particulares tltulares de la informacin.

[Enfasis afiadido]
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION ASi COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS
CAPITULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial;

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicebie;

La informacién confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para elfo.

[Enfasis afiadido]

De los preceptos citados, se desprende que la informacion que se refiere al ambito privado de
las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden piblico fije la ley, por lo que toda persona
tiene derecho a la proteccidon de sus datos personales.

Asimismo, se aprecia que debe ser considerada informacién confidencial, la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, misma que nc esta sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores plblicos facultados para ello.

De igual forma, se aprecia que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, los sujetos
obligados serén responsables de los datos personales en su posesién, y que en relacién con ellos,
deberan, adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracion, pérdida,
transmisién y acceso no autorizado.

Bajo ese fenor, los datos personales de una persona fisica identificada o identificable son
confidenciales y susceptibles de protegerse, por lo que los sujetos obligados no podran difundir,
djstribuir o comercializar dicha informacién, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
por un medio de autenticacién similar, de sus titulares.

En términos del panorama previo, es dable concluir que la proteccion a la confidencialidad de
ajds personales es una garantia de la que goza cualquier persona, independientemente del

caragter de su profesion u oficio.
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En ese sentido, la razén por la que en parrafos previos se afirmé que no solo el nombre del
servidor publico previsto en la documentacion entregada, sino también la emisién del pronunciamiento
que da cuenta de la existencia de denuncias yfo queja iniciados al referido servidor piiblico revisten
el caracter de confidencial, es porque a fravés de dicha informacién se revelarian datos muy especificos
sobre procedimientos que implican, respecto de una persona identificada y determinada, la existencia de
hechos presuntamente irregulares con motivo del ejercicio de sus funciones; lo cual podria afectar sus
derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor que tienen las personas a su reputacion, buen
nombre o fama que gozan ante los demas.

En relacién al concepto de derecho al honor, la Primea Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se ha pronunciado en el sentido siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005523

instancia: Primera Safa

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a.4). 118/2013 (10a.)

Pagina: 470

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicic de esta Primera Sala de la Suprema Corte da Justicia de la Nacién, es posible definir al honor como
ef concepto que la persona tiene de si misma o que los demds se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresién de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en socledad, tiene el
derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquellos
que Jo rodean. En el campo jurldico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra Ia facultad
que fiene cada individuc de pedir que se e trate an forma decorosa y la obligacién de los demés de
responder a este tratamiento. Por Jo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el
aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que
la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecfo objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales denfro de /a comunidad. En el
aspeclo subjetivo, el honor es lesionado por todo aquefio que lastima el sentimiento de fa propia dignidad. En
ef aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a Ia reputacién que Ia persona merece,
as decir, el derecho a que otros no condicionen negalivamente la opinion que los demés hayan de formarse
de nosotros.

{Enfasis afadido]

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas
se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. En el
campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de
forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo

e se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo,
que es la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro
de la comunidad.
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En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aguello que lastima el sentimiento de la
propia dignidad, esto es, el aspecto intimo del individuo. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, la trascendencia exierior
de la afectacion del aspecto subjetivo en comento.

Lo cual se sostiene con apoyo en lo dispuesto en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, donde con relacion al tema de interés se prevé lo siguiente:
Articulo 12

Nadie seré objeto de inferencias arbifrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la profeccion de la fey contra
tales injerencias o ataques.

[Enfasis afadido]

Asimisma, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, a la que México se adhirié
el 3 de febrero de 1981, se establece lo siguiente:

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tlene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbifrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas inferencias o esos atagues.
[Enfasts afiadido]

Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, al que México se adhirié
el 24 de marzo de 1981, se sefiala, lo siguiente:

Articuio 17

1. Nadie seréd objeto de injerencias arbifrarias o ilegales en su vida privada, su famifia, su domicilio ¢ su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de fa ley contra esas Injerencias o esos ataques.
[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se desprende que dar a conocer informacion sobre quejas o denuncias en las que
procedié a su archivo, dado que de su andlisis se determiné que los elementos que se aportaron,
recopilaron u ofrecieron y desahogaron durante el desarrolio de la investigacion no se consideraron
suficientes para concluir la presunta responsabilidad del servidor plblico involucrado, constituye
informacion confidencial que afecta su esfera privada, puesto que podria generar una percepcién negativa,
pese a que se haya resuelto en definitiva respecto de su inocencia o culpabilidad en la comision de acto
ifregulares en el ejercicio de su encargo.

De acuerdo con el panorama anterior, se desprende que la vinculacion del nombre de una

srsong que fue sujeta a investigacion con motivo de una queja o denuncia en la que no se encontraron
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su intimidad y honor ya que podria generar un juicio o percepcion negativa sobre su persona, respecto de
hechos que se le atribuyeron en dichos procedimientos de investigacion.

Dicho en otras palabras, revelar cualquier expresién documental de los expedientes de quejas o
responsabilidad integrados en contra de un determinado servidor publico que no resulté sujeto a
procedimiento administrative disciplinario, asi como algiin otro tipo de informacién relacionada al respecto,
podria ser perjudicial para dicho servidor pablico, en tanto que con ella se podria incurrir en su desprestigio
sacando de contexto los datos, sin mencionar que la determinacién final fue el archivo por falta de
elementos para concluir con su presunta responsabilidad.

Lo anterior, en tanto que dichos procedimientos administrativos hacen presumir la existencia
actos u omisiones que afectan la honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia que deben observar los
servidores pdblicos en &l ejercicio de su empleo, carge o comision.

De acuerdo con lo anterior, poner a disposicion o revelar informacién relativa a una determinada
persona sobre la existencia en su contra de ciertas investigaciones por el posible incumplimiento de sus
obligaciones en el ejercicio de sus funciones y que concluyeron por falta de elementos, podria implicar su
exposicién al odio, desprecio o ridiculo, en demérito en su reputacion y dignidad, recordando que este tipo
de derechos se basa en que toda persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable,
merecedora de respeto, de modo tal que a través del ejercicio de otros derechos no se puede dafiar a
una persona en su honor o en la estimacién y confianza que los demas tienen de ella en el medio
social en que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio.

Sustenta el anterior razonamiento, e! siguiente criterio jurisprudencial:

Regisiro No. 184669

Localizacion;

Novena Epoca -

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
XVil, Marzo de 2003

Pégina: 1709

Tesis: 1.40.C.57 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 6o. y 7o. de la Conslifucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que consagra el
derecho a la fibre manifestacion de las-ideas y la libertad de imprenta, les impone limites consistentes en que
Ia manifestacién de las ideas no debe ejercerse en forma que atague la moral, los derechos de fercero,
provoque algan delito o perturbe ef orden pablico; ia libertad de imprenta tiane por limite el raspelo a la vida
privads, la moral y la paz pablica. Por su parte, el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé fo que se considsra
como alaques a la vida privada, y en su fraccion ! establece que lo es toda manifestacién o expraesion hecha
por Ia imprenta o que de cualquier ofra manera circule en la opinién pablica donde se expone a una persona
al odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarie demérito en su reputacion e infereses. Como se advierte,
en ol supuesto de la fraccién I resulita irrelevante que la informacién o manifestacién sea falsa o
verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio, despracio o ridfculo. El decoro ests integrado
por el honor, el respeto, la clrcunspeccion, la honestidad, el recato, Ia honra y la estimacién, Se basa
en el principio de que a foda persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable,
-7 merecedora de respeto. La conculcaclién de este bien se configura en sentido negativo, cuando ef
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sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su honor o en la estimacién que los demis
tionen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su
agravio. El honor es un bien objetivo que hace que la persona sea merecedora de confianza. Si una persona
sufre une afectacion en la consideracién que de ella tienen los demés, se debe entender como una lesion a
la estima que los domés la profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto qus merece. El limits entre la
libertad de expresitn y la conducta ilegal del agente sélo puede establecerse mediante la ponderacion de los
derechos en presencia, para deferminar si la restriceion que se impone al derecho de informacitn y expresion
esté o no justificada por la limitacién que sufriria el ofro derecho a la intiridad. Dada su funcion institucional,
cuando se produzca una colision entre ambos derechos, el de la informacién goza de una posicién
preferente, y las restricciones a ese derecho deben Interpretarse de tal modo que su contenido
esenclal no resulte desnaturalizado. Tal valor prefarente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce
como garantfa de la opinion publica, sbélo puede legitimar intromisiones en otros derechos
fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea, que resulien relevantes para la
formacién de Iz opinién publica. Careceré de proteccion cuando se ejercite de manera desmesurada a ese
fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVil DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 14424/2002. El Especticulo Editorial, S.A. de C.V. y olras. 13 de enero de 2003. Unanimidad
de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta, Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda

[Enfasis afiadido]

Consecuentemente, se actualiza el supuesto normativo previsto en el articulo 113, fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en la medida que se esta en presencia
de informacion inherente al ambito privado de una determinada persona fisica dado que da cuenta de
la instauracién de investigaciones en su contra, lo que denota la presuncién en la existencla de acciones
u omisiones con motivo de su empleo, cargo o comisién y que pudieron haber constituido
responsabilidades administrativas, infermacion que como ya se dijo, la publicidad seria en perjuicio de
su titular en tanto que podria generar una percepcion negativa en sus conocedores, pese a que se hubiera
determinado que no existieron elementos suficientes para concluir con su presunta responsabilidad.

De esta manera, si bien, de conformidad con el articulo 6°, letra A, fraccion [, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda aquella informacion en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica;
lo cierto es que el derecho fundamental de acceso a la informacién tiene entre otras limitaciones de caracter
publico las previstas por el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica.

Esto es, cuando se considere que la informacién reviste el caracter de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, tal como resulta ser aquella informacién relacionada con ia vida privada y los
datos personales, bienes juridicos que también merecen tutela conforme el articulo 16 de nuestra referida

rta Magna.

No es dbice lo anterior, el heche de que la informacién requerida verse sobre una persona que
igne/ haya tenido el caracter de servidor publico, pues el hecho de que diche individuo en el ejercicio de
rofesion revista o hubiera revestido la calidad de servidor publico, no implica que dicho nivel de
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injerencia sea permeable en la proteccién de la confidencialidad de los datos que trasclendan a sus
derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor, de los cuales como también ya se dijo, es una
garantia de la que goza cualquier persona; independientemente del caracter de su profesiéon u
oficio.

En este sentido, es dable sefalar que ante solicitudes de informacién en las que el servidor
publico respecto del que se requiere conocer la existencia de procedimientos instaurados en su contra esta
plenamente identificado, es necesario que en primer término se verifigue el estade que guardan los
procedimientos en caso de existir, de modo que, sdio si el mismo consiste en la determinacién de la
responsabilidad del servidor pablico en cuestién y dicha conclusion es definitiva, entonces se procederd a
la entrega de ésta.

Pero, en caso de que una vez verificado el estado que guarda el procedimiento que en su caso
existiere, se advierta que el mismo continGia en tramite, o bien, concluyd con la determinacién en el sentido
de no encontrar responsable al servidor plblico frente a los hechos que se le imputan, entonces lo
procedente es que el sujeto obligado clasifique el pronunciamiento en torno a la existencia de
procedimientos en contra del o los servidores plblicos identificados. en una solicitud de acceso en la que
se requiera ese tipo de informacion.’

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
modifica la clasificacién de los datos confidenciales comunicada por ia Dii'et:cién General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial; en los términos sefialados en la presente resolucion, asimismo,
de conformidad con lo sefialado en el diverso 113, dltimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, es de sefialarse que |a citada clasificacion e impedimento para acceder a
ella, no esta sujeta a temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus
representantes legales. i

Cabe sefialar que para dar acceso a la informacion requerida, si bien el peticionario dei folio que
nos ocupa solicité la entrega de la informacién por internet en ia PNT, esto es, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, de conformidad con el articulo 136, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en relacion con €} 133, de |la Ley General de Transparencia y Acceso ala
Informacién Phblica, de aplicacién supletoria, la informacién requerida no puede entregarse ni enviarse en
dicha modalidad, toda vez que para que ello ocurriera, las unidades administrativas responsables de contar
con la informacién, debe disponer de una version electrénica de la misma, circunstancia que acredité no
poseer, en tanto que la misma obra de forma impresa en su archivo.

No se omite sefialar que considerando lo previsto en el Quincuagesimo Noveno de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la
elaboracion de versiones pliblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacitn el 15 de abril de 2016,
tratarse de informacién que obra impresa en el archivo de la unidad administrativa, para elaborar la
version publica debera fotocopiarse y sobre ésta testar las palabras, parrafos o renglones clasificados, por
lo que, tampoco es posible poner a disposicion del peticionario la informacién en consulta directa, toda vez
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que por el formato en que se encuentra el expediente solicitado, no seria posible implementar las medidas
necesarias a fin de que los servidores plblicos garanticen el resguardo de la informacién confidencial.

Consecuentemente, atento a lo previsto en los citados numerales, se pone a disposicién del
particular la versién plblica de la informacién solicitada, en copia simple o certificada, constante de 19,576
fojas Utiles, asi como de un disco compacto previa constancia de haber realizado el pago del costo de su
reproduccion o los derechos respectivos. La version plblica ser4 elaborada por la unidad administrativa
responsable de contar con la informacién, en este caso, la Direccién General de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial, misma que contaré con un plazo de hasta 6 dias habiles contados a partir de |a fecha
en que se |le comunique haberse realizado el pagoe sefialado, para acudir ante la Unidad de Transparencia
con el original de las constancias y la version plblica, para su cotejo, amén de verificar la proteccion de la
informacién confidencial sefialada. El solicitante podra recabar la informacién en la Unidad de
Transparencia de esta Secretaria previa cita que realice en el domicilio ubicado en Avenida Insurgentes
Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México, al teléfono
2000-3000, extension 2136, o bien, recibir por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio, segun
lo dispuesto por los articulos 137, 138 y 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con los diversos 133, 134 y 141, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar
acceso a la informacién solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de
reproduccion y envio sélo obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser
cobrados, conforme a lo previsto en el 145, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacion
Publica, por lo que no es posible exceptuar el pago de reproduccién y envio.

En ese orden de ideas, téngase al efecto en cuenta el criterio sostenido en la Tesis con nimero
l.40.A.41 A (10a.), de la Décima Epoca, en materia Constitucional, dictada por los Tribunales Colegiados
de Circuito, visible a fojas 2165 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XViil, Marzo de
2013, Tomo 3, a la que recay6 el nimero de registro en el IUS 2003182, que a la letra sefala:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 42
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA PUEDE LLEGAR A ACOTAR EL ALCANCE Y ESPECTRO DEL
ARTICULO 6o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO ESTEN DADAS LAS CONDICIONES DE
HECHO A QUE AQUEL SE CONTRAE. Del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Piblica Gubemamental se advierte que: i) las autoridades solo estén constrefiidas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos, considerdndose que el derecho se tendra garantizado
cuando se pongan a disposicién del solicitante para consulta los documentos en el sitio en donde se
encuentre; o bien, mediante la expedicién de copias u otros medios; v, ii) si la informacién requerida se
encuentra disponible en medios impresos, formates elecirénicos disponibles en intemet o en cualquier ofro
medio, se deberd informar por escrite la fuente, et lugar y la forma en que pueda consultarse, reproducirse o
adquirir dicha informacién. Es decir, se considera que estaré garantlzado el acceso a la Informaclén
gubernamental, traténdose de documentos existentes en los archivos de la autoridad, al hacerse su
entrega fisica, o bien, cuando se pongan a disposicién en un sitio para su consulta, aunado a que si la
informacidn requerida se encuentra en diversos medios, bastara con que se informe al gobernado cémo
puede consultarla o adquirirla. Por tanto, del contraste entre el articulo 6o. de la Consfitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el citado precepto 42 se concluye que este Gltimo puede llegar a acotar el
alcance y espectro del primero cuando estén dadas las condiciones de hecho a que se contrae, esto es, que
la informacién o documentos que la contengan sean efectivamente puesfos a disposicién o consuita del
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solicitante, todo esto sin perder la perspeciiva que debe privilegiarse, por mandato consiitucional, el acceso
a la Informacién que debe otorgarse conforme a los principios de méxima publicidad, disponibilidad
y buena fe.”

[Enfasis afiadido]

Destaca que toda vez que la unidad administrativa no cuenta con una versién electronica o en
soporte digital del expediente que nos ocupa, atento a lo sefialado en los articulos 60., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 3, 136, 137, 138 y 145 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se esta en posibilidad de otorgar acceso a dicha informacion en versién
publica en copia simple y certificada, toda vez que es la modalidad que resulta asequible, considerando y
atendiendo a la naturaleza de ia informacion, el formato en que se encuentra y la imposibilidad para destinar
recursos publicos a un fin para el que no se encuentran afectos.

Resultando aplicable al efecto, lo sefialado en los criterios 5/13 y 8/13 emitidos por el Pleno del
otrora Instituto Federal de Acceso a |a Informacion y Proteccion de Datos, que rezan:

CONSULTA DIRECTA. NO PROCEDE EN CASO DE DOCUMENTOS QUE CONTENGAN PARTES O
SECCIONES CLASIFICADAS. El articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica Gubernamental, establece que la obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida
cuando se pongan a disposicion del solicitante, para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren,
o bien, mediante la expedicién de coplas simples, certificadas o a través de cualquier otro medio, y
que el acceso a la informacion se tara en la forma que lo permita el documento de gue se trate.
Tratdndose de documentos que contengan paries o secciones clasificadas, el acceso a los mismos no
procede en la modalidad de consuita directa. en virtud de que para generar la versién piblica es necesario
reproducir el documento y testar la informaci6n clasificada, de conformidad con lo dispuesto en el Tercero de
los Lineamientos generales para el acceso a informacién gubernamental en la modalidad de consulta directa.
En estos casos, con la finalidad de garantizar el -derecho de acceso a la informacidn, los sujetes obligados
deberan ofrecer al particular las demas modalidades de acceso previstas en la Ley.

[Enfasis afiadido]

CUANDO EXISTA IMPEDIMENTO JUSTIFICADO DE ATENDER LA MODALIDAD DE ENTREGA
ELEGIDA POR EL SOLICITANTE, PROCEDE OFRECER TODAS LAS DEMAS OPCIONES PREVISTAS
EN LA LEY. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42'y 44 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la enirega de la informacién debe
hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento
justificado para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar
el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la Informacién en una modalidad
distinta a la elegida por el particular sélo procads, en caso de que se acredite la imposibilidad de
atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben privilegiar, en fode momento, el derecho
de acceso a la informacién, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencidn y tramite de las
solicitudes efectuadas bajc la tutela de dicho derecho. Asl, cuando se justifique el impedimento, los
sujetos obligados deberin notificar al particular la disposicion de la Informacion en todas las
modalidades de entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias simples y
ceriificadas, asi como la reproduccion en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccién y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que mas le
convenga. En estos casocs, los sujetos obligados deberén intentar reducir, en todo momento, los costos de
entrega de la informacidn y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacién
‘7 y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos

[Enfasis afadido)
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Debe mencionarse al efecto, que si bien la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, establece los parametros para que cualquier persona pueda conocer y revisar la
informacion que el gobierno posee y genera en los ambitos de su competencia, sin embargo, el Estado
solo esta obligado a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos.

Asi las cosas, el articulo 60. Constitucional, garantiza el acceso a la informacién publica,
consagrando arménicamente dicho derecho con los principios de privacidad y confidencialidad, de ahi que
el alcance del diverso 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta
subordinado al mandato constitucional de entregar los documentos que se encuentren en sus archivos,
garantizando en todo caso, proteger la informacion confidencial que se posea, adoptando medidas para
evitar su acceso no autorizado.

Siguiendo ese orden de ideas, si en el caso, la pretensién o planteamiento del particular, conlleva
a que la autoridad deba digitalizar la informacion que posee en un formato distinto, como lo es el impreso,
no sélo implica destinar recursos en perjuicio de la funcién piblica, sino arbitraria e injustificadamente, de
tal modo que con ese razonamiento se llegarfa al extremo de destinar recursos humanos, materiales y de
organizacién, a un fin distinto para el cual se encuentran afectos, descuidando con ello su funcién
consustancial, en aras no de privilegiar el principio de méxima publicidad, sino de no contrariar un criterio
establecido por una Institucién garante del acceso a la informacién, que en el caso, este sujeto obligado no
tendria por qué observar, como lo es el criterio sostenido por la Comision para la Transparencia y Acceso
a la Informacién de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, so pena de incurrir en contravencion a la
fraccidn ill, del articulo 8 de la Ley Federal de Respensabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

En virtud de lo anterior, se informa al peticionario de manera fundada y motivada las razones e
impedimentos para atender su requerimiento en la modalidad de acceso elegida.

No se omite sefialar, que en el caso de que el solicitante sea el titular de los datos personales
que obren en la informacion que resulta de su interés, se le haré entrega de éstos previa acreditacion de
su identidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica Gubernamental, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se
abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y se expide la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en caso de no acreditar ser la misma
persona, se protegeran los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articuios 113, fraccién
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de informacion confidencial invocada por la Direccion
eneral de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, poniéndose a disposicién del peticionario version
de lo solicitado, conforme a lo sefialado en el Considerando Segundo de esta determinacion.
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SEGUNDO.- El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informagcién Pablica,
en relacion con €l 142 de 1a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de 1a Secretaria de
[a Funcion Publica.

Debe referirse que ese 6rgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacion el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Piataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccién http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

TERCERO.- Notifiqguese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Plblica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en
esta resolucién.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro de Informacién y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora de Archivos y Roberto Carlos Corral Veale, Director
General Adjunto de Control y Evaluacién, como suplente det Contralor Interno y Miembro de este Comité,
de acuerdo con los oficios de designacion correspondientes.

boré: Lic. ML Awngel Pérez Rodriguez. Re ’/‘}/Af tiana Olvera Cruz.
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