COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA, DE Solicitud No. 0002700016317

LA FUNCION PUBLICA

2017 "Afo del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

Ciudad de México, a veinte de febrero de dos mil diecisiefe.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de |a solicitud
presentada el 20 de enero de 2017, a través de la PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700016317, y

RESULTANDO
l.- Que mediante ia referida solicitud, se requirié la informacidn siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién
“Copia certificada” (sic)

Descripclén clara de la solicitud de Informacién
"WVER ANEXO" (sic)

Otros datos para facilitar su localizacién
Archivo

“0002700016317.2ip" {sic)

El archivo No. 0002700016317.zip contiene e} oficio No 15/105/0iC/AQ-0087/2017, mediante el
cual el titular del Organo Interno de Control de la Procuraduria Agraria, remite copia del acta de
comparecencia de 5 septiembre de 20186, instrumentada en las oficinas de ia Procuraduria Agraria en Lagos
de Moreno, Jalisco, a fraves de la cual en esencia el peticionaric requiere copias certificadas de la
comparecencia que tuve en las oficinas de la Procuraduria Agraria en esta Ciudad de México el 28 de julio
de 2016.

Il.- Que la Unidad de Transparencia turndé por medios electrénicos dicha solicitud al Organo
Internos de Control de la Procuraduria Agraria, unidad administrativa que consideré competente para contar
con [a informacién, y en consecuencia localizara la que es materia del presente procedimiento de acceso
a la informacion.

l1l.- Que por oficio No. 15/105/01C-024/2017 de 26 de enero de 2017, el Organo Interno de Control
de la Procuraduria Agraria informé a este Comité, que de las constancias que obran en el expediente
relativo al peticionario, no localizé la comparecencia de 28 de julio de 2016.

No obstante, el 6rgano fiscalizador sefialé que atendiendo al principio de maxima publicidad, pone
a disposicidn del particular, en archivo electrénico la version pUlblica el acta de comparecencia de 28 de
junio de 2016, en el que testara los datos confidenciales consistentes en el nombre del denunciante,
nimero de credencial de elector, edad, estado Civil, lugar de nacimiento, Registro Federal de
Contribuyentes, domicilio y firma, de conformidad con lo dispuesto en &l articulo 113, fraccién 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacién Puablica.

IV.- Que observando en lo conducerte las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria
de la Funcién Publica, enconfrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver los procedimientos
3 s ompetencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los resultandos
sedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO .- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Plblica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a
la informacién, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccién 1, 108, 113, 140, fracciones | y 141 fraccion il, y 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 43, 44, fraccién 1l, 137 y 138, fracciones | y I, y 101, 108,
111, 116, 118 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; y 6, fraccién
ll, del Reglamento de! Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Publica, en relacion con el
Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratdndose de datos personales se estara a lo dispuesto en
el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y las
disposiciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéllos.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Previo a continuar con el anélisis de los datos confidenciales sefialados por el érgano fiscalizador
resuita oportuno sefialar que considerando-que se tiene a la vista el acta de comparecencia de 28 de junio
de 2016, de ésta también sera eliminada cualquier referencia que dé cuenta de la existencia de los hechos
denunciados, lo anterior por ser informacién confidencial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la ‘Informacic')'n Publica.

Al respecto, el Organo Interno de Control de la Procuraduna Agraria, pone a disposicion del
peticionario, version publica el acta de comparecencia de 28 de jumo de 2016 conforme a lo sefialado en
el Resuitando Ili, parrafo segundo, de esta resoluclon """ P AN

Lo anterior, en atencion a que - si bien es merto uno de Ios ObjetIVOS de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacién en poder de los sujetos obligados de conformldad con las facultades que les correspondan;
también lo es que én términos de lo previsto en ‘el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se establece la informacion
que se considera confidencial, misma que en términos del articulo 11, fraccion VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a o dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccion
de Datos Personales, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 2016, los servidores plblicos deberén adoptar las medidas necesarias para garantizar el
atamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
tlﬁcada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran

sglvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

ASI las cosas, y dado lo comunicado por el Organo Interno de Control de la Procuraduria Agraria,
en el sgntido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los ordenamientos
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vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de que no aparezcan
en la versién pablica que pueda ponerse a disposicion del particular.

De esa guisa, es preciso establecer que la protecciéon de los datos personales se encuentra
prevista desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo
siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino

en el caso de que ataque a la moral, fos derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe &l orden pablico;

el deracho de réplica serd elercido en los trminos dispuestos por la ley. El derecho a la Informaclén seréd
garantizado por el Estado

Para el ejercivio def derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambifo de sus respeclivas competencias, se regiran por fos siguientes principios y bases:

[..1

iI. La informacién que se refiere a la vida privada y los dafos personales sers protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

[

ARTICULO 16. Nadie puade ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesionses, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autonidad compelents, que funde y motive la cause legal del procedimiento.

Toda persona tlene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la lay, la cual establecera los
supuestos ds excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, sequridad y salud piblicas o para proteger fos derechos de ferceros.

L.r
De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y

con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en relacion con los datos personales en posesion de
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
I. La que contiene datos personales concemientes a una persona figica identificada o identificable;

L. Los secretos bancario, fidudiario, industrial, comercial, fiscal, bursatl y postal, cuya fitularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
gjercicio de recursos publicos, y

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan ei derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener accaso a ella los titulares
de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

EGUNDO. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesion de sujetos obligados y
archivo, permaneceard vigente la normatividad federal en la materia.
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A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concemientes a una
persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares
de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informaciéon confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comarcial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad comesponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a ios sujetos obligados, slempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por ias leyes o los tratados intemacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar cada uno de los datos que se consideran como confidenciales
de acuerdo con lo sefialado por el Organo Interno de Control de la Procuraduria Agraria, y en consecuencia
resulta necesario profeger, al tenor de lo siguiente:

a) Nombre del denunciante (quejoso o promovente), en relacién a las denuncias, el principio
general del derecho es proteger a los denunciantes yfo quejosos, y ello se plasma en diferentes normas,
por lo que, al efecto, debe tomarse en consideracion la necesidad de proteger el nombre éstos para evitar
cualquier posible represalia, especialmente si se mantienen laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a la entrega del nombre de él o los
denunciantes pudiera conlievar que aquellos que pretenden formular futuras denuncias ante los 6rganos y
servicios de la Administracion del Estado se inhibieran de realizarias, impidiendo con ello que tales 6rganos
y servicios cuenten con un insumo inestimable gue les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones
necesarias destinadas a esclarecer los hechos o irregularidades de que éstas puedan dar cuenta.

Cabe destacar que por oficio No. DGAC/02/2007 de 3 de diciembre de 2007, se sefiala que en
términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, 40 de su Reglamento, y Lineamientos Quinto, Décimo y Undécimo de los
Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, en reiacion con el Segundo Transitorio del Decreto por
el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica Gubernamental y se
expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de mayo de 2016, los servidores piiblicos deberan adoptar las medidas necesarias
para garantizar el fratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una
persona fisica, identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos
que no podran difundirse salvo que medie &i consentimiento del titular de dichos datos.

Lo anterior, con base en las disposiciones establecidas por el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados Americanos, de la que
México forma parte, ha recomendado “Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios pablicos y
ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion®, y con el objeto de cumplir con el
marco normativo, no podran difundirse ni transmitirse sin que medie el consentimiento de su titular, entre
otros datos, el nombre del quejoso o denunciante.

Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado debera ser protegido y por ende testarse o
arse del documento que pudiera ponerse a disposicién del peticionario, para evitar su acceso no
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b) Domicilio de particulares, es de sefialarse gue el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Codigo Civil Federal, constituye
un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de la misma,
en este sentido, las referencias al estado, municipia, localidad, seccidn, Delegacion, cddigo postal, que
hagan identificada o identificable a una persona, corresponde al Ambito personal de un individuo.

En razén de lo anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo del caracter puiblico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su divulgacién.

¢) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Codigo Civil Federal, el estado civil
solo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ninglin otro documento ni medio de prueba
es admisible para comprobario, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Debe sefialarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente plblica de informacion, dicho dato,
en principio, como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, la
edad y la nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion
alguna en cuanto a su divulgacion a faver de personas diversas al sujeto que generé el dato, al sujeto
referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor de dichos datos personales, ya que los mismos obran
en todas las constancias y documentos relacionados con las actas del propic Registro Civil, la cuales son de
acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arquetipos conformados por unidades del
conocimiento que representan hechos, actos o acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de
acuerdo con las facultades de control y autodeterminacion ejercida sobre los mismos, su conocimiento se
encuentra controlado a través de la restriccion de su difusion, distribucién o comercializacion, de acuerdo a la
finalidad para la que fueron obtenidos.

De ahl que sin importar si ya obran en una fuente de acceso plblico, como lo es el Registro Civil, la
autoridad que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben fratarse para el
propésito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su
resguardo, conservacion y proteccion, negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacion de su fitular
para hacerlos plblicos, en consecuencia respecto de ellos priva su clasificacion en términos de lo previsto por
los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica, y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de accaso phblico. De actierdo con el principio de finalidad, ante solicitudes
de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular, procede su remision cuando
dichos datos obran en una fuente de acceso plblico. Si bien el hecho de que los datos personales obren en
una fuente de acceso piiblico no permite considerarios informacién confidencial, segiin dispone ¢l articulo 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, lo cierto es que dicho supuesto
no debe constituir una excepcion al princlplo de finalidad que debe regir todo tratamiento de detos personales en
posesion de los sujetos obligados, previsto en el artfculo 20, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
4 la Informacion Pablica Gubemamental, en virtud del cual los citados datos, tnicamente se pueden tratar para la
finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En 1al sentido, la dependencia o entidad cumple
con sus obligaciones desivadas del derecho a la proteccion de los datos personales y las derivadas de! derecho de
acceso a la informacion, de manera arménica, remitiendo a la fuente de acceso plblico donde pueden cbtenerse
los datos solicitades, en términos de lo que establece el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica Gubemamental.
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d) Lugar de nacimiento, se refiere a informacién que por su propia naturaleza, incide en [a esfera
privada de las personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso, la misma
se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda
verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcién plblica, es procedente su
acceso, pero si la misma estd vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo
especifico con una persona, es evidente que no es posible otorgarse.

Ahora bien, en el caso, que se encuentre testimonio o atestado del Registro Civil, debera
eliminarse ademas de la fecha de nacimiento, los datos inherentes al nimero de registro, del libro y del
acta, y todos aquéllos otros datos personales que se ubiquen en los supuestos analizados, toda vez que si
bien, constituyen datos publicos y obran en una fuente de acceso publico como lo son los propios Registros
Civiles, recabar tales constancias fue resultado del ejercicio de atribuciones, luego entonces atienden al
principio de finalidad, y por ende se exige su proteccion por parte de este sujeto obligado, de conformidad
con lo dispuesto en las citadas disposiciones juridicas.

En razon de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso
pablico, y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe
resguardarse y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido
este sujeto obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o
identificable, tales como el lugar y la fecha de nacimiento.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, que hubiere sido enfregada a los sujetos obligados para un determinado
propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

e) Edad, se refiere a informacioén que por su propia naturaleza, incide en la esfera privada de las
personas, no obstante forme parte del estado. civil de las personas, o si en el caso, la misma se encuentra
agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda verificar si se acredita
un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcion publica, es procedente su acceso, pero si la misma esta
vinculada al ejercicio de la afribuciones del Estado o se relamona de modo especifico con una persona, es
evidente que no es p05|b|e otorgarse uakhby

Y

En ese orden de ideas, si el dato corresponde a Ios afos cumplidos por una persona fisica
identificable, o si en el caso, a través de su composicién por la referencia o data en que ocurrié el nacimiento, o
el afio de registro, se actualiza el supuesto de clasificacion, al efecto establecido por los articulos 113, fraccion
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, por lo que atendiendo
al principio de finalidad para el que fue obtenido, deberd evitarse su acceso no autorizado. Por lo tanto, el referido
dato se considera como un dato personal confidencial, y este sujeto obligado debe abstenerse de proporcionario,
por lo tanto dicho dato debe testarse o eliminarse si obra en ia informacion. que se pondra a disposicién del
particular.

f) Credencial de elector o Credencial para Votar, debe referirse que ésta, es el documento
indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, segun lo establece el articulo
6 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 176.
[.d
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2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan efercer su derecho de
volo.

L.r

Ahora bien, respecto de la informacién contenida en las credenciales para votar, cabe sefialar lo

dispuesto en el articulo 200 del citado ordenamiento legal:

"ARTICULO 200.

1. La eredencial para votar deberé contener, cuando menos, los siguientes datos del efector:
a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio;

b) Seccion electoral en donde debera vofar el ciudadano;

¢) Apeliido paterno, apellido materno y nombre complefo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

1} Edad y afio de regisiro;

g) Firma, huelfa digital v fotografia del elector;

h) Clave de registro; y

J) Clave Unica def Reglstro de Poblacién.

2. Ademgés fendrg:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trale;

b) Firma impresa del secretario efscutivo del Instituto Fedsral Electoral;

¢) Afio de emision; y

d) Afio en el que expira su vigencia,

{1

La credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto
de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre
otra: nombre, domicilio, sexo, edad y aio de registro, firma autdgrafa, huella digital, fotografia del elector,
clave de registro y Clave Unica del Registro Nacional de Poblacién.

A continuacion se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas,
expedidas por el entonces Instituto Federal Electoral:
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Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto,
igyra el concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas
identificadas, entre otra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autografa, huella' digital,
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fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica de Registro de Pobiacién (CURP), asi como el OCR,
en razén de lo anterior con excepcion hecha al CURP, sexo, edad y domicilio, se analizaran los demés
datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Nuamero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segin el afio de emision, los 4
primeros deben coincidir con la clave de ia seccién de la residencia del ciudadano, los restantes
corresponden a un nimero consecutivo lnico asignado al momento de conformar la Clave de Elector
correspondiente.

En virtud de lo anterior, se considera que dicho nimero de control, al contener el nimero de la
seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en
razén de que devela informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcién
de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial en virtud de tratarse de datos
personales, toda vez que es informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por
lo que resulta procedente su proteccién, tal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccién fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa,
obtenida en papel mediante la impresion en un rollo o placa por medio de una cdmara fotografica, o en
formato digital, que constituye la reproduccion de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal
de todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacién y proyeccion exterior, y es
un factor imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en
términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en refacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, sin
importar de que se trate de la credencial de elector de un servidor ptblico, dado que dicho documento no
derivé de sus atribuciones como servidor plblico, por lo que es posible eliminar la fotografia de las
credenciales de elector cuya reproduccién aparezca en el expediente.

No obstante lo anterior, la fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccién de las
credenciales de elector, cuando esta corresponda a un servidor publico o ex servidor publico, toda vez que
la reproduccion grafica del servidor plblico resulta idonea para que se tenga certeza de que la persona
actuante corresponde a la que aparece en dicho medio de identificacion. i

Namero de folio, de la credencial para Votar, atento a o que seﬁala eI “Acuerdo que aprueba el
modelo de ia credencial para votar”, publicado en el Diario Cficial de la Federacion ei 10 de enero de 1991, se
indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

fd

3. La politica fundamental bajo la cual se desarroflaron fas tareas para el disefio de la credencial para votar fue Ia
consulfa permanente con los representantes de los partidos politicos, mediante sesiones de trabajo para la
obtencion de critetios y recomendacionss.

Estos coincidieron en que la credencial contara con una clave tinica de elecfor y con un némero de folio que
permitiera un esiricto control de la misma y facilitara la rastreabilidad de la informacién para fegar al documento
fuente.

(-]

Hegar al modelo que se propane, la direccion efeculiva del Registro Federal de Efectores diserio un proyecio
fue puesto a consideracion y analisls de fos partidos polfticos quienss aportaron sus recomendaciones en la
¥ confenido.
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Descripcion:

Anversa.

En esta cara de la credsncial los datos se encuentran dishibuidos en tres blogues honizontales:

El segundo blogue lo constituyen los dalos personales def elecior, clave de registro, nimero de folio y e fogofipo
del padron electoral 1991.

[

El niimero de folio es el de Ia solicitud de inscripelén al padrén que presesitd el ciudadano, of cual se incluye
en la credencial para permitir Ia auditabilidad de los servicios del Reglstro Federal de Electores.

[

8. La Direccitn Ejecutiva del Raegistro Federal de Electores y fa Comision Nacional de Vigilancia, apoyados por sus
respeciivos cuadros téonicos, han realizado el mayor esfuerzo para plasmar un modefo de credencial para volar,
que cumple con los requisios jurfdicos y de indole técnica consignados en el Codigo Federal de Instifuciones y
Procedimientos Electorales.

Cabe resaltar el pleno acuerdo sobre la lotalidad de los elementos def modsio que se presenta como quedo

plasmado en Ias reuniones del grupo de asesores lécnicos de los partidos politicos el 23 de oclubre de 1990 y de

la Comisitn Nacional da Vigilancia el 30 de noviembre del mismo aflo, en ellas se solicité que la credencial para

votar, cuente con un nimero de folio que permita un estricto control de la misma y faclifte la rastreabilidad

de Ia informacién para llegar al documento fuente, elemenio que ha quedado infegrado en el modelo que se

presenta.

De lo anterior, se colige que el folic de la credencial de elector corresponde al nimero de la
solicitud de inscripcién al Padrén Electoral que presenté el ciudadano, el cual se incluye para permitir la
auditabilidad de los servicios de tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el nimero de folio permite un
estricto control de la credencial de elector y facilita la rastreabilidad de la informacién para llegar al
documento fuente.

De este modo, el nimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos
personales ni tampoco es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispuesto en el acuerdo citado,
dicha cifra sélo sirve para tener un control de la credencial de elector y facilitar el rastreo en caso de busqueda
del documento fuente, es decir, a la solicitud del “Padrén del Registro Federal de Electores”.

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, no podria considerarse que, mediante {a publicidad del nimero de folio de la credencial
de elector, se vulnere el derecho a la proteccién de datos personales, ya que fal secuencia numérica no
contiene ni se conforma de datos personales.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Unicas que
identifican a una persona. En ese sentido, las "Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables
a los sistemas de datos personales”, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel alto

Los sisfemas de datos personales que confengan aiguno de los dafos que se enlistan a conlinuacién, ademas de cumplir con
las medidas de seguridad de nivel basico y medio, deberén observar las marcadas con nivel alto.

»  Datos ldeolbgicos: ...
e  Daios de Saiud: ...
e Caracteristicas personales: Tipo dg sangre, ADN, huefia digital, u otros andlogos.
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[Enfasis afiadida]

En virtud de fo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de
clasificarse como confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccion I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una
persona fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave
del estado en donde nacié6 su titular, asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos
que constituyen informacién que hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacién
atento a lo dispuesto por los articulos 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, en relacion con el 116, de fa Ley General de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica.

Afio de registro y vigencia, se considera que dichos datos son considerados datos personales

con el caracter de confidencial, cuya difusion permite conocer el afic en que un individuo se convirtié en
elector y la fecha en que deja de tener validez su credencial.

Asi las cosas, tal informacién es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea
clasificado, seglin lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y seccién, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial
donde un ciudadano debe ejercer el voto, por o que al estar referida a un aspecto personal del titular de
dicho documento, se considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se trata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo
que reviste el caracter de confidencial; en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica, en relacién con el 116, de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, por Io que, si bien se trata de un servidor publico, se hace
evidente que la rubrica contenida en la credencial para votar no la plasmé en el ejercicio de sus atribuciones
como funcionario, por lo que es de protegerse dicho dato personal. : %

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y
por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para
evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a |la Informacién Publica. 5

g) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre otros
datos, la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima tnica e irrepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el
caso de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacion a declarar impuestos; en donde, por ejempio
de la clave VECJ880326 XXX, se desprende que:

VE es la primera ietra del apellido patemo més la primera vocal interna del apellido patemo.
C es la inicial del apellido matemo. De no existir un apellide matemo se utiliza una (X).
J es ia inicial del pnmer nombre.

8 son los dos tltimos digites del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento.
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26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacio &l veintiséis de marzo
de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de pape! oficial ya designado, y depende de alguncs factores
que realiza el SAT por medio de un software alfanumeérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal
de Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros
datos, la edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo
esta Gltima Gnica e irrepetible, se incrementa |la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En
consecuencia procede su clasificacién y por ende testar o eliminar del documento en términos de los
articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion
con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecio el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta
referencia;

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas un dato personal confidencial. De

conformicdad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn |l de la Ley Federal de Transparendia y Acceso a fa Informacion

Publica Gubernamental se considera informacion confidendial los datos personales que requieren sl consentimiento de

los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los tdrminos de esta Ley. Por su parte, segin dispone

¢l articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, dato

personal es toda aquella informacion concemniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC

s hecesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc.) la identidad de

la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas

tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el dnico propdsito de realizar mediante esa clave

de Identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de

la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una

infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite

identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ltima Gnica e irepetible, por lo que es posible

concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto

en &l articulo 18, fraccién 1l de la Ley Federal de Transparendia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

h) Referencia que dé cuenta de la existencia de los hechos denunciados, lo anterior, de

conformidad con los razonamientos expuestos en la resolucion recaida al RRA 3944/16.

Cuando se trate de la emisién de cualquier pronunciamiento que dé cuenta de la existencia
de denuncias o quejas iniciadas a un servidor publico en particular, esta informacién revisten el
caracter de confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica.

A fin de esgrimir las consideraciones que brindan sustento a la afirmacién anterior, es preciso
traer a colacién la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, asi
como los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion asi como
para la elaboracién de versiones publicas, en su parte que se cita a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero
Capituio |
De los Derechos Humanos y sus Garantfas
Articulo Go.
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A. Fara el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la Fedsracion, los Estados y el Distrifo Federsl,
en el 4mbito de sus respectivas compalencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

L.

Il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sers profegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

il a Vil ...

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesionss, sinc en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de fos mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, Ia cual
establecerd los supueslos de excepcion a los principios que rifan ef tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden plblico, seguridad y salud pablicas o para proteger los derechos
de terceros.

[Enfasis afiadido]

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo ll
De los Sujetos Obligados

Articulo 63. Los sujetos obligados serén responsables dé los datos personales en su posesién y, en
refacién con éstos, deberén.

V1. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, lransmisién y acceso no autorfzado.

Los sujetos obligados no podrén difundir, distribuir o comerclalizar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el efercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito 0 por un medio de autenticacién similar, de los
individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin
penjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta Lay. |

[Enfasis afadido]

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
. Capitufo Il
- De los Sujefos Obligados

Articulo 16. Los sujetos obligados serdn responsables de fos datos personales y, en relacion con
éstos, deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la materia y en la Ley General,

TITULO CUARTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo I
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De la Informacién Confidencial
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
1. La que contlene datos porsonales concernlentes a una persona fisica identificada o
identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener accese a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Piiblicos facultados para ello.

Artfculo 117. Para que fos sujetos obligados puedan permitir el acceso a Informacién confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacién.

[Enfasis afiadido]
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION ASI COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS
CAPiTULO VI
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confldencial;

1. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacién confidencial no estars sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella
los titulares de Ia misma, sus representantes y los servidores ptiblicos facultados para ello.

[Enfasis afadido]

De los preceptos citados, se desprende que la informacién que se refiere al ambito privado de
las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en los términos y con las excepciones
a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

Asimismo, se aprecia que debe ser considerada informacién confidencial, la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, misma que no esta sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, se aprecia que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, los sujetos
obligados serdn responsables de los datos personales en su posesion, y que en relacién con ellos,
deberan, adoptar las medidas necesarias que garanticen su seguridad y evitar su alteracién, pérdida,
transmision y acceso no autorizado.

Bajo ese tenor, los datos personales de una persona fisica identificada o identificable son
onfidenciales y susceptibles de protegerse, por lo que los sujetos obligados no podran difundir,
dtribuir ¢ comercializar dicha informacién, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito
edio de autenticacion similar, de sus titulares.

En términos del panorama previo, es dable concluir que fa proteccion a la confidencialidad de
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En ese sentido, la razon por ta que en parrafos previos se afirmé que no sélo el nombre del
servidor publico previsto en la documentacién entregada, sino también la emisién del pronunciamiento
que da cuenta de la existencia de denuncias y/o queja iniciados al referido servidor publico revisten
el caracter de confidencial, es porque a través de dicha informacién se revelarian datos muy especificos
sobre procedimientos que implican, respecto de una persona identificada y determinada, la existencia de
hechos presuntamente irregulares con motivo del ejercicio de sus funciones: lo cual podria afectar sus
derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor que tienen las personas a su reputacion, buen
nombre o fama que gozan ante los demas.

En relacion al concepto de derecho al honor, ia Primea Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se ha pronunciado en el sentido siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro;: 2005523

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 118/2013 (10a.)

Pégina: 470

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir al honor como

el concapto que /a persona tiene de sf misma o que los demis se han formado de ella, en virtud de su

proceder o de la expresién de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el

derecho de ser respetado y conslderado y, correlativamente, tiene Ia obligacién de respatar a aquellos

que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad

que tiene cada individuo de pedir que se Ié trate en forma decorosa y Ia obligacién de los demds de

responder a este fratamiento. Por fo general, existen dos formas de sentir v entender e! honor: a) en el

aspecta subjetivo o 6tico, ef honor se basa en un sentimiento intime que se exterioriza por ia afirmacién que

la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetive, externo o social, como Ia estimacidn

interpersonal que la persona fiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el

aspaclo subjelivo, el honor es lesicnado por todo aquello que lastima el sentimiento de Ia propia dignidad. En

ol aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion gue la persona merece,

@s decir, ef derecho a que olros no condicionen negefivamente fa opinién queé los demds hayan de formarse
de nosotros.

[Enfasis afiadido]

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas
se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. En el
campo juridico, es un derecho humano que involucra la facuitad de cada individuo de ser tratado de
forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo
que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo,
que es la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro

la comunidad.

En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la
ignidad, esto es, el aspecto intimo del individuo. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado
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por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, la trascendencia exterior
de la afectacién del aspecto subjetivo en comento.

Lo cual se sostiene con apoyo en lo dispuesto en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, donde con relacién al tema de interés se prevé lo siguiente:

Articufo 12

Nadie serd objeto de inferencias arbitrarias en su vida privada, su farmilia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques a su honra o a suv repuiacion. Tode persona tisne derechio a la proteccion de la lsy contra
tales inferencias o ataques.

[Enfasis afiadido]

Asimismo, en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, a la que México se adhiri6
el 3 de febrero de 1981, se establece |o siguiente:

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbifrarias o abusivas en su vida privada, en la de su famifia, en su
domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la protecci6n de la ley contra esas Inferencias o esos alaques.
[Enfasis afiadido]

Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, al que México se adhirio
el 24 de marzo de 1981, se sefiala, lo siguiente:

Articulo 17

1. Nadie ser& objeto de injerencias arbifrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas Inferencias o esos ataques.
[Enfasis afiadido]

De lo anterior, se desprende que dar a conocer informacién sobre quejas o denuncias en las que
procedié a su archivo, dado que de su andlisis se determiné que los elementos que se aportaron,
recopilaron u ofrecieron y desahogaron durante el desarrollo de la investigacion no se consideraron
suficientes para concluir la presunta responsabilidad del servidor publico involucrado, constituye
informacién confidencial que afecta su esfera privada, puesto que podria generar una percepcion negativa,
pese a que se haya resuelto en definitiva respecto de su inocencia o culpabilidad en la comision de acto
irregulares en el ejercicio de su encargo.

De acuerdo con el panorama anterior, se desprende que la vinculacién del nombre de una
persona que fue sujeta a investigacién con motivo de una queja o denuncia en la que no se encontraron
elementos suficientes para concluir su presunta responsabilidad, con cualquier dato que dé cuenta de tal
situacién, constituye informacién confidencial que afecta su esfera privada y que vulnera la proteccion de
su intimidad y honor ya que podria generar un juicio o percepcion negativa sobre su persona, respecto de
hechos que se le atribuyeron en dichos procedimientos de investigacién.

Dicho en otras palabras, revelar cualquier expresién documental de los expedientes de quejas o
mspongebilidad integrados en contra de un determinado servidor plblico que no resulté sujeto a
e6dimiento administrativo disciplinario, asi como algan otro tipo de informacién relacionada al respecto,
poflriA ser perjudicial para dicho servidor pablico, en tanto que con elia se podria incurrir en su desprestigio
sa¢dndo de contexto los datos, sin mencionar que la determinacion final fue el archivo por falta de
entos para concluir con su presunta responsabilidad.
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Lo anterior, en tanto que dichos procedimientos administrativos hacen presumir {a existencia
actos u omisiones que afectan la honradez, legalidad, imparcialidad y eficiencia gque deben observar los
servidores plblicos en el ejercicio de su empleo, cargo o comisién.

De acuerdo con lo anterior, poner a disposicién o revelar informacién relativa a una determinada
persona sobre la existencia en su confra de ciertas investigaciones por el posible incumplimiento de sus
obligaciones en el gjercicio de sus funciones y que concluyeron por falta de elementos, podria implicar su
exposicion al odio, desprecio o ridiculo, en demérito en su reputacién y dignidad, recordando gue este tipo
de derechos se basa en que toda persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable,
merecedora de respeto, de modo tal que a través del ejercicio de otros derechos no se puede dafiar a
una persona en su honor o en la estimacién y confianza que los demis tienen de ella en el medio
social en que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio.

Sustenta el anterior razonamiento, el siguiente criterio jurisprudencial:
Registro No. 184669

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta
XVIl, Marzo de 2003 '

Pagina: 1709

Tesis: 1.40.C.57 C

Tesis Alslada

Materia(s): Civil

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 0. y 7o. de la Constitucién Federal establecen ef marco juridico que-a la vez que consagra ef
derecho a fa libre manifestacién de fas ideas y fa libertad de imprenta, les impone limites consistentes en que
fa manifestacién de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque la moral, los derechos de fercero,
provoque algln delito o perturbe ef orden pliblico; la libertad de imprenta tiene por limite el respeto a la vida
privada, la moral y la paz publica. Por su parte, el articuio To. de la Ley de Imprenta prevé lo qus se considera
como afaques a la vida privada, y en su fraccion | establece quie o es foda manifestacion o expresién hecha
por la imprenta o que de cualquier olra manera circule en la opinién pablica donde se expone a uha personha
af odlo, desprecio o ridiculo y que pueda causarle. demérito en su reputacién e intereses. Como se advierte,
en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la informacién o manifestaclién sea falsa o
verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro ests Integrado
por el honor, el respeto, la circunspeaccion, la honestidad, el recato, la honra ¥ ia estimaci6n. Se basa
en el principio de que a toda persona, por el hecho de serio, se le debe considerar honorable,
merecedora de respefo. La conculcacién de este bien se configura en sentido negativo, cuando el
sufeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su honor o en la estimacién que los demés
tienen de ella en el medio social en que se desenviuelve y que es donde directamente repercute en su
agravio. £l honor es un bien objetivo que hace que /a persona sea.merecsdora de conflanza. Si una persona
sufre una afectacion en la consideracion que de ella tienen los deméas, se debe entender como una lesion a
la estima que los demés le profesan, o sea, al frato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la
libertad de expresion y ia conducta ilegal del agente sélo puede establecerse mediante la ponderacién de los
derachos en presencia, para deferminar si la restriccion que se impone al derecho de informacion ¥ expresion
esid o no justificada por la limitacion que sufriria el otro deracho a Ia intimidad. Dada su funcién institucional,
cuando se produzca una colisién entre ambos derechos, el de la Informacién goza de una posicion

farente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido
esencial no resulte desnaturalizado. Tal yalor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce
como garantia de la opinién publica, sblo puede legitimar intromisiones en otros derschos
fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea, que resuften relevanies para la
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formacitn de la opinion piblica. Carecera de profeccion cuando se efercile de manera desmesurada a ese
fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 14424/2002. Ef Espectéculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 ds enero de 2003. Unanimidad
de vofos. Ponente: Gitda Rincon Oriz. Secretaria: Carmina 8. Cortés Pineda.

[Enfasis afiadido]

Consecuentemente, se actualiza el supuesto normativo previsto en el articulo 113, fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en la medida que se esté en presencia
de informacién inherente al ambito privado de una determinada persona fisica dado que da cuenta de
la instauracion de investigaciones en su contra, lo que denota la presuncioén en la existencia de acciones
u omisiones con motivo de su empleo, cargo o comisién y que pudieron haber constituido
responsabilidades administrativas, informacion que como ya se dijo, la publicidad seria en perjuicio de
su titular en tanto que podria generar una percepcion negativa en sus conocedores, pese a que se hubiera
determinado que no existieron elementos suficientes para concluir con su presunta responsabilidad.

De esta manera, si bien, de conformidad con el articulo 6°, letra A, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda aquella informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral ¢ sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica;
lo cierto es que el derecho fundamental de acceso a la informacién tiene entre otras limitaciones de caracter
plblico las previstas por el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Esto es, cuando se considere que la informacién reviste el caracter de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, tal como resulta ser aquella informacion relacionada con la vida privada y los
datos personales, bienes juridicos que también merecen tutela conforme el articulo 16 de nuestra referida
Carta Magna.

No es 6bice lo anterior, el hecho de que la informacion requerida verse sobre una persona que
tiene o haya tenido el caracter de servidor publico, pues el hecho de que dicho individuo en el ejercicio de
su profesién revista o hubiera revestido la calidad de servidor pablico, no implica que dicho nivel de
injerencia sea permeable en la proteccién de la confidencialidad de los datos que trasciendan a sus
derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor, de los cuales como también ya se dijo, es una
garantia de la que goza cualquier persona; independientemente del caracter de su profesion u
oficio.

En este sentido, es dable sefialar que ante solicitudes de informacién en las que el servidor
pliblico respecto del que se requiere conocer la existencia de procedimientos instaurados en su contra esta
plenamente identificado, es necesario que en primer término se verifique el estado que guardan los
procedimientos en caso de existir, de modo que, sélo si el mismo consiste en la determinacion de la
responsabilidad de! servidor pablico en cuestion y dicha conclusion es definitiva, entonces se procedera a
la entrega de ésta.

Pero, en caso de que una vez verificado el estado que guarda el procedimiento que en su caso
, se advierta que el mismo continGa en tramite, o bien, concluyé con la determinacién en el sentido
ncontrar responsable al servidor publico frente a los hechos que se le imputan, entonces lo
cedente es que el sujeto obligado clasifique el pronunciamiento en torno a la existencia de
imientos en contra del o los servidores publicos identificados en una solicitud de acceso en la que
uiera ese tipo de informacién.

xistier

w o
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i) Firma de particulares, |a firma o ribrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o grafo
manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene
fines identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar la
identidad de un autor o remitente, o como una prueba del consentimiento y/o de verificacion de la integridad
y aprobacion de la informacién contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompafiar a la firma no son una firma en si,
sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente opcional que no puede utilizarse de manera
independiente a ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones; hacer que la firma no pueda ser reproducida
manuscritamente por ofra persona, ornamento y seflo de distincién propios, por lo que, se trata de un dato
personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo que reviste el caracter de confidencial:
en términos de los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, de aplicacion supletoria
ala Ley Federal, por io que, dicho grafo se testara en todos los casos en que se trate de aguélla plasmada
por un particular.

No obstante, la firma de los servidores publicos es informacion de caréacter pliblico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio plblico, e incluso ésta no
podra omitirse de los documentos aun cuando en el caso, hubiera certeza que han dejado de desempefiarse
con ese caracter aquél que la estamp6, en razén de que a través de ese signd se documents el ejercicio de
la funcién pablica a su cargo.

Asimismo, en los casos en que este rasgo hubiere sido plasmado por un apoderado legal, esta no
podra eliminarse, lo anterior atendiendo a la figura del apoderado o representante dentro de un procedimiento.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
modifica la clasificacién de datos confidenciales comunicada por el Organo Internos de Control de la
Procuraduria Agraria, en ios términos sefialados en la presente resolucion, asimismo, de conformidad con lo
sefialado en el diverso 113, Gltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, es de sefialarse que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a
temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

Se pone a disposicion del particular version publica de la informacion de su interés en archivo
electrénico, mismo que se le remitira por la PNT, esto es a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

No se omite sefialar en caso de que el solicitante sea el titular de datos personales que obrenen la
informacién de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su identidad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica, en caso de no acreditar ser la misma persona, se protegeran los datos
personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
ansparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

macion Publica.

TERCERO.- Por otro lado, el Organo Internos de Control de la Procuraduria Agraria sefaia la
cia de la informacién en los términos solicitados, conforme a lo manifestado en el Resultando I,
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parrafo primero, de esta resolucion, por lo que, es necesario analizar dicha circunstancia previo a declarar
formalmente su inexistencia.

Que atento a las atribuciones conferidas al Organo Intemos de Control de la Procuraduria Agraria
en los articulos 79 y 80 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, para pronunciarse en
materia de quejas, denuncias y responsabilidades de los servidores publicos, no obstante, indica que no
localizé informacién alguna que atienda el requerimiento de informacién del peticionario, por lo que de
conformidad con el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, la
informacién resulta inexistente.

En virtud de lo anterior, considerando que el Organo Internos de Control de la Procuraduria Agraria,
acredita los criterios de busqueda empleados y sefiala las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestién, se estima que fueron acreditados los supuestos previstos en los
articulos 143, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacién con el
139, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Piblica, de aplicacion supletoria, y que
el resultando de la misma, es que no se localizd lo solicitado.

De esa guisa, y para efectos de lo dispuesto in fine en el articulo 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se advierte que el servidor publico responsable de contar
con la informacién es el Titular dei Organo Internos de Control de la Procuraduria Agraria, quien a la fecha
en que se realizd ia bisqueda de la informacién, se desempefiaba en dicho cargo.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 12/10, que sobre el particular establecio el otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta
referencia:

Propésito de la declaraci6n formal de Inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental y 70 de su Reglamento, en los

que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el proposito de que los

Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Publica Gubemamental emitan una dedaracién que confimne, en su caso, la inexistencia de la Informacion

solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente sa realizaron las gestiones necesaries para la ublcacién

de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso

concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los

glementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la bisqueda de la

informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las

razones por las que sa buscd la informacidn en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de

blsqueda utlizados, v las demés circunstancias que fueron fomadas en cuenta.

Considerando lo comunicado a este Comité de Transparencia.de la Secretaria de la Funcion
Publica, por el Organo Internos de Control de la Procuraduria Agraria, unidad administrativa que en el ambito
de sus atribuciones pudiera contar con la misma, y que del andlisis efectuado se acreditaron los criterios
seguidos para realizar la biisqueda y sefiala las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademas de haber
realizado una blisqueda exhaustiva, es que procede confirmar la inexistencia de la informacion en los
términos solicitados en el folio que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 143 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 139 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

RESUELVE

PRIMERO .- Se confirma la clasificacion de informacion confidencial invocada por el Organo
: g{ de Control de la de la Procuraduria Agraria, conforme a lo sefialado en el Considerando Segundo

a determinacion.
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SEGUNDO.- Se confirma la inexistencia de la informacién en los términos solicitados, conforme a
lo comunicado por el Organo Interno de Contro! de la Procuraduria Agraria, en los términos sefialados en
el Considerando Tercero de este fallo.

TERCERO .- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
en relacién con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personalés, sito en Av. insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
fa Funcion Publica.

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccién http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar ei sefialado recurso de revision.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de Ia Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcion Pablica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta
resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de la Funcion Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora def Centro de Informacion y Documentacion y
Responsabie del Area Coordinadora de Archivos ¥ Roberto Carios Corral Veale, Director General Adjunto de
Control y Evaluacion, como suplente del Contralor Intermo y Miembro de este Comité, de acuerdo con los
oficios de designacién correspondientes. .- .iit
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