COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Solicitud No, 0002700013517

LA FUNCION PUBLICA

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Ciudad de México, a catorce de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO: El estado que guarda e! procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 16 de enero de 2017, a través de |a Plataforma Nacional de Transparencia, a la que corresponde
el nimero de folio 000270013517, y

RESULTANDO

L.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacion

“Entrega por Internet en la PNT" (séc)

Descripcion clara de la solicitud de Informacién

*Conflicto de interés y Declaracién Patrimonial del C. Javier Lozano Alarcon quien actualmente desempeiia
el cargo como Senador por el Estado de Puebla; y trayectoria en el Servicio Piblico” (sic)

I.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electrénicos dicha solicitud a la Direccion
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, y a la Direccién General de Desarrollo Humano y
Servicio Profesional de Carrera, unidades administrativas que consideré competentes para contar con la
informacion, y en consecuencia localizaran la que es materia del presente procedimiento de acceso a a
informacion.

.- Que mediante oficic No. DG/DAC/311/022/2017 de 23 de enero de 2017, la Direccién General
de Responsabilidades y Situacion Patrimonial informé a este Comité, que de la consulta realizada en el
sistema DeclaraNets, |ocaliz6 las declaraciones patrimoniales presentadas por Javier Lozano Alarcon,
desde el 2006 hasta el 2012, periodo en el cual se encontraba adscrito a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, mismas que estdn a disposicion del publico en la pagina www.servidorespublicos.qob.mx, que
contiene el registro de servidores publicos que incorpora los datos curriculares de los servidores plblicos
obligados a presentar la declaracidn patrimonial, asi como lo relativo a los puestos que desempefian y la
informacion de la situacion patrimonial quienes expresamente aceptaron darla a conocer, destacando que
toda la informacion es enviada directamente por los servidores plblicos federales en forma electronica, y que
puede ser consultada ya sea proporcionando el Registro Federal de Contribuyente o el nombre y apellido del
servidor plblico, de conformidad con el articulo 40 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Plblicos.

No obstante lo anterior, la unidad administrativa indicé que de conformidad con el citado numeral
40 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la publicitacién de
la informacién relativa a la situacion patrimonial, se hara siempre y cuando se cuente con la autorizacién
previa y especifica del servidor publico de gue se trate, toda vez que el formato para la presentacién de
declaraciones de situacion patrimonial, contiene datos confidenciales del declarante, tales como Registro
Federal de Contribuyente, Clave Unica de Registro de Poblacién, correo electrénico personal, Estado civil,
Nacionalidad, pais donde nacié, entidad donde nacié, domicilio particular y niumero de celular, datos
patrimoniales del concubino, cényuge, concubina, 0 concubinario, dependientes econdmicos, inversiore
cuentas bancarias y adeudos, ingresos mensuales, otros ingresos, bienes muebles e inmuebl
declarante, de su cényuge y dependientes econémicos, cuyos datos séfo podrén ser visualizados ‘nrevia
autorizacion del servidor publico titular de la informacién de conformidad con el articulo 40 de la Ley Federal
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de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en relacion con los articulos 113, fraccién
|, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Por otro lado, ia Direccion General sefiald que respecto a la manifestacion de los servidores plblicos
del conflicto de interés el apartado de denominado “Declaracion de Posible Conflicto de Inferés” se
implemento a partir del afio 2015, con motivo de la publicacién del Acuerdo por el que dan a conocer los
formatos que deberan utilizarse para presentar las declaraciones de situacién patrimonial, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2015,

Por Ultimo, la Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial precisé que toda vez
que el peficionario sefiala que el servidor publico en comento se desempefia como Senador por el Estado de
Puebla, sugiere dirija su solicitud a la Unidad de Enlace para el Acceso y la Transparencia de la Informacién
de la Cdmara de Senadores, considerando que en DeclaraNetPs se registran las declaraciones patrimoniales
de los servidores plblicos adscrltos a Ias Dependenclas 0 Entldades de Ia Administracion Pablica Federal.

IV.- Que mediante of|0|o No. SSFPI408!DGDHSPCIOO7412017 de 25 de enerc de 2017, la
Direccién General de Desarrollo Humano y Servicio Profesional de Carrera informé a este Comité, que de
la consulta al Registro de Servidores Publicos del Gobierno Federal, !ocahzo que el’C. Javier Lozano
Alarcon se desempefié como Secretano del Trabajo ¥ Prewsnon Soclal del 1/12/2006 al 13/12/2011.

V.- Que observando en lo conducente Ias dlsposwlones Vtgentes en materia de Archivos, se ha
formado el expedlente en que se actla, con Ias constancias antes enuncnadas

V.- Que de conformldad cen lo prevusto en eI Reglamento del Comlté de Informacién de la
Secretaria de la Funcuén Publica, encontréndose en sesion permanente para, entre otros, resolver los
procedimientos de su competenc|a es de proced ‘ e al estudlo y: ané1|3|s de |a mformacion aludlda en los
resultandos preoedentes y j il x

" gl

PRIMERO - Este Comlte de Transparencla de Ia Secretarla de la Funclon Publlca es competente
para conocer, dictar los dcuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedlmlento de acceso a
la informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion l, 108, 113, fraccion |, 140, 141, fracciones | y il y 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 43, 44, fraccion 1, 111, 116,137, 138, fracciones { y Il y
139 de la Ley General de Transparencia y Accéso a la Informacién Publica; y 6, fraccidn Il, del Reglamento
del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Publica, en relacion con el Tercero Transitorio
del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en tratdndose de datos personales se estara a lo dispuesto en

el Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y las

siciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Gubernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéiios.
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SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando I, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, la Direccién General de Desarrollo Humano y Servicio Profesional de Carrera,
comunica al particular parte de la informacién de su interés, conforme a lo que quedé sefialado en el
Resultando IV, de este fallo.

Por ofra parte, la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, comunica al
peticionario la manera en puede obtener la informacién que obra en DeclaraNetPts, en la liga electrénica
www.servidorespublicos.gob.mx, conforme lo que quedo sefialado en el Resultando I, primer parrafo, de
este fallo, para lo cual deber4 ingresar el nombre completo de la persona de su interés, conforme al
procedimiento que a continuacion se detalla:

» Ingresar a la pagina electrénica https:/declaranet.qob.mx/, a través del botén
‘registro de servidores publicos” que se encuentran ubicado en la parte superior
derecha del menu principal.

« En la pagina electrénica: www.servidorespublicos.gob.mx, deberd ingresar
cualquiera de los siguientes campos de busqueda:

a) Por Registro Federal de Contribuyentes, o
b) Por nombre(s) y apellido(s)

Lo anterior se hara del conocimiento del peticionario a través de la presente resolucion, y por
internet en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los articulos 132 y 136, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en relacion con los diversos 130 y 133,dela
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria.

TERCERO.- Por ofra parte, la Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial,
informa al particular que en términos del articulo 40 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, la publicitacién de la informacion relativa a la situacion patrimonial se hara
siempre y cuando se cuente con la autorizacién previa y especifica del servidor pablico de que se trate, en
virtud de que la informacion relativa al patrimonio de una persona fisica identificada o identificable es un
dato confidencial, como quedo sefialado en el Resultando ll, parrafo segundo, de esta resolucion.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es permitir que toda persona tenga acceso a la informacién
en poder de ios sujetos obligados de conformidad con las facultades que les correspondan; también lo es que
en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacién Piblica,
de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se establece la informacién que se considera confidencial,
misma que en términos del articulo 11, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Protes
Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley £
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de

Insurgentes Sur-1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvarc Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE Solicitud No. 0002700013517

LA FUNCION PUBLICA

-4 -

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 2016, los servidores publicos deberdn adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad vy seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran
difundir salvo gue medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado por la Direccion General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial, en el sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los
ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de los datos testados en las version
publicas que aparecen en DeclaraNetf''s y/o que puedan ponerse a disposicion del particular, previo el pago
de los derechos correspondientes.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra prevista
desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no ser4 objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,

sinc en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden

piblico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
seré garantizado por el Estado

Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y ef Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas compelencias, se regirdn por los siguisntes principios y bases:

.1

l. La Informacion que se ref‘ere alavida privada y Ios datos personales sord protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyas

{1

ARTfCULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandarniento escﬂto de la auforidad campstente que funde y mot:ve la causa Iegal ds!
procedimiento. . . % A

Toda persona tiene derecho a la prptecc:on de sus datos personales, ai acceso, rectfficacfon ¥y
cancelacion de los mismos, asi como a “manifestar su oposicion, en Jos términos que fje la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan er fratamiento de datos, por razones de
segunidad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud_publicas o para proteger los derechos
de terceros.

[.r

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacién que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden ptiblico fije la ley,
por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
vecién publicada en el Diario Oficial de la Federacién, en relacion con los datos personales en posesion de
s dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, estabiece:

Articulo 113. Se considera informacidn confidencial:

I La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
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I.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
comresponda & particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos publicos, y

ll.  Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, slempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las layes o los tratados internacionales.

La informacién confidendial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso & ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesion de sujetos obligados
y archivo, permanecera vigente la normatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aplicable
supletoriamente a la citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concemientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confldencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso = ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujeios de deracho intemacional o a sufetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos pablicos.

Asimismo, serd informacién confidendial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
slempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar los datos que se considera confidencial de acuerdo con lo
sefialado por la Direccién General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, y en consecuencia resulta
necesario proteger, al tenor de lo siguiente:

a) Registro Federal de Contribuyentes otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre ofros datos, la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima tinica e irepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso
de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
VEC.J880326 XXX, se desprende que:

VE es la pimera letra del apellido paterno més la primera vocal intema del apellido patemo.
C es la inicial del apellide matemo. Da no existir un apellido matemo se utiliza una (X)-

J es la inicial del primer nombre.

88 son les dos tiltimos digites del afo de nacimiento.
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03 es ol mes de nacimiento,

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persona nacio el veintiséis de marzo
de 1988,

XXX es la homoclave, designada por €] SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de algunos factores
que realiza el SAT por medio de un software alfanumérico.

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su fitular, permite identificar, entre otros datos, la
edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta tltima
Unica e irrepetibie, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede
su clasificacion y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de laley
Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecié el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

Reglstro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccitn ! de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubemamental se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distnbucién o comerdializacion en los témminos de esta Ley. Por
sy parte, esgin dispone el articulo 3, fraccidn Ul de la Ley Fedeml de Transparencia v Acceso a la Informacién
Pblica Gubemamental, dato personal es toda aquella:informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener e RFC es necesario acréditar previamente mediante documentos cficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) Ia identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la
legislacitn tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en ei Registro Federal de Contribuyentes con €
Unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza trbutaria.

En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro
no asignada por la autoridad constituye como una infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al niomibre de su fitular, penmte identificar fa edad de la persona, asi como su homeclave, siendo
esta Glima unica e irepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,

informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccidn Il de la Ley Fedaral de
Transparencid y Acoeso a la Informaceén Pubilca Gubemamenbal

b} Clave Unlca Reglstro de Poblaclon (CURP), la mlsma CDnSISte enun mstrumento de registro que
se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en €l pais,
asi como a los mexicanos que viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Poblacion (RENAPO),
asignar la CURP y expedir la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma gréafica como es que
se integra la Clave Unica de Registro de Pobiacion (CURP):
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En consecuencia, la citada clave se integra por datos que Gnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, esa informacién distingue
a su titular plenamente del resto de los habitantes, por lo qué la misma lo identifica o identificaria, razén por la
que debe gozar del caracter de “confidencial® dicha informacion.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacién, si es un dato personal confidencial, atento
a lo establecido en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, de
aplicacion supletoria, toda vez que “dato personal” es toda aquella informacién concemiente a una persona fisica
identificada o identificable, y por informacion confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién.

En consecuencia debe traerse a colacion el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubemamental, dato personal es toda aquella informacitn concemniente a una persona fisica identificada o identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccién |l de la Ley considera informaditn confidencial los datos personales que requieren
&l consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en fos témminos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tnicamente le conciemen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resio da los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Ahora bien, cuando se trate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, se debera
testar la clave, el nombre, ef nimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso de ésta,
Y, en su caso, la Clave de Registro e Identificacién Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer visible
en nimero de folio, ya que con éste no se revela ningln dato que haga identificada o identificable a una persona
fisica.
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Asi las cosas, no existe duda sobre si procede 0 no su clasificacion y, por ende, testar o elimjperde
documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de |la Ley Federal de Transparencia y Acgeso a la
Informacion Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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c) Correo electrénico, es decir de alguien que no es servidor plblico o bien siéndolo no se trate de
aquella cuenta de correo electrénica para su uso en el ejercicio de las funciones o atribuciones conferidas, que
en su caso, asi haya dispuesto la institucidén publica en que presta servicios.

Ahora bien, si incluso la direccién de correo electronico aparece referenciada a un dominio concreto,
también resultaria posible llegar a la identificacion del titular mediante la consulta del servidor en que se g_estiohe
dicho dominio, sin que ello pueda considerarse que lleve aparejado un esfuerzo desproporcionado por parte de
quien procede a la identificacion.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado
garantice la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el
derecho a la “privacidad”, consagrado por el articulo 16 de la Constitucién, es que se considera colmado en
términos de lo previsto por los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de aplicacién supletoria, el caracter de dato personat del correo electronico y, por ende testarse o
eliminarse del documento para evitar su acceso no autorizado.

d) Domicilio de particulares, es de sefalarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, tal y como se define por-el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye
un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusién podria afectar la esfera privada de la misma,
en este sentido, las referencias al estado, municipio, localidad, seccion, Delegacion, codigo postal, que
hagan identifi cada 0 |dent|f1cable auna persona corresponde al ambito personal de un individuo.

En razén de lo anterior, es que conforme alo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su dlvulgaclon ; .

e) Numero de teléfono, como lo es Ia telefoma fij ja y la celular se refiere al dato numeérico
asignado para la prestacion del servicio de telefonfa fija o celular asignado por empresa o compariia que lo
proporciona, atento a una concesion del Estado, y que corresponde al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o propdsito a terceras personas,
incluidas auioridades o prestadores de servicio.

Asi el niimero de teléfono particular, tendra el caracter de dato personal, cuando a través de éste sea
posible identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos
obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus
funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera

ponerse a disposicién del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos

13, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con el
6, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, de aplicacion supletoria.
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f) Estado civil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cédigo Civil Federal, el estado civil
sdlo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningun otro documento ni medio de prueba
es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso pablico, como lo es el Registro Civil, la

autoridad que los posee no puede revelaros arbitrariamente, sino gue esos datos deben tratarse para el

. propdsito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su

resguardo, conservacion y proteccion, negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacién de su titular

para hacerlos pdblicos, en consecuencia respecto de ellos priva su clasificacion en términos de lo previsto por

los articulos 113, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en relacion
con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, que en ese sentido, sefiala:

Datos Personales en fuentes de acceso piiblico. De acuerdo con el principio de finalidad, ante solicitudes
de acceso a datos personales, realizadas por personas distintas de su titular, procede su remisién cuando
dichos datos obran en una fuente de acceso piblico. SI bien el hecho de que los datos personales obren en
una fuente de acceso pliblico no permite considerarlos informacién confidencial, seg(in dispone e articulo 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia informacién Piblica Gubemamental, lo cierto es que dicho supuesto
no debe constituir una excepcion al principio de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos personales en
posesidn de los sujetos obligados, previsto en &l articulo 20, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica Gubemamental, en virtud del cual los citados dates, Gnicamente se puedsn tratar para la
finalidad para lo cual fueron recabados, directa o Indirectamente, En tal sentido, la dependencia o entidad cumple
con sus obligaciones derivadas del derecho a la proteccién de los datos personales y las desivadas del derecho de
acceso a la informacion, de manera arménica, remitiendo a la fuente de acceso publico donde pueden obtenerse
los datos solicitados, en témminos de lo que establece el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubemamental.

g) Nacionalidad, se trata de un dato personal inherente a las caracteristicas de las personas o atributo
de su persona, regulado por el articulo 30 de nuestra Carta Magna, en que se establece quienes gozan de la
nacionalidad Mexicana, sea por nacimiento o naturalizacién, en el que se sefiala:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A}  Son mexicanos por nacimiento:
l. Los que nazcan en termitorio de la Repiblica, sea cual fuere la naclonalidad de sus padres.

Il. Losque nazcan en el exdranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano
nacido en teritoric nacional, o de madre mexicana nacida en temitorio nacionak;

ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por
naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion,

En razén de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso pilfiico,
¥ no es &l caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe resgugrdarse
y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido este\sujeto
obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o identificable, siendo el
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caso, que al ser la nacionalidad un atributo de la persona y por ende un dato personal, esta es informacion
confidencial.

Asi las cosas, se ubica en los supuestos sefialados en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, esto es resulta informacién confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacioén concerniente a una persona fisica

-identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propésito
(principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

h) Lugar de nacimiento (origen, pais donde naci6, entidad donde naci6, Informacién que incide en
la esfera privada de las personas, con base en éste puede determinarse su origen, vecindad o proferir un
gentilicio a su titular, y no obstante forma parte del estado civil de las personas, si dicho dato se obtuvo para un
determinado fin, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso publico, yno es el
caso, debe resguardarse y protegerse con fundamento en los articulos 113, fraccién 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pblica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal, esto es resulta informacién confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, que hubiere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado propdsito
(principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

i) Datos patrimoniales (ingresos, bienes muebles e inmuebles, m_ovimiéntos bancarios y
de pensidn) [ingresos anuales o mensuales, ingreso anual 0 mensual del conyuge y/o dependientes
econémicos, bienes inmuebles del declarante, cényuge y/o dependierit_es econdmicos (tipo de operacion,
tipo de bien, ubicacion, superficie de terreno y construccion, forma de operacion, fecha de operacién, valor
de operacitn), bienes muebles del declarante, conyuge yfo dependientes econdmicos (tipo de operacidn,
tipo, marca y modelo, forma  de operaci6n, fecha de operacion, valor de operacion), otros bienes muebles
del declarante, cényuge /o dependientes econémicos (tipo de operacion, tipo de bien, forma de operacion,
fecha de operacion, valor de operacion), inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores del
declarante, conyuge y/o dependientes econdmicos (tipo de inversion, nimero de cuenta o contrato,
ubicacion de la inversién, monto o saldo), gravamenes o adeudos del declarante, conyuge yfo dependientes
econdmicos (tipo de gravamen o adeudo, niimero de cuenta o contrato, ubicacién del adeudo, fecha del
otorgamiento, monto original, saldo insoluto, monto de los pagos, uso o destino)), se refiere al conjunto de
bienes, derechos, acciones y obligaciones que constituyen el activo y pasivo de una persona, y que en
términos de lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

La masa patrimonial de una persona, familia, en su caso, de su participacion en sociedades o
asociaclones civiles, comerciales o de cualquier naturaleza —sierhpre que éstas sean licitas—, esta
representado por los activos, compuestos de bienes muebles (dinero, inversiones, divisas metélicas,
menaje de casa; vehiculos automotores, semovientes, donaciones, etc.). inmuebles (casa habitacion,
inobiliarios, terrenos, etc.), seguros y fondos de inversion, futuros, etc., asi como de los pasivos
os, adeudos, cuentas por liquidar (haberes comprometidos en juicios, enajenaciones en tramite,
an de derechos, etc.).
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El flujo y saldo de dinero, divisas metalicas, inversiones (de futuros), de ahorro para el retirc
{SAR), en su caso, reporte o informe de la cuenta individual de la AFORE, fondos capitalizables y seguros
con fondos que representan utilidades, representados a través de estados de cuenta, reportes financieros,
contables, constancias de retenciones de impuestos, declaraciones de impuestos, son susceptibles de
testarse o eliminarse, si en el caso, su publicidad no abona a la rendicion de cuentas, y si en el caso, con
su posible publicidad se afecta la esfera de privacidad de una persona, sea servidor publico o no, en su
caso, se pudiera exponer a un riesgo, en cuyo caso, deben protegerse dichos datos para evitar su acceso
no autorizado.

Naturaleza de la informacion relativa a los montos aportados al Seguro de Separacion Individualizado.
De conformidad con !a nomatividad aplicable, las aportaciones relativas al Seguro de Separacion
Individualizado pueden ser divididas en tres grupos: las realizadas por las dependencias y entidades de la
Adminisiracién Piblica Federal; las que realizan los servidores piblicos a través de las retenciones que
efect(a la dependencla o entidad via némina; y las aportaciones adiclonales extraordinarias que realizan los
servidores publicos. En témminos de lo que establecen los articulos 7, fraccion IV y 12 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, en relacion con el articulo 14 de su
Reglamento, se considera que la informacién del primer y segundo grupo es de cardcter plblico. Respecto
del primer monto, se debe sefialar que se trata de la entrega de recursos piiblicos adicionales a aquellos que
corresponden al sueldo bruto mensual Integrado, es dedir, se trata de una prestaclén que se obtiene a partir
de una partida presupuestal distinta a la que corresponde al sueldo de dichos trabajadores. Respecto del
segundo monto, esto es, la parte que aportan los servidores publicos, es de sefialarse que, ain cuando se
reflere a una decisién personal sobre su patrimonio, su publicidad es necesaria para determinar si las
dependencias y entidades correspondientes han manefado los recursos publicos federales que les
son asignados de conformidad con las disposiciones legales aplicables; esto es, la publicided de
dicha informacién permite conocer con certeza si el monto de las aportfaciones que el gobierno
federal destina al pago de la prima del Seguro de Separacién Individualizado es equivalente al
porcentaje del sueldo brnfo mensual integrado que fos servidores piablicos aportan al referido seguro.
En relacion con el tercer grupo, cabe destacar que se trata de aportaciones adicionales extraordinarias,
respecto de las cuales las dependencias y entidades no aportan page alguno; por lo tanto, se trata de
decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores publicos desean dar a su patrimonio,
informacién que de conformidad con los articulos 3, fraccion Il y 18, fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencta y Acceso a la Informacion Publica Gubemamantal, debe clasificarse como confidencial.

|Enfasis afiadido]

Finaimente, con independencia de las referencias a flujo y saldo de dinero o de inversiones, sien la
informacion relativa a la declaraciéon patrimonial, aparecen, sujetos gue constituyen terceros ajenos debera
igualmente protegerse, eliminandose o testandose dichos datos de aquella que se ponga a disposicién del
peficionario, de conformidad con lo previsto en los articulos 113, fraccién i, de la Ley Faderal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica, en relacién con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, fracclén | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacién supletoria, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacién de datos confidenciales comunicada por la Direccion General de Responsabilidades
y Situacién Patrimonial, en los términos sefalados en la presente resolucion, asimismo, de conformjd
lo sefialado en el diverso 113, Gltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infg
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Publica, es de sefialarse que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a
temporalidad alguna y sélo podra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

La versi6n plblica de las declaraciones de situacién patrimonial presentadas en el periodo de 2006
a 2012 por la persona del interés del particular estan disponibles para su consulta conforme fue sefialado en
el Considerando qué antecede.

No se omite sefialar en caso de que el solicitante sea el titular de datos personales que obren en
la informacion de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su identidad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en caso de no acreditar ser la misma persona, se
protegeran los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de |a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO.- Ahora bien, considerando que la Direccion General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial sefiala que conforme lo establecido en el Acuerdo por el que dan a conocer los formatos que
deberan utilizarse para presentar las declaraciones de situacién patrimonial, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de abrii de 2015, la Declaracion de Posible Conflicto de Interés que estan obligados a
manifestar los servidores pablicos de las dependencias y entidades de la Administracion Pliblica Federal, de
la Procuraduria General de la Reptblica, de la Oficina de la Presidencia de la Repiblica y de los Tribunales
de Trabajo y Agrarios, se regisira a partir de 2015.

En este contexto, destaca que conforme lo indica la Direccion General de Desarrcllo Humano y
Servicio Profesional de Carrera de la consulta al Registro de Servidores Publicos del Gobierno Federal,
localizé que la persona del interés del peticionario se desemperié como Secretario del Trabajo y Previsién
Social, del 01/12/2006 al 13/12/2011, lo que es consistente con lo sefialado por {a Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial en cuanto a que localizé las declaraciones de situacion
patrimonial de la misma persona de 2006 al 2012, esto es que, estuvo obligado a presentar la declaracion
patrimonial en el Sistema DeclaraNetPs, sélo durante dicho periodo.

Consecuentemente, si dicho servidor plblico estuvo obligado a presentar la declaracién patrimonial
como servidor publico adscrito a la Secretaria del Trabaja y Prevision Social hasta 2011, mientras que la
implementacién y obligacién de los servidores publicos de realizar la Declaracion de Posible Confiicto de
Interés se establecid a partir de 2015, resulta inconcuso que en el Sistema DeclaraNetPs, no existe dicha
manifestacion respecto a la persona del interés del peticionario, refuerza lo anterior, que conforme al Sistema
de Informacion Legislativa la persona requerida se desempefié como Senador por el Estado de Puebla de
2013 a 2017.

En virtud de lo anterior, considerando que la Direccion General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial, acredita los criterios de busqueda empleados y sefiala las circunstancias de tiempo, modo y
lugar,que generaron la inexistencia en cuestion, es que se estima fueron acreditados los supuestos previstos
articulo 143, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacién con el
di¥erso 139, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de aplicacion supletoria.
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De esa guisa, y para efectos de lo dispuesto in fine en el articulo 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se advierte que el servidor pUblico responsable de contar
con la informacion es la Directora de Asesoria y Consulta, quien a la fecha en que se realizé la bisqueda de
la informacién, se desempefiaba en dicho cargo.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 12/10, que sobre el particular establecio el otrora Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:

“Propésito de la declaracién formal de Inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental y 70 de su Reglamento,

en ios que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacidn, el propésito de

que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubiica Gubemamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la

informacion sclicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias

para la ubicacién de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la

particutaridad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de

Informacién deben contener ios elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter

exhaustivo de la bisqueda de la informacidn sclicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es

decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la Informacién en determinada(s) unidad (es)

administrativa(s), los criterios de blsqueda utilizados, y las dem&s circunstancias que fueron tomadas en

cuenta”.

Considerando lo comunicado a este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién
Publica, por la Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, unidad administrativa que
en el ambito de sus atribuciones pudiera contar con la misma, y que del analisis efectuado se acreditaron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademas de haber realizado una bisqueda exhaustiva, es que
procede confirmar la inexistencia de la Declaracion de Posible Conflicto de Interés de la persona requerida
por el peticionario del folio que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 143, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 139, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

QUINTO.- Por Gitimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 128 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica de aplicacién supletoria a la Ley Federal, se sugiere al particular dirija su requerimiento
de informacién a la Unidad de Enlace para el Acceso y la Transparencia de la Informacién de la Camara de
Senadores, ubicada en Reforma No. 135, Planta Baja, Oficina No. 14. Hemiciclo, Col. Tabacalera, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06030

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del particular la informacion publica proporcionada por la
Direccion General de Desarrollo Humano y Servicio Profesional de Carrera, y la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, en la forma y términos precisados en el Considerando Segundo
de este fallo.
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SEGUNDO.- Po otra parte, se confirma la publicidad de la informacion con partes confidenciales
invocada por la Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, conforme a lo sefialado en
el Considerando Tercero de esta determinacion.

TERCERQO.- Se confirma la .inexistencia de la Declaracion de Posible Confiicto de Interés de la
persona solicitada, en los términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto de esta resoiucion.

CUARTO.- Por otra parte, se sugiere al solicitante dirija su requerimiento de informacién a la Unidad
de Enlace para el Acceso y Ia Transparencia de la Informacion de la Cadmara de Senadores, a efecto de que
por su conducto pueda obtener la informacion de su interés, conforme a lo sefialado en el Considerando
Quinto del presente fallo.

QUINTO.- El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
en relacién con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacién Coyoacéan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
la Funcion Publica.

Debe referirse que ese érgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia dlsponlble en la dlrecclén hitp: Ilwww plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision. :

SEXTO.- Notifiquese por conducto de ja Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Pablica, para Ios efectos conducentes al sohmtante y a las unidades administrativas sefialadas en
esta resolucion. 9 4

PR TR
SRR A

Asi, por mayoria de votos lo acordaron IOs i_ntegrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Publica, Claudia Sdnchez Ramos, Coordinadora del Centro de Informacion y
Documentacion y Responsable del Area Coordinadora de Archivos y Roberto Carlos Corral Veale, Director
General Adjunto de Control y Evaluacion, como suplente del Contralor Interno y Miembro de este Comité,
de acuerdo con los oficios de designacién correspondientes.

Claudia’Sanchez Ramos

Einoers: Lic. Héctor Stincinez Dévila
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