COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Solicitud No. 0002700013017

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos”

Ciudad de México, a veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud
presentada el 16 de enero de 2017, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que corresponde
el nimero de folio 0002700013017, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requiri6 la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entrega por Internet en la PNT* (sic)

Descripcién clara de la solicitud de informacién

“Conforme 2 |a informacién solicitada al INAI y recibida por su conducto, expongo los siguientes hechos a la
Secrataria de ia Funclén Publica: A- Derivado de distinta solicitudes de informacién al INAI, vy conforme al
acuerdo mediante el cual el ISSSTE cedié al SuperlSSSTE 500.0 millohes de pesos en diciembre de 2015;
Del andlisis del documento y de los oficios que ahi se sefiatan (se anexan todos), los recursos salieron de la
partida 39401 para pagos por Sentencia y resolucicnes por autoridad competente, asignacicnes desfinadas
a cubrir el pago de obligaciones o indemnizacicnes derivacas de resoluciones emitidas por autoridad
competente. B- El resultado del uso de los 500.0 mlllones de pesos, fue PAGO A PROVEEDORES $
397,835,940.32 sin demanda ni resolucion judicial, PAGO DEMANDAS $ 2,164991.40, PAGO A
PRESTADORES DE SERVICIO $ 100,004,619.93 sin demanda ni resolucidn judiclal. C- El ISSSTE
reconoce que no solicito autorizacion especifica para este asunto a la JUNTA DIREGTIVA DEL ISSSTE
conforme al articulo 214 de la propla Ley del ISSSTE, como salicitaron los funcionarios de los oficios anexos,
para otorgar los 500.0 millones de pesos al SuperlSSSTE. Pregunto:  1- Informe el Titular del Organo
Interno de Control del ISSSTE, y el Titular del Organo Intemno de Control del SuperlSSSTE, en el ambito de
sus propias responsabilidades y obligaciones legaies de cada uno; 1- Derlvado de lo sefialado anteriomente,
que seguimiento, valuacién, auditoria, procedimiento, recomendacién o sanciones a interpuesto contra quien
0 quienes resulten responsable por la posible distraccién de recursos del estado con fin especifico para pagar
mercancias que el SuperlSSSTE ni siquiera compro, ya que es tinicaments un depositario de los proveedores
para vender y cobrar la utilidad por la intermediacion efectuada le corresponde, 2- sefialar si el dafio es doble
porque el SuperlSSSTE se quedo con recursos que ho eran suyos Y luego pago $497.8 millones de pesos
sin mediar resolucién judicial generando un posible dafio patimonial al Goblemo Federal (ISSSTE). 2-
Informe el Delegado y Comisario Pubiica Propletario del Sector Salud de la Secretarla de la Funcion Publica,
que acciones a tomado en el cumplimiento de sus obligaciones legales y reglamentos que los regulan, en el "
seno de las juntas de Gobiemo del ISSSTE y SuperlSSSTE, asf como también que informes a emitido a sus
superiores respecto a la omisién en solicitar autorizacion espacifica a la JUNTA DIRECTIVA DEL ISSSTE
conforme al articulo 214 de la propia Ley del ISSSTE como lo solicitaron los funcionarios que Intervinieron®

{sic) \

Archivo

02700013017.pdf" (sic)
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El archivo No. 0002700013017.pdf contiene un desglose de pagos dirigido a la Subdireccién de
Finanzas de SuperlSSSTE.

Il.- Que a través de la resolucion de 13 de febrero de 2017, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 65, fraccién Hl y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
en relacion con el 44 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
Comité de Transparencia determiné la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo de hasta diez
dias, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para pronunciarse sobre el conjunto de la
informacién solicitada.

I.- Que por oficios Nos. OIC/0622/CI/0046/2017 y OIC/0622/CI/0074/2017, de 20 de enero y 9
de febrero de 2017, respectivamente, el Organo interno de Control de SuperlSSSTE inform¢ a este Comite,
de la bisqueda exhaustiva realizada a sus sistemas, archivos y bases de datos localiz6 en el Area de
Auditoria Interna la auditoria No. 08/350!2016 denomlnada Presupuesto Gasto-Corriente, en la que
determiné dos observaciones relacionadas con lo solicitado, asf como las recomendaciones correctivas y
preventivas correspondientes, las cuales se encuentran en proceso de solventacién.

Asimismo, el Organo Interno de Control de SuperISSSTE precisé que por lo que se refiere a “
procedimiento, recomendacion o sanciones a mterpuesto conira qu:en Q quienes resulten responsable por
fa posible distraccién de recursos del estado con fin espec:f“ ico para pagar mercancias que el SuperiSSSTE
ni siquiera compro, ya que es unicamente un depos.-tano te los proveedores para vender y cobrar la utilidad
por la intermediacion efectuada le corresponde... y (s:c) no cuenta con elementos suficientes para notificar
de ser el caso a la autoridad competente o para |n|c|ar Ia mstrumentaclon de algun procedlmlento por lo
que la informacion resulta mexnstente. de conformldad con el artlculo 141 de la Ley Federal de

Transparencia onoeso ala Informaclén Publlca 17,_‘ “ﬁ. 4 .'\. LA
_—— \_. ‘ 1.\ ‘ ,. I..

IV.- Que mediante ofi icio No OICIOOIBSTM 46!2017 y comunlcado electronlco de 19 de enero y 21
de febrero de 2017, respectlvamente el Organo Interno de Control del Instituto de Segurldad y ‘Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado ‘manifesté a este Comlté que de la busqueda realizada en los
archivos fisicos y electrénicos’ de los afios de 2015 y 2018, de las areas de Responsabilidades, de Auditoria
para Desarrollo y Mejora de la Gestién Publlca, y de Quejas, no localizé sanciones impuestas a servidor
plblico alguno con motivo de las presuntas lrregularldades senaladas por el solicitante; y tampoco se
realizaron verificaciones que estén relacionadas con lo solicitado y no existe constancia de presentacién de
alguna queja o denuncia, por lo que, la informacion resulta inexistente, de conformidad con los articulos 141

y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

g

Empero, el citado Organo Interno de Control sefialé que en aras de atender el principio de méxima
publicidad el Area de Auditoria Interna precis6 que el 24 de enero de 2017 el Titular de ese 6rganc fiscalizador
&rder6 llevar a cabo la Visita de Inspeccién No. 17/VI/AI/38/04 a la Direccion de Administracion del Instituto

Insurgertes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Dal Alvaro Obregdn, Ciudad de Méxize, £1020,
Tel, conmutader +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

SFP

SECRETAR{A DE Solicitud No. 0002700013017

LA FUNCION PUBLICA

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, lo que se debera hacer del conocimiento
del particular.

V.- Que observando en lo conducente las disposiciones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se act(ia, con las constancias antes enunciadas.

Vi.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la
Secretaria de la Funcién Publica, encontrdndose en sesién permanente para, entre ofros, resolver los
procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacién, de conformidad con los articulos 60. y 80. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccion Il, 141, fracciones | y Il y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica; 43, 44, fraccion I, 138, fracciones | y il y 139 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica; y 6, fraccion 11, del Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria
de la Funcién Pablica, en relacién con el Tercero Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo
de 2016.

SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respeto, los Organos Internos de Control del SuperlSSSTE y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado comunican al particutar que el Area de Auditoria Interna
esta practicando la Auditoria No. 08/350/2016 denominada Presupuesto Gasto-Corriente, y que el 24 de
enero de 2017 se ordend llevar a cabo la Visita de Inspeccion No. 17/VI/A38/04 a la Direccion de
Administracién del ISSSTE, conforme fue sefialado los Resultandos lll, parrafo primero y IV, parrafo segundo
de este fallo, lo anterior se hara de su conocimiento a través de la presente resolucién y por internet en la
PNT, esto es a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los articulos 132 y
136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en relacién con los diversos 130
y 132, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacién supletoria.

TERCERO.- Por ofra parte, el Organo Interno de Control de SuperlSSSTE y el Organo Interno de
e} Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, sefialan la
Bxistengia de una parte de la informacion, conforme a lo manifestado a los Resultandos Ill, parrafo
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segundo y IV, parrafo primero, de esta resolucion, por lo gque, es necesario analizar dicha circunstancia previo
a declarar formalmente su inexistencia.

Que atento a las atribuciones conferidas a los Organos Internos de Control de SuperlSSSTE y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en los articulos 79 y 80 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Plblica, y no obstante, sefialan lo siguiente:

a) Organo Interno de Control de SuperlSSSTE: Que por lo que se refiere a ... procedimiento,
recomendacion o sanciones a interpuesto contra quien o quienes resulten responsable por la
posible distraccion de recursos del estado con fin especifico para pagar mercancias que el
SuperlSSSTE ni siquiera compro, ya que es unicamente un depositario de los proveedores para
vender y cobrar la utilidad por la intermediacién efectuada le corresponde...” (sic), no cuenta con
elementos suficientes para notificar de ser el caso a la autoridad competente o para iniciar la
instrumentaciéon de algun procédimiento, por lo que la informacién resulta inexistente, de
conformidad con el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica.

b) Organo Interno de Control del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado: Que de la busqueda realizada en los archivos fisicos y electrénicos
de los afios de 2015 y 2016, de las reas de Responsabilidades de Auditoria para Desarrollo y
Mejora de la Gestlén Pablica, y de Quejas, no localizd sanciones impuestas a servidor pablico
alguno con motivo de las presuntas wregulandades sefialadas por el solicitante; y tampoco se
realizaron verificaciones que estén relacionadas con lo solicitado y no existe constancia de
presentacion de alguna queja o denuncia, por lo que, la informacion resulta inexistente, de
conformidad con los articulos 141 y 143 de Ia Ley Federal de Transparenma y Acceso a la
Informaclon Publlca 51k

En virtud de lo anterior, considerando que los Organos Internos de Control de SuperISSSTE y
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, acreditan los criterios de
blisqueda empleados y sefiala las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion al precisar que realizaron {a blsqueda de la informacién en los archivos de 2015 y 2016 de las
Areas de Responsabilidades, de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica, y de Quejas, se
estima que fueron acreditados los supuestos previstos en los articulos 143, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 139, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria, y que el resultando de la misma,
es que en éstas no se localizo lo solicitado.

De esa guisa, y para efectos de lo dispuesto in fine en el articulo 143 de la Ley Federal de
Trangparencia y Acceso a la Informacion Publica, se advierte que los servidores publicos responsables de
r con la informacién son el Titular del Organo interno de Control de SuperlSSSTE vy los Titulares de
Areas de Responsabilidades, de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica, y de Quejas
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del Organo Interno de Contro! del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, quienes a la fecha en que se realizé la bissqueda de la informacion, se desempefaban en dichos
cargos.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 12/10, que sobre el particular establecio el otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informaci6n y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta
referencia:

Propésito de la declaracién formal de Inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberamental y 70 de su Reglamento,

en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propdsito de

que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la ey Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica Gubemamental emitan una declaracién que cenfirme, en su caso, la inexlstencia de la

informacién solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias

para la ubicacidn de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la

particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de Inexistencia de los Comités de

Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter

exhaustivo de |a bisqueda de la informacién solicitada y de que su solidtud fue atendida debldamente; es

decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién en determinada(s) unidad (es)

administrativa(s), los criterios de bisqueda utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en

cuenta.

Considerando lo comunicado a este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién
Publica, por el Organo Interno de Control de SuperiSSSTE y el Organo Interno de Control del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, unidades administrativas que en el ambito
de sus atribuciones pudieran contar con la misma, y que del andlisis efectuado se acreditaron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ademéas de haber realizado una busqueda exhaustiva, es que
procede confirmar la inexistencia de una parte de la informacion solicitada en el folio que nos ocupa, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se hace del conocimiento del peticionario la informacidn publica proporcionada por
los Organos Internos de Control del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y de SuperlSSSTE, en la forma y términos precisados en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO .- Se confirma la inexistencia de una parte de la informacién solicitada, conforme a lo
Rjcado por el Organo Interno de Control de SuperISSSTE y el Organo Interno de Control del Instituto
d y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos de lo sefialado en el
3do Tercero de esta determinacion.
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TERCERO .- El soiicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacién con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Publica.

Debe referirse que ese érgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccion http://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcién Pablica, para los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en
esta resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcién Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro de informacién y
Documentacién y Responsable del Area Coordinadora de Archivos y Roberto Carlos Corral Veale, Director
General Adjunto de Control y Evaluacion, como sublénte del Contralor Interno y Miembro de este Comité,
de acuerdo con los oficios de designacién correspondientes. :

2
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