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“Afo del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Ciudad de México, a nueve de febrerc de dos mil diecisiete.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de la solicitud
presentada el 13 de enero de 2017, a fravés de la PNT, Plataforma Nacional de Transparencia, a la que
corresponde el nimero de folio 0002700012317, y

RESULTANDO

l.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega da informaclon

“Entrega por Internet en la PNT” (sic)
Descripeién clara de Ja solichud de informacion

“Requiero copia simple de! expediente iniciado en el Area de Quejas del Organo Interno de Control en
la Comisién Nacional del Agua, del cual desconozeo el nimero, pero para dar elementos al sujeto
obligado, preciso que el mismo fue abierto derivado del procedimiento Subcontratacion de Servicios
con Terceros y Asesorias Auditorfa Financiera y de Cumplimiento: 13-0-16B00-02-0169 DE-144, de la
cual dimano la Promocién de Respensabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 13-9-16B00-02-
0169-08-006, el cual fue dirigido al Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua para
que realice las investigaciones pertinentes y en su caso inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores pliblicos que en su gestién formalizaron
el convenio de colaboracion numero CNA-SGT-GCT-06/2013 con el Instituto Nacional de
Administracién Piblica, A.C. (INAP) para la prestacién de servicios que corresponden a la "Detfeccion
de cuerpos de agua, etapa III" sin acreditar que el Instituto Nacional de Administracién Puablica, A.C.
contaba con la capacidad técnica, humana v financiera, lo que ocasiond que éste subcontratara el
69.0% de los servicios. Los anteriores elementos se otorgan con absoluta precisién para que el Area
de quejas de la citada contraloria, ubique el expediente generado por la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nimero 13-9-16B00-02-0169-08-006, la cual fue atendida y resuelta por
el fitular del Area de Quejas; asimismo, Invocanda el principio de méxima publicidad solicito que
también me sea remitida en copia simple, una resolucién adicional resusita en el mismo sentido del
mismo afic y de ser posible de la misma auditoria citada en el parrafo anterior, es decir, una
determinacion en la que el area de quejas haya resuelto archivar el expediente y en consecuencia no
remitir el asunto al drea de responsabilidades, se insiste que puede ser la que decida otorgar el sujeto
obligado siempre y cuande date del mismo afic o mas reciente, que haya sido archivada y que tenga
que ver con un contrato celebrado al amparo del articulo primero de la Ley de Adquisiciones,
arrendamientos y servicios, en |a que el ente contratado haya subcontratado a un tercero, del que la
auditoria superior de la federacidn haya sefialado que el ente o la entidad contratada por la CONAGUA
haya subcontratado mds del 49%” (sic).

Otros datos para facilitar su localizacién

“l.a informacién solicitada se encuentra en los archivos del rea de quejas del érgano intemo de control
en la comisién naclonal del agua” (sic).

IL.- Que la Unidad de Transparencia turné por medios electrénicos dicha solicitud al Organo interno
de Control de la Comisién Nacional del Agua, unidad administrativa que consideré competente para contar

con la informacion, y en consecuencia localizard la que es materia del presente procedimiento de acceso a
la informacién.

lll.- Que por oficio No. 16/005/0.1.-012/2017 de 23 de enero y comunicado electrénico de 3 de
de 2017, el Organo Intemo de Control de la Comision Nacional del Agua indico a este Comité, que
5.4e realizar una busqueda en los acervos documentales del Area de Quejas referente a “Requiero
ifple del expediente iniciado en el Area de Quejas del Organo Interno de Control en la Comisién
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Nacional def Agua, del cual desconozco el numero... 13-9-16B00-02-0169-08-006, la cual fue atendida y
resuelta por el titular del Area de Quejas...” (sic), localizd el expediente No. 2015/CONAGUA/DE324, cuya
investigacion correspondio a la Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria No. 13-9-16B00-
02-0169-08-006 derivado del informe del Resultado la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2013,
llevada a cabo por la Auditoria Superior de la Federacitn, mismo que pone a disposicidn del peticionario en
version plblica constante de 226 fojas Utiles, en los que eliminara los datos confidenciales consistentes en la
credencial de elector, nombre de particulares, domicilio, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro de Poblacién, nimero telefénico, estado civil, fecha de nacimiento y correc electrénico, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, en relacion con el 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica.

- Por ofra parte, el érgano fiscalizador indicé que respecto a “...solicito que también me sea remitida
en copia simple, una resolucion adicional resuelta en el mismo sentido del mismo afic y de ser posible de la
misma auditorfa citada en el pamrafo anterior ... del que la auditoria superior de la federacién haya sefialado
que el ente o la entidad contratada por la CONAGUA haya subcontratado més del 49%” (sic), si bien realiz6
una busqueda en sus archivos documentales de 2013 a la fecha, no localizé io solicitado por el particular, por
lo que ésta resulta inexistente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, de apllcacmn supletorla

IV.- Que observando en lo- conducente las disp05|c|ones vigentes en materia de Archivos, se ha
formado el expediente en que se actua, con las constancias antes enunciadas.

V.- Que de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Comité de Informacién de la Secretarfa
de la Funcién Pdblica, encontrandose en sesidn permanente para, entre otros, resolver los procedimientos
de su competencia, es de procederse al estudlo y anéhsm de ia mformaclon aludida en los resultandos
precedentes, y . LELY : : :

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparenma de la Secretarla de Ia Funcu&n Publica es competente
para conocer, dictar los acuerdos que sean necesarios y resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacion, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 64, 65, fraccién 1I, 108, 113, fraccion I, 140, 144, fraociqnes lyll, y 143 de la Ley Federai de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 43, 44, fraccién 1l, 111, 116, 137, 138, fracciones ty I, ¥
139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; y 6, fraccién Il, del Reglamento
del Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcion Plblica, en relacién con el Tercero Transitorio del
Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental y se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el © de mayo de 2016.

Con independencia de lo anterior, en fratdndose de datos personales se estara a lo dispuesto en el

gundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y las

siciones correlativas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
ernamental, su Reglamento y disposiciones administrativas que regulan aquéfios.
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SEGUNDO.- En el folio que nos ocupa, se requiere obtener la informacién sefialada en el
Resultando |, del presente fallo, misma que se tiene por reproducida para los efectos conducentes.

Al respecto, el Organo Interno de Control de la Comisién Nacional del Agua, pone a disposicién del
peticionario, versién piblica el expediente No. 2015/CONAGUA/DE324, cuya investigacion correspondit a
la Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria No. 13-9-16B00-02-0169-08-0086, conforme a
lo sefialado en el Resultando llI, parrafo primero, de esta resolucion.

Lo anterior, en atencién a que si bien es cierto, uno de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Plbiica, es permitir que toda persona tenga acceso a la
informacion en poder de los sujetos obligados de conformidad con las facultades que les comrespondan;
también lo es que en términos de lo previsto en el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion supletoria a [a ley de la materia, se establece la informacién
que se considera confidencial, misma que en términos del articulo 11, fraccién VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica, los sujetos obligados deben proteger y resguardar.

Conforme a lo dispuesto por el Quinto, Décimo y Undécimo de los Lineamientos de Proteccién
de Datos Personales, en relacién con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y se expide la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 2016, los servidores pulblicos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar el
tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos personales concernientes a una persona fisica,
identificada o identificable, que recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos gue no podran
difundir salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Asi las cosas, y dado lo comunicado el Organo Interno de Control de la Comision Nacional del
Agua en el sentido de que habria de protegerse datos personales so pena de incurrir en falta a los
ordenamientos vigentes en la materia, es de analizarse la procedencia de testar dichos datos a efecto de
que no aparezcan en la version plblica que pueda ponerse a disposicion del particular, previo el pago de
los derechos correspendientes.

De esa guisa, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra
prevista desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciencdo al efecto lo
siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o

administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de fercero, provoque algdn

delito, o perturbe el orden pliblico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos

por la ley. El derecho a la informacién sers garantizado per el Estado

Para el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respeclivas competencias, se regirén por los siguienles principios y
bases:

a Informacién que se refiere a Ia vida privada y los datos personales serd protegida en
grminos y con las excepciones que fijen las leyes.
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ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el fratamiento de dafos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud publficas o para
proteger los derechos de terceros.

L.JF

De los preceptos constitucionales transcritos, se desprende que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida. en los términos y con
las excepciones a {os principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo
que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

En seguimiento de lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica,
recién publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en relacion con los datos personales en posesion de
las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

L La que contiene datos personales concernientes a una perscna fisica identificada o
identificabie;
. Los secretos bancario, fiduciario, industral, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

lll. . Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
deracho a ello, de conformidad con lo dispuesto por [as feyes o los tratados internacionales.

La informaci6n confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a
ella fos titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

TRANSITORIOS

SEGUNDO. ...

En tanto no se expidan las leyes generales en materia de datos personales en posesion de sujetos
obligados y archivo, permanecera vigente la nommatividad federal en la materia.

A su vez, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aplicable supletoriamente a la
citada Ley Federal, prevé:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a
? ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos facultados para ello.
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Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad comresponda a particulares, sujetos de derecho intemacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el sjercicio de recursos publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con io dispuesto por las leyes o
los tratados intemacionales.

Asi las cosas, es necesario analizar el dato que se considera como confidencial de acuerdo con lo
sefialado por el Organo Interno de Control de la Comisién Nacional del Agua, y en consecuencia resulta
necesario proteger, al tenor de lo siguiente:

a) Credencial de elector debe referirse que ésta, es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto, segtin lo establece el articulo 176 del Cédige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el tenor siguiente:

“ARTICULO 1786.

[...]

2. La Credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho
de voio,

[.r
Ahora bien, respecto de la informacion contenida en las credenciales para votar, cabe sefalar lo

dispuesto en el articulo 200 del citado ordenamiento legai:

“ARTICULO 200.

1. La credencial para votar deberd tontener, cuando menos, los sigufentes datos del elector

a) Entidad federativa, municipio y locafidad que corresponden al domicilio;

b} Seccion electoral en donde deberé votar el Giudadano;

¢} Apeliido paterno, apailido matemo y nombre completo;

d) Domicifio;

e) Sexo;

#) Edad y afio de registro;

g) Firma, huella digital y fotografla def elecior:

h) Clave de registro; y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademés fendré:

8) Espatios necesarios para marcer afio y eleccién do que se trate;

b) Firma impresa dal secretario ejecutivo def Instituto Federal Electors;

¢} Afio de emisitn; y

d} Aflo en el que expira su vigencia.

L

La credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto, configura el concepto
personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre

pmbre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia del elector,
ge-reGistro y Clave Unica del Registro Nacional de Poblacion.
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A continuacion se ejemplificara el contenido que tienen las credenciales para votar presentadas,
expedidas por el entonces Instituto Federal Electoral:
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Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto,
configura el concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a personas fisicas
identificadas, entre otra: nombre, domicilio, sexo, edad y afio de registro, firma aut6grafa, huelia digital,
fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como el OCR,
en razén de lo anterior con excepcion hecha al CURP, sexo, edad y domicilio, se analizaran los demas
datos restantes, atento a las consideraciones siguientes:

Numero Identificador (OCR), éste puede ser de 12 o 13 digitos, segin el afio de emision, los 4
primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la residencia del ciudadano, los restantes corresponden
a un numero consecutivo Gnico asignado al momento de conformar la Clave de Elector correspondiente.

En virtud de Io anterior, se considera que dicho niimero de control, al contener el nimero de la seccion
electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razoén de
que devela informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcién de ia
informacion geoelectoral ahi contenida. -

Por consiguier'\te,' dicha informacién se considera confidencial en virtud de tratarse de datos
personales, toda vez que es informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, por lo
que resulta procedente su proteccién, fal como lo hizo valer el sujeto obligado.

Fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida
en papel mediante la impresi6n en un rollo o placa por medio de una camara fotogréfica, o en formato digital,
que constituye la reproduccion de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de
todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de identificacion y proyeccion exterior, y es un factor
imprescindible de reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos de los
rticulos 113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sin importar de que se frate de

redencial de elector de un servidor plblico, dado que dicho documento no derivo de sus atribuciones como
grvider publico, por lo que es posible eliminar la fotografia de las credenciales de elector cuya repraduccion
dpargzca en el expediente.
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No obstante lo anterior, Ia fotografia no podra testarse o eliminarse de la reproduccion de las
credenciales de elector, cuando esta corresponda a un servidor publico o ex servidor publico, toda vez que la
reproduccion gréfica del servidor pliblico resulta idénea para que se tenga certeza de que la persona actuante
comresponde a la que aparece en dicho medio de identificacion.

Nimero de folio, de la credencial de elector, atento a Io que sefiala el "Acuerdo que aprueba el
modelo de la credencial para votar”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1991, se
indica lo siguiente:

CONSIDERANDOS

[.d

3. La palitica fundamentaf bajo la cual se desamroliaron las tareas para el disefo de la credencial para votar fue o
consulta permanente con los representantes de los partidos politicos, mediante sesiones de trabajo para la
oblencién de criterios y recomendaciones.

Estos colncidieron en que fa credancial contara con una dlave dnica de elector y con un ndmero de folio que
permitiera un estricto caniroldelamismayfacililaralamstrsabﬂidaddeIair#brmado’nparaflegaraldocumemo
fuente.

[.J

7. Para legar al modelo que se propon, Ia direccién ejecutiva del Registro Federal de Elsciores dissiio un proyecio
que fue puesio a consideracion y andfisis de los partidos politicos quienes aportaron sus recomendaciones en ia
forma y confenido.

[d

Descripcin:

Anverso.

En esta cara de la credencial los datos se encuentran distribuidos en lres blogues horizontales: ...

El segundo bloque lo constituyen los datos personaies del elecior, clave de regisiro, nimero de folio y el logotipo
del padron electoral 1991.

L]

El niimero de folio es el de la solicitud de Inscripcién al padron que presents el ciudadano, el cual se incluye
en la credencial para permitir Ia auditabilidad de los servicios del Registro Federal de Elactores.

.

8. La Dimecion Ejscutiva del Registro Federal de Electores y la Comisién Nacione! de Vigilancla, apoyados por sus
respeclivos cuadros técnicos, han realizedo ef mayor asfuerzo para plasmar un modsfo de cradencisl para votar,
que cumple con los requisitos juridicos y de indofe lécnica consignados en el Codigo Federal de Instiiuciones y
Procedimientos Electorales.
Caberesaltarelplenoawerdosobralammdaddebsdsmentosdslnnda!oquesepmsenfamoqueub
plaanadomlasmunbnasdslgmpodaamwestémioosdsbspamdaspdﬁhosdﬁdsoambreoh 1990y de
fa Comision Nacional de Vigilancia el 30 de noviembre del mismo afio, en ellas se soficité que Ia credencial para
votar, cuente con un nimero de folio que permita un estricio control de fa misma y facifite ka rastreabilidad
de Ia informacién para flegar al documento fuente, elemento que ha quedado integrado en el modelo que se
presenta

De lo anterior, se colige que el folio de la credendlal de elector comesponds al niimero de la solicitud de inscripcién
al Padron Electoral que presenté e ciudadano, el cual se incluye para pemitir la auditabilidad de los servicios de
tal Registro Federal de Electores. Asimismo, el nimero de folio pemite un estricto control de la credencial de elector
y facilita la rastreabilidad de la informacion para llegar al documento fuente

Deg este modo, el nimero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz de datos personales ni
mpoco es reflejo de los mismos, pues en términos de lo dispussto en el acusrdo citado, dicha cifra sélo sirve
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para tener un control de la credencial de elector y facilitar el rastreo en caso de busqueda del documento fuente,
es decir, a |a solicitud del "Padrén del Registro Federal de Electores”.

[Enfasis afadido]
En tal virtud, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de la credencial

de elector, se vulnere el derecho a la proteccion de datos personales, ya que tal secuencia numérica no
contiene ni se conforma de datos personales.

Huella digital, es considerada como un dato biométrico que muestra caracteristicas Unicas que
identifican a una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas de seguridad aplicables a los
sistemas de datos personales”, emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, establecen lo siguiente:

“C. Nivel alto

Los sistemas de datos personales que confengan alguno de los datos que se entistan a continuacion, ademas de
cumplir con las medides de seguridad de nive! basico y medio, deberdn observar las marcadas con nivel alfo.

» Datos Ideolégicos: ...

¢ Datos de Sahud: ...

» Caractoristicas personales: Tipo de sangre, ADN, huella digital, u olros anélogos.

[Enfasis anadido]

En virtud de lo anterior, se considera que la huella digital es un dato personal susceptible de
cdlasificarse como confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica, en relacién con el 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Clave de elector, ésta se compone de 18 caracteres, mismos que hacen identificable a una persona
fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado
en donde nacié su titular, asi como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen
informacién que hace identificable a una persona fisica, resulta procedente su clasificacién atento a lo dispuesto
por los articulos 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, en
relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Afio de registro y vigencia, se considera q‘ue dichos datos son considerados datos personales con
el caracter de confidencial, cuya difusién permite conocer e! afio en que un individuo se convirtié en elector y la
fecha en que deja de tener validez su credencial.

Asi las cosas, tal informacién es un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado,
segln lo dispuesto en el dispositivo legal apenas invocado.

Estado, Municipio, localidad y seccion, estos datos corresponden a la circunscripcion territorial
donde un ciudadano debe ejercer el voto, por lo que al estar referida a un aspecto personal del titular de dicho
documento, se considera que actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

Firma, se frata de un dato personal confidencial en tanto que hace identificable al titular, por lo'que
viste el caracter de confidencial; en términos de los arficulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia
Acgeso a la Informacién Publica, en relacion con el 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
acion Pablica, por lo que, si bien se trata de un servidor plblico, se hace evidente que la rubrica contenida
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en la credencial para votar no ia plasmo en el ejercicio de sus afribuciones como funcionario, por lo que es de
protegerse dicho dato personal.

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales anteriormente citados deberan ser protegidos y por
ende testarse o eliminarse de! documento que pudiera ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su
acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Infomacion Publica, en relacién con el 118, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Prblica.

b) Clave Unlca Registro de Poblacién (CURP), la misma consiste en un instrumento de registro que
se asigna a todas las personas gue viven en el territorio nacional, incluso a los extranjeros residentes en el pais,
asi como a los mexicanos que viven fuera del pais. Corresponde al Registro Nacional de Poblacién (RENAPOQ),
asignar la CURP y expedir la constancia respectiva, por lo que, conviene exponer de forma grafica como es que
se integra la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP):

En consecuencia, la citada clave se integra por datos que tnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimierto, esa informacién distingue
a su titular plenamente del resto de los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, razén por la
que debe gozar del caracter de “confidencial” dicha informacion.

Luego entonces, la Clave Unica de Registro de Poblacion, si es un dato personal confidencial, atento
a lo establecide en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria
a la Ley Federal, toda vez que “dato personal es toda aquella informacion concemiente a una persona fisica
identificada o identificable, y por informacién confidencial, se considera a los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion.

En consecuencia debe traerse a colacién el criterio 13/10, acufiado por el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, mismo que reza:

Clave Unica de Registro de Poblacion {CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 3, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubemamental, dato personal es toda aquella informacién concernients a una persona fisica identificada o Identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccion 1l de la Ley considera informacidn confidenclal los datos personales gua requieren
el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en ios témminos de esta Ley. En este

tido, la CURP se integra por datos personales gue (nicamente le conciemen a un particular como son su fecha de
nagimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
de los habitantes, por lo que es de carécter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriorments
efialados.
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Ahora bien, cuando se trate de la imagen de la CURP la que obra en los documentos, se debera
testar la clave, el nombre, el nimero de libro y del acta de nacimiento que se desprenden del reverso de ésta,
y, en su caso, la Clave de Registro e Identificacion Personal (CRIP), sin embargo, debera permanecer visible
en nimero de folio, ya que con éste no se revela ninglin dato que haga identificada o identificable a una persona
fisica.
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Asi las cosas, no existe duda sobre si procede o no su clasificacion y, por ende, testar o eliminar del
documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal.

¢) Registro Federal de Contribuyentes (RFC) otorgado por el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) al titular de ésta, vinculado al nombre de su propio titular, permite identificar, entre ofros datos, la edad
de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Gltima Gnica e irepetible.

Al efecto, es de recordar que la clave del Registro Federal de Contribuyentes, se conforma en el caso
de las personas fisicas, que tiene derecho u obligacién a declarar impuestos; en donde, por ejemplo de la clave
‘VECJ880326 XXX, se desprende que: -

VE es la primera letra del apellido patemo més la primera vocal intema del apellido patemo.

C es la inicial del apellido matemo. De no existir un apefiido matemo se utiliza una {X).

J es la micial del primer nombre.

88 son los dos Ulimos digites del afio de nacimiento.

03 es el mes de nacimiento. = e

26 es el dia de nacimiento. Por lo tanto, en este caso puede deducirse que la persena nacié el veintiséis de marzo

de 1988.

XXX es la homoclave, designada por el SAT a través de papel oficial ya designado, y depende de aigunos factores

que realiza el SAT por medio de un software alfanuménco

Por tanto, se concluye que éste es un dato personal, toda vez que la clave de Registro Federal de
Contribuyentes, al vincularse o relacionarse con el nombre de su titular, permite identificar, entre otros datos, la
edad de la persona, en el caso, de proporcionar acceso a ésta, al conocerse su homoclave, siendo esta Gltima
anica e irepetible, se incrementa la posibilidad de identificar plenamente a su titular. En consecuencia procede
su clasificacién y por ende testar o eliminar del documento en términos de los articulos 113, fraccion |, de la Ley
aderal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 116 de la Ley General de Transparencia y
a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, se deben tener presente el criterio 9/09, que sobre el particular establecié el Instituto Federal
so a la Informacién y Proteccion de Datos, mismo que se reproduce para su pronta referencia:
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacidn Pablica Gubemamental se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los téminos de esta Ley. Por
su parte, segun dispone el articule 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pidblica Gubemamental, dato personal es toda aquella informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Para oblener ¢! RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Confribuyentes con el
tnico propdsito de realizar mediante esa clave de Identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal da la Federacién pravé que la utilizacién de una clave de registro
no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado &l nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta (itima (nica e imepetible, por lo que es posible concluir que &l RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 1] de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental,

d) Nombres de particulares o terceros, al ser el nombre un atributo de la personalidad yla

manifestacion principal del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una
persona fisica, es que es un dato personal por excelencia.

Ahora bien, en cuanto a los nombres de particulares que contiene el documento solicitado, debe
considerarse como un dato confidencial, méxime cuanto en este caso, el dato no pertenece a un servidor
pliblico, sino & una persona ajena al procedimiento que se desahogd en el expediente referido por el particular.

En ese orden de ideas, el nombre que obra en el documento requerido deber4 testarse o eliminarse
del documento que se pondra a disposicién del interesado para evitar su acceso no autorizado, por ser un dato
personal que identifica o hace identificable a una persona fisica, lo anterior en términos de lo previsto por los
articulos 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

Al efecto, es de considerarse que atento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados deberan proteger esa informacién atendiendo a la finalidad
Y propésito para la cual fue obtenida, con el propésito de no afectar derechos fundamentales.

Sirve al presente caso, los criterios establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que en relacicn con el sistema de proteccion dual de los derechos fundamentales de una persona,
con el propésito de determinar el umbral de proteccion, el cual no se deduce de la calidad del sujeto, sino en el
carécter de interés pablico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada, en ese
orden de ideas, el correspondiente a la tesis 1a. CLXXIII/2012 (10a.), visible a fojas 489 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tome 1, Décima Epoca, con registro en ef IUS 2001370,
que ensefia:

LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DELA
APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el "sistema de proteccién dual, los
sujetos invofucrados en notas periodisticas pueden tener, en téminos generales, dos naturalezas distintas: pueden
ser personas ¢ figuras plblicas o personas privadas sin proyeccion publica. Lo anterior permitird determinar si una
persona esta obligada o no a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al honor que lo que estén af resto
de las personas privadas, asl como a precisar el elemento a ser considerado para la configuracion de una posible
ilicitud en la conducta impugnada. Al respecto, es imporiante recordar que, como esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecid en Ia tesis aislada 1a. 0¢11/2011 (10a.), cuyo rubro es; "LIBERTAD DE
EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA
ELECTIVA.", ¢/ acento de este umbral diferonte de proteccién no se deduce de la calidad del sufeto, sino en
cardcter de interés publico que conlfevan las actividades o actuaclones de una persona determinada. En
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este sentido, existen, al mencs, tres especies denfro del género “personas o personajes publicos” o "figuras
publicas”, siendo este Ultimo término &l mas difundido en la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera
aspecie es la de los servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan proyeccion
plblica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales en el entendido de que su derecho al honor
s6lo incluye la verliente objetiva de dicho derecho, es dedir, su reputacion. La proyeccidn piblica de una persona
piivada se debe, entre ofros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad polftica, profesién,
trascendencia econdmica o relacién social, asi como a la relacién con algin suceso importante para la sociedad.
Finalments, los medios de comunicacion constituyen una tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como
se desprende de la tesis aislada 1a. XXVII¥2011 {10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS LIMITES A LA LIBERTAD
DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de {a Naci6n.

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, el criterio contenido en la jurisprudencia No. 12./J. 38/2013, de la Primera
Sala del Maximo Tribunal del pais, con registro 2003303, disponible para su consulta en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1, en la pagina 538, y que prescribe:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL
ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para & analisis de ios limites a la libertad de expresitn, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado "sistema dual de proteccion”, segln € cual los limites de critica
son méas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse & actividades pblicas o por el rol que
desempsfian en una sodedad democrética, estan expuestas a un control mds riguroso de sus aciividades y
manifestaciones que aquelios particulares sin proyeccion piiblica alguna, pues en un sistema inspirado en los
valores democraticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevandia piblica. Scbre este tama,
ia Corte Interamericana de Derechos Humanos precis, en los casos Herrera Ulloa Vs. Costa Rica y Kimel Vs.
Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujsto, sino en el
carécter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracion
es fundamental en tanto que las personas no estarsn sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor
o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia deberé ser mayor solamente mientras
realicen funciones plblicas o estén involucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccion
pliblica de las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de infromisién admisible
sera mayor, aungue dichas infromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia
pliblica. La principal consecuencia del sisterna de proteccién dual es la doctrina conocida como "real malicia” o
"malicia efectiva”, misma gue ha sido incorporada ai erdenamiento Juridico mexicano. Esta cocirina se traduce en la
mposicion de sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista Informacion falsa (en caso del
derecho a la informacion) o que haya sido producida cen "real malica” (aplicable tanto al derecho a la informaci6n
como a la libertad de expresion). El estindar de “real malicia™ requiere, para la existencia de una condena por dafio
moral por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencién de dafiar, para o
cual, la nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha intencién. En este sentido,
esta Primera Sala de la Suprema Corie de Justicia de la Nacién observa que, dependiendo de su gravedad y da la
calidad del sujeto pasivo, ias intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (j) sanciones penales,
en supuestos muy limitados referentes principaimente a intromistones graves contra particulares, (i) con sanciones
diviles, para infromisiones graves en casos de personajes piiblicos e intromisiones medias contra particulares; y (fii)
mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto
constitucional como en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra
personajes publicos e iniromisiones leves contra personas privadas

{Enfasis afiadido]

Singuiar relevancia, tiene en el presente caso, el criterio contenido en Ia Tesis 1.40.A.792 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, correspondiente a la Novena Epoca, registrado en el 1US bajo el nimero
160981, y consultable a fojas 2243 del Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXV,
Septiembre de 2011, que reza:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. CUANDO
DETERMINADA SITUACION JURIDICA Y FACTICA QUE SE DIFUNDIO POR AUTORIDADES O
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DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES MEDIANTE UN BOLETIN DE PRENSA HAYA SUFRIDO UN

CAMBIO, DEBEN CORREGIRSE LOS DATOS INEXACTOS, INCOMPLETOS U OBSOLETOS, A FIN DE NO

VIOLAR DERECHOS FUNDAMENTALES. En relacién con la informacisn que se encuentra en poder de las

autoridades o dependencias gubemamentales, e artfcuio 20, fracciones IV YV, de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la informacién Publica Gubemamental establece la obligacién de procurar que los datos personales con

que cuenten sean exactos y aclualizados, a sustituir, rectificar o completar aficiosamente aquellos que publiquen y

resulten inexactos o incompletos. Asi, bajo este marco legal y con apoyo en el segundo parmrafo del articulo 16 dela

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla los denominados derechos ARCO -acceso,

rectificacién, cancelacién y oposicién-, se concluye que cuando determinada situacién juridica y factica que se

difundié mediante un boletin de prensa haya sufrido un cambio, come en el caso de que un particular haya sido

arraigado por |a nvestigacion de diversos hechos llicitos, sln que se haya ejercido con posterioridad accion penal,

deben comegirse los datos inexactos, incompletos u obsoletos, pues a partir de que fenecié el rmino del araige,

lz informacdién divulgada no se ajusta a la reglidad v, por tanto, es incompleta en relacion con los actos y resultados

obtenidos en la investigacién instaurada, lo cual redunda no sdlo en & incumplimiento a lo dispuesto en las

fracciones IV y V del citado articulo 20, sino ademas en una violacidn a derechos fundamentales, en tanto se difunde

Informacién parcial, al resultar pasajera o accidental; de ahi que se estime una afectacién a la reputacion, fama,

imagen y buen nombre del particular afectado, pues, ante la sociedad, al no modificarse la informacion inicial, se

tiene la calidad de probable responsable e indiciado, sujeto a una averiguacion previa, lo que evidentemente vulnera

los derechos a la proteccién de datos personales, vida privada, imagen plblica y presundidn de inocencia que

consagran los articulos 6o., fraccitn 1, 16 y 20 constitucionales.

e) Domicilio, es de sefialarse que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica, tal y como se define por el articulo 29 del Cédigo Civil Federal, constituye un dato personal
¥, por ende, confidencial, ya que su difusioén podria afectar la esfera privada de la misma, en este sentido,
las referencias al estado, municipio, localidad, seccion, Delegacion, cédigo postal, que hagan identificada

o identificable a una persona, corresponde al ambito personal de un individuo.

En razén de [o anterior, es que conforme a lo dispuesto en los articulos 113, fraccién |, de ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se considera que se trata de un dato confidencial, mismo
que no es factible hacerlo del caracter publico, sin que previamente pudiese existir un consentimiento
implicito para su divuigacion.

f) Estado clvil, de acuerdo con lo previsto en el articulo 39 del Cadigo Civil Federal, el estado civil
solo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningdn ofro documento ni medio de prueba
es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Debe sefalarse al efecto, que al ser el Registro Civil una fuente piblica de informacién, dicho dato,
en principio, como otros datos personales, como lo son el sexo, la fecha y el lugar de nacimiento, el domicilio, la
edad y la nacionalidad, son datos personales que no deberia estar bajo reserva alguna, al no existir restriccion
alguna en cuanto a su divulgacién a favor de personas diversas al sujeto que generd el dato, al sujeto
referenciado, al sujeto afectado o al propio sujeto receptor de dichos datos personales, ya que los mismos obran
en todas ias constancias y documentos relacionados con las actas del propio Registro Civil, la cuales son de
acceso libre.

Sin embargo, en el caso, los datos personales como arguetipos conformados por unidades del
conocimiento que representan hechos, actos ¢ acontecimientos que dada su relevancia y trascendencia, de
acyerdo con las facultades de control y autodeterminacién ejercida sobre los mismos, su conocimiento se

entra controlado a través de la restriccion de su difusion, distribucion o comercializacién, de acuerdo a Ia
flad para la que fueron obtenidos.
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De ahi que sin importar si ya obran en una fuente de acceso publico, como lo es el Registro Civil, la
autoridad que los posee no puede revelarlos arbitrariamente, sino que esos datos deben fratarse para el
propdsito o finalidad para el que fue obtenido, debiendo en todo caso, adoptar las medidas necesarias para su
resguardo, conservacion y proteccién, negando su acceso si al efecto no cuenta con la autorizacion de su titular
para hacerlos plblicos, en consecuencia respecto de ellos priva su clasificacién en términos de lo previsto por
los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

Vale al efecto transcribir el criterio 13/09 del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, que en ese sentido, sefala:

Datos Personales en fuentes de acceso pablico. De acuerdo con el principlo de finalidad, ante ‘solicitudes

de acceso a datos personales, realizadas por personas dlistintas de su titular, procede su remisién cuando

dichos datos obran en una fuente de acceso publico. Si bien el hacho de que los datos personales obren en

una fuente de acceso plblico no permite considerarlos informacién confidencial, segin dispone el articule 18 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Plblica Gubemamental, lo clerto es que dicho supuesto

no debe constituir una excepcion al principie de finalidad que debe regir todo tratamiento de datos personales en

posesitn de los sujetos obligados, previsto en el articulo 20, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica Gubemamental, en virtud del cual los citados datos, Unicamente se pueden tratar para la

finalidad para lo cual fueron recabados, directa o indirectamente. En tal sentido, la dependencia o entidad cumple

con sus obligacicnes derivadas del derecho a la proteccion de los datos personales y las derivadas del derecho de

acceso a la informacitn, de manera armonica, remitiendo a la fuente de acceso piblico donde pueden obtenerse

los datos soficitados; en términos de lo que establece €l articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica Gubemamental.

g) Namero de teléfono, se refiere al dato numérico asignado para la prestacion del servicio de
telefonia fija o celular asignado por empresa o compaiiia que lo proporciona, atento a una concesion dei Estado,
y que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se proporcione
para un determinado fin o propdsito a terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio.

Asi el nimero de teléfono particular, tendra él caracter de dato personal, cuando a través e éste sea
posible identificar o hacer identificable ai titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos
obligados para un determinado propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus
funciones.

Ante esa circunstancia debe protegerse y por ende testarse o eliminarse del documento que pudiera
ponerse a disposicion del peticionario, para evitar su acceso no autorizado, atento a lo previsto en los articulos
113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica, de aplicacién supletoria a la Ley Federal.

h) Fecha de nacimiento, se refiere a informacion que por su propia naturaleza, incide en la
esfera privada de las personas, no obstante forme parte del estado civil de las personas, o si en el caso, la
misma se encuentra agrupada o tiende a agregarse para fines estadisticos, o si en el supuesto, se pretenda
verificar si se acredita un requisito a satisfacer para su ingreso a la funcion pablica, es procedente su
acceso, pero si la misma esta vinculada al ejercicio de la atribuciones del Estado o se relaciona de modo
especifico con una persona, es evidente que no es posible otorgarse.

En razon de ello, se trata de un dato personal, que si bien puede obrar en fuentes de acceso
publico, y no es el caso, en tanto que obra en un expediente ajeno a dichas fuentes de informacion, debe
resguardarse y protegerse la misma, de lo que se colige que en el caso, igualmente se encuentra impedido
€9te sujeto obligado a proporcionar los datos personales inherentes a una persona identificada o
identificable, tales como el lugar y la fecha de nacimiento.
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Asilas cosas, se ubica en los supuestos sefalados en los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal, esto es resulta informacion confidencial, toda
aquélla que corresponda a datos personales, siendo cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, que hublere sido entregada a los sujetos obligados para un determinado
propésito (principio de finalidad) o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus funciones.

i) Correo electrénico, es decir de alguien que no es servidor publico o bien siéndolo no se trate de
aquella cuenta de correo electrénica para su uso en el ejercicio de las funciones o afribuciones conferidas, que
en su caso, asi haya dispuesto la institucion piblica en que presta servicios.

Al efecto, es de mencionar que en los casos, en que la identificacion de la cuenta misma contenga
de forma voluntaria o involuntaria informacién acerca de su titular, como son nombre y apellidos, fecha de
nacimiento, pais de residencia (en razén del dominio utilizado), debe considerarse dicha cuenta como dato
personal.

Ahera bien, si incluso la direccion de correo elecirénico aparece referenciada a un dominio concreto,
también resultaria posible llegar a la identificacién del titular mediante la consulta del servidor en que se gestione
dicho dominio, sin que ello pueda considerarse que lleve aparejado un esfuerzo desproporcionado por parte de
quien procede a la identificacién.

En ese orden de ideas, con independencia de que se trate de un dato personal, al exigirse al Estado
garantice la maxima garantia de los Derechos Fundamentales de las personas, entre los que se encuentra el
derecho a la "privacidad”, consagrado por el articulo 18 de la Constitucién, es que se considera colmado en
terminos de lo previsto por los articulos 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de aplicacion
supletoria a |a Ley Federal, el carécter de dato personal del correo electrénico y, por ende testarse o eliminarse
del documento para evitar su acceso no autorizado.

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por ios articulos 140, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 137, inciso a), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion supletoria, este Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de datos confidenciales comunicada por el Organo Interno de Control de la Comision
Nacional del Agua, en los términos sefialados en la presente resolucién, asimismo, de conformidad con lo
sefialado en el diverso 113, tltimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, es de sefialarse que la citada clasificacion e impedimento para acceder a ella, no esta sujeta a
temporalidad alguna y s6lo pedra tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales.

Cabe sefialar que para dar acceso a la informacion requerida, si bien el peticionario del folio que
nos ocupa solicitd la entrega de la informacién por internet en la PNT, esto es a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, de conformidad con el articulo 136, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
alaInformacion Publica, en relacién con el 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, de aplicacion supletoria, la informacion requerida no puede entregarse ni enviarse en dicha
modalidad, toda vez que para que la unidad administrativa responsable ejerza la facultades que tiene
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informacién que obra impresa en el archivo de la unidad administrativa, para elaborar la version publica
debera fotocopiarse y sobre ésta testar las palabras, parrafos o renglones clasificados, por lo que, tampoco
es posible poner a disposicion del peticionario la informacién en consulta directa, toda vez que por el formato
en que se encuentra el expediente solicitado, no seria posible implementar las medidas necesarias a fin de
que los servidores plblicos garanticen el resguardo de la informacién confidencial.

Consecuentemente, atento en lo previsto en los citados numerales, se pone a disposicion del
particular la version publica de lo solicitado, en copia simple o certificada constante de un total de 226 fojas
Gtiles, previa constancia de haber realizado el pago de costo de reproduccion o de los derechos
correspondientes. La version pablica sera elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con
la informacion, en este caso, el Organo Interno de Control de la Comisidon Nacional del Agua, la cual contara
con un plazo de hasta 6 dias habiles contados a partir de la fecha en que se le comunique haberse realizado
el page sefalado, para acudir ante la Unidad de Transparencia con el original de las constancias y la version
publica, para su cotejo, ameén de verificar Ja proteccion de la informacion confidencial sefialada. El solicitante
podra recabar la informacion en la Unidad de Transparencia de esta Secretaria previa cita que realice en el
domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacion Alvaro
Obregén, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extensién 2136, o bien, recibir por correo certificado, si
al efecto cubre el costo del envio, segln lo dispuesto por los articulos 137, 138 y 145, de |a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los diversos 133, 134 y 141 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacion de dar
acceso a la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccién
y envio s6lo obedecen a los derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a
lo indicado, maxime cuando la informacién solicitada rebasa en nimero al de 20 fojas sefialado en el 145, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubilica, por lo que no es posible exceptuar el
pago de reproduccion y envio

No se omite sefialar, que en el caso de que el solicitante sea el titular de los datos personales que
obren en la informacién que resulta de su interés, se le hara entrega de éstos previa acreditacion de su
identidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 24, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en relacion con el Segundo Transitorio del Decreto por el que se abroga
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y se expide la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en caso de no acreditar ser la misma persona, se
protegeran los datos personales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca y 118, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- Por ofra parte, el Organo Interno de Controi de la Comision Nacional del Agua, sefiala
la inexistencia de una parte de lo solicitado, conforme a lo manifestado en el Resultando lll, parrafo
segundo, de esta resolucion, por lo que, es necesario analizar dicha circunstancia a efecto de declarar su
inexistencia.

Que atento a 1as atribuciones conferidas el Organo Interno de Control de la Comision Nacional del
gua en el articulo 79, fraccién |, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Plblica, para
ctb!r quejas y denuncias por incumplimienio de las obligaciones de los servidores publicos y darles
fento; investigar y fincar las responsabilidades a que haya lugar e imponer las sanciones
spectivas, en los términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades, con excepcion de las
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que conozca la Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial; determinar la suspension
temporal del presunto responsable de su empleo, cargo o comisién, si asi conviene a la conduccién o
continuacion de las investigaciones, de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento aludido y, en su caso,
levar a cabo las acciones que procedan conforme a la ley de la materia, a fin de estar en condiciones de
promover el cobro de las sanciones econémicas que se lleguen a imponer a los servidores publicos con
motivo de la infraccion cometida”, y no obstante, sefiala que respecto a “...solicito que también me sea
remitida en copia simple, una resolucién adicional resuelta en el mismo sentido del misrio afio y de ser posible
de la misma auditorfa citada en el pérrafo anterior ... del que la auditoria superior de la federacion haya
sefialado que el ente o la entidad contratada por la CONAGUA haya subcontratado més del 49%” (sic), si
bien realizé una busqueda en sus archivos documentales de 2013 a la fecha, no localizé lo solicitado por el
particular, por lo que ésta resulta inexistente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 139 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de aplicacion supletoria.

En virtud de lo anterior, considerando que el Organo Interno de Control de la Comisién Nacional
del Agua acredita los criterios de busqueda empleados y sefialan las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron |a inexistencia en cuestion, al sefialar que procedieron a realizar una busqueda en sus
archivos fisicos del periodo de 2013 a la fecha, es que se estima fueron acreditados los supuestos previstos
en el articulo 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en relacién con
el diverso 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de aplicacién
supletoria.

De esa guisa, y para efectos de lo dispuesto in fine en el articulo 143, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, se advierte que el servidor publico responsable de contar
con la informacion es el Titular de! Organo Interno de Control de la Comisién Nacional del Agua, quien a la
fecha en que se realizd la blisqueda de |a informacién, se desempenaba en dicho cargo.

Al efecto, se debe tener presente el criterio 12/10, que sobre el particular establecio el otrora
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, mismo que se reproduce para su pronta
referencia:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Guberamental y 70 de su Reglamento, en los
que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la Inexistencia de la informacién, el propdsito de que los
Comités de Informaci6n de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubemamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién
solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su inferés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto. En ese sentido, las declaraciones de Inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del carécter exhaustivo de la bisqueda de la
informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar ¢ precisar las
razones por las que se buscd la informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s). los criterios de
blsqueda uiflizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Considerando lo comunicado a este Comité de Transparencia de la Secretaria de la Funcién
Publica, por el Organo Interno de Control de la Comisién Nacional del Agua, unidad administrativa que en el
4rybito de sus atribuciones pudiera contar con la misma, y que del analisis efectuado se acredita las
nstancias de modo, tiempo y lugar, ademas de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus
os, es que procede confirmar la inexistencia de una parte de la informacion solicitada en el folio que
befipa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 143 de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, de aplicacion supletoria a la Ley Federal.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se

RESUELVE

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion comunicada por el Organo Interno de Control de la
Comisién Nacional del Agua, poniéndose a disposicioén del peticionario version plblica del expediente No.
2015/CONAGUA/DE324, en la forma y términos que se precisan en el Considerando Segundo de esta
determinacidn.

SEGUNDO.- Se confirma la inexistencia de una parte de la informacién solicitada, conforme a lo
comunicado por el Organo Interno de Control de la Comisién Nacional del Agua, en los términos de lo sefialado
en el Considerando Tercero de esta resolucion.

TERCERO.- El solicitante podra interponer por si o a fravés de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
enrelacion con el 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, sitc en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
la Funcién Publica. ‘

Debe referirse que ese drgano garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de acceso a la
informacién el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién, inserto en la denominada Plataforma
Nacional de Transparencia disponible en la direccién http:/fiwww.plataformadetransparencia.org.mx/, en
donde podra presentar el sefialado recurso de revision.

CUARTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de la
Funcion Publica, para los efectos conducentes, al solicitante y a la unidad administrativa sefialada en esta
resolucion.

Asi, por mayoria de votos lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Funcion Publica, Claudia Sanchez Ramos, Coordinadora del Centro de Informacién ¥
Documentacion y Responsable del Area Coordinadora de Archivos y Roberto Carlos Corral Veale, Director
General Adjunto de Control y Evaluacién, como suplente del Contralor Interno y Miembro de este Comité,
de acuerdo con los oficios de designaci6n correspondientes.

Elabord: ML gl Pérez Rodrlguez, 1ang Olvern Cruz.
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