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I Importancia de las asociaciones publico - privadas

= Meéxico requiere infraestructura en todos los sectores: energia,
agua, transporte, educacion, salud, vivienda, etc.

= Lainversion publica en infraestructura no es suficiente para
conservar, modernizar y extender la infraestructura disponible.

= Lainversion privada puede desempenar un papel decisivo para
acelerar el desarrollo de infraestructura.

= Los activos de infraestructura son atractivos para los inversionistas
privados:

o Larga vida util (inversiones de largo plazo)

o Flujos de ingresos estables y ajustados por inflacion
o Rendimientos potencialmente atractivos

o Competencia limitada



I Asociaciones publico - privadas para carreteras

= Las asociaciones publico-privadas permiten invertir recursos
privados en proyectos carreteros. Entre otros, sus objetivos son:

o Aumentar la inversion en proyectos de carreteras
o Elevar la eficiencia de la gestion de la infraestructura vial

o Incrementar la productividad de la inversion en carreteras

= Implican una relaciéon de largo plazo entre el gobierno y el

sector privado y buscan propiciar un manejo eficiente de los
riesgos de un proyecto.

= Pueden concretarse a través de concesiones, contratos de

prestacion de servicios, contratos de largo plazo y obra publica
financiada, entre otras modalidades.



Evolucion de las autopistas de cuota en México

EVENTO

Primera autopista en operacion
(México - Cuernavaca)

Inicio del Programa Nacional de Carreteras
Concesionadas 1989 - 1994

Devaluacion masiva del peso mexicano

Rescate carretero y creacion del FARAC
(Fideicomiso de Apoyo al Rescate de
Autopistas Concesionadas)

Diseno de nuevos esquemas

® Concesiones

CARACTERISTICAS DEL PERIODO

* Proyectos de prestacion de servicios

* Aprovechamiento de activos

Continuacion de programas de
APPs en carreteras

Desarrollo de autopistas de cuota en funcion de
prioridades y capacidades del Gobierno Federal.

Mas de 4,500 km de autopistas construidos entre
1989y 1994.

Crisis del sector por bajos ingresos, elevadas deudas e
inviabilidad financiera de la mayoria de las autopistas
del programa.

Rescate de 23 concesiones de autopistas de cuota y
operacion a través del sector publico.

Primeros proyectos licitados con éxito

Libramiento de Matehuala (2003)
Irapuato - La Piedad (2005)

FARAC1 (2007)

Programa Nacional de Infraestructura
2007 - 2012



IAPPS en carreteras durante 2000-2011

= Los esquemas de APPs se reconocieron como esenciales para
continuar con la expansion y modernizacion de la red carretera.

= SCT disefd tres esquemas para incorporar la participacion
privada al desarrollo carretero:

v" Concesiones
v' Proyectos de Prestacion de Servicios
v" Aprovechamiento de activos

= Adicionalmente, estructur6 el esquema de Contratos
Plurianuales de Conservacion de Carreteras para incorporar al
sector privado al mantenimiento de largo plazo de la red
federal de carreteras.

= Estos esquemas se aplicaron a proyectos especificos y han
generado beneficios concretos para los usuarios de la red.



Principales resultados (concesiones)

Entre 2007 y 2010, en México se concluyeron 11 obras construidas mediante concesiones

PROYECTO LOI(\II(GI:IT)UD IN‘;':‘('S(:;)N
Morelia — Salamanca 83.0 140.2
Tepic — Villa Union 152.0 243.4
Libramiento de Tecpan 4.0 15.7
Amozoc - Perote 103.0 188.6
Libramiento Norte de la Ciudad de México 224.0 561.2
Monterrey — Saltillo y Libramiento Poniente de Saltillo 74.1 240.0
Arriaga — Ocozocoautla 93.0 162.6
Puente Internacional Reynosa — Anzalduas 10.0 71.2
Libramiento de Irapuato 29.2 77.1
Puente Internacional San Luis Rio Colorado 0.4 8.9
Puente Internacional Rio Bravo — Donna 4.6 24.6

TOTAL 7177.3 1733.5




Principales resultados (PPS)

En el periodo se termindé o inicid6 la modernizacion o mejoramiento de las
siguientes carreteras:

Longitud Inversion'

Proyecto (km) (mdd) Situacion en 2011
Irapuato — La Piedad 74.3 192.6  En operacién
Querétaro — Irapuato 93.0 264.0  En operacion
Laigglcggla — Talisman con ramal a Ciudad 390 1245  En operacion
Nuevo Necaxa — Tihuatlan 84.8 1123.4  En construccion
Rioverde — Ciudad Valles 113.2 539.2  En construccion
Nueva Italia — Apatzingan 31.7 112.6  En operacion
Mitla — Entronque Tehuantepec 169.2 912.6  En construccion
TOTAL 605.2 3,268.9

Nota: 1. El monto de inversidn incluye tanto construccion como conservacion.



Resultados (aprovechamiento de activos)

Ademas se obtuvieron los siguientes resultados mediante el esquema de
aprovechamiento de activos:

Paquete Autopi.s’tas en Autopi§tas a Contraprestacion
operacion (km) construir (km) pagada (mdd)
Centro Occidente 558 68 4,000
Pacifico Norte 181.5 60 20
Pacifico Sur 168.6 141 320
Michoacan 273.2 145.3 62

TOTAL 1181.3 414.3 4,402




Principales Lecciones

Las asociaciones publico-privadas son muy diferentes a la
tradicional ejecucion de obras publicas.

Los esquemas con participacion privada requieren una
exhaustiva preparacion de los proyectos y un analisis de como
distribuir sus riesgos.

Las dependencias publicas requieren una capacidad técnica,
financiera y legal especializada no siempre disponible dentro de
sus estructuras.

La estructuracion de los proyectos requiere contar con asesores
financiero, legal y técnico para asegurar su calidad.

Los participantes privados deben contar con una solida
capacidad financiera y técnica para acometer con éxito los
proyectos de APPs. 9



Principales Lecciones 2)

= Las APPs plantean relaciones de largo plazo que cambian segun la
etapa del proyecto.

= Gobierno y concesionario son socios de largo plazo. Su relacion debe
basarse en la confianza, el dialogo permanente y el respeto a los
contratos.

= Las licitaciones requieren calendarios holgados, informacion suficiente
y oportuna y reglas para un dialogo estructurado con los licitantes.

= La evaluacion de las ofertas debe apegarse a las condiciones de la
licitacion, ser transparente y soportar cualquier escrutinio de terceros.

= E|l exito de las licitaciones exige un seguimiento permanente del
mercado, sobre todo en situaciones de volatilidad.

= Los programas de APPs requieren permanencia y compromiso de largo
plazo. No pueden manejarse como respuestas contingentes ante la
falta de recursos de inversion. 10



Conclusiones

= Las asociaciones publico-privadas son utiles para ampliar los
alcances de los programas de inversion en infraestructura.

= Meéxico logro acelerar el desarrollo de sus carreteras con la
incorporacion de la participacion privada.

= Sin embargo, las asociaciones publico-privadas son un modelo
muy distinto al de obra publica tradicional.

= La administracion de un programa de APPs exige un cambio
cultural y plantea retos significativos para todos los participantes.

= El éxito de las APPs requiere un esfuerzo tenaz, serioy
permanente del gobierno y sus socios privados.
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4. APENDICE:

ESQUEMAS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS
CARRETEROS CON PARTICIPACION PRIVADA




CONCESIONES

= El esquema federal de concesiones se aplico a proyectos de autopistas de
peaje.

= La concesion se otorgd mediante licitaciones publicas y por un plazo fijo de
hasta 30 afhos.

= El estado fijaba las tarifas y la regla para actualizarlas (anualmente, conforme
al indice de inflacion).

= SCT desarrollo los estudios de demanda, la ingenieria de detalle y obtuvo los
permisos ambientales.

= SCT adquirid los derechos de via y los entregaba al concesionario.
= El esquema no otorgd garantias de aforo ni de ningun otro tipo.

= La aplicacion del esquema se apoyd en el Fondo Nacional de Infraestructura,
que otorgo diferentes apoyos a los proyectos.
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I PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS (PPS)

Concesion adjudicada mediante licitacion publica que otorgé al
concesionario el derecho exclusivo de firmar un contrato de
prestacion de servicios.

Plazo de contratacion del servicio fijo, de 20 a 30 afos.
El contrato establecid una asociacion entre la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y una empresa privada para disefar,

financiar, construir, mantener y operar una carretera.

La prestacion del servicio es realizada por la empresa privada a
cambio de pagos periodicos.

El pago periodico se efectia trimestralmente y considera la
disponibilidad de la via y su nivel de uso.
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I PROYECTOS DE PRESTACION DE SERVICIOS (2)

= (ada licitante calculo un pago periddico en funcion de:

v" Costo de construccion, conservacion y operacién
v Rendimiento sobre capital invertido

v" Transito anual estimado

v" Periodo de contratacion

= El Valor Presente Neto del flujo de pagos periodicos se usd como
variable de decision para otorgar la concesion, previa validacion del
cumplimiento de requisitos técnicos, legales y financieros.

= Una vez terminada la construccion, la carretera modernizada sigue
operando como via de libre peaje.

= Cuando el modelo se aplica a autopistas de cuota, el pago periodico
se realiza mediante una combinacion de tarifas y recursos

presupuestales.
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ESQUEMA DE APROVECHAMIENTO DE ACTIVOS

= Este esquema es viable por la existencia de mas de 40 autopistas de peaje a
cargo directo del estado.

= Consiste en combinar, en una sola concesion a otorgarse al sector privado,
una o varias autopistas existentes con nuevas autopistas a construir.

= Los conjuntos de autopistas a concesionar bajo este esquema se
estructuraron con base criterios de integracion regional.

= Las concesiones se otorgaron a través de licitaciones publicas
internacionales.

= El ganador de una licitacion fue el participante que acredito capacidad para
cumplir las obligaciones de la concesion y ofrecio la mayor cantidad de
recursos al Estado.

= La estructuracion de estos proyectos fue realizada por SCT con el apoyo del

Fondo Nacional de Infraestructura y de un agente financiero especializado.
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