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Qué es el Riesgo?: Teoría vs Práctica

Metodología para la Preparación,  Evaluación y Aprobación de proyectos APP del Reino Unido

(A) Obra convencional - pago por activos (input-based) 
Payment is made, regardless of service performance
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Cash
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Construcción Operación
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Principios Transferencia del Riesgo (1/2)

• Preparar un registro de riesgos, identificando todos los riesgos 

asociados con el esquema, y generar un distribución preliminar de los 

riesgos entre las partes;

• La distribución preliminar, como mínimo, debería transferir los principales 

riesgos asociados al diseño, construcción, financiamiento y operación de 

las instalaciones a la parte privada;

• Considerar la distribución de los riesgos asociados con la demanda / 

mercado, valores residuales, tecnología y obsolescencia y cambios en la 

legislación o regulación;

• Asegurar la consistencia del modelo con : modelo de asequibilidad, 

interés comercial, términos y condiciones clave, especificación en materia 

de desempeño;

Nota: también habrá distribución de riesgos entre los actores del sector 

privado.

Metodología para la Preparación,  Evaluación y Aprobación de proyectos APP del Reino Unido
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Principios Transferencia del Riesgo (2/2)

• ¿Quién?:

– Usuarios;

– Inversionistas – el sector privado;

– Contribuyentes – a través del gobierno.

• Ubicar el riesgo en la parte más capaz de:

– Controlar su ocurrencia y consecuencias;

– Evaluar información sobre las probabilidades de riesgo;

– Estimado como comercialmente aceptable para el sector privado. 

• El riesgo no se elimina mediante la estructura contractual.

Metodología para la Preparación,  Evaluación y Aprobación de proyectos APP del Reino Unido
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PFI/PF2 – Transferencia de Riesgo

Intervenciones gubernamentales para  facilitar el financiamiento privado de proyectos de infraestructura

Seguro Bancos o Inversionstas 

Institucinales

Diseño y 

Construcción 

Operación y 

Mantenimiento

SPV

Compañía de Vehículos de 

Propósito Especial 

Entidad del Sector Público

Autoridad de Gobierno 

Central, Estatal o 

Municipal

Inversionista 

Financiero

Proveedor 

FM

90%

Contratista

Acuerdo de Servicio 

por 25 años

Transferencia de 

Riesgo Definido

10%

Inversionistas

Accionistas / Priomotores

•Defectos en el Diseño

•Sobrecostos o retrasos 

en la construcción 

•Mal desempeño de los 

servicios de operación 

•Mal desempeño de los 

servicios de 

mantenimiento

•Fuerza mayor 

(Actos de Dios) 

Deuda – ultima línea de 

defensa

Equity - Primera linea de 

defensa

•Cambio político

•Fondeo del proyecto

•Demanda
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Etapa 1: Identificación del Riesgo (1/2)

Metodología para la Preparación,  Evaluación y Aprobación de proyectos APP del Reino Unido

Riesgo de Autorización Fracaso en obtener el permiso de planificación, resultando en la 

terminación del proyecto o en una variación significante de la 

solución del servicio

Riesgo de Diseño El diseño de la solución escogida no permite que se cumplan los 

requerimientos de producción, llevando a revisiones en el diseño, 

cambios en las especificaciones o término del proyecto.

Riesgo de Construcción Riesgos asociados con la fase construcción, tales como defectos de 

construcción o latentes, descubrimientos arqueológicos o condiciones del 

terreno no previstos, llevando a demoras en la construcción y exceso de 

costos.

Riesgo de Mercado / 

Demanda

Riesgo de fluctuaciones en demanda de servicios a largo plazo, llevando

a cambios en las especificaciones o terminación del proyecto.

Riesgo de Funcionamiento Riesgo de no lograr las metas de funcionamiento establecidas en las

especificaciones de producción, llevando a una baja calidad de servicio a 

los usuarios.

Riesgo de Tecnología y 

Obsolescencia

Riesgo de que los avances tecnologicos conviertan en obsoletas las

soluciones propuestas, llevando a cambios costosos en el 

diseño/enfoque.
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Etapa 1: Identificación del Riesgo (1/2)

Metodología para la Preparación,  Evaluación y Aprobación de proyectos APP del Reino Unido

Riesgo Operativo Riesgo de costos operativos mayores a los esperados, 

haciendo más costosa la entrega de los servicios en el 

nivel establecido

Riesgo de Ingresos de Terceros Riesgo de que los ingresos deterceros resulten menores que 

lo esperado, haciendo más costosa la entrega de los servicios 

en el nivel establecido.

Riesgo de Valor Residual Riesgo de fluctuaciones en el valor de los activos asociados

con el servicio (si es transferido) al final del contrato, haciendo

el contrato más costoso.

Riesgo Regulatorio Riesgo de cambios en la legislación o regulaciones, haciendo

más dificil o más costosa la entrega de los servicios en el nivel

especificado.

Riesgo Financiero Riesgo de no-obtencion del financiamiento para el proyecto, o 

fluctuaciones en el costo de los fondos o los términos de 

financiación inicialmente anticipados – haciendo más costosa

la provisión del servicio.
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Etapa 2: Valoración del Riesgo

• Valoración

– Probabilidad;

– Impacto.

Metodología para la Preparación,  Evaluación y Aprobación de proyectos APP del Reino Unido
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Ejemplo Identiifcació, valoración, distribución del Riesgo

Metodología para la Preparación,  Evaluación y Aprobación de proyectos APP del Reino Unido

 

Risk 
factors Risk category 

Proba-
bility 

Prob. in 
% Impact 

Risk 
value 

Allo-
cation 

Design aspects 

 Cost overrun caused by design Low 25 5 125 Private 

 Construction delay caused by design Low 25 5 125 Private 

 
Operating inefficiencies caused by 
design Med 45 5 225 Private 

 Obtaining planning permission Low 25 10  Private 

Construction 

 
Construction problems cause time 
overrun Med 45 5 225 Private 

 

Construction problems cause cost 

overrun Med 45 5 225 Private 

 Contractor becomes insolvent Negl 0 10 0 Private 

Operations 

 Bridge unavailable Med 45 5 225 Private 

 Loss of contract income Med 45 5 225 Private 

 
Operational problems cause cost 
overrun Low 25 5 125 Private 

 Changes to specifications High 75 5 375 Shared 

 Failure to meet standards Low 25 5 125 Private 

 Changes to legislation High 75 5 375 Private 

Financial 

 Inflation rate changes Med 45 5 225 Private 

 
Reduced residual value of site and 
assets High 75 2.5 187.5 Private 

 

Government Guarantees removal post 

construction phase. Med 45 2.5 112.5 Private 

Demand 

 Low traffic numbers Med 45 10 450 Private 

 

Low toll income due to local user 

discount schemes Med 45 10 450 Private 
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Etapa 3: Distribución de riesgo (1/2)

La transferencia de riesgos bajo un contrato PPP sigue estos 

principios:

• Riesgo de Diseño y Construcción es transferido al Constructor/Operador 

(SPV);  
• Por ejemplo, si la escuela es entregada tarde o por encima presupuesto 

acordado el privado cubre los sobre tiempos y sobrecostes incurridos;

• Los contratistas principales a su vez transfieren los riesgos a los 

subcontratista de su cadena de producción (supply chain);

• La mayoría de los riesgos de mantenimiento y explotación del activo 

también se transfieren al  Constructor/Operador (SPV):
• Provisión de servicios bajo la lógica `no hay servicio no hay honorario”

• Los pagos relativos al mantenimiento son fijados para incentivar el buen 

desempeño del privado - ningún pago adicional si estos costes aumentan

Enter the presentation's title using the menu option View > Header and Footer
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Conception &  Construction

Disponibilidad

Desempenio

Mantenimiento

Demanda

Force majeure

Obsolescencia

Valor Residual

Jurídico / político

Diseño y Construcción

Disponibilidad

Desempeño

Mantenimiento

Demanda

Force majeure

Obsolescencia

Valor residual

Jurídico / político

Obra Publica PPP / PFI

Sector 

privado

Publico o 

Privado

Compartido

Sector 

Publico

Etapa 3: Distribución de riesgo (1/2)
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Etapa 3: Ej. Distribución de riesgo
Risk Allocation on Design Aspects

Public 

Authority

Private 

Contractor

Shared

Cost overrun caused by design X

Construction delay caused by design X

Operating inefficiencies caused by design X

Obtaining land ownership & warranting 

good title to land.
X

Relocation of people X

Obtaining planning permission and other 

consents
X
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Etapa 3: Ej. Distribución de riesgo
Risk Allocation on Construction Aspects

Public 

Authority

Private 

Contractor

Shared

Construction problems cause time 

overrun
X

Contractor becomes insolvent X

Non-project specific change to 

legislation in build phase
X

Public sector delay or restrict site 

access
X

Force Majeure causes delay X

Force Majeure causes cost over run X

Facility never satisfies handover 

requirements / Private sector 

abandons construction

X
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Etapa 3: Ej. Distribución de riesgo
Risk Allocation on Operations Aspects

Public 

Authority

Private 

Contractor

Shared

Facilities unavailable (unless Force 

Majeure or public sector breach)
X

Operational problems cause cost 

overrun
X

Lifecycle maintenance is more or less 

than budgeted
X

Failure to meet service standards X

Change of law effecting buildings 

occurs in operational phase
X

Non-project specific change of law 

effecting services
X

Buildings not returned in required 

condition
X
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Etapa 3: Ej. Distribución de riesgo
Risk Allocation on Operations Aspects (Cont.)

Public 

Authority

Private 

Contractor

Shared

Public Sector reclaims building or 

ends contract early.
X

Force Majeure causes cost overrun X X

Public sector changes performance 

standards
X

Recurring persistent breaches X
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Etapa 3: Ej. Distribución de riesgo
Risk Allocation on Financial Aspects

Public 

Authority

Private 

Contracto

r

Shared

Inflation rate changes X X

Private sector costs are higher than budgeted X

Change in general tax X

Discrimination or project specific change in law X

Public sector changes performance standards X

Public body is not authorised to sign contract 

or exceeds powers. New government or newly 

elected officials seek to overturn contract.

X

Private sector found guilty of corrupt practices X
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Etapa 3: Ej. Distribución de riesgo
Risk Allocation on Demand Aspects 

Public 

Authority

Private 

Contractor

Shared

Low user numbers X
PFI in 

Social 

infra.

X
Concession 

in economic 

infra

X
Concession 

in 

economic 

infra

Change of tariff (other than as 

allowed for in indexation)
X

Public sector build competing 

infrastructure nearby and demand

goes down

X
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Excepciones en la transferencia de riesgos

•Eventos de compensación por parte del sector publico 

- riesgos específicos del sector público (e.g. adquisición/acceso del sitio e construcción);

- cambios del contrato por el sector público; 

- conducta discriminatoria por el sector público/cambios en la ley;

- Tiempo y dinero - principio del “balance financiero”

- NOTA: necesidad de costear los “pequeños trabajos” 

• Eventos dispensables  

- acontecimientos asegurables, e.g. un fuego en el hospital; 

- descubrimiento de objetos antiguos,  descubrimientos arqueológicos, fósiles.

- obstrucción de Terceras partes; faltas Terceras partes, e.g. utilities – compañía de agua, 
luz,, electricidad

- Sector publico da mas tiempo Tiempo pero no dinero

• Disposición de tierra

• Costes de electricidad 

• Costes/disponibilidad del seguro 

• Vandalismo - compensación con el seguro (e.g. regaderas del fuego) 

Enter the presentation's title using the menu option View > Header and Footer
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Etapa 4: Mitigación y Monitoreo del Riesgo

• Mitigación del Riesgo:

– Reducir la probabilidad de riesgos y sus consecuencias para el que asume los 

riesgos;

– Implicancias en los objetivos del proyecto.

• Monitoreo del Riesgo:

– Uso de un plan de manejo de riesgos, ligados al registro del riesgo;

– Actualización a lo largo de la vida del proyecto.

Metodología para la Preparación,  Evaluación y Aprobación de proyectos APP del Reino Unido
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