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Grandes necesidades y poco gasto en infraestructura

0

5

10

15

20

25

2011 2012 2013 2014 2015

Gasto de capital / Gasto total (%)

Estados Municipios

Fuente: Estados financieros de los estados y municipios mexicanos calificados por Moody’s.

» Grandes necesidades de infraestructura

» Bajo nivel de gasto capital: 

• Mediana de 6% del gasto total para estados y de 19% para municipios

» Financiamiento de obra pública en gran medida se realiza a través de 

convenios con el Gobierno Federal
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Tipo de infraestructura de cada nivel de gobierno

• Carreteras

• Educación

• Salud

• Cárceles

Estados

• Agua

• Seguridad

• Vialidades
Municipios
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APPs: A nivel estatal y municipal

Los APPs se basan en una relación contractual entre el sector público y el privado para la ejecución de 

proyectos de infraestructura pública.

Para los gobiernos locales en México, los APPs resultan una alternativa de financiamiento de obra 

pública debido a:

» Limitada capacidad de generar recursos internos para financiar obra pública derivado de la rigidez 

presupuestal tanto por el lado del ingreso como del gasto.

» Existen limitaciones presupuestales para el endeudamiento en cada año fiscal.

Ventajas que pueden obtener los gobiernos a través de los APPs:

» Mejorar la eficiencia operativa

» Transferir ciertos riesgos al sector privado

» Establecer un precio de acuerdo al desempeño y reducir costos 

inesperados

» Fuente alternativa de financiamiento y reducir costos de inversión
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Opciones de financiamiento

El financiamiento para estados y municipios es limitado

» Es principalmente bancario, a través de créditos respaldados.

» No existe un mercado secundario.

» Emisiones de deuda y bursatilizaciones muy escasas.

» No pueden emitir en moneda extranjera (en mercados internacionales).

Grandes necesidades Poca capacidad

APPs
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APPs: A nivel estatal y municipal

» 14 de los 21 estados calificados por Moody’s no han financiado obra a través de 

APPs

» Sólo un municipio calificado ha financiado obra a través de APPs

» Estados han financiado a través de APPs: edificios administrativos, vialidades, 

tramos carreteros, hospitales, entre otros

Agua
5%

Cárceles
6%

Carreteras
5%

Edificios 
administrativos

19%

Hospitales
4%Otros

18%

Seguridad
1%

Transporte público
25%

Vialidades
17%

Distribución de los APPs 

Fuente: Cifras a diciembre de 2015 de los estados y municipios mexicanos calificados por Moody’s.
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APPs y Ley de Disciplina Financiera

» Análisis de la conveniencia de APPs vs mecanismos tradicionales 

y análisis de transferencia de riesgos.

» APPs a contratar bajo proceso competitivo.

» APPs deberán estar inscritas en el registro público único.

» Sistema de alertas y techos de financiamiento.
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Un formato no sirve para todos

*Infraestructura financiada por el sector privado.

El financiamiento de proyectos puede ser estructurado básicamente a través de dos 

modelos:

PFI*/APP Modelo de disponibilidad

Modelo de demanda



9APPs

Un formato no sirve para todos

Modelo de disponibilidad

» El sustento del desempeño crediticio es a 

través de los contratos de largo plazo de los 

proyectos.

» La fuente de pago de la deuda son los pagos 

del gobierno contratante.

» Los contratos definen los parámetros de 

desempeño.

» Riesgo de construcción vs riesgo operativo.

» Básicamente es un crédito a plazos.

Modelo de demanda

» Generalmente consiste en una concesión 

otorgada por el gobierno contratante al sector 

privado.

» Las concesiones permiten a los participantes 

del sector privado operar un activo por un 

periodo de tiempo definido.

» La concesionaria lleva el riesgo del 

funcionamiento a cambio de ingresos 

operativos.

» Al final del periodo de la concesión, el activo 

es regresado al gobierno.
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APPs: Deuda e impacto en las calificaciones

Para calcular la deuda de una entidad:

» Deuda directa: los instrumentos de deuda (corto y largo plazo) emitidos por el gobierno.

» Deuda indirecta: cualquier otra deuda para la cual el gobierno sub nacional pueda ser 

responsable.

Moody’s contabiliza los APPs en la deuda indirecta de la entidad, cuando el gobierno sub 

nacional:

» Lleva a cabo el pago de una contraprestación al consorcio privado a través de la cual se cubre 

el pago del servicio de la deuda contratada para financiar el proyecto.

» Debe asumir y presupuestar gastos futuros para cubrir con sus obligaciones de pago bajo el 

APP.

» Mantiene la responsabilidad de proveer el servicio publico y la mayoría de las veces es 

propietario del activo. En caso de que un APP fracase, el gobierno absorbe la mayor parte de 

los costos ligados a este tipo de eventos.
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APPs: Deuda e impacto en las calificaciones

Dada la diversidad de estructuras para el financiamiento de proyectos, Moody’s analiza 

caso por caso para determinar la naturaleza y el papel que juega el gobierno sub nacional 

dentro del proyecto. De esta manera, se pueden identificar proyectos bajo los cuales se 

hagan excepcionalmente deducciones en los indicadores de la deuda.

El impacto de los APPs en los indicadores de deuda de los estados es ahora reducido.

APPs
12%

APPs como porcentaje de la deuda directa e indirecta neta

Fuente: Cifras a diciembre de 2015 de los estados y municipios calificados por Moody’s.
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