IIl. POLITICA ENERGETICA

Petr 6leos M exicanos mej ora su
resultado neto anual en 400 mil
millones de pesos (Pemex)

El 27 de febrero de 2017, Petrdleos Mexicanos (Pemex) informd que mejord en 2016,
su resultado neto anual en mas de 400 mil millones de pesos, una reduccion de las
pérdidas equivalente a 58% en comparacion a 2015. Lo anterior fue resultado de mayor
eficiencia operativa, disminucion en los costos y recuperacion de los precios de los

hidrocarburos.

Asi se dio a conocer en la presentacion de los resultados financieros de 2016, en los
cuales se destaco que la empresarevirtio su pérdida operativa, pasando de un resultado
negativo de 154 mil millones de pesos en 2015 a un rendimiento de 364 mil millones

de pesos € afio pasado, lo que significd una mejora de 518 mil millones de pesos.

Asimismo, Pemex logré una reduccion de 26% en sus gastos de operacion debido alas
politicas de disciplina y eficiencia aplicadas en todas las éreas. En ese sentido, para
mitigar los efectos de la caida del precio del petréleo, se cumplié con el plan de guste

presupuestario de 100 mil millones de pesos, anunciado en febrero del afo pasado.

El déficit financiero, aprobado por el Congreso de la Union para 2016, que era de
149 mil millones de pesos, cerrd € afio en 102 mil millones, 1o que redujo las

necesi dades netas de financiamiento para el presente afo.

Deigual modo, se mejord la posicion de liquidez de laempresa, a cerrar €l afio con un
nivel de 164 mil millones de pesos en caja 'y con disponibilidad en lineas de crédito,

proporcionando asi mayor flexibilidad para afrontar |os compromisos durante 2017.
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Por otro lado, a partir de las eficiencias en extraccion, costos de produccion y
trayectoria de los precios, se revirtid en 52% el deterioro de los activos fijos o

infraestructura petrolera.

En cuanto ala produccion, cabe destacar que por primeravez en cinco afios se alcanzo
y superé la meta establecida en 2.130 millones de barriles diarios de petréleo,

ubicandose en 2 millones 154 mil barriles.

Tras un afo complicado en la industria petrolera internacional, los grandes esfuerzos
realizados por la actual administracion de Pemex y la gjecucion del Plan de Negocios,

cuyo gje es larentabilidad, comienzan a dar resultados positivos.

Pemex continlia explorando activamente las oportunidades que brinda la Reforma
Energética mediante migraciones con socios en diversos tipos de proyectos de
exploracion y produccién, asi como en la formacion de alianzas estratégicas en las
distintas lineas de negocio. Ello permitira la incorporacion y adopcion de tecnol ogias
de puntay las mejores précticas, contribuyendo amejorar laeficienciay competitividad

de laempresa productiva del Estado.

El presente afio representa un punto de inflexion para Pemex, que cuenta con finanzas

estables y con unatendencia positiva, pero sin duda mejorables.

Fuente de infor macién:
http://www.pemex.com/sal adeprensa/bol etines nacional es/Paginas/2017-016-nacional .aspx
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Petr6leos Mexicanos, Chevron e
INPEX suscriben € contrato
para la exploracion del bloque3
Norte del area de Perdido (Pemex)

El 28 de febrero de 2017, Petrdleos Mexicanos (Pemex) informo que Chevron, INPEX
Corporation y Pemex firmaron el contrato para la exploracion y extraccion de
hidrocarburos en aguas profundas en su modalidad de licencia correspondiente al
bloqgue 3 Norte del Cinturdn Plegado Perdido en el Golfo de México.

Este bloque fue adjudicado al consorcio conformado por estas tres empresas através de
un proceso competitivo como parte de la cuartalicitacion de la Ronda 1 convocada por
la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH). La propuesta con la que resultd
ganador €l consorcio, incluyé unaregalia adicional de 7% y un factor de inversion que
abarca Unicamente la realizacion de estudios exploratorios que permitan definir la

presencia de posibles acumulaciones comerciales de hidrocarburos.

En € evento, €l Director General de Pemex destacd que aprovechando las herramientas
dela Reforma Energética, la Empresa Productiva del Estado esta aplicando las mejores
préacticas internacionales para impulsar e desarrollo de campos en aguas profundas,
donde la tecnologia es muy especializada y se requiere compartir 10s elevados riesgos

que conlleva.

Aseguro que Pemex es un socio confiable y altamente competitivo. En cada asociacion,
preciso, aprovechara las ventgjas técnicas de la alianza para fortalecer su operacion y
sus capacidades a fin de incrementar su plataforma de produccion de manera rentable,

seguray sustentable.

En su oportunidad, Clay Neff, presidente entrante para Latinoamérica y Africa de

Chevron, sefial 6 que la firma de este contrato es un hito importante en la colaboracién
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gue Pemex y Chevron han mantenido por muchos afos y evidencia que €l futuro de

México es también & futuro de Chevron.

Por su parte Shuhei Miyamoto, vicepresidente de INPEX paraAméricay Africa, indico
gue su empresa hatenido presencia en México desde hace casi 15 afios, por |o que este
contrato serd clave para fortalecer la relacion entre Japon y México en beneficio de

ambos paises.

El blogue 3 Norte se ubica frente a las costas del estado de Tamaulipas,
aproximadamente a 100 kilometros de la linea de costa, en aguas profundas del Golfo
de México, con un tirante de agua de 500 a 1 mil 800 metros, al suroeste del bloque
Trion. Cubre un &rea de 1 mil 687 km? y tiene el potencial de contener hidrocarburos

en formaciones equival entes alos yacimientos de Trion.

El potencial visualizado por Pemex en dicho bloque complementa su portafolio
exploratorio, brindando opciones paralograr |as metas de incorporacion de reservas. Se
trata de un proyecto que en el periodo inicial de exploracion (primeros cuatro afios)
tiene considerada una inversién del orden de 100 millones de pesos para definir su

potencial petrolero.

La relaciéon de Pemex con Chevron e INPEX en la Ronda 1.4 sienta las bases para
participaciones conjuntas en futuras rondas de licitacion asi como para buscar una
colaboracién en oportunidades internacionales de exploracion y produccion de

hidrocarburos.

Esta alianza es histérica para Pemex pues representa € primer bloque que le fue

adjudicado en asociacién después de la aprobacién de la Reforma Energética.

Para Chevron e INPEX esta sociedad representa su incursion en la parte mexicana del

Golfo de México y comprueba la confianza en €l pais. Para Pemex implica su primera
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alianza a partir de la Reforma Energética que | e permitird, de manera conjunta, explorar
en aguas profundas, donde ha demostrado su conocimiento avalado por los

descubrimientos realizados en e Golfo de México.

Chevron Energia de México es filial de Chevron Corporation, empresa petrolera
estadounidense lider en operaciones global es en aguas profundas, con una produccién
del orden de 3 millones de barriles de petréleo crudo equivalente por dia, empresa con

lacua Pemex Exploracion y Produccion hatenido unarelaciéon de més de 20 afos.

INPEX Cor poration es lacompafiia de exploracion y produccién de petréleo y gas més
grande de Japon, que desarrolla alrededor de 70 proyectos en méas de 20 paises,

incluyendo el proyecto Ichthys LNG en Australia como operador.

El acto, efectuado en la Torre Pemex en la Ciudad de México, conto con la presencia
del Secretario de Energia, asi como del Presidente de la CNH y e Secretario general
del STPRM. También asistieron |os equipos de trabajo de cada una de las empresas,

guienes sostuvieron un encuentro de trabajo posterior al evento de firma.

Fuente de infor macioén:
http://www.pemex.com/sal adeprensa/bol etines nacional es/Paginas/2017-017-nacional .aspx

Petr 6leo crudo de exportacion (Pemex)

El 23 defebrero de 2017, Petréleos Mexicanos (Pemex) informo que durante el mesde
enero de 2017, €l precio promedio de la mezcla de petrdleo crudo de exportacion fue
de 45.35 dolares por barril (d/b), lo que significd un aumento de 6.06%, con relacion a
diciembre pasado (42.76 d/b) y 89.67% mayor con respecto a enero de 2016
(23.91 d/b).
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Durante enero de 2017, se obtuvieron ingresos por un mil 525 millones de délares por
concepto de exportacion de petroleo crudo mexicano en sus tres tipos, cantidad que
representd un aumento de 83.73% respecto a mes de enero de 2016 (830 millones de
ddlares). Del tipo Maya se reportaron ingresos por un mil 286 millones de dodlares
(84.33%), del tipo Olmeca se obtuvieron 105 millones de dolares (6.88%) y del tipo

Istmo se percibié un ingreso de 134 millones de délares (8.79%).

VALOR DE LASEXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO
-Millones de ddlar es-

Por regién
Total Istmo Maya? Olmeca » Lejano
América Europa Oriente
2003 16 676 255 14113 2308 14 622 1495 560
2004 21 258 381 17 689 3188 19 003 1886 369
2005 28 329 1570 22513 4246 24 856 2969 504
2006 34707 1428 27835 5443 30959 3174 574
2007 37937 1050 32419 4469 33236 3858 843
2008 43342 683 37946 4712 38187 4319 836
2009 25 605 327 21833 3445 22 436 2400 769
2010 35985 2149 27 687 6 149 31101 3409 1476
2011 49 380 3849 37 398 8133 41745 4 888 2747
2012 46 852 3904 3519%4 7754 37051 6611 3190
2013 42711 3926 34902 3884 32125 6472 4114
2014 35638 4557 27 967 3115 26 188 6 555 2895
2015 18 451 3489 12 629 2333 11 599 3733 3119
2016 15575 2108 11 898 1569 8027 3437 4111
2017 1525 134 1286 105 996 345 184
Enero 1525 134 1286 105 996 345 184

al Incluye Crudo Altamiray Talam.
b/ Incluye otras regiones.

R/ Cifrarevisada.

FUENTE: Pemex.

Fuente de infor macioén:
http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/| ndi cadores%20Petrol eros/epreciopromedio _esp.pdf
http://www.pemex.com/ri/Publicaciones/| ndi cadores%20Petrol eros/eval orexporta_esp.pdf

Volumen de exportacion de petr 6leo (Pemex)

De conformidad con informacion de Pemex, durante el mes de enero de 2017, se
exportaron alos diferentes destinos un volumen promedio de 1.085 millones de barriles
diarios (mb/d), cantidad 2.69% menor con relacidn a diciembre de 2016 (1.115 mb/d)
y menor en 3.04% alareportada en enero de 2016 (1.119 mb/d).
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Los destinos de las exportaciones de petroleos crudos mexicanos, durante el mes de
enero de 2017, fueron los siguientes:. a Continente Americano (64.33%), a Europa
(23.78%) y a Lejano Oriente (11.89%).

EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO MEXICANO
-Miles de barriles diarios-
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FUENTE: Petroleos Mexicanos.

Fuente de infor macién:
http://www.pemex.comV/ri/Publicaciones/| ndi cadores%20Petrol eros/evol exporta_esp.pdf

Firman Memorandum de Cooperacion entrela
Secr etaria de Economiay Shell M éxico (SE)

El 23 de febrero de 2017, la Secretaria de Economia (SE) comunico de lafirma de un
Memorandum de Cooperacion entre la Secretaria de Economia y Shell México. El
Memorandum fue firmado por € Subsecretario de Industria y Comercio y por €l
Director General de Shell México, en el marco del “Taller de desarrollo de
proveedores”, organizado por dicha empresa e pasado 21 de febrero; el objetivo es

colaborar en el desarrollo de proveedores locales para laindustria de hidrocarburos.

Durante la firma de Memorandum de Entendimiento, el Subsecretario de Industria y

Comercio transmitié el compromiso de la SE con e sector energético nacional de
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apoyar a la industria para hacer frente a las barreras que inhiben el desarrollo de la

proveedurialocal.

“[...] los ayudamos desde la Secretaria a cerrar brechas en materia de desarrollo de
recursos humanos, adopcion de mejores préacticas, y en todas las areas que limitan la

insercién de empresas nacionales en las cadenas de valor”, asevero.

A través de estos talleres Shell México presentd sus requerimientos a empresas
interesadas en convertirse en proveedores en areas de: calidad, seguridad y medio
ambiente, con ello busca propiciar una mayor integracion de insumos nacionales alas
actividades de la empresa. El objetivo es a partir de esquemas de apoyo, mejorar las
capacidades de sus proveedores actuales y potenciales. No solo en sus actividades en

México, sino en su cadena de valor internacional.

Derivado de la Reforma Energética, la SE ha emprendido lineas de accidn estratégicas
parael fomento industrial de cadenas productivaslocalesy lapromocion delainversion
directa en el sector de hidrocarburos. Una de €llas, y quiza la més importante, es la de
detectar oportunidades de negocio en las cadenas productivas del sector energético,
para que, a partir de ello, se implementen los programas de apoyo a proveedores
nacionales, mediante planes de trabajo para la mejora de sus capacidades de acuerdo

con los requisitos de empresas operadoras.

La colaboracién entre la SE y Shell México, plasmada en este documento, resultaen el
eslabon indicado que nos permitira identificar oportunidades y elaborar estrategias
conjuntas para fomentar que empresas nacionales se beneficien con la apertura del

sector energético.

Fuente de infor macién:

http://www.gob.mx/se/prensa/firma-de-memorandum-de-cooperaci on-entre-la-se-y-shel [-mexico?idiom=es
Para tener acceso ainformacion relacionada visite:

http://www.gob.mx/se/prensa/el -secretari o-de-economi a-il defonso-guaj ardo-vill arreal -parti cipo-en-la-12-
cumbre-financi era-mexicana?idiom=es
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Términos paralaadministracion de los contratos
de produccion independiente (SENER)

El 21 defebrero de 2017, la Secretaria de Energia (SENER) publico en el Diario Oficia
de la Federacion los “Términos para la administracion de los contratos de produccion

independiente”. A continuacion se presenta el contenido.

VICTOR HUGO LUQUE SALCEDO, Director General de Reestructuraciéon y
Supervision de Empresas y Organismos del Estado en e Sector Eléctrico de la
Secretaria de Energia, con fundamento en los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 7, 8, 11, fraccion VII, y Transitorios
Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Décimo, Décimo Octavo y Décimo Noveno de la
Ley delalndustriaEléctrica; 5, fraccion |, 10y 57 dela Ley delaComision Federal de
Electricidad, y en los articulos 33, fraccion XXVII, de la Ley Organica de la
Administracion PublicaFederal y 11, fracciones|, IV, X y Xl y XVI, del Reglamento

Interior de la Secretaria de Energia, expongo lo siguiente:
Considerando

Que € Transitorio Décimo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Energia, publicado en la Edicidn Vespertina del Diario Oficial de la Federacion el
20 de diciembre de 2013, sefidlaque €l Congreso delaUnion realizaralas adecuaciones
gue resulten necesarias a marco juridico a fin de establecer como atribuciones de la
Secretaria del ramo en materia de Energia las de establecer los términos de estricta
separacion legal que se requieren para fomentar e acceso abierto y la operacion

eficiente del sector eléctrico, y vigilar su cumplimiento;

Quedl articulo 10 delaLey delaComisién Federal de Electricidad (en adelante laLey
de la CFE), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014,
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establece gue para salvaguardar € acceso abierto, la operacion eficiente y la
competencia en laindustria eléctrica, la Comision Federal de Electricidad (en adelante
CFE) redizard las actividades de Generacion, Transmision, Distribucion,
Comercializacion, Suministro Bésico, Suministro Calificado, Suministro de Ultimo
Recurso, la Proveeduria de Insumos Primarios para la industria eléctrica, asi como las
actividades auxiliares y conexas de la misma, de manera estrictamente independiente
entre ellas, para lo cual establecera la separacion contable, funcional y estructural que
Se requiera entre sus divisiones, regiones, Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales de acuerdo con la Ley de la Industria Eléctrica 'y en términos de la
estricta separacion legal que establezca la Secretaria de Energia, 1a normatividad en
materia de competencia econdmica y la regulacion que para e efecto establezca la

Comision Reguladora de Energia;

Que €l articulo 57 de ese mismo ordenamiento establ ece que las Empresas Productivas
Subsidiarias y Empresas Filiales de |la CFE operardn conforme alo dispuesto en laLey
de la Industria Eléctrica, en términos de la estricta separacion legal que establezca la
Secretaria de Energia, por 1o que su participacion en los mercados sera de manera

independiente;

Quelaley delalndustria Eléctrica (en adelante laLIE), publicadaen €l Diario Oficial
delaFederacién € 11 de agosto de 2014, dispone en su articul o octavo que la Secretaria
de Energia establecera los términos de estricta separacion legal que se requieran para
fomentar el acceso abierto y la operacion eficiente del sector eléctrico y vigilar su
cumplimiento, y @ articulo 11, fraccion VII, de ese mismo ordenamiento faculta
expresamente a la Secretaria de Energia para establecer y vigilar los términos para la
separacion legal deintegrantesdelaindustriael éctricay ladesincorporacién de activos,

derechos, partes sociales 0 acciones,
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Que @ Transitorio Segundo de la LIE menciona en su tercer parrafo que |os permisos
y contratos de produccion independiente otorgados o tramitados al amparo de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica continuaran rigiéndose en los términos
establecidos en la citada Ley y las demés disposiciones emanadas de lamisma, y en lo
gue no se oponga alo anterior, por lo dispuesto en laLey delaIndustria Eléctricay sus

transitorios;

Que e Transitorio Tercero de la LIE establece que durante el periodo de reestructura
de la industria eléctrica, la CFE y el CENACE, segun corresponda, continuaran
prestando |os servicios de generacion, transmision, distribucion, comercializacion y
Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional con la finalidad de mantener la
Continuidad del Suministro Eléctrico;

Quesegunlo previsto en el Transitorio Tercero delaLIE, corresponde a esta Secretaria
de Energia coordinar |la reestructura de la industria eléctrica, definir los plazos del
periodo de reestructura y establecer las politicas y acciones que se requieran para

conducir |0s procesos para su implementacion;

Que de acuerdo con ese mismo Transitorio Tercero, también corresponde a esta
Secretaria de Energiainterpretar la LIE para efectos administrativos durante el periodo
de reestructura de la industria eléctrica para asegurar su implementacion eficiente y

racional;

Que e Transitorio Cuarto de la LIE ordena a la CFE redlizar la separacion contable,
operativa, funcional y legal que corresponda a cada una de las actividades de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion, y prevé gue la Secretaria de
Energia y la Comision Reguladora de Energia, en e ambito de sus atribuciones,

estableceran los términos bajo los cuales la CFE llevara a cabo dicha separacion;
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Que € Transitorio Quinto de la LIE faculta a la Secretaria de Energia para que emita
las disposiciones necesarias para g ecutar las medidas previstas en ese articulo parala
creacion, organizacion, funcionamiento y facultades del CENACE y para la

transferencia de recursos humanos, materiales y financieros a ese organismo publico;

Que en los términos del Transitorio Décimo Octavo de la LIE, los contratos de
produccion independiente de energia que amparan Centrales Externas Legadas y la
parte proporcional de los contratos de la CFE para e transporte y suministro de
combustibles asociados a ellos que se encuentren vigentes a la separacion de la CFE a
que se refiere el Cuarto Transitorio de la LIE serédn administrados por las unidades de

la CFE que |a Secretaria de Energia designe;

Que de acuerdo con ese mismo Transitorio Décimo Octavo, las Centrales Externas
L egadas seran representadas en el Mercado Eléctrico Mayorista por las unidades de l1a
CFE quela Secretariade Energiadesigne, y dichas unidades seran titularesde laenergia
eléctricay Productos A sociados que produzcan las referidas Centrales Eléctricas en los
términos de los contratos respectivos y hasta por las capacidades contratadas, y los
titulares de dichas Central es El éctricas seran titulares de la energia el éctricay Productos
Asociados que produzcan en exceso de los montos vendidos a amparo de |los contratos
en mencion y podran designar a cualquier Generador para su representacion en el

Mercado Eléctrico Mayorista;

Que @ Transitorio Décimo Noveno de la LIE prevé que, en caso de terminacion
anticipada de un contrato de producciéon independiente de energia por causas
imputables a la CFE, ésta cubrira la diferencia entre los precios contractuales de la
Central Externa Legada y el costo para los Suministradores de Servicios Bésicos de

adquirir la energia eléctricay los Productos Asociados equivalentes;

Que, de conformidad con €l articulo 12, fraccion XXXVII delaLIE, y en términos del

resol utivo cuarto de la Resolucién por laque laComision Reguladora de Energiaexpide
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las Disposiciones Administrativas de caracter general que contienen los criterios de
eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional: Cédigo de Red , fueron abrogadas las Reglas de Despacho y
Operacion del Sistema Eléctrico Nacional (en adelante REDOSEN), las Reglas
Generales de Interconexion a Sistema Eléctrico Nacional (en adelante REGISEN), y
todas las disposiciones administrativas que se opongan a lo establecido en esa

resolucion;

Que los Términos para la estricta separacion legal de la Comision Federal de
Electricidad emitidos por la Secretaria de Energia € 28 de diciembre de 2015 y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion e 11 de enero de 2016 (en adelante
TESL-CFE) en su disposicion 2.3.1, inciso a), establece que una empresa productiva
subsidiaria se encargara exclusivamente de realizar las actividades de Generacion que
amparan los contratos de produccion independiente de energia suscritos por la CFE, a
través de las Centrales Externas Legadas, asi como los demés contratos de esa
natural eza que deba suscribir la CFE conforme alo previsto en laLIE y pararepresentar

en el Mercado Eléctrico Mayorista a dichas Centrales Eléctricas;

Que con fecha 29 de marzo de 2016, la CFE publicé en e Diario Oficia de la
Federacion el ACUERDO de creacion de la empresa productiva subsidiaria de la
Comision Federal de Electricidad denominada CFE GENERACION V, en cuyo
articulo 2 se expresa que dicha entidad tiene por objeto redlizar las actividades de
generacion que amparan |os contratos de produccién independiente de energia suscritos
por la CFE, através de las Centrales Externas Legadas, asi como los demas contratos
de esa naturaleza que deba suscribir la CFE, conforme a lo previsto en la Ley de la
Industria Eléctricay pararepresentar en el Mercado Eléctrico Mayoristaalas referidas

Centrales Externas Legadas; v,
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Que los Términos para la asignacién de activos y contratos para la Generacion a las
Empresas Productivas Subsidiarias dela Comision Federal de Electricidad emitidos por
la Secretaria de Energia €l 31 de agosto de 2016 definen las Centrales Eléctricas y
demés instal aciones que la CFE debera asignar en forma especifica a cada una de las
empresas de Generacion a que se refiere la disposicion 2.3.1 de los TESL-CFE, asi
como los contratos que les correspondera administrar en forma especifica a cada una
de esas empresas de Generacion y las Centrales Eléctricas que, en virtud de esos
contratos, les correspondera representar en el MEM por la capacidad contratada, y en
su disposicion 8 identifica los contratos que la CFE debera asignar a la empresa
productiva subsidiaria denominada CFE Generacion V los cuales corresponden a los
vinculados a todas las centrales licitadas o por licitar bajo € esquema de productor

independiente de energia.

He tenido a bien emitir los siguientes:

TERMINOS’PARA LA ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS DE
PRODUCCION INDEPENDIENTE

1 Objetoy alcance

1.1 El presente instrumento tiene por objeto definir los términos para la
administracion de los Contratos de Produccion Independiente de conformidad
con lo previsto en lasdisposicionestransitoriasdelaL ey delalndustriaEléctrica
(en adelante “la LIE”) y en los Términos para la estricta separacién legal de la

Comision Federal de Electricidad (definidos adelante como “los TESL-CFE”).

1.2 Las disposiciones contenidas en el presente instrumento son de observancia
obligatoriaparala CFE, las Empresas de la CFE, e CENACE y los Productores.
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2 Términos definidos

Ademas de las definiciones del articulo 3 de la LIE, para efectos del presente

instrumento se entendera por:

CFE: Empresa Productiva del Estado en los términos de o dispuesto en laLey de la
Comision Federal de Electricidad (en adelante, “Ley de la CFE”) que es titular de los

Contratos de Produccién Independiente.

Contratos de Produccion Independiente: Los Contratos de Compromiso de
Capacidad de Generacion de Energia Eléctrica y Compraventa de Energia Eléctrica
Asociada, y los Contratos de Compraventade Energia El éctricade Origen Edlico, y sus
convenios e instrumentos accesorios, que fueron celebrados entre los Productores y
CFE en los términos de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (“LSPEE”) y
gue son regidos por dicha Ley y por la LIE en lo que no se oponga a ésta, de
conformidad con e Transitorio Segundo tercer parrafo de la LIE; asi como los demas
contratos que suscriba la CFE cuya construccion y operacion se ha incluido en €
Presupuesto de Egresos de la Federacion en modalidad de inversion condicionada ala
fecha de entrada en vigor de la LIE, y que son a los que se refiere la LIE en los
Transitorios Décimo Octavo y Décimo Noveno y que se basan en las Central es Externas

Legadas alos que serefierelaLIE en el Articulo 3 fraccion V1.

Empresas de la CFE: Las Empresas Productivas Subsidiarias 0 Empresas Filiales de
la CFE creadas conforme a lo previsto en laLey de la CFE y en los TESL-CFE que
suscriban Contratos de Produccion Independiente de acuerdo con lo establecido en la

seccion 3.2 de este instrumento.

Generador para Produccion Independiente: La Empresa de la CFE a que serefiere
la disposiciéon 2.3.1(a) de los TESL-CFE y e Acuerdo de creaciéon de la empresa

productiva subsidiaria de la Comision Federal de Electricidad denominada CFE
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Generacién V publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 2016,
0 aquella que la sustituya. Esta empresa es Participante del Mercado en modalidad de
Generador en términos de la LIE y representa a las Centrales Externas Legadas en €l

Mercado Eléctrico Mayorista en los términos de este instrumento.

Procedimientos Operativos: Son los procedimientos, minutas, instructivos, actas,
acuerdos, licenciasy cualquier otro documento suscrito entre la CFE y €l Productor que
se derivan del Contrato de Produccion Independiente y que disponen o regulan laforma
en que se desarrollaralarelacion contractual, administrativay operativaentre laCFE y
el Productor.

Productor: La persona que haya suscrito el Contrato de Produccién Independiente

como contraparte de la CFE o la Empresa de la CFE.

TESL-CFE: Lostérminos para la estricta separacion legal de la Comision Federal de
Electricidad emitidos por |a Secretaria de Energia € 28 de diciembre de 2015 y
publicados en € Diario Oficia de la Federacion € 11 de enero de 2016, asi como las

resoluciones modificatorias ala misma gque la Secretaria de Energia, en su caso, emita.

3 Disposiciones Gener ales

3.1 La CFE contintia siendo titular de los Contratos de Produccién Independiente
cuando lo haya sido con anterioridad a la emision de los TESL-CFE. La CFE
esta impedida a ceder estos contratos a cualquier empresa, incluidas sus
Empresas Filiales o Subsidiarias, en términos distintos a los establecidos en su

correspondiente Contrato de Produccién Independiente.

3.2 Los Contratos de Produccion Independiente que deban ser suscritos con
posterioridad alaemision de los TESL -CFE seran suscritos directamente por la

CFE o por la empresa que se establezca en e proceso de licitacion
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3.3

34

3.5

correspondiente, de conformidad con o previsto en los TESL -CFE. Laempresa

titular del contrato correspondiente es la empresa que |o suscribe.

La administracion de los Contratos de Produccion Independiente, en nombre de
laCFE y de las Empresas de la CFE, corresponde al Generador para Produccion
Independiente en los términos de la seccidn 5 de este instrumento, salvo por 1o
que se refiere a los elementos sefialados en las secciones 6 y 7 de este

instrumento.

Los Contratos Legados para € Suministro Basico que sean celebrados en
términos del Transitorio Décimo Noveno de la LIE tendran la finalidad de
minimizar los costos del Servicio Basico y se asignaran paralareduccion de las
tarifas finales del Suministro Basico. Por lo tanto, la administracion por el
Generador de Produccién Independiente de los Contratos de Produccion
Independiente atendera a tal propdsito, en el entendido de que lo anterior no
afectara ni modificaralos derechos y obligaciones de las partes de los Contratos
de Produccion Independiente.

Las Empresas Productivas Subsidiarias de la CFE alas cuales |a CFE transfiera
activos conforme a los TESL-CFE seran garantes incondicionales de las
obligaciones financieras asumidas por la CFE en los Contratos de Produccion
Independiente. Esa garantiaincondicional no requerira de formalizacion alguna
para ser exigida siempre y cuando la misma se encuentre prevista en €l acuerdo
de creacion de la empresa productiva subsidiaria correspondiente. No obstante
lo anterior, tanto la CFE como las Empresas Productivas Subsidiarias de la CFE
alas que le sean transferidos activos de la CFE, realizaran |os actos necesarios y
suscribiran los documentos correspondientes para formalizar esa garantia
incondicional, lo cual debera llevarse a cabo a mas tardar dentro de los 30 dias

siguientes a vencimiento del plazo que la CFE tenga para la transferencia de
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4.1

4.2

4.3

dichos activos conforme a los TESL-CFE y en términos satisfactorios para las
partes. La falta de formalizacion no eximira a esas Empresas Productivas
Subsidiarias de su obligacion de ser garantes incondicionales con respecto alas
obligaciones financieras asumidas por la CFE en los Contratos de Produccion

Independiente.

Las Centrales Externas L egadasen el Mercado Eléctrico Mayorista

Corresponde a Generador para Produccion Independiente representar a las
Centrales Externas Legadas en €l Mercado Eléctrico Mayorista respecto de la
capacidad y energia eléctrica contratada por la CFE o las Empresas de la CFE

conforme alos Contratos de Produccion Independiente.

L os Productores no son Participantes del Mercado Eléctrico Mayorista respecto
de la capacidad contratada por |la CFE o las Empresas de |la CFE a amparo de
los Contratos de Produccion Independiente y no les corresponde hacer los
registros, ofertas y demés acciones requeridas conforme a las disposiciones

aplicables del Mercado Eléctrico Mayorista.

El Generador para Produccién Independiente debera realizar e registro de los
parametros de | as capacidades de las Central es Externas L egadas que representa
en e Mercado Eléctrico Mayorista ante e CENACE. En caso de que los
términos establecidos en su Contrato de Produccion Independiente o en sus
Procedimientos Operativos, resulten en unarestriccion de las capacidades de las
Centrales Externas L egadas, relativo a sus capacidades reales, o como resultado
imputable a aspectos técnicos estructurales gjenos al Productor, €l registro de
dichas capacidades restringidas requerird la autorizacion de la Unidad de
Vigilancia del Mercado.
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4.4

L os Productores podran vender libremente a terceros energia eléctrica, potencia

y otros Productos Asociados de las Centrales Externas Legadas que no estén

comprometidas con la CFE o Empresas de |la CFE conforme a los Contratos de

Produccién Independiente, al amparo de Contratos de I nterconexion Legados en

los términos de los articulos Décimo y Décimo Segundo TransitoriodelaLIE o

al Mercado Eléctrico Mayorista en los términos del articulo Décimo Octavo

Transitorio delaLIE. En estos casos, |a Central Externa L egada correspondiente

seraregistrada como Unidad de Propiedad Conjunta (UPC) y debera sujetarse a

las siguientes condiciones:

(@

(b)

(©)

En caso de que la Centra Externa Legada incluya capacidad
comprometida con un Contrato de Interconexion Legado, la Central
deberaregistrarse como UPC Dinamicamente Programada. El Generador
para Produccion Independiente se considerara generador principal y el

Generador de Intermediacion se considerara generador no principal.

En caso de que la Centra Externa Legada incluya capacidad
comprometida con la CFE o las Empresas de |la CFE en un Contrato de
Interconexién Legado, y exista capacidad adiciona alacomprometidaen
dicho contrato, la Central debera registrarse como UPC Dindmicamente
Programada. El Productor podra elegir un tercer generador para
representar la capacidad adicional. EI Generador para Produccion
Independiente se considerara generador principal y tanto el Generador de
Intermediacion como €l tercer generador se consideraran generadores no

principales.

En caso de que la Centra Externa Legada no incluya capacidad
comprometida en un Contrato de Interconexion Legado, y exista

capacidad adicional alacomprometida con CFE o las Empresas de CFE,
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(d)

(€)

la Central podré registrarse como UPC Dindmicamente Programada. En
caso de elegir este tipo de registro, el Productor podra elegir otro
generador para representar la capacidad adicional. EI Generador para
Produccién Independiente se considerara generador principal y el otro

generador se considerard generador no principal.

En caso de que la Central Externa Legada no incluya capacidad
comprometida en un Contrato de Interconexion Legado, y exista
capacidad adicional alacomprometida con CFE o las Empresas de CFE,
el Productor y e Generador para Produccion Independiente podran
acordar los términos através de los cuales el Generador para Produccion
Independiente represente en el mercado latotalidad de la capacidad de la

Central. En dado caso se considerara que la Central es UPC Combinada.

Cuando laCentral seregistracomo UPC Dinadmicamente Programada, de

acuerdo con las Bases del Mercado:

Las ofertas de venta complementarias seran curvas independientes a la
oferta de venta por la capacidad incluida en el Contrato de Produccion

Independiente y que podran ser de costo diferente ala misma.

El despacho de energia para las ofertas de venta complementarias sera
con base en sus curvas de oferta. El hecho de que la capacidad incluida
en e Contrato de Produccidon Independiente sea despachada a carga
parcia no serdimpedimento para el despacho de la capacidad incluidaen
las of ertas de venta complementarias. Los representantes de las of ertas de
venta complementarias solo podran ofertar la capacidad que se encuentre
disponible como excedente no comprometido con la CFE o las Empresas
de CFE.
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5.1

5.2

5.3

3. Los representantes no principales podran elegir redizar Ofertas de
programa fijo de acuerdo con los términos estipulados en las Bases del
Mercado Eléctrico, siempre y cuando esto se autorice durante €l registro

como Participante del Mercado.

Administracion a cargo del Generador para Produccion Independiente

Salvo por 1o que se refiere a los elementos sefialados en la seccion 6, y a los
sefialados en la seccion 7.1, cuando €l titular del contrato correspondiente no sea
el propio Generador para Produccién Independiente de Energia, correspondera
al Generador para Produccion Independiente administrar todos |os elementos de
los Contratos de Produccién Independiente en total apego a las condiciones
previstas en sus contratos vigentes. Los cobros y pagos entre la CFE o las
Empresas de la CFE y e Productor se limitardn alo previsto en los respectivos
Contratos de Produccion Independiente y las facturas respectivas se emitiran a

nombre de dichas entidades.

Por lo tanto, el gercicio y gestion de los derechos y de las obligaciones que
correspondan a la CFE o las Empresas de la CFE, (o incluso al “CENACE”
cuando dicho érgano formaba parte de la CFE), corresponderan al Generador
para Produccién |ndependiente de acuerdo con los términos de los Contratos de
Produccién Independiente, salvo en el caso de derechos u obligaciones que
correspondan al CENA CE de conformidad con |o previsto en laseccion 6 de este
instrumento o, en su caso, a la CFE o las Empresas de la CFE de manera

exclusiva de conformidad con o previsto en la seccién 7 de este instrumento.

L os Procedimientos Operativos que hayan suscrito |os Productores con la CFE,
independientemente de que dichos Procedimientos Operativos aparezcan
firmados por el “CENACE” antes de su separacion de la CFE, relacionados con

los Contratos de Produccion Independiente, seran administrados por €
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5.4

Generador para Produccién Independiente respecto de los derechos y
obligaciones de CFE, savo en los elementos sefialados en la seccion 6 del
presente instrumento, que serén de obligado cumplimiento para el Productor y
el CENACE vy, salvo en los elementos sefidlados en la seccion 7 del presente
instrumento, gue seran de obligado cumplimiento para el Productor y la CFE o

las Empresas de la CFE.

Para aquellos Contratos de Produccién Independiente en los que la CFE o las
Empresas de la CFE sean responsables del suministro de combustible, la CFE o
las Empresas de la CFE que se encuentren a cargo de procurar y suministrar
combustible realizaran o procuraran la realizacion de todas las gestiones
relacionadas con la adquisicion y suministro de combustible para la operacion
de las Centraes Externas Legadas de acuerdo con lo especificado en los
Contratos de Produccion Independiente y sus contratos de suministro de
combustible, para lo cual se coordinara con e Generador para Produccion
Independiente, siendo este Ultimo el Unico responsable de administrar dichos
contratos de suministro de combustible frente al Productor en todos |os aspectos,
incluyendo la facturacion gque serd tratada en forma igual que en los Contratos
de Produccion Independiente. Sin perjuicio de lo anterior, cuando €l Generador
para Produccion Independiente celebre un Contrato de Cobertura Eléctricaen la
modalidad de Contrato Legado para el Suministro Basico asociado a la energia
eléctricay productos asociados generados a partir de una Central Externa L egada
al amparo de un Contrato de Produccién Independiente, el Suministrador de
Servicios Basicos tendra la opcion de negociar mejores condiciones de
contratacion para el suministro del combustible que utilice esa Central Externa
Legada, ya sea con la empresa que tenga a su cargo la procura'y € suministro
del combustible conforme a lo antes mencionado o con un tercero. Lo anterior
no afectara ni modificara los derechos y obligaciones de las partes de los

Contratos de Produccion Independiente.
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5.5

5.6

5.7

5.8

L os Productores se obligaran a atender las instrucciones de despacho de acuerdo
con los términos establecidos en los Contratos de Produccion Independiente, el
Cdodigo de Red y las demés disposiciones aplicables de los Contratos de

Produccién Independiente.

Los Productores declararan la Capacidad Neta disponible de las Centrales
Externas Legadas de Ciclo Combinado a Generador para Produccion
Independiente en la forma prevista en los Contratos de Produccion
Independiente y en los Procedimientos Operativos aplicables. Serd
responsabilidad del Generador para Produccion Independiente ofertar a
CENACE energia y Productos Asociados en los términos de las reglas del

Mercado Eléctrico Mayorista

El Generador para Produccion Independiente coordinara la certificacion de
personal autorizado para solicitar licenciasy reportaraal CENACE €l listado de
este personal de acuerdo con las disposiciones Operativas correspondientes, y
serd responsable del registro, evaluacion y calificacion de las pruebas de
verificacion de capacidad. Sera responsabilidad del Generador para Produccion
Independiente realizar |as gestiones relacionadas con |0 anterior en los términos
de las reglas del Mercado Eléctrico Mayorista, por lo cua el Generador para
Produccion Independiente debera contar con los recursos necesarios que le
permitan cumplir con las diversas actividades que el CENACE dejo de atender
después de su separacion de la CFE y que son imprescindibles para la correcta

administracion de los Contratos de Produccién Independiente.

La gestion por parte del Generador para Produccion Independiente de la
programacion de mantenimiento y realizacion de pruebas de Verificacion de
Capacidad en los términos establecidos en los Contratos de Produccion

Independiente, no af ectaralas facultades del CENA CE paragestionar las mismas
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5.9

5.10

6.1

(@

(b)

actividades conforme a los términos establecidos en las Reglas de Mercado, 1o
cual no causaraobligaciones o cargos adicionalesalos previstos en los Contratos

de Produccion Independiente.

Todos los avisos de los Productores conforme a los Contratos de Produccion
Independiente deberdn darse al Generador para Produccién Independiente, salvo
por los casos especificos listados en las secciones 6 y 7 de este instrumento en
cuyo caso debe avisarse igualmente a Generador para Produccion

Independiente.

Los Productores deberan proporcionar a Generador para Produccion
Independiente la informacién que éste les requiera en forma razonable y
oportuna con € fin de que puedan coadyuvar para que ese Generador cumpla
con sus obligaciones como Participante del Mercado; lo anterior, en la medida
en que ello no represente un gasto o costo considerable para el Productor y que

la misma se entienda proporcionada de buenafe.

Administracion a cargo del CENACE

Los elementos de los Contratos de Produccion Independiente cuya

administracion corresponde exclusivamente al CENACE serén los siguientes:

la solicitud a los Productores de energia el éctrica en condiciones de emergencia
0 gue resulte necesaria a fin de garantizar la Confiabilidad del Sistema Eléctrico

Nacional; v,

la solicitud a los Productores de despacho de servicios conexos a fin de
garantizar la Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.
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6.2

(@)

(b)

6.3

6.4

En lo que corresponde a la capacidad incluida en los Contratos de Produccién
Independiente, el CENACE enviara las instrucciones de despacho
simultdneamente a operador de cada Central Externa Legada y a Generador
para Produccion Independiente. Como excepcion a lo anterior, el CENACE
podra enviar las instrucciones al operador de cada Central Externa Legada
primero einformar a Generador para Produccion Independiente posteriormente

en los siguientes casos.

cuando se requiera para mantener la confiabilidad del Sistema Eléctrico

Nacional, o,

cuando el Generador para Produccion Independiente no cuente con |os sistemas,
infraestructura u otros recursos requeridos para recibir las instrucciones de
despacho via los medios de comunicacion estipulados en las Reglas del
Mercado.

Cuando una Central Externa Legada se registra como Unidad de Propiedad
Conjunta Dinamicamente Programada, el CENACE podra conjuntar las
instrucciones de despacho que corresponden al Generador para Produccion
Independiente como representante principal y las instrucciones de despacho que
corresponden a los demés generadores como representantes no-principales, en

términos de las Reglas del Mercado.

Tanto el Generador para Producciéon I ndependiente como los Productores podran
recurrir @ CENACE para solicitar informacion al respecto de cualquier

desacuerdo en e proceso de conciliacion de la bitacora de eventos.

El CENACE compartira con el Generador para Produccion Independiente toda
la informacion de caracter operativo que le haga llegar de manera directa a los

Productores, con €l fin de que el Generador para Produccion Independiente tenga
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(@

(b)

6.5

6.6

6.7

6.8

todos los elementos para representar de manera eficaz a las Centrales Externas
Legadas en € Mercado Eléctrico Mayorista. EI CENACE coordinara las

licencias y maniobras correspondientes a:

emergencias de lared eléctrica; y

maniobras en subestacion y lineas de alta tension.

El CENACE compartiracon el Generador para Produccion Independiente y con
el Generador correspondiente, en medio electrénico, la o las bitécoras de

eventos.

El CENACE realizara la segregacion de energia que corresponde al Generador
de Produccion Independiente al generador de Contratos de Interconexion
Legados y generador de capacidad adicional ofertando al Mercado Eléctrico

Mayorista en términos de las Reglas del Mercado.

El CENACE compartiracon el Generador para Produccion Independiente y con
el Productor correspondiente, en medio electrénico, los programas de
mantenimiento propuestos, aprobados y autorizados para cada una de las

centrales de los Productores.

El CENACE instruira a solicitud del Generador para Produccion Independiente
larealizacion de Pruebas de Verificacion de Capacidad a cada Central de Ciclo
Combinado de los Productores Independientes en apego a los Procedimientos
Operativos y condiciones operativas del Sistema Eléctrico Nacional y
compartird con € Generador para Produccion Independiente los registros
correspondientes a cada Prueba de V erificacion de Capacidad. Laevaluacion del
resultado de las pruebas sera responsabilidad del Generador para Produccion
Independiente.
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7

7.1

(@

(b)

(©)

(d)

8.1

(@

Administracion a cargo de CFE

Los elementos de los Contratos de Produccion Independiente cuya

administracion corresponde exclusivamente ala CFE son los siguientes:

la celebracion de convenios modificatorios del Contrato de Produccion

Independiente;

la celebracion de convenios para la cesion de derechos y obligaciones que

deriven del Contrato de Produccion Independiente, en los términos del mismo;

la condonacion de deudas a cargo del Productor derivadas del Contrato de

Produccion Independiente; y,

la terminacién anticipada del Contrato de Produccion Independiente y la

disposicion de garantias otorgadas por €l Productor.

Régimen detransicion

El Generador para Produccion Independiente debera coordinarse con el
CENACE afin de que las actividades que competia realizar a éste en relacion
con los Contratos de Produccién Independiente, antes de su separacion de la
CFE, continten siendo realizadas por el CENACE con los Productores, hasta
gue sean asumidas por e Generador para Produccion Independiente en un plazo
no mayor a 12 meses a partir de la entrada en vigor del presente instrumento.
Entre estas actividades, se incluyen las siguientes de manera enunciativa mas no

l[imitativa:

El CENACE realizara la gestion de Solicitudes y Licencias requeridas por las

Centrales Externas L egadas con |os Productores.
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(b)

8.2

9.1

9.2

El CENACE comunicara de manera oportunay por cualquier medio electrénico
a los Productores los resultados de asignacion del AUGC a las Centrales

Externas Legadas 'y al Generador de Produccién Independiente.

Unavez que se haya cumplido €l plazo referido en ladisposicion 8.1 anterior, €l
Generador para Produccién Independiente realizara todas las actividades parala
administracion de los Contratos de Produccion Independiente, excepto por las
actividades cuya administracion corresponda al CENACE conforme a lo

sefialado en la seccidn 6 de este instrumento.

Disposicionesfinales

La CFE, las Empresas de laCFE, el CENACE o los Productores podran someter
cualquier tema no previsto o no resuelto en &l presente instrumento ala opinion
de la Secretaria. La Secretaria podra emitir una respuesta vinculante, o bien,
podra realizar las modificaciones pertinentes al presente instrumento en los
términos de la siguiente disposicion, en el entendido de que la Secretaria no
podra modificar los Contratos de Produccion Independiente sin el

consentimiento de la CFE o del Productor correspondiente.

Las disposiciones del presente instrumento podran ser adicionadas o
modificadas por |a Secretaria. La adicion o modificacion correspondiente surtira
efectos una vez que la misma haya sido notificada a los interesados y publicada

en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS

Primero. La presente resolucion surtira efectos a partir del dia de su notificacion.
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Segundo. La presente resolucion debera ser notificada a la CFE, a Generador para
Producciéon Independiente y a CENACE.

Fuente de infor macioén:
http://dof.gob.mx/nota_detall e.php?codigo=5472487& fecha=21/02/2017

Meéxicoy Francia impulsan proyectos de colaboracion (SENER)

El 22 de febrero de 2017, la Secretaria de Energia (SENER) comunicd que México y
Francia impulsan proyectos de colaboracion para la formacion de capital humano
especializado en el sector energético. En efecto, con la apertura en el sector energético
mexicano se tiene un entorno industrial mas competitivo, en el que las empresas
publicasy privadas disefian incentivos paraatraer y retener alostécnicos, profesionistas
y expertos més capacitados, aseverd e Secretario de Energia durante el anuncio de

Proyectos de Cooperacién México-Francia. A continuacion se presentalainformacion.

Con la apertura en € sector energético mexicano se tiene un entorno industrial méas
competitivo, en el que las empresas publicas y privadas disefian incentivos para atraer
y retener alostécnicos, profesionistasy expertos mas capacitados, destaco €l Secretario

de Energia durante el anuncio de Proyectos de Cooperacion México-Francia.

En este sentido, el funcionario dela SENER dijo que los huevos operadores y empresas
de energia en € pais, abren mas oportunidades laborales. Ante estos retos, agrego que
ladependenciaasu cargoy €l Consegjo Naciona de Cienciay Tecnologia (CONACyT)
pusieron en marcha un Programa Estratégico para la Formacion de Recursos Humanos
en el Sector.

Explicé que este programa promueve la creacion y actualizacion de proyectos de

capacitacion y planes de estudio, de certificados y diplomados en los niveles de
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educacion técnica, media superior, profesional y de posgrado, en beneficio de 16 mil

profesionistas y funcionarios del sector hidrocarburos.

Para €l proyecto de certificacion de competencias de capital humano en perforacion y
control de pozos, incluyendo plataformas en superficie y desafios en aguas profundas,
el Instituto Francés del Petréleo (IFP) se alio con € Instituto Mexicano del Petréleo
(IMP), con lo que puede obtener conocimientos y experiencias valiosas de expertos en
el sector. Ademas, las dos ingtituciones desarrollardn un Programa de Certificacion de

Operadores Universales de Procesos de Gas y Petroquimica.

Las dos iniciativas del IMP y del IFP representan una aportacion del Fondo
SENER- CONACYyYT por un total de 438 millones de pesos, a los que se suman 100
millones por fondos recurrentes de ambas instituciones. Con estos programas, 120
trabajadores de Pemex podran consolidar su formacion técnica y profesiona. La
empresa productiva del Estado dispondra de personal capacitado y preparado para
competir en e nuevo entorno de apertura de mercados, en el que € sector de

hidrocarburos de M éxico estaincursionando.

Ademas, el Fondo contribuira con la creacion del Centro Integral de Capacitacion y
Certificacion de Operadores Encargados de Control de Procesos, con un monto de 290
millones y una concurrencia de 116 millones, en el cual participan el IMP, INEEL y
RSl (Filial del I1FP) con €l objetivo de certificar 80 operadores de procesos de control,
para fortalecer la seguridad, confiabilidad operacional, productividad y eficiencia

energética.

La Embgjadora de Francia en México destacd gque este proyecto que se celebra, refiere
a una cooperacion muy completa, dindmicay de largo plazo ya que el IFP certificara
operadores, brindara capacitacion a formadores, y ademas respaldard a IMP en €l
desarrollo de sus propios centros de excelencia y de capacitacion en México. Aseguro

gue Franciay México encontrardn en el futuro, muchas otras posibilidades de cooperar
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en este sector, inspirandose en las buenas précticas de cada pais y desarrollando més
proyectos innovadores.

En e anuncio también particip6 e Director de CONACyT. Estuvieron presentes

funcionarios, diplomaticos y representantes académicos de Francia.

Fuente de infor macioén:
http://www.gob.mx/sener/prensa/mexi co-y-franci a-impul san-proyectos-de-col aboraci on-para-l a-formacion-de-
capital-humano-especializado-en-el-sector-energetico?idiom=es

Impulsando el desempefio de los 6r ganos regulador es
en materia energética de México (SENER, OCDE)

El 21 de febrero de 2017, la Secretaria de Energia (SENER) inform6 que la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) present6 las
conclusiones y recomendaciones del estudio “La Gobernanza® de los reguladores.
Impulsando e desempefio de los 6rganos reguladores en materia energética de

México”. A continuacion se presentalainformacion.

La OCDE presento las conclusiones y recomendaciones del estudio “La Gobernanza de
los reguladores. Impulsando & desempefio de los érganos reguladores en materia
energética de México”.

Entre las conclusiones del reporte se sefiala que “los 6rganos reguladores del sector
energético mexicano, Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), la Comision
Nacional de Energia (CRE) y Agenciade Seguridad , Energiay Ambiente (ASEA) han
sorteado con éxito |os retos rel ativos a sus nuevas funciones y facultades, asi como ala
interaccion con un creciente nimero de actores publicos y privados del sector”. Estos

cambios ambiciosos requieren la coordinacion entre diversos organismos. A medida

! La palabra “gobernanza” se utiliza en el espariol hablado en Espafiay otros paises, |a palabra utilizada en espariol
México es “gobernabilidad”. En la medida de lo posible, se utilizara la palabra “gobernabilidad” en lugar de
“gobernanza”.
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gue avanzalaimplementacion delareforma, hay unaclaray urgente necesidad de hacer

que la nueva infraestructura de gobernanza sea mas eficaz”.

Por otro lado, las recomendaciones del reporte son relevantes en el marco de lareforma
energética puesta en marcha en 2013, con €l fin de consolidar €l trabajo coordinado
entre los 6rganos reguladores. El Director de la Division de Politica Regulatoria de la

OCDE destaco algunas de €ellas, entre las que destacan:

Promover la operatividad del Consgjo de Coordinacion del Sector
Energético (CCSE) como coordinador de alto nivel paralainstrumentacion de
lareformacon planes de trabgjo y subcomités transparentes, asi como facultades

pararesolver controversias.

Aclarar y armonizar las metasy prioridades de los érganos, con objeto de

minimizar la duplicacion.

Crear una ventanilla Unica que ayude a simplificar los procedimientos para
obtener licencias, megjorar la coordinacion y sacar adelante la agenda de manera

coordinada.

Actualizar €l contexto juridico dela ASEA y considerar la armonizacion del
estatus de la ASEA con e delaCRE y laCNH.

Considerar acuerdos presupuestarios multianualesy autonomia fiscal para
lostresorganismos, |0 que puede dar estabilidad y facilitar laplaneacién alargo

plazo, alavez que los protege de cualquier influenciay presion indebidas.

Estimular un didlogo masestructuradoy formal con el Congreso como parte

de las actividades de | os reguladores.
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Alinear el monitoreo de calidad regulatoria entre la ASEA, la CNH y la
CRE para compartir y armonizar sus planes.

En la presentacion del reporte, el Secretario de Energia destaco que, con la Reforma
Energética, e sector regulatorio se transformd sustanciadmente y los o6rganos
reguladores se convirtieron en una pieza clave para garantizar, tanto la competencia
efectiva, e funcionamiento eficiente de los mercados, como la transparencia en los

permisos, asignaciones y adjudicaciones del Estado.

Agregé que, a raiz de la Reforma, se definieron con mayor claridad las
responsabilidades y atribuciones de dependencias y organismos publicos involucrados,
se dotd de autonomia y mayores potestades a los érganos reguladores y como ge

transversal, se fortalecieron los esquemas de transparencia y rendicion de cuentas.

En este sentido, asever6 gue un model o energético como el que M éxico asume, requiere
de 6rganos reguladores muy fuertes, coordinadosy con potestades reales paravigilar €l
funcionamiento de los mercados. Asimismo, dijo que México ha dado pasos firmes en
esa direccion y sienta las bases para contar con instituciones energéticas ala atura de

las mejores practicas internacionales.

El Comisionado Presidente de la CRE indicd que las 24 recomendaciones derivadas del
estudio han fructificado en acciones concretas que ya se estan instrumentando,
organizadas en cuatro ges tematicos, distribuidos entre el Consgjo Coordinador del
Sector Energético y los tres reguladores: coordinacion institucional, coordinacion entre

los reguladores, evaluacion del desempefio y presupuesto y recursos humanos.

El Director Ejecutivo de la ASEA dijo que e enfoque integrador del reporte de la
OCDE tiene un potencia enorme de posicionarse como un parteaguas que identificara
mej ores practicas, las cuales podran ser exportadas a otros lugares del mundo, donde la

ASEA, a dos afios de su creacion, tiene el compromiso especifico de trabagjar en su
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fortalecimiento institucional para dar garantia de continuidad a la politica regulatoria

gue los reguladores energéticos estan instrumentando.

Por su parte, el Comisionado Presidente de la CNH enfatiz6 que, derivado del reporte,
el reto ahora es lograr consolidar |as lecciones aprendidas y continuar trabajando para
mejorar la coordinacion entre las instituciones, “para que el ejercicio de nuestras
atribuciones desarrolle de lamejor manera laindustria de |os hidrocarburos en México,
administrando eficientemente los recursos de hidrocarburos en beneficio de todos los

mexicanos”.

Cabe destacar que los datos que fundamentan el analisis del reporte se recabaron
mediante investigacion documental, cuestionarios respondidos por 1os reguladores y
reuniones con representantes y actores relevantes del sector en México. Funcionarios
de alto nivel de la Oficina Naciona de la Energia (Canada), la Comision del Agua de
Escocia (Reino Unido) y la Comision Naciona de los Mercados y la Competencia

(Espaiia) actuaron como revisores pares.

El estudio se analiz6 en la Red de Reguladores Econdmicos de la OCDE en noviembre
de 2016. Laprimerafase del estudio fue publicada en diciembre de ese mismo afio, que
se centrod en la coordinacion y la gobernabilidad externa; el estudio quedara terminado
con una segunda parte que examinara la gobernanzainterna de los tres érganos y sera
analizado por laNER en el mes de abril de 2017.

El reporte esta disponible en e vinculo:
http://www.oecdbookshop.org/browse.asp?pid=title-
detail& lang=en& ds& | SB=9789264267848

A continuacion se presenta e Prélogo, € Resumen Ejecutivo y del segmento de

Evaluacion y Recomendaciones.
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La gobernanza de los reguladores. Impulsando el desempefio de los 6rganos
regulador es en materia energética de M éxico

A. Prologo

Como “arbitros del mercado”, los reguladores contribuyen a la prestacion de servicios
publicos esenciales. Para tener éxito, necesitan estar constantemente en alerta,
informados por medio de datos en tiempo real, verificar las tendencias sectoriales y
evaluar e impacto de sus decisiones. Su desempefio también estd determinado
mayormente por su gobernabilidad interna (estructuras organizacionales,
comportamiento, rendicion de cuentas, procesos de negocios, informes y gestion del
desempefio) y la gobernabilidad externa (funciones, relaciones y distribucién de
facultades y responsabilidades con otras partes interesadas, gubernamentales y no
gubernamentales). Para ayudar alos 6rganos reguladores en su busgueda de una mejor
evaluacion del desempefio, la OCDE ha desarrollado un marco innovador que observa
instituciones, procesos y practicas internos y externos que potencian e desempefio de

los 6rganos reguladores.

Este estudio es el primero de una serie que aplica el Marco para la Evaluacion del
Desempefio de los Reguladores Econdmicos de la OCDE a las tres instituciones
reguladoras clave que supervisan el sector energético de México: la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA), la Comision Nacional de Hidrocarburos
(CNH) y la Comision Reguladora de Energia (CRE).

El estudio se realiza en un momento decisivo de la implementacion en México de la
reforma estructural iniciada en 2013 que abrié € sector energético y renovo e papel y
las funciones de sus instituciones reguladoras. El estudio analiza la gobernabilidad
reguladora global del sector energético de México y evalla la manera en que los tres
Organos reguladores interactlan entre si y con otras partes interesadas (gobernabilidad

externa). Lo complementan estudios de gobernabilidad interna de | os tres regul adores,
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en conjunto, estos estudios presentan un panorama completo de los mecanismos de la

gobernabilidad reguladora del sector energético de México.

El estudio da cuenta del progreso y de los retos en laimplementacion de lareforma, la
cual ha fortalecido el marco regulador del sector energético al conferir mayor
responsabilidad y autonomia a los reguladores. Esto es esencial para e eficaz
funcionamiento de los mercados que se abren a la competencia. El aumento de
responsabilidades y la autonomia también han creado nuevos retos de gobernabilidad.
El estudio subraya la necesidad de transparencia y claridad respecto a los objetivos 'y
responsabilidades de los 6rganos reguladores, cuyas funciones se han modificado como
consecuencia de la reforma. Los nuevos objetivos y responsabilidades habran de ser
comunicados a los interesados y habran de implementarse mediante planes de trabajo,
acompafados de metas, con la finalidad de minimizar la duplicacion. El estudio
también recomienda mecanismos de coordinacion mas estructurados entre el creciente
nimero de entidades federales en el sector energético. La coordinacion eficaz necesita
asimismo complementarse con mecanismos activos de rendicion de cuentas entre los

organos reguladores y sus componentes, en particular con el Congreso.

El estudio destacala necesidad de flexibilidad adicional en la gestion de recursos, tanto
financieros como humanos, para permitir que los organos reguladores cumplan
eficazmente susfuncionesy lleven acabo lareforma. Recomiendamayor armonizacion
de los procesos de calidad regulatoria utilizados por los 6rganos, y destaca la
importancia de desarrollar matrices para evaluar el desempefio que informa sobre el

rendimiento y los resultados incluyendo a los interesados.

Este informe es parte del programa de trabagjo de la OCDE relacionado con la
gobernabilidad de los érganos reguladores y la politica regulatoria encabezada por la
Red de Reguladores Econdmicos de la OCDE y el Comité de Politica Regulatoria de la
OCDE con €l respaldo de la Division de Politica Regulatoria de la Direccion de
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Gobernabilidad Publicay Desarrollo Territorial dela OCDE. Lamision delaDireccion
esayudar a gobierno en todoslos niveles adisefiar eimplementar politicas estratégicas
einnovadoras basadas en pruebas fehacientes. Lameta es apoyar alos paisesa construir
mej ores sistemas de gobierno e implementar politicas, en el ambito nacional y regional,

gue conduzcan a desarrollo econémico y social sostenible.

B. Resumen Ejecutivo

El gobierno mexicano emprendié la modernizacion significativa del marco regulador
del pais, incluido €l sector energético. El paguete de la reforma estructural de 2013
armado por e gobierno abrié a la competencia los sectores del petroleo, € gasy la
electricidad e introdujo modificaciones a la estructura institucional del sector

energetico.

Los drganos reguladores del sector han sorteado los desafios ligados a la asimilacién
de nuevas funciones y facultades y a la interaccion con una serie creciente de
interesados del sector publico y privado en las primeras fases de laimplementacién de
lareforma. Estos cambios ambiciosos requieren la coordinacion entre diversos 6rganos.
A medida que avanza la implementacion de la reforma, hay una necesidad clara y

urgente de lograr que la nueva infraestructura de la gobernanza sea mas eficaz.

Funcion y objetivos

La reforma asigné nuevas funciones y facultades a los dos érganos reguladores del
sector: la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), y la Comision Reguladora de
Energia (CRE), y cred un nuevo érgano regulador: la Agencia de Seguridad, Energiay
Medio Ambiente (ASEA).

Los cambios en el marco institucional del sector han creado una necesidad urgente y

permanente de mayor coordinacién y claridad de las funciones. La CRE y la CNH se
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rigen por dos leyes federales actualizadas, mientras que la ASEA trabagja en un marco
mas complgo, remitiéndose a 11 leyes federales. Por la relacion de la ASEA con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), las
responsabilidades de la SEMARNAT relacionadas con los hidrocarburos son mas
amplias que nunca, y crean la necesidad de nuevas interrelaciones con la Secretaria de

Energia (SE), que establece |as politicas en el sector energético.

La Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME),
de agosto de 2014, aborda estas necesidades al ordenar la creacion del Consgjo de
Coordinacion del Sector Energético (CCSE).

El CCSE se establecié solamente en septiembre de 2016, y complementara los
mecani smos de colaboracion, en particular la cooperacion informal que ha garantizado

la eficaz implementacion de la reforma en sus primeras etapas.
Recomendaciones clave

— Minimizar la duplicacion mediante la definicion de las metas y prioridades de los

organos reguladores y su divulgacion.

— Promover la puesta en marcha del CCSE como organo coordinador de alto nivel
para la implementacién de la reforma, con planes de trabajo y subcomités

transparentes, asi como facultades para solucionar las disputas.

— Modernizar el contexto regulador de la ASEA mediante la consolidacion de las
distintas leyes que rigen sus funciones y plantear la armonizacion de su estatus con
laCRE y laCNH.
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Aportacion

Actuamente, la ASEA, la CNH y la CRE se financian con recursos del presupuesto
federal, asi como con sus propios ingresos, y se prevé que para 2019 logren la
autonomia financiera. Como entidad desconcentrada de la SEMARNAT, la ASEA
depende de |a Secretaria en materia de gestion financiera y administrativa. Si bien la
CNH y la CRE tienen relativa autonomia en cuanto a la implementacion de sus
presupuestos, la gestion de recursos financieros puede ser engorrosa y frenar las
operaciones de los tres drganos. Por ejemplo, el acceso a los recursos provenientes de
las cuotas de laindustria no es automatico y requiere la aprobacion de otras entidades
federales.

Conseguir y conservar personal calificado es un reto para los 6rganos reguladores que
compiten por los talentos con organizaciones del sector privado. La plantilla y las
descripciones de los puestos de los 6rganos reguladores estan sujetas a la aprobacion
de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) una vez a afio, y no puede modificarse sin un largo proceso de
enmienda formal. L os sueldos estan determinados por el tabulador federal de sueldos.
Los drganos reguladores han implementado medidas para superar algunos de estos
retos, como encontrar flexibilidad dentro del tabulador u ofrecer incentivos no

financieros al personal.

Recomendaciones clave

— Considerar acuerdos presupuestarios plurianual es para los 6rganos reguladores.

— Establecer fondos de contingencia que atenten la volatilidad de los ingresos de la

industriay |as cuotas percibidas.
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— Promover mayor autonomia para la gestion de recursos, desde la reasignacion de
fondos a las distintas actividades hasta €l desarrollo de perfiles de los puestos y la

introduccion de incentivos para atraer y conservar al personal.

Proceso

Hay varios mecanismos para la rendicién de cuentas, transparencia o supervision para
optimizar el desempefio de los 6rganos reguladores, regidos ya sea por disposiciones
federales 0 instrumentos especificos de cada 6rgano. L os reguladores redactan informes
anuales y rinden cuentas al Congreso. Estas herramientas deberan tener el respaldo de
una interaccion mas sistematica con los Comités de Energia de ambas camaras del

Congreso.

La COFEMER también gjerce supervision regulatoria, realiza consultas formales con
las partes interesadas, y se le deben presentar las Manifestaciones de Impacto
Regulatorio (MIR). Los 6rganos reguladores también tienen sus propios sistemas de
consulta con las partes interesadas en |as primeras etapas. Laindustria puede apelar las
decisiones, aungue empleando diferentes mecanismos para los tres reguladores. La
modernizacion de algunas de estas practicas y procedimientos podria armonizar la

gobernanza regulatoria del sector.

Los directores de los 6rganos o € consgjo rector son designados por el Presidente de la
Republica con base en una seleccién propuesta por la SEMARNAT (ASEA), o por €
Senado con base en una seleccion propuesta por e Presidente (CNH y CRE).

LalLey dela ASEA y laLORCME estipulan que los 6rganos reguladores establezcan
codigos de conducta institucionales para evitar conflictos de intereses con laindustria
regulada. Los organos también se rigen por leyes federales que incluyen restricciones
aplicables a las actividades de antiguos funcionarios (como la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos).
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Recomendaciones clave

 Armonizar los procesos regulatorios de los organos reguladores y fomentar la

coordinacién con la COFEMER para mejorar la calidad regulatoria.

« Estimular el dialogo regular y formal con e Congreso en torno al desempefio del
sector y de los reguladores como parte integrante de las actividades de los
reguladores.

 Evaluar la eficacia de los procesos de apelacion vigentes, asi como de las

disposiciones aplicables alos antiguos funcionarios incluidas en la ley federal.

» Favorecer € establecimiento de un comité de investigacion o anunciar |os puestos

enlaatadirecciony el consgjo.

Rendimientoy resultados

L os indicadores de desempefio ayudan a evaluar el rendimiento del 6rgano regulador y
a definir prioridades. Los tres reguladores estan desarrollando sistemas para el
seguimiento en funcién de los resultados, incluso objetivos estratégicos e indicadores
medibles. Esta labor deberd recibir apoyo a través de incentivos institucionales
adecuados.

Recomendaciones clave

— Efectuar evaluaciones ex post de las actividades regulatorias de |os 6rganos.

— Alinear lavigilancia de la calidad regulatoria entre la ASEA, laCNH y laCRE e

incluir alas partes interesadas en la evaluacion del desemperio.
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— Centrar los trabajos de medicion del desempefio en metas basadas en rendimiento y

resultados sin perder de vistalas metas intermedias.

— Medir los resultados de la inspeccion con miras a desarrollar una estrategia basada

en riesgos.

C. Evaluacion y recomendaciones

El gobierno encabezado por e presidente Pefla Nieto emprendié una
modernizacion significativa del marco regulador mexicano, incluido el
correspondiente al sector energético. Iniciada en 2013, la reforma reestructuro la
industriadel petroleo y el gasy abrio el acceso alos hidrocarburos del pais a entidades
nacionales y extranjeras, publicas y privadas, con lo que puso fin a monopolio de la
empresa petrolera paraestatal Petroleos Mexicanos (PEMEX), para incrementar la
inversion y los ingresos del gobierno para beneficio de los mexicanos, asi como para
ponerse a la cabeza en cuestiones ambientales al incorporar metas de energia limpia a
lalegislacion. Con igual importancia, €l sistema de energia nacional se abrié més ala
competencia privada con e fin de reducir los costos de la electricidad, facilitar la

transicion a fuentes de energia renovable y ampliar la cobertura de |a el ectricidad.

Se hicieron modificaciones significativas que corresponden al marco institucional
respecto a la regulacion del sector, es decir, parafortalecer €l papel de la Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH) como “regulador upstream”, y de la Comision
Reguladora de Energia (CRE) como “regulador midstream y downstream” en los
sectores de hidrocarburosy energia el éctrica. Lareformatambién cred un nuevo érgano
regulador: la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA), encargada de
garantizar la seguridad y la proteccion ambiental alo largo de la cadenade valor delos
hidrocarburos, asi como otras entidades desconcentradas para operar e mercado: €l
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) y el Centro Nacional de Control del
Gas Natural (CENAGAYS).
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El nuevo marco regulador en el sector energético ha revolucionado la necesidad
de coordinar losdiversos6rganos pararegular eficazmente tan importante sector.
Antes de las reformas iniciadas en 2013, la Secretaria de Energia (SENER) fijaba la
politicadel sector y regulabalas actividades, principal mente conlaCRE y laCNH. Con
lacreacion delaASEA, ligadaala Secretariade Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), éstatiene ahora responsabilidades vinculadas a los hidrocarburos. La
gobernanza regulatoria también se ha reforzado con la transformaciéon dela CRE y la

CNH en érganos con rango de secretaria, mientras que antes le reportaban ala SENER.

LaASEA, laCRE ylaCNH trabajan en un escenario institucional complejo, pero
gran parte de la cooperacion es informal, sin mecanismos gener ales oper ativos
para armonizar sus funciones e iniciativas. La creacion de sinergia entre estas
entidades es esencial para evitar la duplicacion y garantizar la calidad y eficaciaen la
gestion reguladoray la oportunaimplementacion de lareforma. Ademas, paraalinearse,
los 6rganos reguladores necesitan coordinar las actividades y estar a corriente de las
iniciativas de los demés actores que participan en €l sector energético como resultado
de lareforma. Por ejemplo, debido a sus funciones y facultades multidisciplinarias, la
A SEA también necesitacomunicarsey colaborar con diversas entidades g enas al sector
energeético, como la Secretaria de Trabajo y Prevision Socia (STPS) o, en caso de
incidentes en mar o tierra, la Secretaria de Marina de México (SEMAR) o la

Coordinacion Genera de Proteccion Civil.

A medida queavanzalaimplementacion delareformade 2013, hay una necesidad
clara y urgente de que la nueva infraestructura de la gobernabilidad sea mas
eficaz. Esto requerira un trabajo integrado para fomentar instituciones y procesos que,
en lasactividades de las fasesiniciales, refuercen laclaridad, coordinacion y planeacion
de las funciones en un contexto institucional complejo y completamente transformado,
y en las fases fina es establezcan |a rendicion de cuentas concerniente alos objetivos y

resultados convenidos. La creacion de un mecanismo de coordinacion més operativo y
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eficaz debera basarse en planes de trabajo claramente definidos que tracen las acciones,
etapas y objetivos a mediano plazo, incluyendo una base de informacién. Larendicion
de cuentas por resultados debera estimularse mediante una mayor interaccion con las
ingtituciones (el Congreso y las secretarias) en materia de informacion accesible y
evaluable. Finalmente, la eficacia de los Organos reguladores en esta complga
configuracion podriaaumentar al concederles masflexibilidad en la gestion de recursos

financieros y humanos.

En € texto origina se incluye una “evaluacion inicia” y las “recomendaciones
propuestas” en materia de gobernabilidad externa de los siguientes cuatro topicos: 1)
Funcionesy objetivos de los tres 6rganos regul adores; 2) Sus aportaciones; 3) Procesos;
4) Rendimiento y resultados. En el presente informe a Consejo solo se presenta las

recomendaciones para cada uno de €ellos.

1. Funciony objetivos delostres 6rganos regulador es

Recomendaciones

— Abogar por la puesta en marcha del Consgjo de Coordinacion del Sector
Energético (CCSE) como €l 6rgano de coordinacion de alto nivel para dirigir
la implementacion de la reforma. EI CCSE debera estar respaldado por
subcomités que congregue al personal quetrabaja en laimplementacion delas
decisionestomadas por e CCSE. El Consgjo deberaincluir también ala ASEA y
alaSEMARNAT, asi como ala SHCP, cuando menos en las reuniones directamente
relevantes para sus mandatos, entrevistarse regularmente (por g emplo, una vez al
mes o cada dos meses) y servir de foro para apoyar la coordinacién y armonizacion
de las actividades e intervencion de los 6rganos reguladores. Aparte de la
representacion actual de alto nivel (secretarias / subsecretarias de Estado y
directores/ comisionados de los 6rganos), el Consejo debera contar con respaldo de

subcomités técnicos o grupos de trabajo integrados por personal técnico paradirigir
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laimplementacion de las decisiones del Consgjo y reportarle a éste periddicamente
sobre los avances. Otros paises han establecido mecanismos de coordinacion para

dirigir laimplementacion de las principales iniciativas horizontal es.

— Establecer la coordinacion en los planes de trabajo de los distintos actor es de
la reforma energética, con cronogramas, etapas e indicadores para vigilar y
ajustar la implementacién. Para ser eficaz, la tarea de mangjo y monitoreo debe
de basarse en planes 'y orientaciones claros con sefiales regulares sobre €l porcentaje
de progreso y el camino que seiratomando. Los planes deberan compartirse con las
partes interesadas, incluyendo a la industria y a los inversionistas. Deberan
analizarse con regularidad en el CCSE y sus grupos de trabaj o propuestos, incluidas
las sugerencias de otras entidades federales. Los planes deberan contener una base
de informacién clara, asi como un estimado de los recursos necesarios; podrian
alimentarse de un plan de trabajo general que proporcione a los atos funcionarios
un panel delos progresos alcanzados y asignar funcionesy responsabilidades claras

para saber quién hace cada cosa.

— Establecer un grupo que trabaje con un criterio coordinado para apoyar la
simplificacion administrativa, asi como la e ecucion e inspeccion en el sector,
con € fin decrear sinergiasentrelos 6rganosreguladoresy minimizar el costo
paralaindustriaregulada. Laaccion dela ASEA paracrear unaventanilla tnica
para otorgar licencias puede reforzarse mediante una mayor coordinacion con la
CNH y laCRE y €l establecimiento de un grupo que saque adelante la agenda de
manera coordinada, en respuesta a la necesidad de un apoyo Y la participacién de
diversas partes interesadas del ambito politico y del ambito técnico. Al simplificar
el procedimiento para otorgar licencias, puede ser Gtil identificar también las areas
relacionadas con la gecucion e inspeccion susceptibles de ser simplificadas, de
conformidad con los Principios de la OCDE para las Mejores Practicas en materia

de Cumplimiento Normativo e Inspecciones.
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— Cerciorarse de que la duplicacion sea minima entre los 6rganos mediante la
aclaracion y armonizacién de sus metas y prioridades, haciéndolas publicas.
Tendrian que reevaluarse las principal es funciones regulatorias de |os tres érganos.
Es necesario delinear claramente las prioridades de cada ¢6rgano y ayudar a
armonizarlas megjor con las metas previstas. También es importante que estas
prioridades queden claras para €l gobierno y los interesados externos a fin de
facilitar lainteraccion en el desarrollo eimplementacion delaregulacion. Lamejora
de los mecanismos de coordinacion formales y transparentes entre los organos
contribuiria a estas metas y ayudaria a establecer lineas de responsabilidad clarasy

afomentar larendicion de cuentas.

— Establecer mecanismos claros para la solucién de conflictos, a los que sea
posible recurrir para aclarar los mandatos o facultades de los 6rganos
reguladores. Laduplicacion serainevitable, en particular durantelasprimeras
etapasdeimplementacion delareforma, luego delatransferenciadefacultades
y funcionesreformadas. Designar una autoridad o instancia, tal vez dentro del
CCSE, con facultades para solucionar disputas en estos casos, contribuira a

resolver discordiasy a separar funcionesy responsabilidades.

— Modernizar e contexto regulatorio de la ASEA mediante la completa
consolidacion de los diferentes reglamentos que rigen actualmente sus
funciones en un reglamento coherente. La ASEA se remite hoy dia a 11 leyes
federales y 12 reglamentos en sus operaciones, 10 que desemboca en un
escenario legal fragmentado y entor pece el procesamiento eficaz de per misosy

solicitudes.

— Considerar laalineacion del estatusdela ASEA con el delaCRE ylaCNH. La
ASEA es unaentidad desconcentrada de laSEMARNAT, mientras quelaCRE y la

CNH son ¢érganos reguladores coordinados con rango de secretaria. Si bien esta
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configuracion ha funcionado en las primeras fases, la ASEA ha padecido lafalta de
recursos. Por consiguiente, su limitada capacidad retrasa las decisiones e
intervenciones que af ectan a otros 6rganos, |0 gue ocasionatrabas en la gobernanza.
Al parecer, esta situacion ha sido resuelta, pero hay riesgo de que estas deficiencias
reaparezcan. Habra que tomar en serio laarmonizacion del estatus de la ASEA con
el delaCNH y € dela CRE. En € corto plazo, dicha armonizacion podria dar pie
a una mayor eficiencia en &reas como la contratacion y las adquisiciones de bienes
y servicios, 0 la cooperacion con 6rganos Yy contrapartes reguladoras

internacional es.

2. Aportaciones

Recomendaciones

Considerar un acuerdo de presupuesto plurianual para los tres 6rganos que
brinde estabilidad y facilite la planeacion a largo plazo, acorde con € plan de
trabajo general trazado por el CCSE, al tiempo que salvaguar da a los 6r ganos
de cualquier influencia y presion indebidas. Si bien la asignacion formal del
presupuesto podria ser anual, de conformidad con la politica presupuestaria
mexicana, los tres érganos podrian recibir una participacion plurianual para
garantizar recursos a largo plazo. En el caso de la CNH y la CRE, este proceso
podria darse para el dinero asignado a través del presupuesto nacional, siempre y
cuando los dos 6rganos no reciban el financiamiento total a través de cuotas y
derechos regulatorios. Esto no seria una novedad. EI Congreso aprobd las
asignaciones presupuestarias para el periodo 2015-2018 correspondientes ala CNH
y la CRE, a fin de garantizar que los 6rganos reguladores tuviesen suficientes
recursos para implementar la reforma y cumplir sus nuevas obligaciones. Otros

paises cuentan con presupuestos plurianuales para los érganos reguladores.
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Evaluar la eficacia y la transparencia del proceso para fijar las cuotas
regulatoriasy permitir que un fondo de contingencia atenue la volatilidad de
los ingresos en la industria. Las cuotas deberén fijarse de manera transparente,
dando autonomia a los 6rganos reguladores para establecer su nivel, minimizando
laintervencion de las secretarias parafijarlas, aun asi, con obligaciones de presentar
pruebasy justificacion para hacerlo. Esto tiene particular importancias 10s 6rganos
reguladores van a tener autonomia financiera total mientras las entidades federales
conserven el rango de secretaria del Poder Ejecutivo. Otros paises han establecido

procesos transparentes y responsables parafijar las cuotas.

Abogar por unamayor autonomiafinancieraparala ASEA,laCREylaCNH,
en particular respecto alasreasignaciones presupuestariaso ala gestion delos
fideicomisos. Los 6rganos reguladores son poco flexibles al reasignar fondos entre
actividades, a limitar, por gemplo, la posibilidad de emplear fondos para
actividades que pueden necesitar recursos adicionales. Ademas, la autonomia
financiera podriaincluir también el funcionamiento mejorado de los fideicomisosy
ladestreza con que los 6rganos, incluidala ASEA, pueden acceder alosrecursos de

estos fondos.

Fomentar mayor autonomia entre los érganos reguladores al desarrollar
perfiles de puestosy fijar remuneraciones dentro de las agencias regulador as.
Debido a la competencia para conseguir y conservar a personal, |os 6rganos estan
limitados por el tabulador de sueldos federal a ofrecer remuneraciones mas
competitivas. Més autonomia al aprobar un rango de salarios sugerido con base en
la préctica de laindustria en vez de las tasas federales fijas puede dar a los 6rganos
la flexibilidad para ofrecer mejores remuneraciones en comparacion con sus

contrapartes privadas.
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* Permitir a los 6rganos desarrollar otro tipo de incentivos para atraer y
conservar al personal. Los Organos necesitaran reconsiderar su estrategia de
contratacion para tener un “criterio de retribuciones total”. Mas alld de la
compensacion financiera, desarrollar incentivos no financieros (seguro meédico,
reconocimiento, flexibilidad, capacitacion, entorno propicio, ascenso, etcétera)
puede ayudar a atraer y conservar a personal, en especia cuando el 6rgano se

enfrenta a recursos financieros limitados.

3. Procesos

Recomendaciones

— Intentar alinear los procesos empleados por los 0rganos para meorar la
calidad regulatoria. Los tres 0rganos podrian tratar de armonizar mecanismos que
fomenten larendicion de cuentas, de minimizar lainfluenciaindebida o interactuar
con las partes interesadas. Esto modernizaria la coordinacion y comunicacion con
otras entidades federales y otros interesados, y reduciria los costos de transaccion

gue conllevan € disefio e implementacion de estas politicas 0 mecaniSmos.

— Estimular més didlogos frecuentes y formales entre el Congreso y los
reguladores como parte de las actividades de los 6rganos reguladoras en
materia energética. En la actualidad, no hay una clausula que ordene la
presentacion de los informes anuales de la CRE y la CNH ante el Congreso, salvo
cuando las citan y responsabilizan de acciones especificas con base en losinformes
anuales o los acontecimientos en curso. Estos dialogos podrian realizarse una vez
gue se den a conocer los informes anuales de los érganos para analizar no solo €l
avance en laimplementacion de lareforma energética, sino, igualmente importante,

el desempefio, recursosy capacidades del érgano.



724 Comision Nacional de los Salarios Minimos

— Promover el establecimiento de un comité de busqueda o anunciar puestos de
alta direccion para que e proceso de nominacion sea mas transparente. Al
establecer un comité de busqueda o abrir € puesto a través de anuncios, se amplia

el grupo de candidatos competentes que podran incluirse en lalista.

— Mgorar la coordinacion con la COFEMER para incrementar la calidad
regulatoria. La calidad regulatoria ha sido una importante preocupacion del
gobierno mexicano, el cual halogrado avances significativos en la promocion del
uso de laMIR y en lainteraccion de los interesados a través de la COFEMER. Es
una oportunidad que se puede seguir explotando con una coordinacion mas fuerte
con laCOFEMER. Paraevitar dificultades y demoras en laformulacion de lanueva
regulacion, laASEA, laCNH y la CRE podrian establecer reuniones periodicas de
coordinacion con la COFEMER para analizar laregulacion eidentificar las areas de
mejora. Adicionalmente, vinculos mas directos entre la ASEA y la COFEMER

podrian fomentar la eficacia del érgano.

— Evaluar la efectividad de la disposicion para que haya un periodo de
algjamiento (cooling-off period) obligatorio de un afio (incluido en el articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos). La cldusula de la moratoria de un afio para € empleo en la industria se
aplica a todos los servidores publicos y sus familias. Si bien los periodos de
alejamiento obligatorio pueden marcar una distincién clara y Util entre el 6rgano
regulador y la industria regulada, y aumentar la confianza en las decisiones del
regulador, la aplicacion y ejecucion de dicha cldusula de gran alcance puede ser
dificil. La clausula podria tener también efectos adversos en el reclutamiento del
organo. Restringir la cldusula alos servidores publicos o0 a categorias de servidores

publicos podria ser suficiente paraimpedir conflictos mientras es aplicable.
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— Evaluar la eficaciay la pertinencia del proceso de apelacion. La complgjidad y,

en el caso de laCNH y la CRE, la severidad del proceso de apelacion podria dar
oportunidad a demoras 0 blogueos de decisiones tomadas por los Organos
reguladores, los cuales deberan supervisar atentamente |os resultados y demoras de
las apel aciones para evaluar €l desempefio de | os mecanismos disponibles. El CCSE

podria encargarse de los problemas y retos ligados a los procesos de apelacion.

— Evaluar la viabilidad y €l beneficio de designar un OIC propio de la ASEA,

misma que actualmente esta regida por e OIC de la SEMARNAT. Un OIC
integrado ala ASEA podria ser mas eficaz para apoyar € desempefio de la agencia

y evitar incumplimientos.

4. Rendimientoy resultados

Recomendaciones

Centrarse en metas basadas mas en rendimiento y resultados, sin perder de vistalas
metas intermedias. Los 0rganos estan obligados a informar de algunos indicadores
de desempefio durante el proceso de planeacion presupuestaria, pero se basan sobre
todo en las aportaciones y procesos (por ejemplo, e numero de la regulacion
emitida). Poner mas atencion en las metas de rendimiento y resultados con base en
los objetivos estratégicos de los 6rganos puede fomentar y mejorar la prestacion de
servicios sin descartar sus metas intermedias. Este marco de observacion debera
vincularse ala direccion general de lareforma e informar a CCSE através de los
comités técnicos y grupos de trabajo recomendados. Este marco debera servir
también para supervisar lacalidad regulatoriay of recer un proceso transparente para
vigilar el desempefio de los tres érganos, contrastandolo con sus objetivos y
funciones directos. Otros 6rganos reguladores han establecido y participado en

procesos que permiten observar y dar informes periodicos de |os avances.
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Intentar alinear el monitoreo de la calidad regulatoria entre la ASEA, laCNH y la
CRE parafacilitar una vision consolidada del desempefio del marco regulador del
sector energético. Con una coordinacion poco efectiva hay riesgo de perder la
oportunidad de proporcionar datos que den una vision completa del sector
energético. Las unidades de supervision y evaluacion o de planeacion de los tres
Organos podrian compartir sus planes e intentar armonizarlos, quiza en una matriz
de resultados unificada, a tiempo que definen responsabilidades claras para
supervisar su implementacion en los 6rganos. Los 6rganos crean una ventana de

oportunidad con el disefio actual de sus matrices de resultados.

Medir los resultados de la inspeccién con miras a desarrollar una estrategia de
riesgo. LaASEA, laCNH y la CRE tienen funciones de inspeccion de primeralinea
gue recaban informacion valiosa sobre los posibles riesgos que enfrentarén. Esta
abundante informacion podria utilizarse para crear un mapa de riesgos y planes de
contingencia para el sector, y compartirlos entre los tres érganos. Debido a la
interconexion de la reforma energética con las metas ambientales del gobierno, la

estrategia de riesgos podria vincular |os riesgos en ambas areas.

Hacer evaluaciones ex post de las actividades regulatorias de los 6érganos. En la
actualidad, hay pocos mecanismos para evaluar adecuadamente el desempefio de
cada uno de los érganos, sobre todo en relacion con sus procesos y rendimientos. A
falta de una evaluacion externareglamentaria, |os 6rganos podrian llevar acabo una

autoevaluacion de sus actividades regul atorias.

Considerar lainclusion de las partes interesadas en la evaluacion del desempefio.
Debido alarelevancia y a la amplitud de la reforma energética, seria importante
garantizar que e proceso de evaluacion del desempefio también incluya a los

interesados no gubernamentales y alos consumidores. Por gjemplo, podria haber un
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foro donde los participantes en el mercado revisaran periodicamente lo sustancial

de las mediciones del desempefio y se informaran los resultados.

Fuente de infor macioén:

http://www.gob.mx/sener/prensa/l os-organos-regul adores-del -sector-ener geti co-han-sorteado-con-exito-los-
retos-de-sus-funciones-y-facul tades-ocde?idiom=es

http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/Regul adores¥%20Energi a%20M exico  Res%20Ejecutivo %20web

df

OPEP aprende a coexistir con productores de shale (WSJ)

El 8 de marzo de 2017, € periédico The Wall Sreet Journal (WSJ) informé que la
“Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) aprende a coexistir con

productores de shale”. A continuacion se presenta el contenido.

L os productores estadounidenses de esquisto (shale) no dejaran de bombear petroleo y

la OPEP debe aprender alidiar con €llo.

Ese es el mensaje que surge de la conferencia energética CERAWeek de este afio, en la
que el estado de animo al reunirse miles de gjecutivos de energia'y ministros petroleros
de todo el mundo es marcadamente diferente a hace un afo, cuando los precios del
barril de crudo habian bajado a menos de 30 dolaresy €l Ministro de Petréleo saudita
sugirié que los productores de shale y otros tendrian que desaparecer para gue se
recuperaralaindustria.

Aungue docenas de productores de esquisto si quebraron, muchos demostraron
resistencia 'y la OPEP acordd en noviembre limitar temporalmente la produccion para
ayudar a equilibrar nuevamente un mercado con exceso de oferta. Eso, asu vez, dio un
impulso a los productores de esquisto, que se han recuperado con creces en meses

recientes al tiempo que los precios se han estabilizado en méas de 50 dolares €l barril.
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L as naciones de la OPEP han estado enfrascadas en un tU por tu épico con las compafias
de esquisto estadounidenses durante mas de dos afios, desde que los productores
renacientes de Estados Unidos de Norteamérica contribuyeron a generar un excedente

de petroleo anivel mundial.

Sin embargo, en gran medidaigual que la OPEP tuvo que aceptar € descubrimiento de
nuevos yacimientos en el Mar del Norte, en 1970, los miembros del grupo se estan
reconciliando cada vez mas con la idea de que Estados Unidos de Norteamérica sera
una fuente importante de petréleo en afios venideros, coment6 el experto en energia
Daniel Yergin, Presidente de la conferencia y Vicepresidente de investigacion

energética en IHS Markit.

Y a no es tanto un nosotros contra ellos, sino una coexistencia vigilante pero pacifica,

declar6 en una entrevista

Enlaconferencia, Khalid a-Falih, Ministro de Petréleo saudita, quien ayudo a negociar
el acuerdo de la OPEP para recortar la produccién en 1.2 millones de barriles diarios,
dijo que veia & renacimiento de la produccion estadounidense como una buena sefial
paralaindustria, pero advirtié quelarecuperacion delosprecioserafragil, y que Arabia

Saudita no se permitira ser utilizada por otros.

Mohammed Barkindo, Secretario General de la OPEP, indico a los asistentes, que los
perforadores de shale no solo sorprendieron con mejor tecnologia, sino que probaron
ser resistentes gracias a ingenieria financiera que ha sostenido a la industria durante

maés de dos afios de precios relativamente bajos del crudo y gas.

La OPEP sereuniraformamente afines de marzo paraevaluar si |10s participantes estan
respetando el recorte a la produccion, pero hasta ahora e cumplimiento ha sido
dispargjo. Hastalafecha, los 24 paises que acordaron ser parte del acuerdo, tanto dentro

como fuerade la OPEP, han respetado el 86 por ciento de sus promesas. Pero mientras
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gue Arabia Saudita ha recortado méas de lo que prometié, Rusia solo ha reducido una

tercera parte de lo prometido.

Para el registro, nosotros no tenemos ninguna guerra con los productores de shale,
declar6 Barkindo. DestacO que la produccion estadounidense habia ayudado a

contrarrestar la baja de la produccién en Nigeria, Iran, Libiay otros paises.

El tono de la conferencia en Houston se perfila para ser un alejamiento radical del afo
pasado, cuando el entonces ministro de Petrdleo saudita, Ali al-Naimi, dijo sin rodeos
gue la OPEP no rescataria a mercado petrolero recortando su propia produccion para
apuntalar los precios, y afirmé que un reequilibrio solo ocurriria cuando |os productores

mas débiles y de mas alto costo se gquedaran en el camino.

El afo pasado, la gran interrogante en las mentes de |os gecutivos era si €l esquisto
estadounidense se contaria entre 10s que guedaran en pie. Este afio, la pregunta es si

acaso pueden coexistir los productores de la OPEP 'y |os perforadores estadounidenses.

Creo que es muy claro que larespuestaes si , afirmo John Hess, Director Ejecutivo de
Hess Corp., agregando que €l shale estadounidense sobreviviéo a volverse
hipereficiente. Cuando €l precio del crudo empezé a caer en el verano del 2014, subio

el ingenio estadounidense.

Sin embargo, €l gjuste de cuentas fue doloroso. Mas de 300 mil trabajadores de energia
fueron despedidos por todo € mundo, con la mayoria de 10s reajustes proviniendo de
Estados Unidos de Norteamérica y Canad4, de acuerdo con Graves &amp; Co., una
firma consultora de Houston. Se dispararon las quiebras en la industria petrolera, con
250 compaiiias de exploracion, produccion, oleoductos y servicios en campos
petroleros en América del Norte declarandose en bancarrota en los ultimos dos afos,
de acuerdo con Haynes and Boone, firma de derecho internacional que da seguimiento

alacaida
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A pesar del duro golpe, los perforadores de shale se han apresurado para volver alos
campos petroleros desde Texas hasta Dakota del Norte desde que se recuperé el precio
del crudo amas de 50 ddlares por barril, € verano pasado. Estan desplegando de nueva
cuenta plataformas de perforacion a una velocidad vertiginosa, poniendo mas de 250
nuevamente en operacion desde julio. El resultado: |a produccion petrolera de Estados

Unidos haincrementado 600 mil barriles diarios.

Exxon Mobil Corp. y Chevron Corp., ahora planean enfocarse més en su inversion en
los campos shale en Texas en los siguientes afios, buscando sacar provecho de los

avances en perforacion horizontal, fracturacion hidraulicay otras técnicas.

La Agencia Internacional de la Energia pronostica que los mercados globales
necesitaran todo el petrdleo nuevo de Estados Unidos para fines de afio, y mucho mas.
Las inversiones en petréleo y gas a nivel mundial han caido a alrededor de unos 450
mil millones de dolares, 0 un 25 por ciento menos de |o que se requiere para cumplir

con lafutura demanda proyectada, indicé Fatih Birol, director gecutivo delaAlE.

Sin mas inversion, Birol advierte que e mundo podria esperar una sacudida en los

precios del petréleo en los siguientes afios.

Fuente de infor macioén:
http://gruporeforma.reforma.com/wsj/nota/defaul t.aspx ?Folio=1705170& | dcol =325& pc=102& impresion=0
(periddico Reforma, seccion negocios, 8 de marzo de 2017. México)

Ley de transicion energética francesa
para el crecimiento verdey Programacion
Plurianual de Energia 2016-2023 (RIE)

El 10 de marzo de 2017, el Real Instituto Elcano (RIE) publico el articulo “La ley de

transicion energética francesa para €l crecimiento verde y la Programacion Plurianual
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de Energia 2016-2023”, elaborado por Jean Frangois Collin®>. A continuacion se

presenta el contenido.
Tema

Con la adopcion de su Ley de Transicion Energética en agosto de 2015, a solo cuatro
meses de la Cumbre del Clima de Paris, Francia mostro a la comunidad internacional
su voluntad de cambiar su actual modelo energético por uno més sostenible que siga
garantizando su desarrollo econémico. Laadopcion por el Gobierno Francés en octubre
de 2016 de la Programacion Plurianual de Energia (PPE) 2016-2023 ha permitido

dotarse a este pais de una hoja de ruta parallevar a cabo esatransicion.
Resumen

La Ley francesa de Transicion Energética para € crecimiento verde (LTE)® se
caracteriza por su gran ambicion, pero también por su originalidad. Ambiciosa porque
quiere ir méas alla de los compromisos adquiridos por este pais a nivel internacional y
original porque entiende que latransicion debe englobar transversal mente aun conjunto
de sectores econdmicos y fuentes de energia, no enfrentandolos unos con otros sino
fomentando en cada uno de ellos todas las potencialidades que permiten generar un

nuevo modelo de crecimiento.

2 Ministro Consgjero para asuntos econdmicos de la Embajada de Francia en Espafia. Antes ocupd otros puestos
de alta responsabilidad dentro del Ministerio de Cultura francés (secretario general), de la ciudad de Paris
(secretario general y director general de la empresa Eaux de Paris, encargada de la gestién y distribucion del
agua en la capital francesa), del Ministerio de Economia (ministro consgjero para Asuntos Econémicos de la
Embajada de Francia en Moscu entre 2005 y 2008) y del Ministerio de la Planificacion del Territorio y del
Medioambiente (director de gabinete del ministro).

3 Laprimeraparte del presente texto ampliay desarrolla el origen delaTransicion Energética parael crecimiento
verde (LTE), sus objetivos perseguidos, a igual que los sectores sobre los que incide, presentados en laprimera
parte de Collin (2016). Llamada en su nombre origina Loi relative a la transition énergétique pour la
croissance verte.
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LLa adopcién de la Ley ha sido e resultado de varios afios de trabajo comin® entre el
Gobierno, lasempresas y lasociedad civil francesa. Su hoja de ruta, publicadaafinales
de octubre de 2016 y analizada en latercera parte de este trabajo, ordena, parael periodo
2016-2023, las principales acciones de cara a la consecucion de los objetivos

establecidos por laley.

Andlisis

1) El origeny laoriginalidad delatransicion energética en Francia

El concepto de transicion energética francesa se remonta a la primera década de los
anos 2000, cuando se institucionalizaron una serie de encuentros organizados por €l

Gobierno francés en torno alas cuestiones del medioambiente.

4 Paralaelaboracion de laley y alimentar |as reflexiones sobre el concepto de Transicién Energética el Gobierno
francés cred un Conseil national du débat o Consgjo nacional de Debate compuesto de siete colléges o grupos
de trabgjo, formado cada uno por 16 miembros provenientes de organizaciones de empresarios, Oenegeés,
asociaciones de consumidores, de lucha contra la pobrezay de representantes publicos que desarrollaron entre
noviembre de 2012y julio de 2013 sustrabaj os. Se organizaron ademas mas de mil debatesterritorial es publicos.
Se hahilité una pagina web, www.transition-energetique.gouv.fr para que los ciudadanos pudiesen hacer
contribuciones en el marco de la elaboracion de la ley. Se organiz6 ademas una “Jornada ciudadana” con la
participacion de mil 115 ciudadanos provenientes de catorce regiones francesas. Para mas informacion sobre la
organizacion de este Consejo del Debate, composicion y las contribuciones de cada uno de los colléges, véase
http://www.devel oppement-durable.gouv.fr/IM G/pdf/03_annexe iii_deroulement.pdf.
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Bajo € nombre de Grenelle, seis grupos de trabajo que contaban en su seno con
representantes del Estado, de colectividades territoriales, de empresas, sindicatos y
organizacién no gubernamental (ONG), trabgjaron sobre las medidas necesarias de
adoptar en Francia en e ambito climatico, la preservacion de la biodiversidad, €l
desarrollo de nuevos modos de produccion y de consumo sostenible, para construir una
democracia ecoldgica® que ofreciese modos de desarrollo favorables al empleo y la
competitividad.

L as conclusiones de esos encuentros permitieron la adopcion de dos importantes leyes,
laLey Grenelle | (del 3 de agosto de 2009) y la Ley Grenelle |1 (del 12 de julio de
2010).

En €l discurso de inauguracion de la conferencia medioambiental de 2012, €l presidente
francés anuncié su compromiso de ir mas ala en la reflexion en materia
medioambiental, afirmando que en este ambito |os desafios a los que Francia tenia que
hacer frente “no se jerarquizaban sino que se debian enfrentar y vencer colectivamente”,
comprometiéndose para ello en adoptar durante la presente legislatura (2012-2017) una
Ley de Transicion Energética. Una promesa cumplida con la adopcion en agosto de

2015delallamadaley parala Transicion energéticay parael crecimiento verde (LTE).

Laley, compuestade 212 articulos, entré en vigor tras un intenso debate parlamentario
y més de 5 mil enmiendas, de las cuales casi mil fueron adoptadas. Persigue, en primer
lugar, establecer un model 0 energético sostenible que respete losimperativos del medio

ambiente establecidos en el paquete europeo de energia-clima y que contribuya a

> El think-tank francés Fondation Hulot, cuyo fundador (Nicolas Hulot, conocido periodista, presentador de TV y
activista medioambiental) tuvo un papel importante en la adopcion del Pact écologique de 2007 (compuesto de
10 medidas en favor del medioambiente) firmado por varios candidatos a la presidencia de la Republica de
entonces, entre ellos la actual ministra de Medioambiente, Energiay Mar, Ségoléne Royal, define el concepto
de “democracia ecoldgica” como aquel sistema democratico renovado que permite responder a los problemas
ecoldgicos contemporaneos garantizando al mismo tiempo el respecto de los Derechos Humanos y la
participacion de todas las componentes de la sociedad en |a definicion de soluciones favorables ala proteccién
del medioambiente. V éase http://think-tank.fnh.org/content/democratie-ecol ogique.
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reducir la dependencia energética del exterior, que ha supuesto para Franciaunafactura
energética anual media, durante el periodo 2005-2015 (véase la gréfica siguiente), en

torno a’55 mil millones de euros®.

Laley parte de la premisa de que el desarrollo hacia un modelo més sostenible, en un
mundo con unos recursos cada vez mas limitados, debe estar basado en laimplicacion
del conjunto delasociedad, porque son justamente sus dif erentes actores —las empresas,
los territorios, los ciudadanos- los que permitiran alcanzar este nuevo modelo que
promovera una sociedad mas verde. Con esta ley Francia pretende ser una nacién de
“excelencia medioambiental”’, y seguir contribuyendo a la construccién de la Europa
de la energia®. De ahi la originalidad de este nuevo marco que retine una multitud de
distintas herramientas, pero que todas ayudan a la consecucion de un objetivo comun,

el de un crecimiento real pero respetuoso con € medioambiente.

¢ En el periodo 2005-2014. El récord histérico de la factura energética francesa se alcanzé en el afio 2012 (69 mil
millones de euros). En 2015, los productos petroliferos representaron 45 mil millones de euros, (cont.) es decir
el 82% de lafacturaenergéticade aquél afio (unadisminucion de 7 mil millones respecto a2013). V éase Chiffres
clés de I’énergie 2015 del Ministerio de Energia, Medioambiente y del Mar, http://www.devel oppement-
durable.gouv.fr/IM G/pdf/reperes-chiffres-cles-energie-2015.pdf. En 2014 ésta alcanzé los 66 mil millones de
euros.

7 Discurso pronunciado por el presidente Hollande en la conferencia medioambiental del 14 de septiembre 2012,
http://www.elysee.fr/declarati ons/arti cle/di scours-du-president-de-la-republique-a-1-occasion-de-la-
conference-environnementale.

8Sintesis de la Programacion Plurianual de Energia, p. 4, http://www.devel oppement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/2_-_Synthese.pdf.
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EVOLUCION DE LA FACTURA ENERGETICA FRANCESA, 1970-2014
-En miles de millones de euros-
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FUENTE; Ministerio de Energia, Medioambiente v del Mar, Chiffres clés de 1'énergie 2015,

Esta ley considera que en ningun caso la determinacion del modelo energético debe
estar reflida con €l desarrollo econémico, sino gque, por €l contrario, este nuevo modelo
debe generar nuevas oportunidades y empleos® para €l conjunto de la sociedad. Y
empleos reales y duraderos, empezando por unos 100 mil que el crecimiento verde
puede suponer a mediano plazo en los sectores de la construccion, la renovacion de

edificios, las energias renovables, lamovilidad [impiay la economiacircular.

Francia quiere asi dar a su transicion energética, “una base mas solida, un horizonte
mas claro, un marco mas estable y medios méas operativos” como recordaba la ministra
francesa de Medio Ambiente Ségolene Royal frente a los parlamentarios franceses en
julio 2015.

9 El gobierno francés estima que esta ley fomentara la creacion de unos 100 mil empleos (cifra avanzada por
Ségoléne Royal, ministra de Medio Ambiente, Energiay del Mar, €l dia de la promulgacion de laley el 15 de
agosto de 2015) en el horizonte 2020.
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2) Unaley de objetivos multiples que esimperativo acordar y conciliar

En su articulo primero, la LTE establece como objetivos de la politica energética

francesa:

e Favorecer e desarrollo de unaeconomia competitiva que fomente la creacion de

empleos gracias ala movilizacion de todos sus sectores industriales.

e Garantizar laseguridad en el suministro energético y reducir ladependencia de

las importaciones de hidrocarburos'.

e Mantener un precio de energiacompetitivo®? y atractivo en el plano internacional

y controlar €l gasto energético de los consumidores.

e Preservar lasalud humanay del medioambiente, mitigando la emision de gases
de efecto invernadero, limitando los riesgos industriales, reduciendo la
exposicion de los ciudadanos a la contaminacion del aire y garantizando la

seguridad nuclear.

e Contribuir ala puesta en marcha de una Unién Europea de la Energia.

Junto a la definicion de esos objetivos, que deben guiar la politica energética del

Gobierno franceés, laley define una serie de objetivos cuantitativos que profundizan los

10 En el discurso pronunciado en la conferencia medioambiental del 28 de noviembre 2014, € presidente cifro
lafactura energética anual de Francia en 65 mil millones de euros. En 2015 se redujo, con la disminucion del
precio registrada durante ese afio de los precios de hidrocarburos, a 39 mil millones de euros (Panorama
énergies-climat édition 2016, Ministerio francés de Medioambiente, Energiay del Mar).

11 Véase Chiffres clés de I’énergie 2016, p. 22, parala evolucidn de |as importaciones/exportaciones francesas
de petroleo entre 1973-2014 (http://www.developpement-durable.gouv.fr/IM G/pdf/reperes-chiffres-cles-
energie-2015.pdf).

12" Segin Panorama énergie 2016, p. 3, del Ministerio francés de Energia, Medioambiente y del Mar, el precio
de laélectricidad paralos hogares en Franciaen el segundo semestre de 2014 erade 175 eurosMWh'y de 91
euroMWh paralaindustria, mientras que la media europea erade 208 eurosyMWh paralos hogaresy de 120
euroMWh para laindustria.
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compromisos adquiridos por Francia, tanto anivel europeo como anivel internacional,
en los horizontes 2030 y 2050. Se trata de:

¢ Reducir las emisiones de gas de efecto invernadero en un 40% entre 1990 y 2030
y dividir por cuatro las emisiones de gas de efecto invernadero entre 1990 y
2050.

e Reducir en un 50% el consumo energético final en 2050 respecto a afio de
referencia (2012)*.

e Reducir en un 30% el consumo energético primario en energias fosiles en 2030

respecto a 2012.

e Aumentar hasta el 32% el peso de las energias renovables respecto a consumo
final de energia en 2030 y que éstas representen en ese horizonte el 40% de la

produccion de electricidad.

e Diversificar la produccion de electricidad y reducir al 50% el peso de la energia

nuclear en el mix eléctrico en € horizonte 2025.

Una vez establecidos esos objetivos, laley viene a acotar 10s sectores econdmicos en
los que la adopcion de medidas concretas puede tener un mayor impacto para al canzar

los objetivos enunciados por laLTE.

13 En el discurso de la Conferencia medioambiental del 20 de septiembre de 2013 el presidente Hollande afirmé
que, consiguiendo este objetivo, Francia lograria reducir su factura energética entre tres y seis veces en €l
horizonte 2050 (sin precisarlo en € discurso, se entiende que toma como referencia €l afio anterior, es decir,
2012, afio en el que la factura energética francesa alcanzé los 69 mil millones de euros).
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Estos son:14

e Larenovacion de viviendas (capitulo segundo delaLTE).

e El desarrollo de transportes limpios (capitul o tercero).

e Laluchacontralosdesperdiciosy lapromocion delaeconomiacircular (capitulo

cuarto).

e Lapromocion de las energias renovables (capitulo quinto).

e El reforzamiento delaseguridad nuclear y lainformacion alos ciudadanos sobre

este tipo de energia (capitul o sexto).

2.1El sector dela construccion

En este sector, laley establ ece las bases de un ambicioso plan de renovacion de edificios
gue permita mejorar la eficiencia energética de los mismos y contribuya notoriamente
al descenso del consumo de energia. Mediante |a creacion de un fondo de garantia de
renovacion de edificios y la creacion de un carné numerico de viviendas, se estima que
se podra acometer anualmente, a partir del afio 2017, en torno a 500 mil renovaciones

de viviendas.

Estas renovaciones se facilitaran mediante la creacion de un crédito, conocido con €l

nombre de CITE (Crédito Impuesto de Transicion Energética)’® que puede llegar a

14 | as emisiones francesas de Gaz a effet de serre (GES) o gases de efecto invernadero por sectores se desglosan
de la siguiente manera: transporte (26.9%), agricultura (16.2%), industria manufacturera y de construccién
(13.0%), sector residencial (12.0%), sector energético de la industria (10.6%), procedimientos industriales
(8.2%), residuos (3.4%), etcétera. Los datos son de 2013 y se basan en los datos publicados por la Agencia
Europea de Medioambiente publicados en octubre de 2015 (véase la p. 12,
http://www.stati stiques.devel oppement-durabl e.gouv.fr/lessentiel /article/199/1080/emi ssions-gaz-effet-serre-
secteur-france.html).

15 Véase Art 200 quater del Codigo nacional de los | mpuestos.
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cubrir hasta el 30% de las obras de renovacion. El Gobierno quiere, ademas, fomentar
no sdlo por parte de los hogares un mejor uso del consumo energético'® sino incentivar

que las colectividades territoriales!’ promuevan acciones en ese sentido.

Para ello Francia ha llevado a cabo desde 2015 la licitacion de 400 “territorios de
energia positiva’®®, ¥ que ya a dia de hoy, tras la presentacion de un documento
detallando sus principales iniciativas en pro de la transicion energética, se podran

beneficiar de ayudas® para financiar estos proyectos.

2.2El desarrollo de modos de transportes limpios

En éste ambito?!, laley hace una apuesta clara por la movilidad limpiay en especia
por €l vehiculo el éctrico?. Paraello el Gobierno francés ha desarrollado una estrategia?®

gue se basa en dos palancas para fomentar este tipo de transporte.

Por un lado, la ley mantiene e incluso mejora el sistema de ayudas a la compra de

vehiculos eficientes, con la creacion de una subvencion de 6 mil 500 euros que puede

16 Se prevé lainstalacion de contadores eléctricos (35 millones) y de gas (11 millones) en todos los hogares
franceses para el afio 2022.

17 Las colectividades territoriales (ver Titulo XII, arts. 72-75 de la Constitucién Francesa de 1958) son aguellas

personas morales de derecho publico distintas del Estado y que se benefician una autonomia juridica y

patrimonial. El articulo 72.3 de la Constitucion Francesa de 1958 incluye bajo esta definicion a las “comunas,

departamentos, regiones, colectividades con un estatus particular y las colectividades de ultramar”.

L os ambitos de accion de estos territorios pueden ser, lareduccion del consumo energético, ladisminucion de

la contaminacién y los transportes verdes, € desarrollo de las energias renovables, la preservacion de la

biodiversidad, lalucha contra los residuos y la educacion para el medioambiente.

19 Laministrade Energia, Medioambiente y del Mar anunci6 el pasado 14 de octubre de 2016 |a seleccidn de 80
nuevos territorios de energia positiva. El total deterritorios de energia positiva engloban segiin este Ministerio
a una poblacion de méas de 30 millones de franceses.

2 Estas ayudas pueden a canzar los 500 mil euros por proyecto.

2L El sector del transporte en Francia es responsable del 33% del consumo final de energia. EI consumo
energético de este sector alcanzaba los 49.06 Mtep (45.24 Mtep en productos petroliferos, 1.07 Mtep de
electricidad, 2.66 Mtep de energias renovables y 90 mil tep de gas).

22 Segun los datos publicados por AVERE (Asociaci<:6n Francesa del Vehiculo Eléctrico), las ventas de este
segmento alcanzaron en 2016 los 27 mil 300 vehiculos (+26% respecto a 2015), representando el 1.08% del
total delasventas. El parque automovilistico el éctrico francés alcanza a diade hoy |os 93 mil vehiculos. Véase
http://www.avere-france.org/Site/Article/?article_id=6826& from_espace adherent=0.

% El art 40. delaLTE encargd a Estado la definicién de una Estrategia de desarrollo de lamovilidad limpia que
ha sido incorporada como documento anexo a la Programacion Plurianua de Energia
(http://www.devel oppement-durable.gouv.fr/IM G/pdf/SDM P-doc_preparatoire.pdf).

18
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alcanzar hasta 10 mil euros para la adquisicién de un vehiculo que emita hasta 20g de
CO2/km.

Por €l otro, el Gobierno desea abordar uno de los principal es obstacul os que dificultan
gue algunos conductores (segun &l 29% de |os franceses) no se decanten por la compra
de un vehiculo eléctrico?®, debido alafalta de infraestructuras de recarga. Paraello, la

estrategia desarrollada por el Gobierno se articula en torno a dos grandes gjes:

e Larecarga privada en el domicilio o lugar de trabajo con un crédito fiscal del
30% sobre la adquisicion de un sistema de recarga acordado alos particulares, y
un programa (ADV ENIR)? que permitafinanciar los puntos de recarga privados

en los parkings de las empresas y en los edificios colectivos.

e Larecarga publica y local, con el objetivo de despliegue de infraestructuras
abiertas a publico por regiones, departamentos, colectividades territoriales. A
dia de hoy, 79 proyectos han sido presentados, para una inversion total de 140

millones de euros para 20 mil puntos de recarga.

2.3Cambio de los habitos de consumo mediante €l reciclaje y la promocion de la

economia circular

Laley persigue €l objetivo de pasar de una cultura de obsolescencia ala del reciclge,
cambiando de manera definitiva las costumbres de los consumidores, mediante la
disminucién en los hogares del 10% de los residuos y productos asimilados,?® de aqui

a 2020 (respecto a 2010), € reciclagie del 55% de los residuos no peligrosos en 2020 y

24 Barémetro de la movilidad €eléctrica publicado por AVERE (Asociacion Francesa del Vehiculo Eléctrico)
publicado en septiembre de 2016, p. 12.

% Todo lo relativo a la actudidad de este programa se puede  seguir  en
http://www.averefrance.org/Site/Category/?arborescence id=172.

% Basura producida por los pequefios comercios, pequefiaindustria, etcétera. Véase el enlace siguiente paramés
precisiones sobre el concepto: http://www.cercle-recyclage.asso.fr/publi/vade/chap4/fiche28.htm.
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del 65% en 2025 y la disminucién (respecto a mismo afio) en 50% en el horizonte 2025
de | as cantidades de residuos producidos.

En el @mbito del reciclajelaley quiere contribuir aun cambio delos hdbitos de consumo
de los ciudadanos franceses tanto en la cantidad de residuos producidos como en €
consumo de aquellos productos que tienen mayor impacto negativo desde € punto de
vista del medioambiente en su proceso de reciclae. Considera que el consumo de
bolsas, vasos y platos de plastico debe verse altamente reducido, prohibiendo el uso de
bolsas de plastico desde el pasado verano y estableciendo el afio 2020 como fecha para
la prohibicion de vasos y platos de plastico.

Con €l objetivo de luchar contra el desperdicio aimentario, laley prevé igualmente la
armonizacion progresiva de los esquemas de recogida de basura y la puesta en marcha
de un plan contra &l desperdicio alimentario. Laley prevé, por Ultimo y en materia de
gestion de residuos, ladefensadel principio de proximidad?” para que | os residuos sean
tratados o mas cerca de su lugar de produccién. El objetivo es reducir las distancias
recorridas entre los lugares de consumo de los de gestion de los residuos. Se mejorard,
ademés, la concepcion de los productos para reducir su impacto medioambiental y
aumentar su vida Util. Para ello, laley ha previsto la penalizacion de la “obsolescencia
programada de los productos de consumo”,?® es decir, la concepcion deliberada para

gue lavida (til de los productos sea reducida.

27 Articulo 87 de la Ley de Transicion Energética para e  Crecimiento  Verde
(http://www.devel oppementdurable.gouv.fr/IM G/pdf/joe 20150818 0189 0001 1 -2.pdf).

2 El articulo 99 de la Ley de Transicién Energética para el Crecimiento Verde define la obsolescencia
programada (también conocida como obsol escencia planificada) como el conjunto de técni cas que tienen como
objetivo “deliberado la duracion de la vida de un producto para aumentar su tasa de reemplazo”. Este articulo
tambi én prevé multas (300 mil euros o el 5% de |la cifra de negocio, tomando como referenciala media de los
resultados obtenidos en los tres Ultimos afios) y penas (dos afios de carcel) para luchar contra este tipo de
précticas
(http://www.devel oppementdurabl e.gouv.fr/IM G/pdf/joe_ 20150818 0189 0001_1 -2.pdf)
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2.4Lapromocion delas energias renovables

Laley establece como objetivo el aumento del peso de las energias renovables desde €l
15% en 2015 a 23% para €l afio 2023 y a 32% en € afio 2030%°. Para alcanzar ese
objetivo, el Gobierno consideraimprescindible asociar alas colectividades territoriales
en € desarrollo de energias renovables, simplificando las normas y procedimientos
administrativos que permitan atraer a empresas e inversionistas a las licitaciones de
renovables anunciadas para € periodo 2016-2019 (véase € cuadro: Calendario de

licitaciones en e ambito de las Energias renovables 2016-2017).

2.5Laintegracion dela energia nuclear

Junto a aumento de las renovables, laley limita el peso de la energia nuclear, sin por
ello negar laimportancia que tiene ésta en el mix energético francés. Con ese objetivo,
laley establecera de aqui en adelante, un l[imite anual de la capacidad de produccion de
energia nuclear que se fija a dia de hoy en 63.2 Gigavatios (GW)*° y una disminucién
del peso de la energia nuclear para que ésta represente en el afio 2025, el 50% del mix

el éctrico.

Ademas, laley prevé un nuevo marco reglamentario para aguellas centrales nucleares
cuyo funcionamiento se extienda més alla de los 40 afios™, clarificando aln més €
papel de la Autoridad de seguridad nuclear y mejorando la regulacion en materia de

desmantelamiento de las centrales y de almacenamiento de los residuos.

2 El desglose de la produccién renovable del mix eléctrico francés en 2015 es € siguiente: 61% energia
hidraulica, 24% energia edlica, 8% energia solar y 7% energia biosolar.

%0 Articulo 311-5-5 de la L ey de transicidn energética.

3l Laedad mediadel parque nuclear francés en 2015 erade 31 afios.
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MIX ELECTRICO FRANCES, 2015
-Porcentajes-

Fotovoltaica 140, Bioenergias 1.40

N Fuel oil 0.60

Carbon 1.60 —

Hidraulica 10.80

MIN = Suministro eléctrico,
FUENTE: RTE. hitp: www.connaissancedesenergies.org bilan-electrique-de-la-
france-que-retenir-de-2013-160203

Con €l objetivo de aumentar |a confianza de los vecinos de las centrales nucleares, la
ley establece la creacién de las Comisiones locales de informaciéon (o CLI), que
integrarén a estos vecinos® con el objeto de mantenerles informados de las cuestiones
relativas a funcionamiento de las centrales e incrementar la transparencia de este tipo

de energia®.

%2 Ley detransicién hamodificado el art. 125-17 del Cadigo del M edioambiente estableciendo como novedad la
organizacion de al menos una reunién piblica de esta Comision Local de informacion con los residentes que
vivan a proximidad de las centrales nucleares. Véase €l enlace siguiente con el art. 125-20 del Code de
I’environnement en lo relativo a la composicion de las Comisiones Locales de Informacion:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;j sessionid=D C46CD063366054C2B6A D39555B5085D.tpdila
10v_37idSectionTA=L EGISCTA000025107944& cidTexte=L EGI TEXT000006074220& dateT exte=201701
12

33 Paraampliar sobre esta materia véase €l enlace siguiente con €l articulo publicado por la Autoridad Francesa
de Seguridad Nuclear (ASN): “La loi relative a la croissance verte pour la croissance verte”,
https.//www.asn.fr/content/downl oad/102240/750838/version/1/file/L a+l oi +rel ative+%C3%A 0+l attransitio

n+%C3%A 9nerg%C3%A 9tiquetpour+|at+croissancetverte.pdf.




744 Comision Nacional de los Salarios Minimos

3. Presentacion de la hoja de ruta para alcanzar los Objetivos de la Ley de
Transicion Energética

Junto a esos objetivos, el Gobierno ha querido disefiar el camino a seguir con la

adopcion de una hoja de ruta®, la llamada Programacion Plurianual de Energia

2016-2023, que establece las principales orientaciones y acciones® paralos proximos

siete anos.

Estaprogramacion es el fruto de 22 talleres® detrabajo organizados entre marzo y junio
de 2015 en los que participaron mas de 800 personas®’. Un primer borrador de las
conclusiones de esos trabgjos fue sometido a consulta del Comité de Expertos y del
Consgjo Nacional dela Transicién Energética, del Consegjo Superior de Energiay dela
Autoridad Medioambiental.

Tras integrar varias de las recomendaciones de estos organismos consultivos, el
proyecto de programacion fue sometido a consulta publica entre el 15 de septiembre y

el 15 de octubre de 2016, recibiendo méas de 5 mil comentarios de ciudadanos.

3 LaProgramacion Plurianual de Energia se adopté mediante el Decreto 2016-1442 de 27 de octubre de 2016.
% LaEstaPPE sera compatible con la Estrategia nacional de bajo carbono y |os presupuestos de carbono fijados
por el Decreto 2015-1491 de 18 de noviembre de 2015 como asi |o establece el Documento Cadre de la mise
en oeuvre de la PPE, p. 9, del Ministerio de Energia, Medioambiente y del Mar. Para mas informacion sobre

la Estrategia nacional de Bajo Carbono, véase
http://www.devel oppementdurable.gouv.fr/IMG/pdf/SNBC_Strategie Nationale Bas Carbone France 201
5.pdf.

% Egtostalleres fueron coordinados por un Comité de seguimiento formado por miembros del Comité Nacional
paralaTransicion Energéticay de la Comision Superior de la Energia.

37 Rapport final: “evaluation environnementale stratégique de la PPE”, p. 106, Ministerio de Energia,
Medioambiente y del Mar.



Politica Energética 745

3.1 La PPE fija las prioridades de accion de los poderes publicos de cara a
cumplir los objetivos marcados por laley

La PPE establece un marco juridico y un esquema director con una serie de prioridades

de accién, revisable en interval os regul ares® para adaptarse a un contexto en evolucién

y que podran contar con el apoyo financiero® del Banco Publico de Inversionesy dela

Caisse des Dépits et Consignations™.

La PPE incorpora un estudio de impacto econdmico, social y medioambiental que
resalta el impacto positivo de esta transicion energética, con previsiones de un
crecimiento economico de 1.1% del PIB para 2030, con un aumento del valor industrial
de 0.7%, con 280 mil nuevos puestos de trabajo creados hasta el 2030%" 42,

En este &ambito, la ley prevé que e Estado™ elabore un plan de empleo y de
competencias para aguellos sectores impactados por |os objetivos de la ley que tenga

en cuenta las orientaciones fijadas por la Programacion plurianual de Energia.

A este respecto la Programacion apela al desarrollo de un dispositivo de seguimiento

de la cadena de valor creada por esta transicion que incluya la evolucion de la balanza

% Segun el Cadre dela mise en oeuvre dela PPE, p. 5, el Gobierno debera presentar al Parlamento un informe
seis meses antes del final de cada programacion plurianual que analice €l progreso en la persecucion de los
objetivos cuantitativos fijados por laLTE
(http://www.devel oppementdurable.gouv.fr/IMG/pdf/2_- Cadre de la mise en_oeuvre de la PPE.pdf).

% En € discurso pronunciado en la Conferencia medioambiental el 20 de septiembre 2013, € presidente
Hollande estim6 en 20 mil millones de euros las inversiones necesarias para acometer esta transicion
energética.

40 Organismo pliblico que en € marco de la LTE gestiona, entre otras cuestiones, €l Fondo para la Transicion
Energética.

4 Sintesis de la PPE del Ministerio de Energia, Medioambiente y del Mar, p. 26.

42 El Documento Volet relatif aux impacts économiques et sociaux del Ministerio de Medio Ambientey del Mar,
p. 26, establece las estimaciones del saldo de creacién/destruccion de empleos por sectores (nuclear,
automovil, biocarburantes, centrales fésiles, agricultura, transporte, sector de la construccion, servicios,
etcétera) en el horizonte 2030 (http://www.devel oppement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/7_-
_Volet_Impacts_economiques et sociaux.pdf).

4 Segln e art.182-11 delaLey detransicion energética parael crecimiento verde, el Gobierno francés “elaborara
en concertacion con las organizaciones sindicales y de empresarios y las colectividades territoriales un plan
de programacién de empleo y de competencias que tenga en cuentalas orientaciones fijadas por la PPE... para
incitar anivel regional a medir y estructurar la anticipacion de las evoluciones de empleo y las competencias
inducidas por la puesta en marcha de los planes regionales del clima, aire y energia”.
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comercial y de empleo para megiorar €l andlisis de los impactos industriales de las

futuras PPE que se adopten mas alla de 2023.

La PPE parte de un andlisis del consumo energético de estas Ultimas décadas,
constatando que con la crisis econdémicay la adopcion de medidas en el ambito de la
eficacia energética*, el consumo ha disminuido y se ha estabilizado en torno a 150

millones de toneladas equival entes de petréleo (Mtep).

Esta PPE establece una serie de escenarios®™ basados, € primero, en las
recomendaciones dela Comision Europeay el segundo, en un escenario de crecimiento

mas alto que podria conllevar:

1. Un crecimiento de la productividad mas alto resultante de un crecimiento de la

poblacion.

2. Un contexto reglamentario y fisca que facilite el desarrollo de nuevas

actividades en € ambito del medioambiente.

3. Laarticulacion de nuevos servicios 0 necesidades de consumo energético que
tengan en cuenta diferentes hipdtesis de evolucion de la demografia y de la

situacion economica.

4 El mercado de las auditorias en materia de eficacia energética alcanzé los 183 millones de euros en 2013
(Volet relatif a la demande d”énergie, p. 5).

4 Véase el Volet relatif a la maitrise de la demande d’énergie, capitulo sobre la demanda de energia de la PPE
enlorelativo alos escenarios de evolucién previstos en o que concierne el crecimiento del PIB parael periodo
2010-2025, la evolucion de los precios de las energias fosiles para € periodo 2010-2023, la evolucion del
precio del carbono para el periodo 2015-2023 y laevolucién del precio del CO2 en el sector ETS.
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3.2La megora de la eficacia energética y la disminucion del consumo de las
energiasfosiles

El articulo 2 del Decreto n° 2016-1442 del 27 de octubre de 2016 establece los

siguientes objetivos de disminucion (respecto a afio 2012) de las energias fosiles, que

representan para Francia el 70% de su consumo de energia final*.
e Paradl petrdleo: -15.6% en 2018 y -22.4% en 2023.
e Parad gasnatural: -8.4% en 2018 y -15.8% en 2023.
e Parad carbdn: -27.6% en 2018 y -37.0% en 2023.

En lo que se refiere a consumo primario de energias fosiles, en € afio de referencia
2012, e consumo fue de 129.1 Mtep. La PPE prevé en e primer escenario, una
reduccién del consumo de 22% en 2023 respecto a nivel de 2012. En e segundo

escenario el consumo de energias disminuiriatan solo en 11 por ciento.

En lo que se refiere alos productos petroliferos, se prevé unareduccion del 23% entre
2012y 2023. En el segundo escenario esta disminucion seriadel 9.5%. Respecto al gas,
en el primer escenario la disminucion seriadel 16%, mientras que en el segundo caeria
un 9%. En materia de consumo de carbdn, en el primer escenario la caida del consumo
seria de 37%, mientras que en el escenario menos favorable esta caida seria del 30 por

ciento.

4 Discurso del presidente Hollande pronunciado con motivo de la Conferencia medioambiental de 20 de
septiembre 2013.
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3.3Respecto al consumo final de energia

Partiendo de un consumo final de energia de 155.1 Mtep en 201247, €l primer escenario
establece una caida del 12.6% en 2023 respecto a 20128, es decir una variacién media
anual del 1.2%. En el escenario menos favorable esta caida seria del 3.1% en el
horizonte 2023.

3.4 Previsiones de la PPE en materia de demanda energética

Para controlar la demanda energética, la PPE establece como principales acciones el
reforzamiento del dispositivo de los Certificados de Eficiencia Energética® fijando
antes del final del afio 2017 los objetivos y las modalidades para el periodo 2018-2020.

El objetivo perseguido es la masificacion de la renovacion de edificios para a canzar
una disminucion del consumo energético del 28% para 2030 respecto a 2010, con los
objetivosintermedios de ladisminucion del 8 y 15%, respectivamente, en los afios 2018
y 2023.

Para €ello, la PPE establece |a necesidad de extender la renovacion de viviendas a las
residencias secundarias, mejorar € actual sistema de financiamiento de la eficacia
energética con el Fondo de Garantia y establecer como objetivo movilizar 3 mil

millones de euros de la Caja de Depdsitos y Consignaciones™ parafinanciar € Plan de

47 Cadre de la mise en oeuvre dela PPE, p. 9, Ministerio de Energia, Medioambiente y del Mar.

48 Nota Articulo 2.1 del Decreto 2016-1442 de 27 de octubre de 2016.

4 |lamados en francés Certificats d’economie d’énergie (CEE).

%0 Entidad financiera ptiblica fundada en 1816. Sus misiones vienen definidas por el Codigo Monetario y
Financiero, Art L518-2,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidT exte=L EGI TEXT000006072026& idArticle=L EGI
ARTI000006656647& dateT exte=& categoriel ien=cid.




Politica Energética 749

Renovacion de Residencias Sociales con mil 500 millones de eurosy con una cantidad

similar paralarenovacion de edificios publicos® 2,

La PPE incide también en la sensibilizacién de los consumidores y la necesidad de dar
a conocer mejor las diferentes iniciativas previstas por la ley como, por gemplo, la
plataforma de renovacion energética, las auditorias energéticas y las diferentes
campanas de informacion para promover las obras que contribuyen a la eficiencia
energética de los edificios. Parte de la constatacién de gue las disminuciones del precio
de las energias fosiles pueden convertirse en menos atractivas las acciones de eficacia
energeética, por 1o que es necesario llevar a cabo tales campanas de informacion para

disminuir € consumo de energias fosiles™.

EVOLUCION DEL CONSUMO DE ENERGIA POR SECTOR RESPECTO A 2012
-En millones de toneladas equivalentes de petr éleo-

2012 2018 2023

Escenario de . Escenario de .

referencia Variante referencia Variante
Industria 325 32.7 35.0 317 35.6
Residencial terciario 69.1 61.7 62.3 56.7 60.0
Transporte 49.0 46.0 494 434 50.1
Agricultura 45 39 4.4 37 4.6
Total 155.1 144.3 151.1 135.5 150.3

Sintesis de la Programacién Plurianual de Energia 2016-2023, p. 8.
FUENTE: Stratégie de dével oppement de la mobilité propre.

5L “Sintesis de la Programacién Plurianual de Energia”, p. 9, Ministerio de Medioambiente, Energia y del Mar,
http://www.devel oppement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/2_-_Synthese.pdf.

52 v éase el enlace de lapéginaweb paralas condiciones de |os préstamos croissance verte (tasadel 0%, duracion
del préstamo 15-20 afios) paralos edificios publicos establ ecidos por la Caisse des dépbts et des consignations
(https://www. prets.cai ssedesdepots.fr/pcv-0.html).

53 En éste sentido, la PPE establece la necesidad de aplicar la trayectoria del componente carbono para alcanzar
56 euros en 2020, con 22 euros latonelada de CO2 el 1 de enero de 2016y 30,5 euros el 1 de enero de 2017.
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3.5Acelerar e desarrollo delas energias renovables

L aPPE establece lahojade ruta paraaumentar en més de un 70% |la capacidad instalada
de las energias renovables respecto a 2014 (41 GW) paraalcanzar entre 71y 78 GW de
potencia instalada y aumentar la produccion de electricidad renovable entre 150 y 167

millones de teravatios-hora (TWh) a afio en 2023°>*

El camino trazado permitira aumentar en mas de un 50% la produccién de calor
renovable respecto a 2014, con una produccién de 19 millones de toneladas
equivalentes de petréleo en 2023 y alcanzar una cantidad de calor y de frio renovable y

de recuperacion de las redes de entre 1.9 y 2.3 Mtep en 2023%.

Entre las prioridades identificadas por la PPE para €l desarrollo de las Energias
renovables estan proseguir las medidas de simplificacion administrativas para reducir

los plazos de desarrollo de los proyectos y la reduccién de los costos de los mismos.

54 Sintesis de la PPE, p. 6, Ministerio de Energia, Medioambiente y del Mar.
55 Articulo 4-11 del Decreto 2016-1442 del 27 de octubre de 2016.



Politica Energética

751

CALENDARIO DE LICITACIONESEN EL AMBITO DE LASENERGIAS RENOVABLES 2016-2017
-Véase Articulo 3.XI del Decreto 2016-1442 del 27 de octubre de 2016 para las otraslicitaciones
previstas por la PPEY para 2018 y 2019-

2016 2017
Trimestre Trimestre
I I Il v I I Il v
Energia solar Lanzamiento Fecha Fecha
licitacion limite 1 limite 3
trianual 500MW2 500MW
Energia solar Lanzamiento Fecha Fecha Fecha Fecha
(edificios) licitacion limite 1 limite 2 l[imite limite 4
trianual 150MW 150MW 3 150MW
Biomasa Lanzamiento Fecha Fecha
licitacién limite limite
trianual 50a 2
100MW 50a
100
MW
M etanizacion Lanzamiento Fecha
licitacién limite 1
trianual 10MW
Edélicamarina Lanzamiento licitacion
de estudios técnicos
mutualizados
Pequeiia Lanzamiento Fecha | Atribucion Lanzamiento
hidroelectricidad licitacion limite licitacién eventual
n°1 licitacién n°l licitacion 2
n°l
Hidraulica Lanzamiento
licitacién n°1
Edlica off shore Lanzamiento
licitacién n°1

1/ PPE=Programacion Plurianual de Energia.

2/ MW=Megavatio.

FUENTE: Stratégie de développement de la mobilité propre.

La PPE también apela a la puesta en marcha de una programacion y de una secuencia

regular de las licitaciones de energias renovables (entre ellas, las de micro

hidroelectricidad y a lanzamiento de una licitacion de autoconsumo para los

consumidores de los sectores industriales, terciario y agricola de todo tipo de

tecnologias).
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3.6 Prioridadesen el sector delostransporteslimpios

En el ambito de la movilidad limpia, la PPE establece como objetivo alcanzar para €l
afo 2023 un parque de 2.4 millones de vehiculos eléctricos e hibridos recargables® y
del 3% de camiones circulando con GNV (Gas Natural Vehicular)®. Desde la entrada
en vigor delaley y la puesta en marcha de ayudas ala compra de vehicul os €l éctricos,
este segmento ha experimentado en el afo 2016 un crecimiento del (+26%) respecto al

mismo periodo (enero-noviembre) del afio 2015,

ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DEL PARQUE DE VEHICULOSELECTRICOSE
HIBRIDOSEN FRANCIA PREVISTOS PORLA PROGRAMACION PLURIANUAL DE
ENERGIA 2016-2023

2015 2018 2020 2023 2025 2030

Escenario dereferencia

Eléctrico 68 269 359 256 559 395 1086904 | 1340000 | 1885000
Hibrido recargable 9263 181 732 401 927 1321963 | 1712000 | 2525000
Variante

Eléctrico 68 269 335480 512 923 969682 | 1157000 | 1570000
Hibrido recargable 9263 170 327 370 247 1186601 | 1481000 | 2111000
FUENTE: Sratégie de développement de Ila mobilité propre, http://www.developpement-

durable.gouv.fr/IMG/pdf/SDMP-doc_preparatoire.pdf

La PPE también establece un objetivo de incorporacion de biocarburantes del 1.6% en
2018 y del 3.4% en 2023 paralagasolinay del 1% en 2018 y del 2.3% para el gasoleo.
También establece como acciones prioritarias aumentar la tasa de carga media en €l

transporte de mercancias y establecer una parte determinada del transporte de

%6 Seglin el documento de la PPE Sratégie de développement de la mobilité propré, p. 22, en € afio 2015
circulaban en Francia 68 269 vehiculos eléctricos y 9.263 hibridos recargables (http://www.devel oppement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/SDMP-doc_preparatoire.pdf).

5 Véaseen lo que serefiere alos objetivos de Bio GNV establecidos por la PPE, € articulo 7 del Decreto 2016-
1442 de 27 de octubre de la PPE.

%8 Entre enero y noviembre de 2016 se vendieron 18 mil 932 vehiculos eléctricos, comparado con 15 mil 44
vehiculos en el mismo periodo del afio 2015, pero representan todavia tan sdlo € 1.04% de las ventas de
vehiculos nuevos en Francia. Las ventas de este periodo situarian (una vez finalizado € afio 2016 y con las
cifras definitivas) a Francia como primer mercado europeo para el afio 2016.
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mercancias (20%) que no sea por carretera (por gemplo, transporte ferroviario,
maritimo y fluvial) para el afio 2030. Para acanzar en 2030 el objetivo del 12.5% en
los desplazamientos compartidos de corta distancia en 2030 |la PPE apuesta por €l
desarrollo de servicios y plataformas digitales para aumentar €l nivel de ocupacion

hasta 1.8-2 personas de media por vehiculo para ese afio®, .

3.7El desarrollo de infraestructuras y su adaptacion a un modelo més flexible y
sostenible

La PPE incide en la necesidad, a medida que se acomete esta transicion energética, de
acompafiarla con una adaptacion de las redes tanto eléctricas como de gas hacia
modelos mas flexibles e inteligentes que tengan en cuenta €l crecimiento de la
capacidad instalada de energias renovables®!, 2 que se caracterizan por su
intermitencia, mediante un desarrollo del almacenamiento de energia que favorezcala
produccion de redes inteligentes y una produccion més cercana a los centros de

consumo.

Entre | as principal es acciones establ ecidas por 1a PPE se encuentralaidentificacion de

esos niveles de flexibilidad con un horizonte de 2023 y 2030.

% Sintesis de la PPE, p. 25, Ministerio de Energia, Medioambiente y del Mar.

% Para ampliar sobre esta cuestion, véanse en Stratégie de développement de la mobilité propre, p. 89, los datos
(estimaciones de 2015) sobre el uso de vehiculos compartidos en Francia (http://www.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/SDMP-doc_preparatoire.pdf).

61 Establece también el aumento en un 50% las capacidades instal adas de energias renovables para alcanzar para
el 2023 entre 71 GW y 78 GW y el aumento en un 50% del calor renovable con una produccion de 19 Mtep.

%2 El documento Cadre de la mise en oeuvre de la PPE o “Marco de la puesta en marcha de la Programacion
plurianual de Energia” establece la necesidad de “desarrollar las interconexiones con otros paises vecinos para
asi maximizar la diversidad de la produccion de energias renovables en coherencia con la puesta en marcha
europea para la Union de la Energia”. En materia de interconexiones, el Volet relatif a la sécurité
d’approvisionnement et au développement des infrastructures o “Capitulo relativo a la seguridad de
aprovisionamiento y al desarrollo de las infraestructuras” (p. 8) apoya “proseguir las obras de desarrollo de
interconexiones esencialmente identificadas en el esquema decenal de RTE” y la necesidad de “continuar el
estudio de la oportunidad de desarrollo de nuevas interconexiones con |os paises vecinos cuando éstas estan
econdmicamente justificadas”.
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Conclusiones

Con la adopcién de la Ley de Transicion Energética y su hoja de ruta, Francia se ha
embarcado en un ambicioso vigje cuya meta es la excelencia medioambiental. Francia
asume gue ese camino estaralleno de obstacul os, pero estdal mismo tiempo convencida
de contar con todas |as herrami entas necesarias para que estatransicién haciaun modelo

mas sostenible se hagairreversible.

Estatransi cion representa varios desafios para Francia: (1) econdmico, porque conlleva
la implicacién y adaptacion de sus empresas y trabgjadores hacia un modelo mas
sostenible; (2) industrial, porque éstas deberan seguir manteniendo altos niveles de
competitividad; (3) social, porque supone garantizar una mejor calidad de vida del
mayor nimero de ciudadanos; y (4) global, porque solo si todos los paises estan
convencidos de laurgenciade laadopcién de medidas en ese sentido se podra garanti zar
gue las generaciones futuras no carguen con lainaccion o falta de ambicion de aquellas

gue las precedieron.

Fuente de infor macioén:

http://www.realinstitutoel cano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?VCM _GLOBAL CONTEXT=/elcano/e
Icano _es/programas/energiacambiocli matico/publicaciones/ari 18-2017-collin-ley-transi cion-energetica-
francia-crecimiento-verde

http://www.realinstitutoel cano.org/wps/wcm/connect/3af a7060-2626-4680-b530-f cce0d6ab26b/ARI 18-2017-
Collin-L ey-transicion-energeti ca-Franci a-creci mi ento-verde.pdf ?M OD=A JPERES& CA CHEI D=3afa7060-
2626-4680-b530-fcce0d6ab26b

Canasta de crudos de la OPEP

La Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), que se integra por los
siguientes paises: Angola, Arabia Saudita, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos,
Libia, Nigeria, Irén, Irag, Kuwait, Qatar y Venezuela, informo € 12 de marzo de 2014 la
nueva canasta de crudos de referencia de la OPEP, que se integra regularmente por los

crudos de exportacién de los principal es paises miembros de la Organizacion, de acuerdo
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con su produccion y exportacion a los principales mercados, y reflgja, ademés, la calidad
media de | os crudos de exportacion del cartel. Asi, al 28 de abril de 2016, se dio a conocer
la nueva canasta de referencia de la OPEP que incluye los siguientes tipos de crudos.
Saharan Blend (Argelia), Girassol (Angola), Oriente (Ecuador), Minas (Indonesia), Iran
Heavy (Republicaldamicade Iran), Basra Light (Irag), Kuwait Export (Kuwait), Es Sider
(Libya), Bonny Light (Nigeria), Qatar Marine (Qatar), Arab Light (Saudi Arabia), Murban
(Emiratos Arabes Unidos) y Merey (Venezue a).

En este marco, del 1°a 13 de marzo de 2017, la canasta de crudos de la OPEP registro una
cotizacion promedio de 52.21 dolares por barril (d/b), cifra2.17% inferior con relacion a
mes inmediato anterior (53.37 d/b), mayor en 1.05% respecto a diciembre pasado (51.67
d/b) y 50.68% mas s sele comparacon el promedio de marzo de 2016 (34.65 d/b).

PRECIO DE LA CANASTA DE CRUDOS DE LA OPEP
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* Promedio al dia 13 de marzo.
FUENTE: OPEP.

Fuente de infor macién:
http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm
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