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Procedimiento inadecuado para la obtencion del documento denominado PAAAS

De la revision al procedimiento mediante el cual se elabord, presents, aprobg,
subié y actualizd el PAAAS, en cumplimiento a la normatividad aplicable, se
advierten los siguientes puntos:

1.- Con relacién al oficio No. OIC/14075/157/2014, mediante el que se solicitd,
entre otros, la documentacién comprobatoria que sustente que el PAAAS 2013 y
2014 fue autorizado, el Departamento de Recursos Materiales vy Servicios
Generales (DRMSG) no remitié dicho Programa autorizado por el Titular de fa
Entidad, Oficial Mayor o equivalente, de los ejercicios requeridos; Unicamente se
hizo llegar al OIC la evidencia de incorporacion del mismo en ef Compranet, el cual
no cuenta con la autorizacién respectiva. En el Portal de Obligaciones de
Transparencia (POT); se encontré un documento con las caracteristicas
mencionadas;

2.- De acuerdo a la revisibn de las actas del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (CAAS), se advierte que se presenta el PAAAS a dicho
Comité para su andlisis y autorizacién. A su vez, los POBALINES de la Entidad
contemplan que el CAAS dictaminara el documento, empero éste Unicamente
cuenta con atribuciones para formular, en caso de existir, observaciones vy
recomendaciones que crea convenientes; quien autoriza este dltimo es el Titular u
Oficial Mayor o Equivalente y se presenta dicho documento, ya signado, en a
primera sesion ordinaria (Art 22, frac I, de la LAASSP; 16, 21, frac IV, y 22, frac IX
segundo parrafo, del RLAASSP};

3.- Del mismo analisis de elementos presentados en el CAAS sobre este tema,/i«?

Recomendaciones
Preventivas:

1.- El Director Administrativo deberd girar las instrucciones pertinentes a fin de
que el PAAAS de 2015 se integre respetando los preceptos legales aplicables en la
materia.

2.- El drea responsable de elaborar dicho documento deberd establecer las
medidas de control necesarias para asegurar:

e Que se haga llegar, en tiempo, la informacién que le proporcionen las
dreas requirentes para dicho fin, a efecto de presentar en dicho
documento la descripcién y monto de los bienes, arrendamientos y
servicios que representen, por lo menos, el ochenta por ciento del
presupuesto total estimado; (Articulo 16 RLAASSP)

e Establecer las medidas a tomar en caso de que la informacion referida en
el punto anterior no sea remitida.
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segdn lo revisado en las respectivas carpetas, se advierte gue el dnico soporte que
se presenta para la revision del PAAS es el Requerimiento de bienes de consumo
{considera algunas compras en partidas del Capitulo 2000); sin embargo, no se
contempla la totalidad de los elementos que deben considerarse para la
integracién de dicho documento {(Art 20 de la LAASSP), tales como:

e Los programas sustantivos de la Entidad (ejemplo: Servicios de
Investigaciones o Estudios contemplados para contratar en el Programa
anual de la DT});

e Los avances tecnoldgicos incorporados en los bienes, y en su caso los
planos, proyectos y especificaciones {ejemplo: PETIC);

¢ Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles a su cargo
(ejemplo: Programa Anual de Recursos Materiales y Servicios Generales,
con los programas que lo integran}; y

e Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segln la naturaleza y
caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios {Gastos
para la publicacion de fijacidn salarial, gastos armonizacién, suscripciones,
vales}.

Firmas de los servidores ptblicos responsables encargados de la atencién de la
presente observacion y fechas en que se firma:
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Mtra. Nelly Inés Sdnchez Altamirano,

lefa del Departamento de Recursos Materiales

y Servicios Generales

Fundamento Legal:

Articulos 21 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; 16, 21 fraccién IV, 22 fraccidn IX de su Reglamento;, Numerales 4.1.1.7,
4.1.1.8, 4.1.1.9 del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de
Aplicacion General en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

& Audltor
Pablo Francisco Ruiz Avila,
Coordinador de Analistas Administrativos 15
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Fecha de elaboracién Jefe de Grupo
Lic. Luc&a:ﬁdﬁa

ela Cortés Vargas
Jefa del Depto. d{aﬁuﬁftorla Control y Seguimiento

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13 FRACCION V Y 14 FRACCION VI DE LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y AG@ESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

(CORRESPONDIENTE A LA AUDITORIA No. 06/2014). PLAZO DE RESERVA: 3 ANOS.

;f’
s



e
e
& 3
e

Organo Interno de Control en la
Comision Nacional de los Salarios Minimos

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja No.} “:(ﬁde il

No. De Auditoria: 06/2014
Numero de Observacion: 02
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar
Riesgo:

Ente: Comision Nacional de los Salarios Minimos

” Sector: Trabajo y Prevision Social

Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinacion Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

Clave del programa vy descipcion de
la auditoria: 220 “Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

Inadecuado procesamiento de informacién reportada en CompraNet

De la revisién a la plataforma informatica Compranet, se detectd, en los registros
del periodo auditado, lo siguiente:

1.- Se advierte que, con excepcidn de un caso, no se han reportado datos relativos
a Contratos celebrados en 2013, correspondientes a informacion relevante de
dichos instrumentos legales, asi como del cumplimiento de los mismos, en las
carpetas virtuales de dicho sistema, esta informacién corresponde subirla a las
Unidades Compradoras;

2.- De la muestra revisada correspondiente a 2013, en el registro Gnico de
proveedores y de contratistas (RUPC) del CompraNet, se detectd que algunos no
estan registrados, se sefialan algunos casos:

e Tecnoprogramacién Humana de Veracruz, S.A. de C.V,;

e Cuerpo de guardias de seguridad industrial, bancaria y comercial del Valle
de Toluca;

e Impermabilizadora Mofra, S.A. de C.V,;

e Fernandez Aparicio Concepcion;

@  Despacho Gonzdlez Lazarinj;

3.- De acuerdo al médulo de SDI {solicitudes de informacién), se observé que,
durante el afio 2013, dicho médulo se encontrd inoperante;

Recomendaciones
Preventiva:

1.- En el DRMSG, se deberédn realizar las medidas conducentes para que, en lo
subsecuente, los registros reportados en el CompraNet se encuentren
actualizados. informar sobre dichas medidas tomadas en atencién a la
recomendacion;

2.- Realizar las medidas pertinentes e informar sobre los avances que se tengan en
el Compranet sobre la alimentacién de datos de contrataciones y registros hechos
en 2014.

Correctiva:
1.- Subir, en la plataforma mencionada, los datos pertinentes correspondientes a

contrataciones y registros de proveedores, del periodo auditado vy remitir la
evidencia respectiva;
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Firma del servidor publico responsable encargado de la atencién de la presente
observacion yp\fecha en que se firma:
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Mtra. Nelly Inés-Sdhchez Altamirano,

Jefa del Departamento de Recursos Materiales
y Servicios Generales

Fundamento Legal:

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2
fraccidn i, 25 Ultimo parrafo de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; 105 de su Reglamento; Articulo Unico numerales 4, 19y 23 del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberdn observar para la
utilizacion del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental
denominado CompraNet.

Fecha de elaboracién Jefe de Grupo

Auditor
Pablo Francisco Ruiz Avila, Lic. Lucia %ﬁééla Cortés Vargas
Coordinador de Analistas Administrativos P9~ DiCc-2014 Jefa del Depto. dg&i&’”gdﬂéria, Control y Seguimiento
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Deficiencias en la integracion de investigaciones de Mercado

De la revision a las investigaciones de mercado con base en la informacién
proporcionada por dreas de la Conasami, se advierte lo siguiente:

1.- En 2013, de un total de 147 procedimientos de contratacidn revisados, no se
soportaron, en el expediente proporcionado por el DRMSG, los documentos que
sustenten la elaboracion de una Investigacion de Mercado en 117 casos. Es decir el
80% de los procedimientos no cuenta con el requisito normativo. Es preciso aclarar
qgue 93 de elios no rebasan las 300 veces el salario minimo diaric general del
Distrito Federal.

2.- Para el desarrolio de las investigaciones de Mercado realizadas en la Entidad, se
utiliza el formato denominado “TABLA COMPARATIVA (INVESTIGACION DE
MERCADOY)”. De lo anterior, en la carpeta de Investigaciones de Mercado, no
obran las solicitudes de cotizacion vertidas a los posibles proveedores, bajo las
cuales se pudieran observar las partidas solicitadas, las especificaciones técnicas, la
cantidad requerida y demas elementos que acreditaran que las ofertas que
resultaron, se realizaron bajo las mismas condiciones, a fin de asegurar la libre
competencia y, por ende, la obtencién de las mejores condiciones de calidad vy
precio.

3.- Se observa que en ninglin caso se considerd informacién obtenida de
organismos especializados; de cdmaras o asociaciones.

4.- Se detecté que la Entidad utiliza un documento denominado “Solicitud de.

5 - . x{«f’x , %{j{;jf
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Recomendaciones
Correctivas:

La Subdireccién de Recursos Financieros y Materiales deberd informar al OIC los
siguientes puntos:

1.- Quién fue el servidor plblico responsable de revisar la requisicién y la
documentacidon soporte, con el fin de constatar si la documentacion entregada
contenia la informacién necesaria para iniciar el procedimiento de contratacién
DRMSG/14075/001/2013.

2.- Informar las razones por las que se requirieron “muestras” en las solicitudes de
cotizacidn subidas al Compranet en las adjudicaciones realizadas de los Contratos
DIJSAC/010/2013, DISAC/011/2013 v los Pedidos-contratos 018, 019, 020 y 022.
Asimismo, se solicita remitir las solicitudes de cotizacion hechas por via
electrénica, por ese mismo medio, vy las constancias respectivas, en los casos en
gue se hizo la consulta por otros medios.

Preventivas:
1.- El Titular de la Subdireccién de Recursos Financieros y Materiales y la Titular del

Departamento,de Recursos Materiales y Servicios Generales deberan establecer
las medidas ge control suficientes a fin de asegurar: :

;_’f/ il o éy’!;;f rd ; ;{;
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cotizacién (Plataforma Compranet)’, mas se advierte que dichas solicitudes se
formulan, en casos como Prendas de Proteccién Personal, Material Elécirico y
Electrénico, sefialandoc marcas comerciales, modelos y caracteristicas especificas
que imposibilitan la libre competencia y determinacion de si existen bienes o
servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables; no se visualizaron las
justificaciones vertidas para la seleccidén de dichos requerimientos técnicos.

5.- Se observd que, en cinco anexos subidos a Compranet, se solicitan “muestras”
a los proveedores;

6.- En las investigaciones de mercado realizadas sobre procedimientos distintos a
contrataciones ubicadas en el supuesto del Gitimo parrafo del articulo 42 de la Ley,
se advierte que no se consideré la informacién disponible en Compranet. Lo
anterior en virtud de gue no anexaron, como soporie documental de dichas
investigaciones, las constancias de consulta de informacidn de dicha plataforma en
el expediente respectivo; o bien, en el supuesto de que la informacién no se
encontrara disponible en dicha plataforma, la consideracién de la informacién
histérica de la propia Entidad, actualizada mediante el INPC o, en su caso,
conforme a los precios oficiales aplicables, como lo establece la normatividad.

7.- De la revision al CompraNet, se detectd que, de treinta y siete adjudicaciones
directas revisadas amparadas en el articulo 42 de la LAASSP cuyo monto fue igual o
superior a trescientas veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal, no se realizaron, en la totalidad de los casos, solicitudes de informacion
{SD1) -medio oficial establecido en dicho sistema por el cual se realizan las
cotizaciones para adjudicaciones de dichas caracteristicas-. En su lugar, se

e La elaboracidn e integracion adecuada de investigaciones de mercado previo al

inicio de cualquier procedimiento de contratacion fundado en el articulo 26 de
fa Ley, cuando dicha Unidad sea la requirente;

o Que dichas investigaciones se elaboren debidamente; y que la integracion de

los expedientes respectivos se realicen adecuadamente y en estricto apego a la
normatividad aplicable en la materia, debiendo remitir constancia de dichas
medidas de contro! implementadas;

2.- Las solicitudes de cotizacidén anunciadas en CompraNet y otras fuentes deberdn
incluirse en los expedientes de IM y deberdn ser dnicas, es decir, se deberd
asegurar que no existan versiones especificas para carga en Compranet y otra para
proveedores invitados {utilizar el formato establecido que, para tal efecto,
contempla el Manual de la materia);

3.- En las elaboracidén de investigaciones de mercado se deberd involucrar en las
etapas de solicitud y recepcion de propuestas Titular del DRMSG, incluyendo una
nota, en las solicitudes de cotizacién, que las respuestas dadas al respecto deberadn
de enviarse, invariablemente, al correo del cotizante y de la responsable de dicha
actividad. Lo anterior, para asegurar las actividades de supervision realizadas por el
DRMSG v la validez de las cotizaciones.

E‘:\t-
4.- La Coordinacidén Administrativa debera gestionar la inclusidon en las Po!itfcas
Bases y Lmeamientos en materia de Adquisiciones de’ la Entidad, las ssggle ?

e
e

funcnones al Def)artamento de Recursos Materialesy Serwcms Generafe\\
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presume, que se abrieron veinticinco “Procedimientos de contratacién”. Dicha
modalidad no es la disefiada para este tipo procedimientos, en virtud de que ésta
requiere elementos que, evidentemente, no se pueden subir {como lo son Actas de
Junta de Aclaracién, de Apertura de Proposiciones y Fallos) y, en consecuencia,
esta situacion dejé los expedientes (carpetas virtuales) abiertos e incompletos;

8.- Personal adscrito al DRMSG, en 2013, elaboré vy firmé documentos
denominados "TABLA COMPARATIVA (INVESTIGACIONES DE MERCADO)"; sin
embargg, ninguno de ellos tiene funciones sefialadas en su descripcion y perfil de
puesto. Ahora bien, existe un servidor publico gue, en ningin caso, elaboré dicha
tabla; sin embargo, éste si tiene definida la funcién de solicitar cotizaciones de
servicios y de capturar informacion relacionada con las adquisiciones de la Entidad
en el sistema Compranet. Las funciones de analisis de la informacién obtenida en
la investigacidn de mercado y la supervisién de ésta no se encuentran definidas.

e Solicitar a

e Supervisar los mecanismos para la elaboracién de investigaciones de mercado,

realizar el andlisis de la informacién obtenida en ésta y presentar los resuitados
al Subdirector de Recursos Financieros y Materiales para su autorizacién, para
aguellos casos en que dicho Departamento sea el drea requirente;

las dreas requirentes, previo a cualquier modalidad de
procedimiento contratacién, toda la informacién necesaria gue la normatividad
aplicable contemple para el inicio de cualquier procedimiento de contratacidn

proceder conforme a sus atribuciones Unicamente cuando se cumpla
cabalmente la totalidad de dichos requisitos;

Fecha compromiso:

Firmas de los servidores publicos responsables encargados de la atencién de la
presente observacién y fecha en que se firma:

C.P. julio Rjy' ;;’Srales,
Subdlrecré’r é;ef Recursos Financieros y

Mé/pjﬁales ,
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(CORRESPONDIENTE A LA AUDITORIA No. 06/2014), PLAZO DE RESERVA: 3 ANOS,




P

Organo Interno de Control en la
Comision Nacional de los Salarios Minimos

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja No- J = de ix @j

No. De Auditoria: 06/2014
Namero de Observacién: 03
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar
Riesgo: Mediano Riesgo

Ente: Comision Nacional de los Salarios Minimos

u Sector: Trabajo y Prevision Social Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinacion Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

Clave del programa y descipcion de
la auditoria: 210 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

, 65-S4richez Altamirano,
lefa del Departamento de Recursos Materiales
y Servicios Generales

Fundamento Legal:

Articulos 134 de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 8
fracciones 1, I, IV, XVI, XVII y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas; 2 fraccién X, 26 sexto parrafo, v 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 28, 28, 30 y 75 de su Reglamento;
Numerales 4.2.1.1.10 y 4.2.1.1.14 del Acuerdo por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; Articulo Unico numeral 4 del Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones que se deberdn observar para lo utilizacion del Sistema
Electronico de Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet.
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“aaditer
Pablo Francisco Ruiz Avila,

Coordinador de Analistas Administrativos
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Fecha de elaboracién Jefe de Grupo

L.C.P. Lucia Mwé&la Cortés Vargas

DIC-2014 Jefa del Depto. de,é&ﬁd:tgfa Control y Seguimiento
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Clave del programa y descipcién de
la auditoria: 210 “Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

Deficiencias en procedimientos de adjudicacidon directa

De la revision a los procedimientos de adjudicacion directa realizados por la
Conasami en 2013, se advierte lo siguiente:

1.- Los procedimientos realizados para la adjudicacion directa de los Pedidos-
Contratos 018 y 019 de 2013, Vestuario vy uniformes; y 020, Prendas de proteccién
de personal, se publicaron en Compranet, mediante codigos de expediente 373175
y 373141, respectivamente. Lo anterior, para efectos de la integracién de la
investigacion de mercado. Dichas publicaciones en Compranet quedaron sin
| bropuestas; sin embargo, al comparar las partidas a adjudicar plasmadas en los
formatos "TABLA COMPARATIVA (INVESTIGACION DE MERCADOY”, de 13y 14 de
mayo de 2013, contra el anexo publicado en el Compranet denominado
"SOLICITUD DE COTIZACION (PLATAFORMA COMPRANET)", nimeros 3y 6 de 2013,
se observaron variaciones entre la descripcién de los bienes y las cantidades
consideradas para el procedimiento, ejemplos:

Descripcion del bien sefialada en tabla comparativa:
"TRAJE DE VESTIR DE DOS PIEZAS. 80% ALGODON, 20% POLIESTER.”

Descripcion del bien sefialada en solicitud de cotizacion subida a Compranet:
“TRAJE DE VESTIR PARA CABALLERO COLOR NEGRO 100% ALGODON, DE DOS

PIEZAS (PANTALON Y SACO). MARCA REGISTRADA DE LINEA. CON LAS SIGUIENTES
MEDIDAS..." 7

Recomendaciones
Correctiva:

1.- Las dreas competentes de la Conasami, responsables e involucradas en este
procedimiento de contratacion, deberan hacer llegar al OIC la documentacién
comprobatoria e informacion que consideren pertinentes, a fin de precisar, aclarar
o desvirtuar los hallazgos citados en la presente observacion.

Preventiva:

1.- El Titular de la Subdireccion de Recursos Financieros y Materiales y ta Titular del
Departamento de Recursos Financieros y Materiales deberdn establecer los
mecanismos de supervision suficientes a fin de asegurar que, en lo sucesivo, los
procedimientos de adjudicacién directa se lleven a cabo con los mismos requisitos
y condiciones entre las fuentes referidas en el articulo 28 del RLAASSP, a fin de
propiciar la libre competencia. Se remitird evidencia de lo anterior al OIC.

» gy oy % <
Fecha compromiso: e Felne SO
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ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINGS DE LOS ARTICULOS 13 FRACCION V Y 14 FRACCION Vi DE LA LEY DE TRANSPARENCiA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

(CORRESPONDIENTE A LA AUDITORIA No. 06/2014). PLAZO DE RESERVA: 3 AROS.
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Organo Interno de Control en la
Comision Nacional de los Salarios Minimos

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja No%»j:g__ de jw_?

No. De Auditoria: 06/2014
NGmero de Observacién: 04
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar
Riesgo: Mediano Riesgo

Ente: Comision Nacional de los Salarios Minimos

u Sector: Trabajo y Previsién Social

Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinacion Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

Clave del programa y descipcién de
la auditoria: 210 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

Descripcion del bien sefialada en tabla comparativa:
"CALZADO DE TRABAJO INDUSTRIAL CON CASQUILLO."

Descripcion del bien sefialada en solicitud de cotizacién subida a Compranet:
“ZAPATO INDUSTRIAL DE TRABAJO PARA CABALLERO. CORTE VACUNO, FORRO
PORCINO, SUELA ANTIDERRAPANTE. DE AGUIETA. COLOR MIEL. TIPO BOTA.
MARCA REGISTRADA DE LINEA VAN VIEN. CON LAS SIGUIENTES TALLAS..."

De lo anterior, se presume que, en los citados procedimientos de contratacién, no
se establecieron los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes,
al no proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algin
participante.

2.- Una diversa adquisicion de "Prendas de proteccién personal” realizada
mediante el Pedido-contrato 022 de 2013, con cddigo de expediente de
Compranet No. 373141, carece de la investigacion de mercado respectiva.
Adicionalmente, se vislumbran variaciones de la misma indole de las sefialadas en
el punto anterior, al cotejarse la solicitud de cotizacién No. 6 de 2013 subida a
Compranet contra el pedido-contrato en comento.

3.- En el Pedido-contrato 024, mantenimiento al parque vehicular, cuyo
procedimiento de contratacién se ubica en el supuesto del articulo 42 dltimo
parrafo de la LAASSP, cuenta sélo con dos de las tres cotizaciones para contratar
adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior al equivalente a

Firmas de {os servidores publicos responsables encargados de la atencion de la
presente observacién y fecha en que se firma:

A )
C.p. Julloﬁ\ﬁ &fales,

Subdlrec’topgp fRecursos Financieros y
Matemales

TN S
Mtra.h‘e‘ﬁﬁﬁ’é‘é" ‘Sanchez Altamirano,
Jefa del Departamento de Recursos Materiales
y Servicios Generales

Fundamento Legal:

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2
fracciones Il vy X, 26 parrafos quinto y sexto, 42 Gltimo parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 28, 29, 30, 75 de su
Reglamento; Articulo Unico numerales 4 del Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones que se deberdn observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de
Informquén de[{gd Gubernamental denominczdd CompraNet.

) f’f
trescientas veces el salario minimo diaric general vigente en el Distrito Federal; Se (L
;/‘v; ER - /ﬁ’y ;""

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13 FRACCION V Y 14 FRACCION VI DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

(CORRESPONDIENTE A LA AUDITORIA No. 06/2014). PLAZO DE RESERVA: 3 ANOS.




Hoja No._ 4 Yde i«
Organo Interno de Control en la No. De Auditoria: 06/2014

. oy . . ;. NGmero de Observacion: 04
Comisién Nacional de los Salarios Minimos umero de '
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
CEDULA DE OBSERVACIONES Monto por aclarar:
Monto por recuperar
Riesgo: Mediano Riesgo

Ente: Comisién Nacional de los Salarios Minimos 9 Sector: Trabajo y Previsidn Social Clave: 14075
Unidad Auditada: Coordinacion Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales Clave del programa y descipcién de

la auditoria: 210 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

publicd en Compranet con codigo de expediente nimero 401535, de donde se
obtuvo una de las cotizaciones estipuladas en la norma; sin embargo, carece de
medios de identificacion del proveedor que emitié la propuesta. Adicionalmente,
no se cuenta con el soporte documental gue indique la metodologia empleada
para el calculo de las propuestas econdmicas de las partidas 7 y 8, mantenimiento
menor y mayor a parque vehicular, respectivamente. Los montos ofrecidos en esas
partidas no coinciden con los plasmados en la "TABLA COMPARATIVA
(lNVESTlGACi()N DE MERCADOQ)”, de 17 de junio de 2013.

ra
H;’fu;;f A . ~
‘{ﬁﬁwﬂﬁ/ /{“ e - k j}/ﬂ,ﬁ
Auditor Fecha de elaboracion Jefe; dg,B“Fupo
Pablo Francisco Ruiz Avila, L.C.P. Lucigditaela Cortés Vargas
Coordinador de Analistas Administrativos o - Jefa del Depardrerto de Auditoria, Controly
L9 -Dic-2014 7 esvimi
L2 - DiC + & ASeguimiento
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Organo Interno de Control en la
Comision Nacional de los Salarios Minimos

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja No de b o]

No. De Auditoria: 06/2014
Numero de Observacién: 05
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar: 18,092.52

Monto por recuperar:
Riesgo: Alto Riesgo

Ente: Comisidn Nacional de los Salarios Minimos

“ Sector: Trabajo y Prevision Social Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinacién Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

Clave del programa y descipcion de
la auditoria: 210 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

Deficiencias en la administracién de Contratos

Del andlisis que se realizd en el marco de verificar que los bienes o servicios
contratados por la Conasami, en 2013, cumplan con las condiciones establecidas
en el contrato y en las disposiciones aplicables y, a su vez, la existencia de
controles que se manejan para la regulacién de lo devengado para el caso de
contratos abiertos, se detectd lo siguiente:

1.- El Pedido-contrato 049 celebrado con el proveedor Alfa Disefio de Sistemas,
S.A. de C.V., consistente en la adquisicién, implementacién y puesta a punto del
sistema AdminPaq, fue pagado con base en la emisidon de la Constancia de
Recepcion respectiva, firmada por el C.P. julio Ruiz Morales y la Mtra. Nelly Inés
Sanchez Altamirano. Sin embargo, del acto de verificacién realizado el 10 de
diciembre se advirtid que, a pesar de que el sistema estaba cargado con datos al
29 de octubre de 2014, éste no se encontraba implementado. Lo anterior, también
se comprobd al observar que fa determinacién de los saldos mensuales del
almacén de bienes de consumo se sigue realizando mediante los medios manuales
con que se contaban antes de la adquisicidn del sistema. El monto pagado por el
concepto “IMPLEMENTACION Y PUESTA PUNTO ADMINPAQ” fue de $11,344.8
pesos, IVA incluido.

2.- De acuerdo a la revisién del Pedido-contrato 024, se presume un posible pago
en exceso de las partidas 7 y 8, mantenimiento menor v mayor al parque vehicular,
de conformidad con las facturas, condiciones y precios pactados para tal efecto,
por un importe que asciende a 6,747.72 pesos, IVA incluido.

Recomendaciones
Correctiva:

1.- Las areas competentes deberan hacer llegar al OIC la documentacién
comprobatoria e informacidn que consideren pertinentes, a fin de precisar, aclarar
o desvirtuar los hallazgos citados en la presenta observacidn.

Fecha compromiso:

jgw«,, Fj‘{ JL}, .f,,!\a“ E‘:»

Firma del servidor ptblico responsable encargado de ia atencién de la presente
cbservacién y fecha en que se firma:

s ff\ L-...\
Mtra. Nelly Ines Sanche‘z;Altamlrano,

Jefa del De“ﬁ”é?’t?mento de Recursos Materlales
y Seg;vuc:ogGenerales
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Organo Interno de Control en la No. De Auditoria: 06/2014

. es . . ‘. Namero de Observacion: 05
Comision Nacional de los Salarios Minimos ) .b ervacio
Monto fiscalizable:

e Monto fiscalizado:
SN .

E*? Fli CEDULA DE OBSERVACIONES Monto por aclarar: 18,092.52
Monto por recuperar:
Riesgo: Alto Riesgo

Ente: Comision Nacional de los Salarios Minimos H Sector: Trabajo y Prevision Social Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinacién Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales Clave del programa y descipcion de
la auditoria: 210 “Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

Fundamento Legal:

Articulos 29, 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, y 71, 83, 84, 108 de su Reglamento, numeral 4.3.1 del Acuerdo por el que
se expide el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Auditor Fecha de elaboracién Jefede Grupo
Pablo Francisco Ruiz Avila, ) ) Lic. Lucff; Miicaela Cortés Vargas
Coordinador de Analistas Administrativos LY ~Dhic- 2044 Jefa del Depto. g€ Auditoria, Control y Seguimiento
/‘J
:'“///
s
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Organo Interno de Control en la
Comision Nacional de los Salarios Minimos

CEDULA DE OBSERVACIONES

‘Hoja No?-_‘:i_ de & J
No. De Auditoria: 06/2014
Nimero de Observacion: 06
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Monto por recuperar
Riesgo: Bajo Riesgo

Ente: Comisidon Nacional de los Salarios Minimos

ﬂ Sector: Trabajo y Prevision Social

Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinacion Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

Clave del programa y descipcion de
la auditoria: 210 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

Defectos en la Integracidn de los Reportes Trimestrales Presentados al CAAS

De la revision a los reportes emitidos en 2013 sobre este tema, se advierte lo
siguiente:

1.~ En lo gue respecta al tema de la sintesis sobre la conclusién vy los resultados
generales de las contrataciones realizadas con fundamento en los articulos 41 y 42
de la lLey, asf como de las derivadas de licitaciones publicas, se detectdé que
tnicamente se reportarén los asuntos dictaminados por el propio Comité, —dicho
cuerpo dictamina Unicamente la procedencia de excepcién de las fracciones |, i,
Vill, IX segundo parrafo, X, XHl, X1V, XV, XVI, XVii, XVlit y XiX del articulo 41 de la
LAASSP-; sin embargo, este tema es aplicable a las modalidades de licitacién y sus
excepciones contempladas, sean o no dictaminadas por el Comité, por lo que no se
dio cumplimiento a la fraccidn | del articulo arriba citado; adicionalmente se
advirtié gue Gnicamente se reportd la conclusidn de dichos asuntos dictaminados,
por lo que, en lo referente a la sintesis de los resultados obtenidos de las
contrataciones, no se informé al CAAS;

2.- Mediante diversos ocursos, se requirieron reiteradamente al drea auditada los
reportes del porcentaje acumulado de las contrataciones formalizadas de acuerdo
con los procedimientos de contratacion a que se refiere el articulo 42 de la LAASSP
presentados al CAAS. En primera instancia, se remitié el tablero del sistema
Compras de Gobierno de la Secretaria de Economia y el cdlculo a que refiere el
articulo 42 de la Ley; posteriormente, el Caiculo y determinacién del porcentaje de
30% a que se refiere el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico” con cifras reales al 31 de diciembre de 2013 y de los

Recomendaciones
Preventiva:

1.- La Titular del Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales
deberd realizar las gestiones procedentes a fin de vigilar que, en lo subsecuente,
durante la integracidén de dichos reportes trimestrales, se contemplen los puntos
establecidos para tal efecto en la normatividad aplicable. Se deberd remitir
evidencia documental de que se hayan generado durante el seguimiento de la
presente observacion.

Fecha compromiso:

Firmas de los servidores publicos responsables encargados de la atencidn de la
presente observacién y fechas en que se firma:

§ : oA
§ P
e,

Mtra. Nﬁmhﬂﬂmﬁmiranm
Jefa del Departamento de Recursos Materiales
y Servicios Generales

o

% ff;

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS A!%{ECULOS 13 FRAGGION V Y 14 FRAGCION Vi DE LATEY D;f?RANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

(CORRESPONDIENTE A LA AUDITORIA No. 06/2014). PLAZO DE RESERVA: 3 ANCS.

rd




o U de :,é
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Organo Interno de Control en la No. De Auditorfa: 06/2014

. os . . v . Namero ervacion: 06
Comision Nacional de los Salarios Minimos .de Qbs
Monto fiscalizable:

-1y ) Monto fiscalizado:
S CEDULA DE OBSERVACIONES Monto por aclarar:

e Monto por recuperar

Riesgo: Bajo Riesgo

Ente: Comisién Nacional de los Salarios Minimos | Sector: Trabajo y Previsién Social Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinacidén Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales Clave del programa y descipcién de
fa auditoria: 210 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

trimestres 1y 2 de 2014. Dichos documentos no se presentaron en su momento al | Fundamento Legal:

CAAS, en los términos y plazos que establece la normatividad. Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2
fracciones Il y X, 26 parrafos quinto y sexto, 42 dltimo parrafo de la Ley de
Adaguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 28, 29, 30, 75 de su
Reglamento; Articulo Unico numerales 4 del Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones que se deberan observar para la utilizacion del Sistema Electronico de
informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet.

e
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Auditor Fecha de elaboracién Jefede Grupo
Pablo Francisco Ruiz Avila, ﬁ Nt > LA - Lic. Lucid Micaela Cortés Vargas
Coordinador de Analistas Administrativos 19 ~Dbil- 2uls lefa del Depto & Auditoria, Control y Seguimiento
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Organo Interno de Control en la
Comision Nacional de los Salarios Minimos

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja Noi L de &« J

No. De Auditoria: 06/2014
Nimero de Observacién: 07
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar
Riesgo: Bajo Riesgo

Ente: Comisién Nacional de los Salarios Minimos

H Sector: Trabajo y Prevision Social

Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinacién Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

Clave del programa y descipcion de
la auditoria: 210 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

Ausencia de informes a que refiere el cuarto parrafo del articulo 40 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

De acuerdo a lo establecido por el precepto legal antes citado, el Titular del Area
Responsable de la Contratacidn, a mas tardar el tGitimo dia habil de cada mes, debe
enviar al Organo Interno de Control un informe relativo a los contratos
formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, acompafiando copia
del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se haga constar el
analisis de la o las proposiciones y las razones para la adjudicacién del contrato.

Durante la revisidn, no se encontré en los archivos de este Ente Fiscalizador
informacidn al respecto. El DRMSG ia hizo llegar posteriormente.

Recomendaciones
Preventiva:

1.- La Titular del Area Responsable de las Contrataciones en la Entidad deberd
implementar los mecanismas a fin de vigilar que, en lo subsecuente, se haga llegar
la informacidén en comento, con los soportes respectivos, dentro de los plazos
sefialados por la LAASSP.

- & o N i =,
Fecha compromiso: 2 S ~ve

Firma del servidor piblico responsable encargado de la atencién de la presente
observacién y fecha en que se firma:
A

gols

Mtra. Ntﬂvmes Saﬁ*”hez Altamirano,
Jefa del Departamento de Recursos Materiales
y Servicios Generales

Fundamento Legal:
Articulos 40 cuarto parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

P

Kudxtor -
Pablo Francisco Ruiz Avila,
Coordinador de Analistas Administrativos
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icaela Cortés Vargas

a4t 1 . dgr ﬂuditona Control y Seguimiento
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No. De Auditoria: 06/2014
Nimero de Observacién: 08
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar
Riesgo: Bajo Riesgo

Ente: Comisidn Nacional de los Salarios Minimos

Sector: Trabajo y Previsidn Social Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinaciéon Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

Clave del programa vy descipcion de
la auditoria: 210 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

Deficiencias en Pedidos-Contratos

Del anélisis realizado a 24 pedidos-contratos se detectaron diversas ausencias de
elementos que establece el articulo 45 de la LAASSP v el 81 de su Reglamento,
dentro de las que destacan los siguientes puntos:

1.- La totalidad de ellos refiere de manera incompleta el procedimiento conforme
al cual se llevo a cabo la adjudicacion al hacer referencia solamente al articulo 26 v
la fraccion correspondiente;

2.- En once casos, la descripcién pormenorizada de los bienes, arrendamientos o
servicios objeto del contrato no se realiza integramente, situacién que se atribuye
al modelo del formato utilizado para tal efecto;

3.- No se realiza la precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y las
condiciones bajo las que se hard y calculard éste;

4.- En los casos en que aplicaba, no se sefialaron las previsiones relativas a los
términos y condicicnes a las que se sujetard la devolucién y reposicion de bienes
por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de especificaciones originalmente

Recomendaciones
Preventivas:

1.- La Titular del Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales
debera establecer politicas o criterios a fin contar con bases para la eleccion de
elaboracién de un Contrato o un Pedido-Contrato, dependiendo de las
caracteristicas del bien, arrendamiento o servicio a adquirir, prestando especial
atencién a aquellas contrataciones en las que se adjudican servicios o trabajos que
no se limitan sélo a la entrega de un bien.

2.- Se solicita al Area Competente emplear el documento orden de suministro,
formato contemplado en el Manual en la materia, para aquellos casos en gue se
soliciten entregas parciales de bienes realizadas con cargo a un contrato o, en su
caso, cambiar la denominacién del formato utilizado y agregar la seccién de fecha
en que recibe el proveedor el documento para cumplir con la fecha o plazo de
entrega.

,,,,,,

convenidas; Fecha compromiso: <& & — T&kb- AUHG
5.- No se plasmé la previsién de que en caso de discrepancia entre la solicitud de o
. v . . . v e
cotizacion y el modelo de este instrumento legal, prevaleceria lo establecido en la. Ve
solicitud respectiva. ‘ S
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Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
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SFI CEDULA DE OBSERVACIONES Monto por aclarar:

Monto por recuperar
Riesgo: Bajo Riesgo

Ente: Comisién Nacional de los Salarios Minimos E Sector: Trabajo y Prevision Social Clave: 14075
Unidad Auditada: Coordinacidn Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales Clave del programa y descipcion de

la auditoria: 210 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

6.- Por Gltimo, se observé que, de un total de 70 pedidos-contratos elaborados en | Firma del servidor publico responsable encargado de la atencidn de la presente
2013, Gnicamente 24 de ellos fueron creados para el de acuerdos de voluntades, | observacién y fecha en que se firma:

por lo que el restante, 46, se utilizan para surtimiento de bienes previamente f
pactados con base a un Contrato base.

[qp— . e

o, -
Mtra. Nelly inés Ségghgzmtgnirano,
Jefa del Departamento de Recursos Materiales
y Servicios Generales

Fundamento Legal:

Articulos 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, y 81 de su Reglamento, numeral 4.2.1.1.3 del Acuerdo por el que se
expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

<

Fecha de elaboracion
Pablo Francisco Ruiz Avilg,
. oot g

Coordinador de Analistas Administrativos L9 - hie- 208 s

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13 FRACCION V Y 14 FRACCION VI DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL —;
(CORRESPONDIENTE A LA AUDITORIA No. 08/2014). PLAZO DE RESERVA: 3 ANOS.




%

b
g
i
P
o

¥

Organo Interno de Control en la
Comision Nacional de los Salarios Minimos

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja No= T de & J

No. De Auditoria: 06/2014
Nimero de Observacién: 09
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar
Riesgo: Mediano Riesgo

Ente: Comisidon Nacional de los Salarios Minimos

“ Sector: Trabajo y Previsidn Social

Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinacién Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

Clave del programa y descipcion de
la auditoria: 210 “Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

Posibles  inconsistencias detectadas en el convenio modificatorio

DISAC/CM/044/2013

Del andlisis practicado a las condiciones y precios sefialados en el convenio
modificatoric DISAC/CM/044/2013 en contraste con lo originalmente pactado en
el contrato DISAC/016/2012, se detectd una posible inconsistencia:

Dentro de la cldusula CUARTA “CONDICIONES DE PRECIO Y DE PAGO” y el Anexo
uno del contrato original se plasma una relacidén que contiene la descripcion, la
cantidad, el precio unitario y el mensual de los equipos de cédmputo arrendados
inicialmente. Se observan para tal efecto 6 bienes considerados los cuales son:

Descripcion Precio unitario

¢ Computadora de escritorio $648.00
e Computadora portatil A $657.54
¢ Video proyector con tecnologia... $1,445.11
e Servidor con dos procesadores $3,139.66
¢ Tableta iPad2 WiFi+3G $2,223.42
e UPS20KvA $31,628.98
Posteriormente, se realizdé una modificacién a través del convenio,

DISAC/CM/044/2013, en el que mediante la CLAUSULA TERCERA de dicho
documenio se realizaron modificaciones a la Clausula Cuarta del contrato

| DISAC/016/2012 en la que se hace relacién de los bienes, cantidades y precios. Se P i
observa que existen 7 bienes considerados, advirtiendo la incorporagién de un’|
P

Recomendaciones
Correctivas

1.- Las Areas Requirente y Contratante, en el dmbito de sus responsabilidades
dentro de este procedimiento de contratacién, deberan hacer Hegar al OIC la
documentacién comprobatoria e informacion que consideren pertinentes, a fin de
precisar, aclarar o desvirtuar el hallazge citado en la presente observacion;

Fecha compromiso: %7, (f W/MZ S5

Firmas de los servndores' pyz( blicos responsables encargados de la atencién de la

presenté observacion \/ eghas en que se firma:
/ /jf ;

,»’/ Jr
H e s A A g
o/ }{/ A SZOS Y

Lic. Adriana Elguera Almazan
Subdirectora de Analisis Estadistico

y Procesamiento de Datos

i
(//

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13 FRACCION V Y 14 FRACCION VI DE LA LEY DE TR&NJJPARENC!A Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

(CORRESPOND!ENTE ALA AUD!TORIA No. 06/2014). PLAZO DE RESERVA: 3 ANOS.
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Organo Interno de Control en la
Comision Nacional de los Salarios Minimos

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hoja No._& de &+

No. De Auditoria: 06/2014
Namero de Observacion: 09
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar
Riesgo: Mediano Riesgo

Ente: Comision Nacional de los Salarios Minimos

Sector: Trabajo y Previsién Social Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinacién Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

Clave del programa y descipcion de
la auditoria: 210 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

nuevo bien, mismo que se encontraba contemplado en el anexo inico de la
Licitacion Publica Nacional LA-014000999-N98-2011, en la que la Entidad participd
de manera consolidada, el cual no se contemplé dentro de los requerimientos
originalmente pactados para el caso en concreto. Dicho bien responde a la
siguiente descripcidn y precio:
o Computadora portatil “B” $1,289.84

Se presume que no se respetaron los términos contemplados en el articulo 52 de
la LAASSP para acordar el incremento del monto del contrato o de la cantidad del
servicio contratado. Ya que éste establece, como una de las condicionantes, que

“..el precio de los bienes, arrendamientos o servicios sea igual al pactado
originalmente”, A su vez, el Gltimo pérrafo del citado precepto dice: “Las

dependencias y entidades se abstendran de hacer modificaciones que se refieran a
preuos ant;c;pos pagos progresnvos espemﬁcauones y, en general, cualquier

Fundamento Legal:

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 47 y 52
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

4 Audntor -
Pablo Francisco Ruiz Avila,
Coordinador de Analistas Administrativos

Fecha de elaboracidn

= § L f ” -y 2
PO - Dil- 2045

Jefe d,e Grupo
LC.P. Lucngﬂcaela Cortés Vargas
Jefa del Depto. @e’AUQdorla Control y Seguimiento
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No. De Auditoria: 06/2014
Nimero de Observacion: 10
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar
Riesgo: Mediano riesgo

Ente: Comision Nacional de los Salarios Minimos

| Sector: Trabajo y Prevision Social

Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinacién Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

Clave del programa y descipcién de
fa auditoria: 220 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

inconsistencias en la Licitacién Puablica Nacional DRMSG/14075/001/2013

De la revision al procedimiento de la licitacion DRMSG/14075/001/2013,
Contratacién de servicios para el analisis sobre la vigencia de las profesiones,
oficios y trabajos especiales en el sistema de salarios minimos profesionales para la
Comisidon Nacional de los Salarios Minimos (Conasami), se detectaron los
siguientes puntos:

1.- No se remitieron, mediante el expediente de dicho procedimiento, los
documentos que acreditaran el cumplimiento de lo establecido por el articulo 19
de la LAASSP.

2.- No se remitid la investigacidon de mercado realizada con anterioridad al
procedimiento de licitacidn, misma que debia formar parte del expediente del
procedimiento en comento y que remitié el Departamento de Recursos Materiales
y Servicios Generales, adjunto al oficioc DRMSG/041/2014.

Posteriormente, el DRMSG hizo llegar, de manera tardia, el 24 de noviembre, la
investigacion de mercado solicitada. Sobre lo anterior, se advierte que ésta
consiste en un formato denominado "TABLA COMPARATIVA (INVESTIGACION DE
MERCADOY}", elaborada el 20 de agosto de 2013, y tres cotizaciones. Adicional a lo
anterior, considerando que dos de las cotizaciones proporcionadas se realizaron de
conformidad con reuniones de trabajo, mediante oficio OIC/14075/219/2014, de
25 de noviembre de 2014, se requirieron al Director Administrativo: 1.-las
solicitudes de cotizacién emitidas a los posibles proveedores del servicio que nos

Recomendaciones
Correctiva:

1.- Las dreas competentes de la Conasami, responsables e involucradas en este
procedimiento de contratacidn, deberan hacer llegar al OIC la documentacién
comprobatoria e informacidn que consideren pertinentes, a fin de precisar, aclarar
o desvirtuar los hallazgos citados en la presente observacion;

Preventiva:

1.- El Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales deberd
implementar los mecanismos de contro! suficientes para asegurar: 1.- Que los
requerimientos de servicios previstos en el articulo 19 de la LAASSP que se
pretendan contratar cumplan, previamente, con los requisitos que sefiala la Ley
para tal efecto y que, en caso de no cumplirlos, no iniciar las otras etapas
subsecuentes de la contratacion; y, 2.- Que los expedientes de contratacién se
encuentren debidamente integrados.

Fecha compromiso: ?1 FAA-Y

ESTE DOCUMENTGO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13 FRACCION V Y 14 FRACC!O% LA

(CORRESPONDIENTE A LA AUDITORIA No. 06/2014). PLAZO DE RESERVA: 3 AROS.
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No. De Auditoria: 06/2014
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Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:
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Monto por recuperar
Riesgo: Mediano riesgo

Ente: Comisidon Nacional de los Salarios Minimos

| Sector: Trabajo y Previsién Social

Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinacién Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

Clave del programa y descipcién de
la auditoria: 220 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”

ocupa con los elementos que acreditaran su recepcidn por parte de los cotizantes;
2.-los documentos que acrediten las gestiones de cotizacién en el Compranet
{considerando lo gque marca el articulo 28 del RLAASP); v, 3.-la documentacién que
acreditara que las cotizaciones se realizaron bajo las mismas condiciones.

De lo anterior, mediante oficio CA/131/2014, de 28 de noviembre de 2014, el Lic.
Miguel Gonzalez Ramirez expresd que el drea requirente, Direccién Técnica, “fue la
encargada de llevar a cabo el estudio de mercado de la licitacidn que nos ocupa;
sin embargo, en términos de lo que sefiala el Gltimo péarrafo del articuio 30 de fa
LAASSP, “La investigacion de mercado y su resultado deberén documentarse e
integrarse al expediente de contratacion correspondiente”, el cual en el caso
concreto fue remitido a este OIC por el DRMSG, unidad administrativa que se
encuentra bajo su direccién. Por otro lado, el propio Director Administrativo
sefald que: “.. de acuerdo con lo consulta que se llevd a cabo en Compranet, no
hubo informacion disponible sobre estudios para el andlisis sobre la vigencia de las
profesiones, oficios y trabajos especiales en el sistema de salarios minimos
profesionales; por tal motivol...) se consulté la informacion histérica con lo que
contaba el drea contratante de la Entidad” y remitié: Anexo 1, integrado por dos
fojas, la primera consistente en la impresién de pantalla del sistema Compranet
del expediente 459759; la segunda, TABLA COMPARATIVA (INVESTIGACION DE
MERCADO), de 8 de julio de 2009.

3.- La unidad auditada no acredité de manera fehaciente el cumplimiento de lo
estipulado en el articulo 28 del RLAASSP, ya que se advirtio:

Firmas de los servidores publicos responsables encargados de la atencion de Ia
presente observacién y fechas en que se firma:

it

3

%

T S G S
Lic. Alida Bernal Cosio,
Directora Técnica de Ia Conasami

s /5 g}w g}!iﬁi g’é«‘“}’ﬁ?j

. A . p
Lic. Miguel.Gonzdlez Ramirez,
ministrativo

Dir%uﬁ ‘

Mtra. Nelly Inés Sanchez Altamirano,
Jefa del Departamento de Recursos Materiales
y Servicios Generales
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No. De Auditorfa: 06/2014
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Monto por aclarar:

Monto por recuperar
Riesgo: Mediano riesgo

Ente: Comision Nacional de los Salarios Minimos

ﬁ Sector: Trabajo y Prevision Social

Clave: 14075

Unidad Auditada: Coordinacién Administrativa.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales
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e Que la investigacién de mercado no se integré con la informacion
histérica, proporcionada al OIC, en el supuesto de que la informacién no se
enconird en Compranet, como lo afirmé el Director Administrativo;

e No se dieron las constancias que acreditaran que se consultd la
informacién disponible en Compranet.

4.- Dentro de la revision al expediente de la licitacién en comento, remitido el 10
de septiembre de 2014, no se localizé el dictamen o evaluacidn econdmico
{criterio de evaluacién utilizado: binario), por lo que el OIC procedid a requerirlo
con posterioridad a la Coordinacién Administrativa. Derivado de lo anterior, el
DRMSG hizo llegar, con el ocurso DRMSG/060/2014, copia simple de la evaluacion
econdmica, constituida por una foja denominada “CUADRO COMPARATIVO DE
PRECIOS”; en dicho formato no se advierten los célculos contemplados en la Ley
realizados para determinar si la Gnica propuesta econdmica recibida en la licitacion
contenia precios aceptables, visualizdndose al respecto solamente una nota que a
la letra dice: “LA PROPUESTA ECONOMICA ES ACEPTADA, EN VIRTUD QUE SOLO
HUBO UNA PROPUESTA ECONOMICA Y TOMANDO EN COMO REFERENCIA EL
ESTUDIO DE MERCADO, EN EL QUE EL PRECIO OFERTADO POR EL LICITANTE
GANADOR SE UBICO DEBAJO DEL PROMEDIO DE DICHO ESTUDIO”;

5.- No se recibid, mediante el expediente del procedimiento de contratacidn, la
constancia con la cual el Area contratante justificé la razén por la que sélo pudo
aplicar el criterio de evaluacién binario y no el de puntos ¢ porcentajes o de costo
beneficio;

Fundamento Legal:

Articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2
fracciones I, X y X1, 26, 37, 37 Bis, 38 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 2, 15, 28, 29, 30, 31, 51 de su Reglamento; Acuerdo
por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; Guia de apoyo para
consultar informacién en Compranet al realizar la investigacion de mercado.

(CORRESPONDIENTE A LA AUDITORIA No. 06/2014). PLAZO DE RESERVA: 3 AROS,
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Arrendamientos y Servicios”

6.- El documento “Dictamen que fundamenta el fallo del procedimiento de la
Licitacién Publica Nacional No. 14075/001/2013", localizado en el expediente
respectivo, estd firmado por la Jefa del Departamento de Recursos Materiales vy
Servicios Generales, sin sefalar si cuenta con las facultades para emitir dicho
documento, de acuerdo con los ordenamientos juridicos aplicables. Sobre el
particular, se solicitaron al Director Administrativo las razones, motivos vy
fundamento por las que se realizd dicha accién. De lo anterior, en primera
instancia, la Titular del DRMSG informé que dicho documento fue firmado por ella
ya que es elaborado por el drea a su cargo;, posteriormente, el Director
Administrativo informé gue dicha servidora no cuenta con facultades para emitir
fallos, equiparando el Acta de! Fallo con el Fallo mismo de la licitacion, que sefiald
él habia presidido;

7.- No se hizo llegar al OIC, en los términos y plazos establecidos por ia ley, copia
de los resultados obtenidos de los estudios objeto de la licitacién, vy se entrego,
como parte de dos requerimientos de informacién formulado por este Ente
Fiscalizador, copia del oficio.remitido af Titular de la Entidad de forma tardia.

e

et Z\udxtor Fecha de elaboracién
Pablo Francisco Ruiz Avila, ‘ o
Coordinador de Analistas Administrativos 18 -n1C-201% 4

ESTE DOCUMENTO FORMA PARTE DE UN EXPEDIENTE CLASIFICADO COMO RESERVADO EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 13 FRACCION V Y 14 FRACCION VI DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACQESO ALA INFORMAC{ON PUBLICA GUBERNAMENTAL

(CORRESPONDIENTE A LA AUDITORIA No. 06/2014). PLAZO DE RESERVA: 3 AROS.




