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ACTA CORRESPONDIENTE A LA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL 2016
(CTE/08/2016) DEL. COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA COMISION NACIONAL
DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO EN EL MARCO DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
CELEBRADA EL DiA 20 DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS.

En la Ciudad de México, siendo las diez horas del dia veinte de octubre de dos mil
dieciséis, a efecto de celebrar la Octava Sesion Ordinaria del 2016 (CTE/08/2016) del
Comité de Transparencia de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), se reunieron en la Sala de Juntas de la Coordinacion General de
Administracién y Tecnologias de la Informacion, sita en Camino a Santa Teresa,
namero mil cuarenta, segundo piso, colonia Jardines en la Montafia, los servidores
publicos de la CONSAR que integran el Comité de Transparencia y que se sefialan a
continuacion: el Lic. Carlos Francisco Ramirez Alpizar, Director de Vinculacién, Titular
de la Unidad de Transparencia y Presidente del Comité; el Ing. Carlos Maximiliano
Huitron Escamilla, Coordinador General de Administracion y Tecnologias de la
Informacion y Responsable del area de archivos: la Lic. Guadalupe Mufioz Trejo, Titular
del Organo Interno de Control en esta Comision y la Lic. ltzel Monserrat Garcia
Hernandez, Secretaria Técnica de este Comité.

Asimismo, asistieron como invitados: el Lic. Antonio S. Reyna Castillo, Vicepresidente
Juridico e invitado permanente del Comité y la Lic. Brenda L. Estrada Guerrero,
Subdirectora Adscrita de la Direccion General Adjunta de Normatividad de la
Vicepresidencia Juridica, para tratar el siguiente:

ORDEN DEL DiA
I. Lista de asistencia.

Il Analisis, evaluacion y en su caso aprobacion de la clasificacion de la informacion
como confidencial, relativa a la solicitud con ntimero de folio 0612100022016,
concerniente a la inversion realizada por las AFORE respecto de los limites
establecidos para tales efectos, informacién que se refiere al detalle de las
carteras de inversion por SIEFORE de cada AFORE, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relaciéon con los Lineamientos Trigésimo Octavo,
Cuadragésimo y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas y en el articulo 91 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

ML Andlisis, evaluacion y en su caso aprobacion de la clasificacién de la informacion
como confidencial, relativa a la solicitud con namero de folio 0612100022116,
concerniente al uso de los limites de inversion desagregado por AFORE y fondo
que refiere al detalle de las carteras de inversion por SIEFORE de cada AFORE,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los
Lineamientos Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo Cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas y en el articulo
91 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

l. Lista de Asistencia.

El Lic. Carlos Francisco Ramirez Alpizar, Titular de la Unidad de Transparencia y
Presidente del Comité de Transparencia, dio la bienvenida a los asistentes. Acto
seguido, verifico que se contara con el quérum legal para dar inicio a la sesion y
sometié a la consideracién de los miembros del Comité el Orden del Dia, el cual fue
aprobado.

Il. Analisis, evaluaciéon y en su caso aprobacion de la clasificacion de la
informacién como confidencial, relativa a la solicitud con numero de folio
0612100022016, concerniente a la inversion realizada por las AFORE respecto de
los limites establecidos para tales efectos, informacién que se refiere al detalle de
las carteras de inversion por SIEFORE de cada AFORE, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Phblica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacién con los Lineamientos Trigésimo Octavo,
Cuadragésimo y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas y en el articulo 91 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para A
el Retiro.

En uso de la palabra y refiriéndose a la informacion enviada anticipadamente a los
miembros del Comité, el Titular de la Unidad de Transparencia expuso los
antecedentes correspondientes a la solicitud de mérito, en los términos siguientes:

El 22 de septiembre del 2016, se recibié a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion (INFOMEX), la solicitud con namero de folio 0612100022016, mediante la
cual se solicito expresamente lo siguiente: !

“Descripcién clara de la solicitud de informacién: Inversién que han realizado
Jas AFORES respecto a los limites de inversion establecidos. Desagregado por
AFORE y fondo, mensualmente del afio 2010 a la fecha méas reciente de 2016.” :

(sic)
El Presidente del Comité, afiadio que la Unidad de Transparencia con fundamento en
el articulo 45, fracciones Il y IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), turno la solicitud de informacion de mérito a la
Vicepresidencia Financiera, por considerarla del ambito de su competencia.
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En razén de lo anterior, después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus
archivos, la Vicepresidencia Financiera, a través de su Direccion General de
Planeacion Financiera y Estudios Econdmicos, informé lo siguiente:

“Sobre el particular y con fundamento con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1° y 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
2° 3% 58° 43 y 91 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; 3, 113, 130 y
Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 116 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; Lineamientos Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo Cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas; y los articulos 1°,
2°, fraccion ll, apartado B, numeral 1, 19 fracciones I, XVI y XIX, 29 y 35 del
Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
se informa lo siguiente:

1. Atendiendo a los principios rectores de los Organismos Garantes del Derecho
destaca el principio de Maxima Publicidad, como una garantia de fransparencia
para los peticionarios, sefialado en el articulo 8, fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién
deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en
una sociedad democratica.

]

1l. De conformidad con lo previsto en los articulos 2° y 5° de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, esta Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el cual tiene a su cargo la coordinacion, regulacion, supervision y
vigilancia de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y de las entidades financieras
participantes en los mismos.

“ARTICULO 2°.- La coordinacién, regulacion, supervision y vigilancia de los sistemas
de ahorro para el retiro estan a cargo de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro como 6rgano administrativo desconcenirado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con
competencia funcional propia en los términos de la presente ley.”

“ARTICULO 50.- La Comisitn tendra las facultades siguientes:

I.  Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, lo relativo
a la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcién, depésito,
transmision y administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a
dichos sistemas, asi como la transmision, manejo e intercambio de informacion
entre las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, los
institutos de seguridad social y los participantes en los referidos sisternas,
determinando los procedimientos para su buen funcionamiento;

ll.  Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su
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constitucion, organizacion, funcionamiento, operaciones y participacion en los
sistemas de ahorro para el retiro, tratandose de las instituciones de crédito esta
facultad se aplicara en lo conducente;

Ill. Emitir en el ambito de su competencia la regulacion prudencial a que se
sujetarén los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

IV. Emitir reglas de caracter general para la operacion y pago de los retiros
programados;

V. Establecer las bases de colaboracién entre las dependencias y entidades
publicas participantes en la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro;

Vi,

Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a que se refiere esta ley, a las
administradoras y sociedades de inversion;

VI bis. Conocer de los nombramientos de los consejeros, directores generales,

V.

VII.

funcionarios de los dos niveles inmediatos inferiores y comisarios de los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de las
instituciones de crédito;

Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro. Tratandose de las instituciones de crédito, la supervision se realizara
exclusivamente en relacién con su participacion en los sistemas de ahorro para
el retiro.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas y la Comisién, de comin acuerdo, estableceran las bases de
colaboracion para el ejercicio de sus funciones de supervision;

Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR;

IX. Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinién a la autoridad competente en

X.

Xl.
XIl.

Xll.

materia de los delitos previstos en esta ley;

Actuar como érgano de consulfa de las dependencias y entidades publicas, en

todo lo relativo a los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de la

materia fiscal;

Celebrar convenios de asistencia técnica;

Dictar reglas de cardcter general para determinar la forma en que las

administradoras deberan remunerar a sus agentes promotores, ya sea que éstos

tengan una relacion laboral con la administradora, le presten sus servicios a

través de terceros, o sean independientes;

Rendir un informe trimestral al Congreso de la Unién sobre la situacion que

guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el que se deberan considerar

apartados especificos sobre:

a) Las carteras de inversién de las sociedades de inversion, incluyendo un
andlisis detallado de cémo el régimen de inversion cumple con lo descrito en
el articulo 43 de esta Ley;

b) La adquisicion de valores extranjeros. Este apartado debera incluir
informacion del porcentaje de la cartera de cada Sociedad de Inversion
invertido en estos valores, los paises y monedas en que se hayan emitido los
valores adquiridos, asi como un andlisis detallado del efecto de estas
inversiones en los rendimientos de las sociedades de inversion;

c) Las medidas adoptadas por la Comision para proteger los recursos de los
trabajadores a que se refiere la fraccion XlII bis del presente articulo;

d) Informacién  estadistica de los trabajadores registrados en las
administradoras, incluyendo clasificacion de trabajadores por ndmero de
semanas de cotizacion, nimero de trabajadores con aportacion, numero de
trabajadores con aportaciones voluntarias y aportacion promedio, clasificacion
de los trabajadores por rango de edad y distribucién de sexo y cotizacion
promedio de los trabajadores, densidad de cotizacion por rango de ingreso,
edad y sexo. La informacion anterior sera desglosada por administradora y
por instituto de seguridad social o trabajador no afiliado, segun corresponda;

e) Informacién desagregada por administradora relativa a los montos de
Rendimiento Neto, de Rendimiento Neto Real, pagados a los trabajadores, al
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cobro de comisiones, y en caso de presentarse minusvalias, el monto de
éstas y el porcentaje que corresponda por tipo de inversion.

Xl bis. Establecer medidas para proteger los recursos de los trabajadores cuando se
presenten circunstancias atipicas en los mercados financieros. Asi como dictar
reglas para evitar practicas que se aparten de los sanos usos comerciales,
bursatiles o del mercado financiero;

XIV. Dar a conocer a la opinidn publica reportes sobre comisiones, numero de
trabajadores registrados en las administradoras, estado de situacion financiera,
estado de resultados, composicion de cartera y rentabilidad de las sociedades de
inversion, cuando menos en forma trimestral;

XV. Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los sistemas de
ahorro para el retiro; y

XVI. Las demas que le oforguen ésta u ofras leyes.”

Ill. Conforme a lo previsto en el articulo 43 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, el régimen de inversion debe tener como principal objetivo otorgar
mayor seguridad y rentabilidad de los recursos de los trabajadores, asi como
incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un mercado de instrumentos a largo
plazo acorde con el sistema de pensiones con lo cual busca fomentar, entre otros,
el desarrollo de infraestructura estratégica del pais.

“Articulo 43.- El régimen de inversion debera tener como principal objetivo otorgar la
mayor_seguridad vy rentabilidad de los recursos de los trabajadores. Asimismo, el
régimen de inversion tenderd a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un
mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensicnes. A tal
efecto, proveera que las inversiones se canalicen preponderantemente, a traves de
su colocacién en valores, a fomentar:

a) La actividad productiva nacional;

b) La mayor generacion de empleo;

¢) La construccion de vivienda;

d) El desarrollo de infraestructura estratégica del pais, y

e} El desarroflo regional.

Las sociedades de inversion deberdn operar con valores, documentos, efectivo y los
demas instrumentos que se establezcan en el régimen de inversion gque mediante
reglas de cardcter general establezca la Comisién, oyendo previamente la opinién del
Banco de Meéxico, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Comité
Consultivo y de Vigilancia, debiendo ser favorable esta dftima. ...”

IV. El articulo 91 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro seriala que la
informacion y documentos que obtenga la Comisién en ejercicio de sus facultades
son estrictamente confidenciales, por comprender hechos y actos de caracter
econémico y contable, y son entregados con ese caracter a este Organo
Desconcentrado, con excepcion de los que por su naturaleza puedan ser dados a
conocer al publico en general.

"Articulo 91.- Los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, estaran
obligados a proporcionar a la Comisién en ejercicio de sus facultades de supervision
la informacién y documentacion que ésta les solicite mediante requerimiento expreso
o disposiciones de caracter general, en relacion con [las cuentas y operaciones
relativas a los sistemas de ahorro para el refiro, asi como sobre su organizacion
sistemas, procesos, contabilidad, inversiones, presupuestos y patrimonio.

La informacién y documentos gue obfenga la Comision en el ejercicio de sus
facultades, son estrictamente confidenciales, con excepcion de los que por su
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#
naturaleza puedan ser dados a conocer al publico en general. Los servidores publicos
de la Comisién serén responsables en caso de su divulgacion”.

V. Aunado a lo anterior, el articulo 67 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro refiere la estricta reserva que deben guardar los servidores publicos de la
CONSAR, funcionarios de las AFORE y sus SIEFORE, asi como cualquier persona
que tenga acceso a informacion de las inversiones de los recursos de las cuentas
individuales de ahorro para el retiro administradas por las AFORE. Dicho articulo a
la letra dice:

“Articulo 67.- Los funcionarios de primer nivel de las administradoras, sociedades de
inversion y empresas operadoras, sus contralores, sus gerentes, consejeros, los
servidores publicos de la Comisién, los integrantes de la Junta de Gobierno y del
Comité Consultivo y de Vigilancia y, en general, cualquier persona que en razon de su
cargo o posicién tenga acceso a informacién de las inversiones de los recursos de las
cuentas individuales previstas por las leyes de seguridad social, que atin no haya sido
divulgada oficialmente al mercado y que por su naturaleza sea capaz de influir en las
cotizaciones de los valores de dichas inversiones, deberéan guardar estricta reserva
respecto de esa informacion.

[..J"

VI. De acuerdo a lo sefialado en el numeral Il anterior, las “Disposiciones de
carécter general que establecen el Régimen de Inversion al que deberan sujetarse
las sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro”, establecen el
régimen de inversion al que se sujetaran las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES) en cuanio a su operacion con
valores, documentos, efectivo y demas instrumentos que se establezcan en la
materia, mismas que se encuentran disponibles para el publico en general en la
pagina de internet de esta Comisién, en la siguiente liga: i

http://www. gob.mx/cms/uploads/attachment/file/101 272/Disposiciones RI_ 20160563
1.pdf

S cle Ca ™ = k) gL =
Qque deberdn sujeotarss las Sociedades do Iinversidn
= : Restiro

O 15 PO O
nwoersion al

- DISPOSICIONES de cardcter general aplicables @« Flanes de Pensiones

VIl. Conforme a lo previsto en los articulos 113 de la Ley Federal de Transparencia @

y Acceso a la Informacién Publica y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, es considerada como informacion confidencial,
aquella que derive de la titularidad de la documentacion, es decir, que sea
propiedad del particular y que contenga informacién concerniente a personas
identificadas e identificables, asi como, los secretos bancarios, fiduciario, industrial,
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comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
ademas de la que presenten estos dltimos a los sujetos obligados con tal carécter,
siempre que tengan el derecho a ello, tal y como se muestra a continuacion:

“Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable;

Il.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,

cuvya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, y

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
fratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.”

“l ey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, U\
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aguelfa gue presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los fratados internacionales.”

VIIl. En ese mismo sentido, de acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos
Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo Cuarto de los “Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como 7
para la elaboracion de versiones publicas”,. se establece como informacién
confidencial aquella que comprenda hechos relativos a una persona, que pudiera

ser util para un competidor o para el manejo de un negocio, es decir, aquella en la

que se establezcan decisiones o informacion que genere procesos que afecten sus
negociaciones, particularmente, que provoque alteracién comercial, en la estrategia

de inversion y que corra riesgo el secreto bancario, fiduciario, comercial, bursatil, \
entre otros, respecto de las operaciones efectuadas para diversificacion de
inversion segura.

“Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

L. Los datos personales que requieran el consentimiento de su titular para su
difusién, distribucién o comercializacion en los términos de la norma
aplicable;
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1. La que se eniregue con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho
caracter la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal,
las leyes locales o en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, y

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil vy
postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.”

“Cuadragésimo. En relacién con el ultimo pérrafo del articulo 116 de la Ley General,
para clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los
particulares la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados
deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacién y si tienen el derecho
de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La
informacion que podra actualizar este supuesto, enfre otra, es la siguiente:

. La gue se refiera al patrimonio de una persona moral, y

1. La que comprenda hechos y actos de carécter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor
por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre
su proceso de toma de decisiones o _informacion que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los ¢rgancs de administracion, politicas de
dividendos v sus modificaciones o actas de asamblea.”

“Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberan
acreditarse los supuestos siguientes:

I Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales
o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de
Propiedad Industrial;

. Que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla;

. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva 0 econdmica frente a terceros, y

V. Que la informacién no sea del dominio _publico ni resulte evidente para un

técnico o perito en la materia, con base en la informacion previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicion leqgal o por orden

judicial.”

Derivado de lo antes expuesto, se responde a continuacién a la solicitud
0612100022016 de fecha 22 de septiembre de 2016, presentada por la particular a
través del Sistema de Solicitudes de Informacién (INFOMEX), del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, de
conformidad con lo siguiente:

PRIMERO.- Respecto de la informacion descrita en la solicitud: “Inversion que han
realizado las AFORES respecto a los limites de inversion establecidos.
Desagregando por AFORE y fondo, mensualmente del afio 2010 a la fecha mas
reciente de 2016.”, se precisa lo siguiente:

OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL 2016 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA (CTE/0B/2016)

y
;
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a) Se le da a conocer a la particular, que la informacion histérica mensual de los
porcentajes de inversion desagregados por AFORE y por SIEFORE desde 2008
a la fecha, para los conceptos de: Renta Variable Nacional, Renta Variable
Internacional, Deuda Privada Nacional, Mercancias, Estructurados y FIBRAS,
Deuda Internacional, y Deuda Gubernamental, se encuentra disponible al
publico general en la pagina de internet de la Comisién Nacional del Sistera de
Ahorro para el Retiro (CONSAR) en la direccion siguiente:

http://www.consar.qob.mx/gobmx/aplicativo/siset/Enlace.aspx?md=21 &nl=2

El detalle de como acceder a dicha informacién se encuentra en el Anexo | del
presente oficio.

b) Adicionalmente, se puede conocer el detalle desagregado por SIEFORE
respecto al cierre del dltimo periodo (en este caso Agosto 2016), desde el
vinculo “Excel” de la pagina referida en el inciso anterior, o bien, a través de la
siguiente liga:

http://www.consar.qob.mx/gobmx/aplicativo/siset/Cuadrolnicial.aspx ?md=21

El detalle de cémo acceder a dicha informacion se encuentra en el Anexo Il del
presente oficio.

SEGUNDO.- La informacion de los enlaces a la pagina de internet de la CONSAR
proporcionada en el numeral anterior esté expresada en porcentaje con respecto al
activo neto de las SIEFORE, los cuales deberén encontrarse dentro de los limites
de inversion previstos en las DISPOSICIONES de caracter general que establecen
el régimen de inversién al que deberan sujetarse las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro. Cabe mencionar, que las consideraciones
conforme a las cuales se calculan los porcentajes citados anteriormente se
mencionan como “notas” dentro de la hoja de Excel que se despliega.

Como se menciond en el numeral VI anterior, las citadas disposiciones se
encuentran en la siguiente direccion:

htto://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/101272/Disposiciones RI 2
0160531.pdf

Asimismo, es posible consultar un resumen de los principales limites de inversion
aplicables a cada tipo de Siefore Basica a través de la siguiente liga:

http://www.consar.gob.mx/gobmx/Aplicativo/Limites Inversion/

COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL 2016 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA (CTE/08/2016)
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Limites por tipo de SIEFORE Basica '
SB1 582 SB3 SB4

Riesgos de Valor en Riesgo 2 070%  1.10%  1.40%  2.10%
Mercadoy Diferencial del Valor en Riesgo Condicional 2 0.30%  0.45% 0.70%  1.00%
Liguidez Coeficiente de liquidez 80% 80% B0% 80%

Valores Extranjeros 20% 20% 20% 20%

Renta Variable /4/8 5% 25% 30% 40%

Instrumentos en Divisas 30% 30% 30% 30%

Instrumentos Bursatilizados’*? 10% 15% 20% 30%

Instrumentos Estructurados’¥/'? 0% 15% 20% 20%

FIBRAS'! y Vehiculos de inversion inmobiliaria 5% 10% 10% 10%

Proteccion Inflacionaria’? Sis1seming  NO No No

Mercancias’® 0% 5% 10% 10%

Instrumentos de entidades relacionadas entre si 15% 15% 15% 15%

| interés’® Instrumentos de entidades con nexo patrimonial con la AFORE''* 5% 5% 5% 5%
Vehiculosy, Mandatos Si Si Si Si
contratos Derivados ' si si si si

*Este cuadro es un resumen de la regulacién aplicable a las SIEFORES Basicas, elaborado
con fines explicativos y no normativos. Las SIEFORES Adicionales pueden determinar
parametros distintos, con apego a la Ley del SAR y a sus prospectos de informacion.

1. Todos los limites son porcentajes méximos, excepto el limite de proteccion inflacionaria.

2. Como porcentaje del Activo Administrado directamente por la SIEFORE. El limite del
VaR no sera regulatorio, si la AFORE satisface los criterios establecidos en las
Disposiciones en materia financiera. Los limites del Diferencial del VaR Condicional
fueron aprobados por el CAR y, en su caso, podran ser mas estrictos que los limites
establecidos en las Disposiciones del Régimen de Inversion. ‘

3. Como porcentaje de los Activos de Alta Calidad que tenga la SIEFORE. Se define como
la razén del Valor de la Provisién por exposicién en Instrumentos Derivados entre el
Valor de los Activos de Alta Calidad.

4. Como porcentaje del Activo Total de la SIEFORE, incluyendo los activos administrados
por los Mandatarios.

5. Calificacion de la emision de mediano y largo plazo, asi como del emisor y/o del aval, en
la proporcion que corresponda. Las operaciones de reportos y derivados se computan
dentro de estos limites.

6. Se permite la inversién en instrumentos extranjeros con calificacién crediticia menor a A-
y no inferior a BBB-; sin embargo, la AFORE debera cumplir con lo establecido en las
Disposiciones del Régimen de Inversion y en las Disposiciones en materia financiera.

7. Aplica a la tenencia de todas las SIEFORES Basicas administradas por una misma
AFORE, en Deuda e Instrumentos Estructurados. La inversion en CKDs y CERPIs
puede exceder este limite, bajo ciertas condicionantes.

8. Incluye acciones individuales, IPOs, indices accionarios domésticos e internacionales,
incluidos en la Relacion de Indices, y obligaciones forzosamente convertibles en

acciones de emisores nacionales.
9. Se computan las bursatilizaciones que cumplan con lo dispuesto en el Anexo R de las
Disposiciones en materia financiera, las cuales se consideraran emitidos por un
independiente, asi como los Certificados Bursatiles Vinculados a Proyectos Reales.

10. Incluye CKDs y CERPIs. Esta prohibido invertir en Instrumentos Estructurados para la
SB1.

11. Incluye a las FIBRAs genéricas y FIBRA-E. La dltima es un fideicomiso emisor cuyos

recursos de la emisién se destinen a la inversién directa o indirecta en sociedades,
proyectos o activos de energia o infraestructura.
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12. Limite minimo de inversion en activos financieros que aseguren un rendimiento igual o
superior a la inflacién en México.
13. Limite contenido en la Ley del SAR, Art. 48. Fraccion 10. Excepcionalmente se permite

hasta un 10%. El limite es de 0% cuando son entidades financieras con nexo
patrimonial.

TERCERO.- Esta Comisién se encuentra imposibilitada para proporcionar la
informacion histérica de las inversiones por SIEFORE de cada AFORE con una
mayor desagregacion a aquella publicada en la “Informacion Estadistica sobre
Inversiones de las Siefore” en las direcciones antes referidas, ya que dicha
informacion se encuentra clasificada con el caracter de confidencial, con
fundamento en lo previsto en los articulos 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como en los Lineamientos Trigésimo Octavo,
Cuadragésimo y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, en relacién con lo sefialado en el articulo 91 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; toda vez que puede generar, entre ofros, lo
siguiente:

a) Ocasionar una distorsién en los mercados financieros, afectando a los Sistemas
de Ahorro para el Retiro (SAR), toda vez que incide en la estrategia financiera y
comercial de cada AFORE, y pone en desventaja a las AFORE respecto a sus
contrapartes (incluyendo a los intermediarios financieros y las casas de bolsa)
con las que negocian los precios y las tasas de compra-venta de los
instrumentos que componen las carteras de inversion de las SIEFORES.

b) Facilitar la réplica y/o copia de las politicas y estrategias de inversion de las
AFORE, lo que genera efectos sistémicos que desestabilizan los mercados y
perjudican a toda la economia en la medida en que, entre ofros:

i) Crea inestabilidad en los mercados financieros.

ii) Inhibe el financiamiento a largo plazo y la diversificacion segura.

iij) Distorsiona la valuacion de los activos financieros.

iv) Reduce la capacidad del mercado para asignar eficientemente los recursos
financieros.

v) Acrecienta el poder de mercado de algunas AFORE, lo que reduce la
competencia.

vi) En la asignacion de inversiones introduce factores politicos y de intereses
entre las corporaciones, por lo tanto, reduce la meritocracia de los emisores.
vii)Pone en riesgo los recursos invertidos en las cuentas individuales, propiedad

de los trabajadores, al generarles posibles minusvalias.

una gestion menos destacada. Dicha diferenciacién repercute, entre ofras, en
las siguientes situaciones:

i) Las AFORE pueden aprovechar el hecho para replicar las estrategias
exitosas de las Entidades Financieras lideres sin asumir ningln costo y sin
contar con la pericia de administrar estrategias de inversion mas sofisticadas.

i) Desincentiva a las AFORE lideres a:

¢) Exponer a las AFORE con buena gestion en las inversiones ante aquellas con z
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d)

e)

g)

COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

= [nvertir en sistemas robustos de administracion de riesgos;

= Contar con mejores gobiernos corporativos;

» Realizar analisis mas profundos de los instrumentos en fos que invierten;

= Contratar mandatarios con la experiencia suficiente para que los asesoren
e inviertan en los mercados internacionales;

= Buscar nuevas certificaciones;

= Buscar nuevas estrategias de inversion, e

= [nvertir en capital humano calificado para los procesos de inversion y
administracion de riesgos.

iii) Elimina la competencia entre las AFORE por brindar mejores rendimientos a
través de inversiones mas diversificadas y especializadas.

Inhibir la busqueda de innovaciones financieras que pudieran desarrollar nuevos
instrumentos de inversién o la busqueda de mejores oportunidades.

La revelacién completa de las carteras de inversion de las SIEFORE fomenta el
comportamiento manada, lo que reduce la heterogeneidad de opiniones y limita
la formacion de precios. En los mercados financieros el comportamiento
manada radica en la copia de carteras y rastreo de las estrategias de inversion
de las AFORE lideres, lo cual distorsiona —sobrevalora— los precios de los
activos que son simultaneamente adquiridos por todos los participantes del
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y subvalora los precios de aquéllos
instrumentos que se venden simultaneamente, generando movimientos
abruptos y significativos en los precios, lo cual infroduce un riesgo sistémico que
es inherente a la revelacién de informacion a detalle.

Cuando el comportamiento manada se materializa, se genera lo que se conoce
en la jerga financiera como “estampida”, lo cual introduce un estrés que podria
incrementar la volatilidad del mercado y tener un impacto desestabilizador sobre
los precios de los activos y provocar una crisis si las decisiones de los agentes
seguidores (“rebafio”) resultan equivocadas o ineficientes.

La volatilidad de los mercados, que generan el comportamiento de manada,
pone en riesgo las condiciones de pension y el patrimonio de los trabajadores a
quienes corresponda el retiro bajo esas circunstancias.

La revelacion completa de las carteras de inversion podria provocar que las
AFORE planifiquen sus decisiones de inversion con base en las fechas en las
que deben revelar sus carteras. En este escenario, las AFORE podrian sustituir
algunos valores de sus carteras con otros activos justo antes de las
revelaciones con el fin de hacer publica una cartera distinta de la que
efectivamente poseen, este comportamiento se conoce como ‘window
dressing’.

La revelacion completa de las carteras pone en desventaja a las AFORE
respecto a sus contrapartes (incluyendo a los intermediarios financieros y las
casas de bolsa) con las que negocian los precios de compra-venta de carteras.
Si las contrapartes conocen las tenencias de las AFORE distorsionarian los
precios (venden mas caro y compran mas barafo).

OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL 2016 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA (CTE/08/2016)
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Ademas de que dicha informacién conforme a lo sefialado en el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el
Lineamiento Cuadragésimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, se encuentra clasificada con el caracter de confidencial, al ser
parte integrante del patrimonio de una persona moral como son, en este caso, las
AFORE y SIEFORES, ademas de que la misma comprende hechos y actos de
caracter econdmico, contable, comercial, juridico o administrativo relativos a una
persona moral, que pudiera ser util para un competidor.

.

Por lo expuesto, conviene precisar el procedimiento de busqueda que deben seguir los
sujetos obligados para localizar la informacion solicitada, establecido en los articulos

133 y 137 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los
cuales sefalan:

“

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

Articulo 137. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio
tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, los costos de reproduccién y envio correran a cargo del sujeto
obligado.

De los preceptos normativos en cita, se desprende lo siguiente:

1. La Unidad de Transparencia debe turnar la solicitud de informacién a todas
las areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones a fin de que realicen
una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada.

daran tramite interno a las solicitudes de informacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 140 de la Ley en cita, establece:

i

2. Los sujetos obligados estableceran la forma y los términos en los que ®

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos
o la informacién requerida deban ser clasificados, debera seguirse el procedimiento
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previsto en el Capitulo I del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo ademas a
las siguientes disposiciones:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;
II. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion,

y
Ill. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia seréa notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente Ley....”

De lo anterior, se advierte que en caso de que el titular de la unidad administrativa
haya clasificado los documentos como reservados o confidenciales, debera
informar al Comité de Transparencia dicha clasificacion, junto con los elementos
necesarios que funden y motiven la misma. Posteriormente, el Comité resolvera si
confirma, modifica o revoca la clasificacion.

En concatenacion con lo anterior, conviene precisar que el proposito de la Ley de la
materia, al establecer la obligacién a los Comités de Transparencia de los sujetos
obligados para que emitan y notifiquen una declaracién que confirme, modifique o
revoque la clasificacién de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se
realizd una bUsqueda exhaustiva de la informacion requerida, en todas las unidades
administrativas que pudieran resultar competentes para conocer de la documentacion
solicitada, por lo que se observa que esta Comision llevo a cabo el procedimiento de
busqueda correcto, al turnar la solicitud de mérito a la unidad administrativa
competente, esto es, la Vicepresidencia Financiera.

Por lo expuesto, este Comité advierte que el acceso a la informacion es un derecho
humano fundamental, por lo que, el proceso para acceder a la misma debera ser
simple, rapido y gratuito o de bajo costo segln sea el caso, aplicando Unicamente
excepciones cuando exista el riesgo de un dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico general.

En razon de lo anterior, una vez analizado el contenido de la informacion localizada por
la Vicepresidencia Financiera, concerniente a la inversion realizada por las AFORE
respecto de los limites establecidos para tales efectos, es decir, informacion
relacionada al detalle de las carteras de inversién por SIEFORE de cada AFORE,
este Comité advierte que se trata de informacion confidencial pues de revelar la cartera
de inversion se afectaria de forma directa la estrategia financiera y comercial de cada
administradora, pues con su publicacion se facilitaria la réplica de politicas y
estrategias de inversién inhibiendo la blisqueda de innovaciones financieras para el
desarrollo de nuevos instrumentos. Lo que conllevaria a la copia de carteras y
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estrategias de inversion y provocaria la volatilidad del mercado teniendo un impacto
sobre el precio de los activos.

Por lo anteriormente expuesto, el Presidente del Comité precisé que derivado del
analisis de la informacioén de mérito, se actualizaba el supuesto previsto en los articulos
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 'y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en relacion con los
Lineamientos Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo Cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas y en el articulo 91 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, por lo que, la informacion de mérito es confidencial.

No habiendo comentarios al respecto, los miembros del Comité de Transparencia
procedieron en forma unanime a tomar el siguiente

“ACUERDO CTE 08/01/2016:

El Comité de Transparencia toma conocimiento y confirma la clasificacion de la
informacion como confidencial, relativa a la solicitud con numero de folio
0612100022016, concerniente a la inversién realizada por las AFORE respecto de
los limites establecidos para tales efectos, informacion que se refiere al detalle
de las carteras de inversiéon por SIEFORE de cada AFORE, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacion con los Lineamientos Trigésimo Octavo,
Cuadragésimo y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas y en el articulo 91 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.”

lIl. Analisis, evaluaciéon y en su caso aprobacion de la clasificacion de la
informacién como confidencial, relativa a la solicitud con nimero de folio
0612100022116, concerniente al uso de los limites de inversion desagregado por
AFORE y fondo que refiere al detalle de las carteras de inversion por SIEFORE de
cada AFORE, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en relaciéon con los
Lineamientos Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo Cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de |
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas y en el articulo 9
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En uso de la palabra y refiriéndose a la informacion enviada anticipadamente a lo
miembros del Comité, el Titular de la Unidad de Transparencia expuso los
antecedentes correspondientes a la solicitud de mérito, en los términos siguientes:
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El 22 de septiembre del 2016, se recibio a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion (INFOMEX), la solicitud con nimero de folio 0612100022116, mediante la
cual se solicité expresamente lo siguiente:

“Descripcion clara de la solicitud de informacién: Uso de los limites de inversion
por parte de las AFORE desagregado por AFORE, fondo, de manera mensual de
2010 a la agosto de 2016.” (sic)

E| Presidente del Comité, afiadid que la Unidad de Transparencia con fundamento en
el articulo 45, fracciones Il y IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), turné la solicitud de informacion de mérito a la
Vicepresidencia Financiera, por considerarla del &mbito de su competencia.

En razon de lo anterior, después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus
archivos, la Vicepresidencia Financiera, a través de su Direccion General de
Planeacion Financiera y Estudios Econdmicos, informo lo siguiente:

“Sobre el particular, previa consulta con la Vicepresidencia Financiera y con
fundamento con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° y 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 3°, 6°, 43 y 91 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; 3, 113, 130 y Segundo Transitorio de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; 116 y 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; Lineamientos
Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como o
para la elaboraciéon de versiones publicas; y los articulos 1°, 2° fraccion I,
apartado B, numeral 1, 19 fracciones I, XVl y XIX, 29 y 35 del Reglamento Interior
de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, se informa lo
siguiente:

I. Atendiendo a los principios rectores de los Organismos Garantes del Derecho
destaca el principio de Maxima Publicidad, como una garantia de transparencia
para los peticionarios, sefialado en el articulo 8, fraccién VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion
deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

VI. Méxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos oblfigados seré
plUblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones

que deberan estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en \E

una sociedad democratica.

el

Il. De conformidad con lo previsto en los articulos 2° y 5° de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, esta Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el cual tiene a su cargo la coordinacion, regulacion, supervision y
vigilancia de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y de las entidades financieras
participantes en los mismos.
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