ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA 2016 DEL CONSEJO CIUDADANO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, EN ADELANTE EL “CONSEJO CIUDADANO” -

En la Ciudad de México, siendo las 12:00 horas del dia 30 de septiembre de 2016, en el
Auditorio del Instituto Nacional de Migracion, ubicado en Calle Homero No. 1832, 2° piso,
Colonia Los Morales Polanco, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11550, se dio inicio a los
trabajos de la Tercera Sesién Ordinaria 2016 del Consejo Ciudadano, con la asistencia de las
siguientes personas:

Dra. Patricia Zamudio, Presidenta del Consejo Directivo del Instituto para las Mujeres en la
Migracion (IMUMI), Profesora-Investigadora del CIESAS-Golfo y Presidenta del Consejo
Ciudadano, en su caracter de representante de la sociedad civil organizada;

Lic. Ardelio Vargas Fosado, Comisionado del Instituto Nacional de Migracion y Secretario -
Técnico del Consejo Ciudadano; V\
&

Mtra. Elba Coria Marquez, Coordinadora de la Clinica Juridica para Refugiados de la ™
Universidad |beroamericana Ciudad de México;

Dr. Rafael Alonso Hernandez Lépez, Coordinador General de Dignidad y Justicia en el
Camino, A.C; ,.A\r‘

Lic. Diego Lorente Pérez de Eulate, Director General del Centro de Derechos Humanos Fray

Matias de Cordova, A.C.; W
Mtra. Alejandra Macias Delgadillo, Coordinadora Nacional Asylum Access México, A.C.; y

Mtra. Maureen Meyer, Coordinadora del programa sobre México de la Oficina en Washington
para Asuntos Latinoamericanos (WOLA);
Dr. Miguel Angel Paz Carrasco, Coordinador General Voces Mesoamericanas, Accién con
Pueblos Migrantes, A.C.;

llliana Ruvalcaba Lopez, Presidenta y representante legal El Pozo de Vida, A.C,;

Mtra. Ma. Lucila Isabel Servitie Montull, Coordinadora del Comité de Derechos Humanos ¢
Fundacion Sertull, A.C;

Carol L. Girén Solérzano, Directora de Proyecto Misioneros Scalabrinianos Guatemala;

Invitados especiales. &

Mtra. Nelly Montealegre, Procuradora Federal de Protecciéon de Nifios, Nifias y Adolescentes
del Sistema Nacional DIF; ()

Lic. José Manuel Garcia Garcia, Coordinador de Asesores de la Subsecretaria de Poblacion,
Migracion y Asuntos Religiosos;

Mtro. Salvador Berumen Sandoval, en representacion del titular de la Unidad de Poliy%

Migratoria e invitado permanente del Consejo Ciudadano; 17&
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Dr. Edgar Corzo Sosa, Quinto Visitador de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH);

Lic. Cristina Ruiz de Velasco, Directora Ejecutiva de Asuntos Externos AT&T/México;
Lic. Cinthia Pérez Trejo, Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados;

Mark Manly, Representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
en México;

Padre Pedro Pantoja Arreola, Asesor de la Casa del Migrante Saltillo.
Mtra. José Knippen, Investigadora de Fundar, Centro de Analisis e Investigacion;

Mtro. Rogelio Lépez Maya, Titular del Centro de Evaluacién y Control de Confianza del
Instituto Nacional de Migracion;

Maria Fernanda Garcia Villalobos Haddad, Directora General de Regulaciéon y Archivo
Migratorio del Instituto Nacional de Migracion;

Lic. Luis Fernando Pérez Azcarraga, Director General de Proteccion al Migrante y Vinculacién
del Instituto Nacional de Migracion;

Ing. Ariel Christian Ayala del Rio, Director General de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones del Instituto Nacional de Migracién;

Antrop. Ignacio Garcia Contreras, Coordinador de Asesores de la Oficina del Comisionado del
Instituto Nacional de Migracion;

Comisario Gral. Seguismundo Doguin Garay, Director General de Coordinacidn con
Delegaciones del Instituto Nacional de Migracion;

Lic. Mario Madrazo Ubach, Director General de Control y Verificacion Migratoria del Instituto
Nacional de Migracion;

Lic. Victor Manuel Vargas Ramirez, Delegado Federal del Instituto Nacional de Migracion en la
Ciudad de México;

Mtro. Oswaldo Aguilar, Director de Naturalizacion y Normatividad, en representacién de la
Mtra. Palmira Venero Uribe, Directora General Juridica de Derechos Humanos y
Transparencia del Instituto Nacional de Migracion:

Desarrollo de la Sesion

l. Apertura de la sesion, toma de asistencia y palabras de bienvenida.

Al existir quorum legal, la Dra. Patricia Zamudio dio la bienvenida a los asistentes y declaro
instalada la Tercera Sesién Ordinaria 2016 del Consejo Ciudadano del INM.

Il. Propuesta y aprobacién del orden del dia.

La Dra. Patricia Zamudio insté a revisar y aprobar el Orden del dia, integrado por los
siguientes temas: a) Renovacion de la Presidencia del Consejo Ciudadano del INM; b) Informe
de agtjyidades y avances de Comisiones y Grupos de Trabajo; ¢) Nuevo Programa Temporal
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de Regulacion Migratoria 2017; y d) Mision de Monitoreo a estancias y estaciones migratorias:
Conclusiones preliminares.

Posteriormente, cedidé el microfono al Comisionado Ardelio Vargas Fosado, quien agradecio la
presencia de cada uno de los asistentes, destacando los avances que han tenido los trabajos
realizados por el Consejo Ciudadano de manera conjunta con el INM. ﬁ\g 5)3

lll. Renovacion de la Presidencia del Consejo Ciudadano del INM.

En desahogo del primer punto del Orden del dia, la Dra. Patricia Zamudio hizo referencia al
articulo séptimo, fraccion primera de los Lineamientos Internos del CC-INM, el cual senala
que la presidencia debera ser elegida anualmente por el voto de al menos siete de sus
miembros y que podra reelegirse por un periodo igual, por lo que puso a consideracion de los
Consejeros(as), propuestas de reeleccion o alternativas.

como presidenta del Consejo Ciuda dano del INM, por un nuevo periodo debido al buen trabajo

~ /
Al respecto, las Consejeras y Consejeros propusieron la reeleccion de la Dra. Patricia Zamudio V\ \\j\
que ha realizado presidiendo el Consejo, por lo que se adopta el siguiente: o

ACUERDO CC/INM/96/SEPTIEMBRE/16
“Por unanimidad de votos se aprueba la reeleccion por un nuevo periodo a la Dra.
Patricia Zamudio como Presidenta del Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de
Migracion” \\

En este sentido, la Dra. Patricia Zamudio agradecio a todos los miembros del Consejo por su
voto de confianza, también agradecio al Comisionado Ardelio Vargas y al personal del INM por
la disposicion de trabajar y cooperar con el Consejo Ciudadano.

IV. Informe de actividades y avances de Comisiones y Grupos de Trabajo del CC-INM.--- \

En uso de la palabra el Dr. Miguel Angel Paz Carrasco present6 los avances del grupo de

trabajo sobre nifiez migrante. Destaco el seguimiento del piloto de alternativas a la detencion

para nifias, nifios y adolescentes migrantes, y senalo que se han creado dos subgrupos, el 7
primero esta relacionado con Centros de Asistencia Social (CAS) publicos y privados, y el M
segundo se enmarca en la creacion de mecanismos de coordinacion interinstitucional. y i(‘é

Al respecto, la Dra. Patricia Zamudio instdé en redactar acuerdos y votarlos, por lo que se
adoptan los siguientes:

Ptz

ACUERDO CC/INM/97/SEPTIEMBRE/16
“El Consejo Ciudadano acuerda solicitar al personal implicado en los procedimientos

administrativos migratorios tanto del INM como de la Procuraduria Federal, responder el ¥
cuestionario que realizara el subgrupo de mecanismos de coordinacion -
interinstitucional del grupo de trabajo de niflez migrante, para identificar situaciones /,_fjr
criticas que enfrentan ambas instituciones en la etapa previa al inicio del procedimiento

administrativo migratorio.”
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ACUERDO CC/INM/98/SEPTIEMBRE/16
“Las instituciones implicadas apoyaran el desarrollo de las actividades y visitas
previstas a Centros de Atencion Social publicos y privados en los diez estados
focalizados por el subgrupo CAS del grupo de trabajo de nifiez migrante, en el marco del
diagnéstico que permitira disenar un plan de fortalecimiento.”

Asimismo, el Comisionado Ardelio Vargas, propuso que se realizara un acuerdo para que se
delimiten las responsabilidades con las que cuenta cada institucion y que sea comprendido de
manera clara el procedimiento para la atencién de NNA, por cada una de las instituciones
involucradas, por lo que se adopta el siguiente:

ACUERDO CC/INM/99/SEPTIEMBRE/16
“El Consejo Ciudadano acuerda que el area de Control y Verificacion del INM y la unidad
operativa, daran a conocer de manera clara el procedimiento para la atencion a ninas,
ninos y adolescentes.”

Posteriormente, en uso de la palabra la Mtra. José Knippen presento los avances del grupo de
estancias por razones humanitarias. Sefald que se llevd a cabo una reunion con la Direccién
General de Regulacion y Archivo Migratorio asi como de varias organizaciones que integran el
grupo, donde se expusieron varias problematicas relacionados con los obstaculos de
procedimiento que enfrentan las personas que buscan regularizarse a través de una estancia
por razones humanitarias. Agregd que se llegé a un acuerdo en el cual elaborarian un
documento que sistematice las problematicas y que sea basado en casos de las
organizaciones que apoyan a personas que necesitan la condicién de estancia por razones
humanitarias. Puntualizé que el documento que esta por terminarse, contendra algunas
recomendaciones dirigidas al Instituto Nacional de Migracién como otras instancias de
procuracién de justicia como la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) y el
Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal (RENAPO).

Dicho documento se entregara al Instituto Nacional de Migracion a mediados de octubre de
2016 para que se familiarice con él. Asimismo se realizara una reunién a finales del mismo
mes entre las organizaciones y el INM para acordar de qué manera se atendera las
recomendaciones.

Respecto al Grupo de Trabajo de Repatriaciones, la Mtra. Maureen Meyer, expreso que ya
esta finalizado el directorio para los nacionales mexicanos que son repatriados por Estados
Unidos en la frontera norte del pais, el cual contiene informacion sobre servicios de albergue,
red medica y asesoria legal entre otros. Explicé que el documento se encuentra en disefo por
parte de la Direccidon de Comunicacion Social del INM.

Continuando con la Comisiéon de Derechos Humanos, el Lic. Diego Lorente Pérez de Eulate
informé que varios de los temas que se abordan dentro de la Comisién (protocolos de
atencion), se han retrasado debido a que es necesario el seguimiento por parte de la Direccién
General de Control y Verificacion Migratoria y de la Direccién General de Coordinacion de
Delegaciones.

Solicité retomar el seguimiento de los temas con ambas Direcciones Generales, a fin de darles
su debida atenc:on Ademas, destacé que se ha dado seguimiento para agilizar las solicitudes

de mgre%b a las estaciones migratorias por parte de organizaciones de la sociedad civil. /
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Para dar cierre a los informes de estos Grupos de Trabajo, el Mtro. Oswaldo Aguilar, Director
de Naturalizacion y Normatividad, en representacion de la Mtra. Palmira Venero Uribe: informé
que la Comision Nacional Bancaria y de Valores acepté que los documentos migratorios
fueran utilizados para realizar tramites ante las instituciones financieras. El dia 23 de
septiembre llegé la resoluciéon que modifica las disposiciones de caracter general aplicable a
las instituciones de crédito. A partir de ello, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
instruyo a los bancos a través de la Asociacion de Bancos de México para que reconozcan los
documentos migratorios, incluida la constancia de repatriacion de mexicanos. Lo anterior,
permitira que las personas migrantes puedan tener acceso a la apertura de créditos, apertura
de créditos de vivienda y apertura de crédito comerciales.

Agregd que se esta trabajando en coordinacion con la Direccion General de Regulacion y la
Direccion General de Proteccion al Migrante, para revisar dicha resolucién y una vez que se
cuente con los comentarios por parte de ambas areas, se turnara el dia 4 de octubre a la

Comision Nacional de Bancaria de Valores quién a su vez la compartira con la Asociaciéon de
[ ¢

Bancos de México para su posterior publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

V. Nuevo Programa Temporal de Regularizacion Migratoria 2017

Pasando al tercer punto del Orden del dia, el Lic. Diego Lorente anuncié que sera hasta la
proxima semana que la resolucion se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

En este contexto, Maria Fernanda Garcia Villalobos Haddad, Directora General de Regulacion
y Archivo Migratorio, sugiri¢ realizar una campafa de difusidon con el principal objetivo de
informar a las personas migrantes sobre este nuevo Programa Temporal de Regularizacion
Migratoria, simplificando la informacién a fin de que sea mas sencillo iniciar el procedimiento
de aplicacion.

VI. Misién de Monitoreo a estancias y estaciones migratorias: conclusiones preliminares

La Dra. Patricia Zamudio sefalé que la mision de monitoreo tuvo como objetivo identificar
areas de oportunidad en la proteccion de las personas migrantes, a fin de presentar
propuestas y soluciones en colaboracion con el INM.

Mencioné que el monitoreo se realizé en cuatro rutas tomando en consideracion el flujo
migratorio: 1) Ruta Noreste, 2) Ruta Centro, 3) Ruta Sureste y 4) Ruta Sur (Costa Pacifico).
Durante este recorrido, se entrevisté a personas migrantes presentadas, personal del INM y se
sostuvo reuniones con organizaciones de la sociedad civil.

Por otra parte, puntualizé que durante cada una de las visitas realizadas, se sostuvo una
reunion de cierre con los directivos y/o personal encargado de las estancias y estaciones, a fin
de compartirles algunos hallazgos, sefialando las practicas que se consideran adecuadas y
dejar observaciones y recomendaciones sobre casos que ameritaban una pronta atencién.

En cuanto a los resultados y recomendaciones que arroja el monitoreo, la Dra. Zamudio
comento que se encuentran en la etapa de organizacién y sistematizacion de la informacion, la
cual resultd muy amplia, diversa y compleja. El producto final sera un informe que presentara
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un panorama completo de los hallazgos, abordara problematicas y presentara exigencias qu% .

por tener un caracter estructural, merecen un mayor andlisis y una detenida reflexion sobr
sus posibles soluciones, asi como de la construccion de rutas o planes de accidn en el corto y
mediano plazo.
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En este sentido, la Dra. Patricia Zamudio cedi6 la palabra a las Consejeras y Consejeros
quienes presentaron los hallazgos obtenidos durante la misidon de monitoreo.

Al respecto, el Comisionado Ardelio Vargas agradecié el esfuerzo realizado por parte del
Consejo Ciudadano en la implementacion de la ruta de monitoreo, destacando que seran
atendidas las necesidades detectadas de acuerdo a la normatividad aplicable.

Finalmente, al no existir mas temas pendientes por tratar en el Orden del dia, la Dra. Patricia
Zamudio agradecié la participacion de todos los presentes, concluyendo con los trabajos de la
Tercera Sesion Ordinaria 2016 del Consejo Ciudadano, siendo a las 15:20 horas del dia.

Firmas a partir de la siguiente hoja
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Hoja de firmas del Acta de la
Tercera Sesion Ordinaria 2016 del
Consejo Ciudadano del Instituto
Nacional de Migracion, celebrada
el 30 de septiembre.

Dra Paf |C|a amudio
Presidenta del Consejo Directivo del Instituto
para las Mujeres en la Migracion (IMUMI),
Profesora-Investigadora del CIESAS-Golfo y
Consejera Presidenta

Comisionadodel Instituto Nacional de )\/

argas Fosado

Migracién y Sgcretario Técnico del Consejo

Ciudadano
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Dr. Rafael Alonso Hernandez Lopez
Coordinador General Dignidad y Justicia en el
Camino, A.C. y Consejero Ciudadano

Mtra. Elba Coria Marquez
Coordinadora de la Clinica Juridica para
Refugiados Universidad Iberoamericana

Ciudad de México y Consejera Ciudadana
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Mtra. Alejan acias Delgadillo
Coordinadora Nacional
Asylum Access México, A.C. y
Consejera Ciudadana

Lic. Diego Lorente Pérez De Eulate
Director General del Centro de Derechos
Humanos Fray Matias de Cérdova A.C y

Consejero Ciudadano
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Hoja de firmas del Acta de la
Tercera Sesion Ordinaria 2016 del
Consejo Ciudadano del Instituto
Nacional de Migracion, celebrada
el 30 de septiembre.

Dr. Miguel Angel Paz Carrasco
Coordinador General Voces Mesoamericanas,
Accion con Pueblos Migrantes A.C. y
Consejero Ciudadano

Mtra. Maureen Meyer
Coordinadora del programa sobre México de
la Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA) y Consejera
Ciudadana;
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Mtra“‘Ma Lucila Isabel Ser¥itje Montull
Coordinadora del Comité de Derechos
Humanos Fundacién Sertull, A.C.

y Consejera Ciudadana

llliana Rubalcava
Presidenta y Representante Legal
| Pozo de Vida, A.C. y Consejera

Carol L. Giron Soldérzano
Colaboradora con la Pastoral de Movilidad
Humana de la Conferencia Episcopal de
Guatemala y Consejera Ciudadana

Ciudadana
3
Lic. José Manuel Garcia Garcia E
En representacion de la Subsecretaria de Ve

Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos e
invitado permanente del Consejo Ciudadano
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Hoja de firmas del Acta de la
Tercera Sesion Ordinaria 2016 del
Consejo Ciudadano del Instituto
Nacional de Migracién, celebrada
el 30 de septiembre.
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rrop Ignacio Garcia Contreras Mtro. Salvador Berumen Sandoval
Coordinador de Asesores de la Oficina del En representacion de la Unidad de Politica
Comisionado e Invitado Especial Migratoria e invitado permanente del

Consejo Ciudadano
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Maria Fernanda Garcia Villalobos Hadda
Directora General de Regulacion y Arohwo
Migratorio del Instituto Nacional de Migracién e
Invitada Especial

Com. Gral. Ségu do Doguin Garay Lic. Mari1o/Madrazo'. Ubach
Dlrector G er Coordmac;on con Director General de Control y Verificacion
Delegaciones del Instituto Nacional de Migratoria del Instituto Nacional de Migracion

Migracion e Invitado Especial e Invitado Especial




Hoja de firmas del Acta de la
Tercera Sesion Ordinaria 2016 del
Consejo Ciudadano del Instituto
Nacional de Migracion, celebrada
el 30 de septiembre.

Lic. Ariel Christian Ayala del Rio Lic. Victor Manuel Vargas Ramirez
Director General de Tecnologias de la Delegado Federal del INM en la Ciudad de
Informacion y Comunicaciones e Invitado Meéxico e Invitado Especial
Especial
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En representacion de la Mtra. Halmira
Venero Uribe, Directora General
Juridica, de Derechos Humanos y
Transparencia del Instituto Nacional
de Migracién e Invitada Especial

. Mtro“Oswaldo Agailar Rl\gra
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