DERECHOS HUMANOS ARMADA DE MEXICO

MANUAL DE DERECHOS HUMANOS PARA EL PERSONAL DE LA
ARMADA DE MEXICO.

CAPITULO |
Introduccidén

A través de la historia contemporanea ha existido una constante preocupacion a nivel
mundial por proteger al hombre contra abusos y arbitrariedades de la autoridad. La
evolucion del ser al constituirse en grupos sociales, manifiesta la aparicién de la actitud
ética y natural frente a la vida, porque surge la necesidad de justicia que tiene la
humanidad.

La Armada de México, heredera de las tradiciones de respeto a la dignidad humana,
esta comprometida con el pueblo de México a preservar los derechos humanos.

El constante acercamiento con la poblacion, exige de sus integrantes una mejor
preparacion, que abarque diferentes esferas del conocimiento humano, el cual, ademas de
ser préactico y eficaz, debe estar fundamentado en el marco de la legalidad, que rige la vida
en sociedad.

Los elementos de juicio que a continuacion se exponen permitiran al personal naval
conocer, apreciar y valorar los derechos fundamentales de las personas, a fin de
cumplir sus tareas en forma respetuosa y apegada estrictamente a la Ley.

Las operaciones navales implican el cumplimiento de la misién, pero parte inherente
del éxito lo constituye el compromiso de hacerlo respetando los derechos individuales.

Al asignarse a la Secretaria de Marina-Armada de Meéxico, atribuciones de
coadyuvancia y vigilancia para la disuasién o represion de diversas faltas y delitos que se
cometen en aguas de jurisdiccion federal y zona maritimo terrestre, conlleva tener
contacto directo con los transgresores y a estar propenso a violentar los derechos
humanos de los involucrados, por lo que los elementos de esta Institucion deben conocer
fuentes juridicas y el marco de los Derechos Humanos de los probables responsables de
infracciones o delitos. Teniendo siempre presente que los derechos fundamentales
corresponden al hombre por su propia naturaleza y que el personal naval esta obligado a
mantener, respetar y garantizar a través de sus escalones correspondientes que se
encuentran relacionados directamente con sus funciones o atribuciones. Es importante
sefialar que las Ordenes contrarias a derecho giradas por un superior jerarquico, no
eximen de responsabilidad para el subalterno que ejecute dicha orden.
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El Alto Mando ha dispuesto que el objetivo de este documento, sea difundir la
doctrina en materia de Derechos Humanos a través de bases sélidas de informacion
y orientacion, que normen el como actuar del personal naval durante el desarrollo
de sus tareas, derivadas de las atribuciones de la Ley Organica de la Armada de
México, a fin de garantizar el respeto por los derechos humanos de todas las
personas.

Por esta razon en el presente documento se desarrollan los siguientes temas que
formaran parte de la doctrina naval, permitiendo una actuacion digna y apegada a
derecho, permitiendo un claro conocimiento y pleno entendimiento de sus obligaciones y
responsabilidades en términos de los Derechos Humanos.

En el capitulo Il, se exponen la definicion, clasificacion, las garantias individuales y
sociales de los mexicanos, asi como las limitaciones a los Derechos Humanos.

El capitulo 11l se describen los organismos de defensa y proteccion de los Derechos
Humanos.

El capitulo IV versa sobre la Armada de México y el fortalecimiento de los Derechos
Humanos, su ambito de aplicacion, los deberes del personal en materia de Derechos
Humanos, sanciones a los servidores publicos y la importancia de capacitacién-formacion
del personal naval en este tema.

Se agregan una serie de anexos que complementan la informacion basica de este
manual y amplian la cultura relacionada con los Derechos Humanos.

Anexo |.- De la Proteccion Internacional de Derechos Humanos.

Anexo Il.- Acuerdo Secretarial nUmero 06/2001, Directrices mediante el cual el
Alto Mando de la Armada de México, ordena a los Mandos Navales el
respeto a los derechos humanos.

Anexo lll.- Acuerdo Secretarial numero 040/2001, Directrices para los
Comandantes de unidades operativas de la Armada de Meéxico que
realizan inspecciones en las aguas marinas mexicanas, y Acuerdo
Secretarial numero___ .- Directrices a que se sujetaran los
Comandantes de las unidades operativas de la Armada de México,
durante la vigilancia en la zona federal maritima e inspecciones a
bugues en puerto o fondeados, embarcaciones menores, vehiculos,
inmuebles, asi como persona o0 personas, bajo la presuncién o
sospecha fundada de realizar actividades ilicitas o en flagrante
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Anexo V.-

Anexo V.-

Anexo VI.-

delito, en el area de jurisdiccién de la Secretaria de Marina,(pendiente
de autorizarse y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion).

Normatividad del Sistema Interamericano de Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos:

A.- Declaracion Universal de Derechos Humanos;

B.- Declaracibn Americana de los Derechos Humanos y Deberes del
Hombre;

C.- Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

D.- Estatuto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos;

E.- Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos;

F.- Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos;

Derecho Internacional Humanitario.- Conjunto de  normas
internacionales, de origen convencional o consuetudinario, que
restringen por razones humanitarias el derecho de las partes en un
conflicto armado, internacional o no, a utilizar medios de guerra y
proteger a las personas y bienes afectados por el mismo.

Cadigo de Etica del C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Es fundamental que en cada unidad y establecimientos de la Armada de México los
comandantes, oficiales y subalternos se comprometan en la lectura, analisis, difusiéon y
observacion de los Derechos Humanos en bienestar de la Institucion, del Pais y de la

humanidad.

Asi mismo, se recomienda al personal de la Armada de México, que cualquier idea,
sugerencia, modificacién o ampliacion de este documento se haga llegar a la Comision de
Leyes, Reglamentos y Doctrina Naval, dependiente del Estado Mayor General de la
Armada con el fin de mejorarlo y actualizarlo.
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CAPITULO I
Consideraciones Generales de los Derechos Humanos
La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, tiene derechos frente al
Estado; derechos que deben respetarse y garantizarse, a través de organizar y dirigir su
accion para satisfacer su plena realizacion; de aqui que, los Derechos Humanos se

conciban como:

“TODAS AQUELLAS FACULTADES, PRERROGATIVAS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES QUE
TIENE UNA PERSONA POR EL SIMPLE HECHO DE SERLO, SIN LAS CUALES NO SE PUEDE VIVIR
COMO SER HUMANO”

Estos derechos no dependen del reconocimiento por parte del Estado, ni son
concesiones suyas, tampoco dependen de la nacionalidad de la persona, ni de la cultura a
la cual pertenezca. Son derechos universales® que corresponden a todo habitante del
mundo. Su nucleo lo encontramos en el concepto de dignidad humana, la pertenencia a

la especie humana es condicion suficiente para gozar de ellos.
Clasificacion de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos han sido clasificados de diversas maneras de acuerdo con
su naturaleza, origen y contenido. Actualmente la clasificacion més aceptada consiste en
dividirlos en tres generaciones; producto de la evolucion social de la humanidad

(Garantias Individuales, Derechos Colectivos y Derechos de Solidaridad Internacional).

a) Primera Generacion:

Se refieren a los derechos civiles y politicos, denominados libertades clasicas,
fueron los primeros y se dieron por la exigencia del pueblo: en Inglaterra en 1215; en
los Estados Unidos de América en 1776 y en Francia durante su revolucién en 1789
como se observa este primer grupo lo constituyen los reclamos de los principales
movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a fines del siglo XVIII;
como resultado de estas luchas, fueron consagrados como auténticos derechos y

difundidos internacionalmente. Asi tenemos que en Meéxico estos derechos los

1 Ver Anexo IV.- Normatividad del Sistema Interamericano de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos,

inciso a).- Declaracion Universal de Derechos Humanos.

4




DERECHOS HUMANOS

ARMADA DE MEXICO

consagra la Constitucion Politica en su capitulo primero denominandolos Garantias

Individuales.

POSTULACION DE
DERECHOS.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL
BUEN PUEBLO DE VIRGINIA.

DECLARACION DE
LOS DERECHOS
DEL HOMBRE Y EL
CIUDADANO.

INGLATERRA 1215

E.U. A 1776

FRANCIA 1789
(REV. FRANCESA).

Postulaban la existencia
de una serie de
derechos y libertades
frente  al monarca,
considerados por el
pueblo como
inderogables.

La igualdad natural de la libertad y la
independencia.

El derecho al goce a la vida y la libertad.

El derecho a obtener la felicidad.

El derecho a la propiedad.

La “soberania popular” (el poder y la soberania
residen en el pueblo).

El derecho a la rebelién.

El derecho a las elecciones libres, al sufragio,

es decir al voto.

- Alalibertad.

- Alaigualdad.

- Ala propiedad.

- Alaseguridad.

- De resistencia a la
opresion.

- A la proteccién
contra acusaciones
y detenciones.

- El derecho a ejercer el amor, la paciencia y la
caridad con el préjimo.

b)

ESTE CUADRO REPRESENTA LOS DERECHOS DE PRIMERA GENERACION

Segunda Generacién:

Posteriormente, y como producto de la Revolucién Industrial, las constituciones
nacionales incluyen en sus textos derechos sociales, conocidos como segunda
generacion de Derechos Humanos. Esta generacion esta constituida por derechos
de tipo colectivo como los relativos al trabajo, a la proteccion de grupos o de
sectores sociales que constituyen una obligacion del Estado y son de satisfaccion
progresiva de acuerdo a las posibilidades politicas del mismo. Surgen por primera
vez, a nivel mundial con los movimientos sociales de las Revoluciones Mexicana y

Rusa, plasmandose en sus respectivas Constituciones de 1917 y 1918.

Los derechos de tipo colectivo consideran aspectos econdmicos, sociales y
culturales, convirtiendo el estado de derecho, en un estado social de derecho, de ahi
el surgimiento de la constitucion social haciéndolos mas accesibles y disfrutables por
todos: a partir del cual el Estado implementa acciones, programas y estrategias de

bienestar para que las personas los gocen de manera efectiva.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL
PUEBLO TRABAJADOR Y EXPLOTADO.

MEXICO 1917 (REVOLUCION MEXICANA).

RUSIA 1918 (REVOLUCION RUSA).

Es la primera en el mundo en incorporar derechos

co

n un alto contenido social.

Derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias.

Derecho a la seguridad social.

Derecho a la educacion.

La rigueza de la industria y de la agricultura, son
de la nacion y no dependen, ni deben enriquecer
a otros paises o0 algunos ricos.

Todos los pueblos tienen derecho a la
autodeterminacion sobre la base del derecho de
los pueblos a disponer de si mismos.

Nadie puede meterse en la casa de alguien.

ESTE CUADRO REPRESENTA LOS DERECHOS CONSIDERADOS DE SEGUNDA GENERACION

Tercera Generacion:

Estos derechos fueron promovidos a partir de los afios setenta con el objeto de

incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos en un

marco de respeto y cooperacion mutua entre los distintos paises que forman la

comunidad internacional, también conocidos como los derechos de solidaridad, de

cooperacién o de los pueblos, entre los que se distinguen los derechos a la paz,

derecho al desarrollo, derecho a la autodeterminaciéon de los pueblos, a la

comunicacion y a los beneficios comunes de la humanidad.

DECLARACION SOBRE EL DERECHO DE
LOS PUEBLOS A LA PAZ.

CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

ASAMBLEA GENERAL DE LA O. N. U. 1984.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Proclama que los pueblos de nuestro planeta
tienen el derecho sagrado a la paz.

Reconoce que proteger el derecho de los pueblos
a la paz y fomentar su realizacion es una
obligacién fundamental del Estado.

Subraya que los estados requieren de politicas, la
eliminacion de la amenaza de la guerra,
especialmente de la nuclear, a la renuncia del uso
de la fuerza en las relaciones internacionales y al
arreglo de las controversias internacionales por
medio pacificos.

- Reconoce derechos individuales y colectivos de

- Recoge sus principales demandas de

las comunidades indigenas.

las
comunidades indigenas.

- Cuenta con procedimientos para hacer efectivo el

goce de estos derechos.

ESTE CUADRO REPRESENTA LOS DERECHOS CONSIDERADOS DE TERCERA GENERACION
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LAS TRES GENERACIONES DE DERECHOS HUMANOS

BARONES OBUGARON AL REY JUAN A
FIRMAR LA CARTA MAGNA;
OBTENIENDO EL RECONOCIMIENTO DEL

DERECHO A LA VIDA, LA LIBERTAD Y
PROPIEDAD, (1215).

SE INTEGRAN CON LOS LLAMADOS
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

TERCERA

@ A Los
N SOCIALES, ECONO- SURGEN COMO RESPUESTA A
> MICOS Y CLLTURALES, LOS LA NECESIDAD DE COLABO- <
< DERECHOS SOCIALES SURGEN RACION ENTRE LAS NACIONES, <
= CON LA REVOLUCION INDUS- SE FORMAN CON LOS :
- TRIAL, MEXICO LOS INCLUYO POR LLAMADOS  DERECHOS DE

= PRIMERA VEZ EN EL MUNDO EN SOUDARIDAD ©O DE LOS

w SU CONSTITUCION DE 1917. PUEBLOS.

L7

DERECHOS ECONO-
CULTURALES  SE

Otra forma de clasificar los Derechos Humanos, es a partir de la concepcion:
derechos-medios y derechos-fines.

La totalidad de derechos-medios van encaminados a la consecucion de un fin Gnico
(derechos-fines) que tiene que ver con la realizacion de la persona, independientemente
del derecho de que se trate. Solo la totalidad de éstos (derechos medios), conseguiran la

realizacion plena del fin (derechos fines), que es la realizacién del ser humano.
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MEDIOS FINES

Libertad
Dignidad
Familia

Salud REALIZACION
DE LA

Vida HUMANIDAD

Igualdad
Educacién
Solidaridad

Caracteristicas esenciales de los Derechos Humanos

Sin importar el tipo de clasificacién de los Derechos Humanos, existen principios que

los definen y los hacen Unicos, como a continuacion se relacionan:

PRINCIPIO MANIFESTACION EN LOS DERECHOS HUMANOS

Son inherentes a la condicion humana, todas las personas son titulares de los
Derechos Humanos y no pueden invocarse diferencias politicas, sociales,
Universalidad culturales o de cualquier otro tipo como pretexto para ofenderlos o
menoscabarlos.

Los Derechos Humanos siempre pertenecen al hombre como individuo de una
Temporalidad especie, estan por encima del tiempo y por lo tanto, del Estado mismo.

Como los Derechos Humanos no dependen de su reconocimiento por parte del
Estado, siempre es posible extender el &mbito de la proteccién a derechos
Progresividad gue anteriormente no gozaban y asi concretar las exigencias de la dignidad
humana en cada momento histérico.

Una vez que determinado derecho ha sido formalmente reconocido como
inherente a la persona humana, queda definitiva e irrevocablemente
Irreversibilidad integrado a la categoria de aquellos derechos cuya inviolabilidad debe ser
respetada y garantizada.

Los Derechos Humanos no nacen del hecho de ser nacional de determinado
Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
Transnacionalidad |humana, es decir, el individuo porta sus derechos en si mismo,
independientemente del lugar de origen del individuo.

Los Derechos Humanos conforman una unidad, no son derechos aislados entre
si. Se interrelacionan, pues no es posible imaginar una sociedad respetuosa de

Integridad los Derechos Humanos en la que se cumpla solo una parte de ellos.

Los Derechos Humanos no pueden ser cedidos, contratados o convenidos

Intransferibilidad para su pérdida o menoscabo.
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Los Derechos Humanos deben ser considerados como atributos inviolables que, por
fuerza de la dignidad humana, deben ser objeto de proteccion y garantia por el Estado.

Los Derechos Humanos: 1

1. Nacen de nuestra propia dignidad, de nuestra propia naturaleza.

2. No podemos renunciar a ellos.

3. No los podemos pasar a otra persona.

4. No los podemos vender.

5. No se pierden con el transcurrir del tiempo.

6. Son histéricos porque la gente los ha ido conquistando poco a poco y van surgiendo nuevos derechos

al pasar el tiempo y aparecer nuevas necesidades.

Son el resultado de grandes y fuertes luchas sociales.

La ensefianza y la educacion en los Derechos Humanos son muy importantes para su cumplimiento,
porque lo primero que tenemos que hacer es conocerlos.

9. De todos los individuos dependen que se cumplan y respeten.

© N

Garantias Individuales y Sociales

Las libertades individuales, consagradas y protegidas en el ordenamiento juridico
establecidas en la Constitucion reciben el nombre de garantias individuales, pues se
trata de los derechos fundamentales de cada individuo frente al Estado, el cual debe de
abstenerse de afectarlos e impedir que sean lesionados por terceros.

Ademas de las garantias individuales, el Estado debe de brindar al gobernado
garantias sociales. Mientras que las garantias individuales estan sustentadas en el valor
de la libertad, las sociales responden al valor de la justicia social, entre éstas se
encuentran el derecho a la educacion, a la vivienda, a la salud, al trabajo remunerado y a
la asistencia social.

A continuacion se citan las Garantias Individuales que protege la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Derecho a manifestarse, informarse y expresarse

En una democracia, estas libertades constituyen los pilares fundamentales de la
misma, por lo que el Estado debe, con responsabilidad, garantizar que los ciudadanos
realmente puedan ejercer estas garantias.
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Derecho de transito

En nuestro pais toda persona es libre de transitar por toda la Republica, sin
necesidad de salvoconducto, permiso u otros requisitos semejantes. El ejercicio de estos
derechos estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los casos de
responsabilidad criminal o civil y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion-inmigracion y salubridad general de
la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Derecho de reunion y asociacién

Libertad de reunirse y asociarse con otras personas para cualquier objeto licito, y
sélo los ciudadanos tomaran parte en los asuntos de tipo politico. ElI derecho de reunién
no puede ser disuelto si no se profieren injurias contra la autoridad ni se hace uso de la
violencia o de amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en cierto sentido.

Derecho ala educacion

La educaciéon es indispensable para el progreso individual y colectivo, por eso el
articulo 3° de nuestra ley fundamental establece la obligacion del Estado de impartir
ensefianza basica: preescolar, primaria y secundaria.

Derecho al numero de hijos que se deseen

El articulo 4° constitucional, en su parrafo segundo, reconoce que toda persona
“tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el
espaciamiento de sus hijos”.

Derecho a profesar lareligién que se desee
El articulo 24 de la constitucion nos dice que: “todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade”.

Los derechos en materia penal
Se observan en el articulo 20 constitucional las garantias que todo individuo, llamese
inculpado, victima o el ofendido tienen en un proceso de orden penal.

Los derechos del sistema penitenciario

El articulo 18 constitucional establece el derecho a la readaptacion social del reo,
purgar penas en lugares separados los varones y mujeres. Solo por delito que merezca
pena corporal habra lugar a prision preventiva.
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Laigualdad ante la ley

Lo que implica este principio es que a las personas en igualdad de circunstancias se
les apliqgue la ley equitativamente, sin privilegios ni discriminacion; Lo cual lo hace
fundamental en las sociedades democraticas.

El derecho al trabajo

El articulo 5° constitucional, dispone que a ninguna persona podra impedirse el
ejercicio de la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licito; el
ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de terceros o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley. Por su parte él articulo 123, establece que toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util, por lo que deben promoverse la creacion de empleos y la
organizacion social para el trabajo, asimismo consagra los derechos fundamentales de los
trabajadores.

Derecho a la salud

Los derechos a la salud no consisten Unicamente en recibir atenciébn médica
adecuada en caso de enfermedad; comprende asimismo la medicina preventiva, orientada
a evitar los padecimientos.

Derecho ala vivienda

En el parrafo quinto del articulo 4° constitucional se establece que toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa; asimismo la ley reglamentaria
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

El Estado impulsa a los sectores sociales y privado a edificar viviendas y trata de
conciliar los intereses entre los solicitantes y promotores.

Otros derechos

Son los derechos especificos de la mujer, de los nifios, de los ancianos, de los
grupos étnicos, de los discapacitados. Son beneficios ganados sin violencia ni grandes
escandalos y que sin embargo, protagonizan una revolucion social mas profunda, por que
garantizan la proteccion de todo individuo, evitando la discriminacion y la marginacion.
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" ARTICULADO DE LA
GARANTIAS INDIVIDUALES CONSTITUCION.

De Igualdad. “Todos somos iguales ante la Ley” 1°,2°,4°,12Y 13

De Libertad. .Aseguran la posibilidad de que todos delsayr,rollemos 5°, 6°,7°,9°, 10, 11y 24
nuestras capacidades en todos los aspectos de nuestra vida”.

De Seguridad Juridica. “Son los requisitos que deben de cumplir las | 8°, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
autoridades frente al ciudadano.” 22y 23

De Propiedad. “Es el derecho que todos tenemos a la propiedad
publica, privada y social’. 27

Garantias Sociales. “Estos derechos son de satisfaccion progresiva,
de acuerdo con las posibilidades econdémicas del pais”. 3°, 4°, 5°y 27 fraccion VII.

ESTE CUADRO REPRESENTA LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS MEXICANOS

Limites alos Derechos Humanos

Los Derechos Humanos implican obligaciones a cargo del gobierno. El fin del
ejercicio del poder, en una sociedad democrética, debe ser la preservacién y satisfacciéon
de los derechos fundamentales de cada individuo en dicho Estado.

El Estado debe respetar los derechos fundamentales, pero, ademas debe asegurar la
efectividad de los Derechos Humanos con todos los medios a su alcance y prevenir
situaciones que les puedan resultar lesivas; el Estado incluso, a fin de prevenir esas
situaciones, puede limitar los Derechos Humanos para conservar el orden publico, como
a continuacion se expone.

Limitaciones Extraordinarias

Los Derechos Humanos pueden ser legitimamente restringidos en casos
excepcionales (articulo 29 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos)
la limitacién proviene de la misma Constitucion; para lo cual sera necesario:

Disposicion emanada del Presidente de la Republica, con acuerdo de los
Secretarios de Estado, Procuraduria General de la Republica y aprobacion del Congreso
de la Union.

Estricta necesidad, Sélo se suspenderan las garantias en los casos de invasién,
perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto.

Proporcionalidad, Sélo cabe suspender las garantias que guarden relacién con las
medidas necesarias para atender la emergencia.
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Temporalidad, las garantias quedan suspendidas solo por el tiempo estrictamente
necesario.
Territorialidad, se pueden suspender en todo el pais o en un lugar determinado.

Personalidad, no debe cefiirse la suspension a determinado individuo o grupo.

Publicidad, el acto de suspensiéon de garantias debe publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion.

La esencia de los Derechos Humanos

Ciertas garantias constituyen el nucleo esencial de los Derechos Humanos y por lo
tanto no pueden ser suspendidas. La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
sefiala como GARANTIAS NO SUSPENDIBLES.

LAS G'ARANTI'AS JUDICIALES INDISPENSABLES PARA LA PROTECCION DE TODOS.
ESTOS DERECHOS Y PRERROGATIVAS QUE SENALA LA CONSTITUCION

DERECHO A LA VIDA DERECHOS POLITICOS

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y

DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL RETROACTIVIDAD DE LA LEY.

PROHIBICION DE LA ESCLAVITUD Y

SERVIDUMBRE. LA LIBERTAD DE CONCIENCIA'Y RELIGION.

PROHIBICION DE LA DISCRIMINACION. LA PROTECCION A LA FAMILIA.

DERECHOS A LA PERSONALIDAD JURIDICA. DERECHOS DE LOS NINOS Y ANCIANOS.

Derivado de lo anterior resulta el siguiente corolario: Es juridicamente relevante que
un determinado derecho “es inherente a la persona humana”?. Es por esta razén, y no
por el hecho de figurar en el articulado de la Constitucion, que esos derechos deben ser
considerados como atributos inviolables que, por fuerza de la dignidad humana, deben ser

objeto de proteccion y garantia por el Estado.

2 Ver Anexo IV.- Normatividad del Sistema Interamericano de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos,

inciso a).- Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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CAPITULO III
Tutela de los Derechos Humanos en México

Comisién Nacional de Derechos Humanos

La tutela se refiere a la defensa y proteccion de los Derechos Humanos observando
firmeza, sensatez, serenidad, conocimiento y prudencia porque se pulsan fibras de alta
sensibilidad. El trabajo por la causa de los derechos, se guia por principios sociales y
humanitarios, alejados de la demagogia, manipulacion o la basqueda de imagen. En todas
las acciones debe quedar claro que todo ser humano tiene derechos inherentes a su
naturaleza y es indebido todo intento de discriminacion; su participaciéon en hechos que los
vulneran, ha sido documentada por organizaciones defensoras de citados derechos y
expuesta ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en espera de una

respuesta eficaz.

Antecedentes historicos

Los origenes de la Comision Nacional de Derechos Humanos, se remontan al afio de
1989, cuando como parte de la estructura de la Secretaria de Gobernacion, fue creada
como Direccién General de Derechos Humanos. El 5 de junio de 1990, mediante un
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se crea la Comision Nacional de

Derechos Humanos como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.

En decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, se
reformd el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionandosele un apartado “B” en el cual la Comisién fue elevada a rango Constitucional

y el que dio origen a su ley y reglamento respectivo.

Desde su surgimiento ha transitado por tres etapas: la primera, relativa a su
creacion, como 6rgano desconcentrado, en la que enfrentd los retos de su fundacion; la
segunda, se distingue por su reconocimiento constitucional como organismo
descentralizado, fase en la que se consolidé y se integrg, junto con los organismos
homodlogos en las entidades federativas, al Sistema Nacional de Proteccion No
Jurisdiccional de Derechos Humanos; y la tercera, es el periodo de fortalecimiento,

reestructuracion y de modernizacién técnica y administrativa.
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Las quejas y recomendaciones
El actuar de la Comision Nacional de Derechos Humanos debe ir encaminada en
primer lugar a resolver problemas, no a crearlos o dejar a medias su solucion, por lo cual

debe rescatar su papel de mediador entre la autoridad publica y los particulares.

Al tener conocimiento la CNDH, sobre un acto presuntamente violatorio de las
garantias individuales, turna la informacion presentada por el quejoso a la dependencia de
origen del agente violador. Una vez enviada la queja, la CNDH, se limita a esperar una
respuesta de las dependencias involucradas, misma que debe llegar en un plazo no mayor
de 15 dias.

Cuando son faltas administrativas la CNDH, las trabaja en amigable composicion
con las Fuerzas Armadas, situaciones en que aplican las sanciones o disposiciones
disciplinarias y han resuelto la queja favorable para el quejoso. En otras ocasiones,

cuando las quejas son graves se han emitido recomendaciones.

La recomendacion es un mecanismo de presion moral, que se utiliza con el fin de
motivar a las dependencias gubernamentales para sancionar a quienes perpetran actos
contrarios a la legislacién de amparo de la autoridad o las posibilidades que su puesto les

confiere, siempre que de ellos resulte una violacién de las garantias individuales.

La casi absoluta ausencia de recomendaciones contra la Armada de México, en la

historia de la Comisién Nacional, habla por si misma y plantea dos posibilidades:

Que este Instituto Armado no se hace acreedor a sanciones por que su actuacion se
encuentra enmarcada en el mas estricto respeto a los Derechos Humanos?®; y en que

la Armada de México es una Institucion con tradiciéon de honorabilidad e integridad.

Comisiones Estatales de Derechos Humanos.
De igual forma que la Comision Nacional de Derechos Humanos, las comisiones

estatales, cumplen con el mismo objetivo, sumando 33 comisiones en toda la Republica.

% Ver Anexo II.- Directiva nimero 06/2001.- Mediante el cual el Alto Mando de la Armada de México ordena a los Mandos
Navales el respeto a los Derechos Humanos.
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Las Organizaciones de la Sociedad Civil

Anteriormente llamadas Organismos no Gubernamentales, (ONG’S), no obstante la
gran diversidad, puede darse una definicion sencilla que las describa a todas. Se trata de
agrupaciones pequefias, integradas por personas independientes de las instituciones
gubernamentales o partidistas; que por lo general se relinen en una primera instancia para
impulsar acciones de defensa de sus intereses, de denuncia de las agresiones de que son
objeto, de difundir sus ideas, de promocion y defensa de sus propios Derechos Humanos y
de los demas. Por lo general, estas organizaciones poseen una estructura muy simple.
Son equipos de trabajo en los que cada una de las personas realiza una funcién
especializada en coordinacién con los demas integrantes del grupo, con la Unica finalidad
de realizar las tareas que se proponen colectivamente.

Otras organizaciones con cobertura internacional son Amnistia Internacional, la
Federacion Internacional de Derechos Humanos, Helsinki Watch, America Watch, el
Comittee for Human Rights, la Asociacion Derechos Humanos de Espafia, la Comision de
la Defensa de los Derechos Humanos de Centroamérica (ACODEHUCA), la Asociacion
Centroamericana de Familiares de Desaparecidos (ACAFADE), Human Rights, etcétera.
Todas ellas han desarrollado y desarrollan una multitud de actividades de promocion y
defensa de los derechos por los que luchan. En el nivel interno de los paises, el nUmero y
diversidad de estas organizaciones es muchisimo méas grande. En México, por ejemplo, el
namero de organizaciones no gubernamentales dedicadas exclusivamente a los Derechos
Humanos, que se encuentran registradas en el directorio publico por la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, alcanza hoy en dia un nimero aproximado entre 746y 770.

Caracteristicas fundamentales de las organizaciones civiles.

A. Su organizacién interna debe ser democratica y pluralista, es condicion indispensable que no
responda a intereses politico-partidista.

B. Debe buscar permanentemente el dialogo con el gobierno, con la oposicion y con los sectores
independientes.

C. Quienes las integran y muy especialmente quienes las dirigen, deben estar intimamente convencidos
de la justicia de su lucha por alcanzar los objetivos trazados, su trabajo debe ser militante y con una
elevada vocacion de servicio y de entrega a su causa.

D. Se trata de organizaciones sin fines de lucro, que no persiguen directamente la toma del poder sino la
democratizacién del Estado, del gobierno y de la misma sociedad.
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CAPITULO IV
La Armada de México y los Derechos Humanos

Generalidades.

En nuestro pais, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establece la nueva vision
de México con relacién a la proteccion y defensa de los Derechos Humanos, incluidos en
la Constitucion Politica e incorporados a un sistema de proteccion no jurisdiccional con
autonomia organica, técnica, politica y ejercicio financiero. En este plan se toma en
consideracion, “que aun no se ha arraigado una practica de respeto pleno, lo cual
constituye un reclamo de una sociedad cada vez mas precipitada, que se organiza

para hacer valer sus derechos fundamentales.”

En las relaciones entre un particular y un servidor publico o autoridad, el cual esta
investido del poder del Estado, la relacién préactica no es de igualdad, por lo que el
derecho protege al particular para que sus derechos sean preservados, pudiendo limitar o
restringir sus garantias en casos excepcionales, cuando sea necesario para mantener la
seguridad nacional y el orden publico, en los términos y condiciones que sefiala la

Constitucion.

El uso de la fuerza del Estado se justifica en funcion de su utilidad para asegurar el
ejercicio de las libertades para vencer los obstaculos que puedan impedir el eficaz
funcionamiento de las instituciones publicas, que atienden a la poblacion, en torno a sus

anhelos por alcanzar mejores niveles de vida y bienestar.

Una premisa de todo Estado es la de “salvaguardar la integridad fisica de sus
ciudadanos, por sobre todas las cosas”, cuando una persona o grupo de personas
trasgresoras de la ley con su actuar, ponen o pueden poner en riesgo la vida de sus
integrantes, o de sus intereses es decir, “la fuerza publica del Estado debe actuar en
defensa de la gobernabilidad, del estado de derecho que impera, y por ende del

cuidado de la ciudadania”.

Estos razonamientos nos conducen a afirmar que la Armada de México debe
legitimar su autoridad en cada una de las actuaciones que realiza®, lo cual lleva a cabo

respaldada por el asesoramiento juridico correspondiente para realizar sus tareas,

* Ver Anexo Il.- Acuerdo 06/2001 y Anexo V.- Derecho Internacional Humanitario.
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buscando que sus actos sean respetuosos de los derechos de las personas y respaldados
por la sociedad para aceptar de buena manera su intervencion; por el contrario, si en el
cumplimiento de su deber incurren en excesos o violentan la normatividad juridica, en

detrimento de los derechos fundamentales, la sociedad cuestionara su actuacion.

Esta reaccion es comprensible porque los ciudadanos disciernen con claridad, y
saben que la Armada de Meéxico tiene una finalidad primordial de salvaguardar la
soberania nacional, la integridad del territorio, la seguridad nacional y la paz social,
mantener la observancia de las leyes nacionales, todo en concordancia con los intereses
legitimos del pueblo mexicano y por tanto, mediante el respeto absoluto a los derechos

esenciales de las personas”.

En el ejercicio de estas funciones los integrantes de la Armada de México no pueden
transgredir la ley violando los derechos primordiales del ser humano, ya que la naturaleza
del individuo, en éste ambito, supone el uso de la fuerza y de armas, pues constituyen
parte del equipo estructural cuya responsabilidad puede incurrir por accién u omision,
defecto o exceso al desempeiar sus actividades, donde se pueden ver violentadas las
garantias y Derechos Humanos de las personas. Por sentido comdn y con base en
derecho, la Institucion distingue entre lo que es una legitima defensa de un abuso de
fuerza; un sometimiento necesario, de un maltrato o tormento; la defensa de un bien
protegido por la ley del ataque unilateral de la libertad, etcétera. Por tanto ante este tipo de
hechos, la Armada de México es la primera en propiciar que la ley se aplique al integrante
que viole los Derechos Humanos, manteniéndose al frente de las instituciones que

respetan la integridad humana.

La Armada de México y el Fortalecimiento de los Derechos Humanos

Existe una comisién, denominada Comisidn Intersecretarial para la atencién de
los Compromisos Internacionales de México en Materia de Derechos Humanos, la
cual esta constituida por las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Gobernacion, de la
Defensa Nacional y de Marina, en la cual también participan como invitados permanentes
la Procuraduria General de la Republica, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y el

Instituto Nacional Indigenista.

®  Ver Anexo Il.- Directiva nimero 06.- Mediante el cual el Alto Mando de la Armada de México ordena a los Mandos

Navales el respeto a los derechos humanos.
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La Comision Intersecretarial quedd legalmente constituida en el decreto publicado el
17 de octubre de 1997.

Esta Comisidn impulsa acciones y programas para cumplir las obligaciones que son
derivadas de los tratados internacionales de los que nuestro pais es parte; da seguimiento
a todas las recomendaciones emitidas por organismos internacionales y evalla el grado
de cumplimiento; propone el retiro de reservas a los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos de los que México es signatario. Conforme a la Declaracion y
Programa de Accion de Viena de 1932, también analiza los tratados internacionales de
Derechos Humanos que no han sido suscritos por el Estado mexicano.

En el afio de 1998, el Presidente de la Republica, instruyd a la Comision para llevar a
cabo las acciones que establece el Plan Nacional de Desarrollo, de Promocion vy
Fortalecimiento de los Derechos Humanos. Estos lineamientos reflejan la voluntad
permanente del gobierno, para consolidar los mecanismos institucionales de proteccion a
la dignidad y a la integridad de todo ser humano. Tiene como propoésito fundamental
consolidar una cultura de respeto a los Derechos Humanos mediante el fortalecimiento de
los mecanismos institucionales y erradicacion de la impunidad por lo que toca a la
procuracion de justicia.

Con la actual administracion, el Presidente Vicente Fox Quesada ha manifestado a la
Subsecretaria de Derechos Humanos y la Democracia, la importancia que tiene para el
pais el transparentar todos los procedimientos en pro de la defensa de los Derechos
Humanos, creando grupos de trabajo intersecretarial con la finalidad de establecer
mecanismos que permitan una propuesta de Norma Oficial Mexicana para el
“Procedimiento Médico Estandarizado de Examinacion Médica en Materia de Tortura
y Maltrato”, en la cual esta Secretaria ha participado activamente; de lograrse esta
norma, México seria el primer pais en el mundo en aplicar este ordenamiento de caracter
técnico.

Ambito de aplicacién de las atribuciones de la Armada de México.

En el régimen juridico, la soberania del Estado riberefio se extiende mas alla de su
territorio y de sus aguas interiores a la franja de mar adyacente designada con el nombre
de Mar Territorial. Esta soberania es aplicada al espacio aéreo sobre Mar Territorial, asi
como al lecho y al subsuelo de ese mar, la soberania sobre esta agua se ejerce en
términos de lo dispuesto por la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 1982 y otras normas de derecho internacional, reflejadas en la Ley Federal del
Mar.
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De acuerdo con lo anterior, el mar territorial es parte integrante del territorio del
Estado mexicano por lo que ejercerd soberania plena, a través de las unidades de la
Armada de México, vigilando el establecimiento y cumplimiento de las disposiciones de los
ordenamientos juridicos nacionales para salvaguardar los recursos vivos y no vivos de la

zona econoémica exclusiva, donde el Estado mexicano tiene Derechos Soberanos.

Como parte del poder maritimo, se encuentra el poder naval, que en el Estado
mexicano es ejercido a través de la Secretaria de Marina-Armada de México; por lo que
dentro de sus atribuciones esta la de prevenir la contaminacion marina, control de tréfico
maritimo, vigilancia en las &areas de veda, pesca ilegal y uno de los flagelos mas
golpeadores de la humanidad: el narcotrafico. Diversos grupos, bajo el amparo de la
inmensidad del mar, lo utilizan como medio para realizar sus actividades delictivas, por lo
que la Armada de México ha implementado acciones en el desarrollo de procedimientos
para tratar de erradicar dichos ilicitos® y no incurrir a titulo personal o como institucién en
excesos 0 en supuestas irregularidades, que estén fuera de la ley y que los supuestos
delincuentes se escuden en que fueron violados sus derechos para quedar impunes ante

la ley.

La Convencidn de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas de 1988.

En el siguiente parrafo se citaran algunos lineamientos aplicados en el ambito
maritimo que a nivel internacional estan establecidos en la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988, en la
cual se ha aprobado varias resoluciones encaminadas a facilitar la cabal aplicacion del

articulo 17 de dicha convencion, siendo los siguientes:

“Los Estados cooperaran en todo lo posible para eliminar el trafico ilicito por mar, de

conformidad con el derecho maritimo internacional”.

® Ver Anexo lll.- Acuerdo Secretarial numero 040.- Mediante el cual se dan a conocer las directrices para los

comandantes de unidades operativas de la Armada de México que realizan inspecciones en las aguas marinas
mexicanas.
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“Toda Parte que tenga motivos razonables para sospechar que una nave de su
pabelléon, o que no enarbole ninguno o no lleve matricula, estd siendo utilizada para el
tréfico ilicito, podréa solicitar asistencia de otras Partes a fin de poner término a esa
utilizacion. Las Partes a las que se solicite dicha asistencia la prestaran con los medios

que dispongan “(sic).

Toda nacion que tenga motivos razonables para sospechar que una embarcacion
gue esté haciendo uso de la libertad de navegacion con arreglo al derecho internacional y
gue enarbole el pabellon o lleve matricula de otro Estado y esté siendo utilizada para el
tréfico ilicito, podré notificarlo al Estado del pabellén y pedir que confirme la matricula; si lo
hace, podra solicitarle autorizacion para adoptar las medidas adecuadas con respecto a
esa embarcacion. De acuerdo a esta convencion el Estado del pabellon podra autorizar al
Estado requirente, entre otras acciones, abordar e inspeccionar la embarcacion; si se
descubren pruebas de implicacién en el trafico ilegal, adoptar medidas adecuadas con
respecto a la embarcacion, las personas y a la carga que se encuentren a bordo, en este
caso la Armada de México en coordinacidén con la Secretaria de Relaciones Exteriores y
actuando en coadyuvancia con otras instituciones del Poder Ejecutivo seran las
encargadas de llevar a cabo las acciones pertinentes en el combate al narcotrafico y

delitos conexos.

Cuando se adopte una medida de conformidad con el texto anterior, las partes
interesadas tendran debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro la
seguridad de la vida humana en el mar, ni la de la embarcacion y su carga asi como
no perjudicar los intereses comerciales y juridicos del Estado del pabellén o de

cualquier otro Estado interesado.

“El Estado del pabelldbn podra en consonancia con sus obligaciones, someter su
autorizacién a condiciones que seran convenidas entre dicho Estado y la parte requirente,

sobre todo en lo que concierne a la responsabilidad”.

Las solicitudes de unos estados a otros responderan con celeridad para que se
averigiie si una embarcacion que enarbole su pabellbn esta autorizada mediante las
solicitudes correspondientes que se presenten.
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Deberes del personal de la Armada de México,
respecto a los Derechos Humanos

El primer y méas elemental deber es el respeto a los Derechos Humanos, de todas las
personas mexicanas y, cuando sea el caso, de los extranjeros que se encuentren en
transito en nuestro pais, 0 en nuestras aguas de jurisdiccion nacional.

El personal de la Armada, debe desempefiar su actuacion en funciones basadas en
actos que no afecten la: Legalidad, Honradez, Lealtad, Respeto, Imparcialidad, y
Eficiencia’.

Es deber de todo el personal naval, pero sobre todo para el que realiza operaciones,
conocer, entender y llevar a cabo en cada una de sus tareas, el “Cdédigo de Conducta al
gue debe sujetarse el personal naval para no incurrir en violaciones de Derechos
Humanos”, el cual se compone de los siguientes preceptos:

1.- Usar la fuerza solamente cuando sea estrictamente necesario y en la

medida que lo requiera el desempefio de sus tareas acatando el principio
de proporcionalidad para el mantenimiento del orden publico. En esta
disposicion se subraya que el uso de la fuerza por el personal naval encargado
de hacer cumplir la Ley, debe ser excepcional, ya que implica que para
cumplirla, se hard uso de la fuerza en la medida en que razonablemente sea
necesario, para el sometimiento del presunto responsable.
El uso de armas de fuego se considerara una medida extrema y solo debera
de llevarse a cabo en circunstancias absolutamente necesarias y justificadas,
cuando las medidas menos extremas resulten insuficientes, es decir: en
defensa propia o en defensa de otros en caso de amenaza inminente de muerte
o de lesiones graves; para evitar la comision de un delito particularmente grave
gue entrafie una seria amenaza para la vida.

2.- Queda absolutamente prohibida la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes; para esto no existe excepciéon alguna.

3.- Proteger, tratar humanitariamente y asegurar la integridad de las personas bajo
su custodia. Se prestara atencion médica a todas las personas heridas, o

lesionadas a la brevedad posible.

" Ver Anexo VI.- Cddigo de Etica para la Administracion del C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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4.-

9.-

10.-

11.-

Debera respetarse la vida de las personas se rindan al momento de los

enfrentamientos,.

El personal naval se conducira en estricto apego a derecho, por lo que debera

de abstenerse de incurrir en practicas de corrupcion.

No actuara con violencia contra las personas sin causa legitima, no las vejara,

insultara, ni molestara en sus bienes, papeles o posesiones y familias.

No haréa que se le entreguen fondos, valores u otras cosas que no se le

hayan confiado, ni se los apropiara o dispondra de ellos indebidamente.

Unicamente podra realizar detenciones cuando sé este ejecutando un delito y
una vez efectuadas, deber4d poner a los presuntos infractores
inmediatamente a disposicion de las autoridades mas cercanas a la
poblacion de donde sucedieron los hechos; sin falsear acusaciones. Por
ningun motivo podra solicitarlos nuevamente o intentar sacarlos del lugar donde
la autoridad los tenga detenidos, debiendo recabar la certificacién que haga un
representante social de las condiciones fisicas de los individuos que se ponen a

disposicion de dichas autoridades.

Tomar fotos y/o videos del lugar de los hechos y conservar todos los
objetos que sean asegurados a los detenidos, inclusive los instrumentos
de delito, que deberan ser puestos a disposicion de las autoridades citadas

anteriormente.

Los detenidos seran tratados con energia, pero a la vez con respeto y
humanitariamente sin importar raza, sexo, idioma, clase social, ideologia

politica o religiosa y nacionalidad.

Toda persona tiene derecho a que se le garantice la seguridad juridica que le

confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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12.-

13.-

14 .-

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

Las autoridades navales por ningun motivo podran determinar la inocencia
o0 culpabilidad de las personas; seran las autoridades ministeriales y

judiciales las que resuelvan lo que en cada caso proceda.

No obligar a los detenidos a confesar en contra de si mismos o contra otra
persona y los dejara comunicarse con sus familiares, con sujecion a las

condiciones, seguridades y restricciones razonables.

El personal debera limitarse al cumplimiento de las tareas que le
encomienda la Constituciéon Politica y la Ley Organica de la Armada de México,
en el sentido de garantizar la seguridad interior del pais y el restablecimiento del
orden constitucional, asi como la proteccion de las instituciones legalmente
establecidas, evitando sean violadas las garantias individuales de los
ciudadanos, por lo que se prohiben las represalias en contra de personas o

grupo social alguno.

La poblacién no debe sufrir ataques al libre transito fuera de los casos de
aplicacion de operaciones contra el narcotrafico y de la Ley Federal de Armas

de Fuego y Explosivos.

La poblacion civil no podra ser objeto de ataques por parte del Instituto
Armado, argumentdndose que se encuentran infiltrados individuos
pertenecientes a grupos de inconformes; tampoco podran inferirseles

amenazas con el fin de aterrorizarlas.

La poblacion civil y sus bienes gozaran de la proteccion de las Fuerzas

Armadas que operan en la region, auxiliandoles en sus actividades.

El pueblo en general tiene derecho a recibir ayudas minimas necesarias que el

gobierno y la institucion puedan proporcionarles.

No se introduciran con engafos, violencia o sin permiso (de los duefios o
poseedores del lugar) a una casa habitada a menos que tenga una orden de

una autoridad competente.
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20.-

21.-

22.-

23.-

24.-

25.-

26.-

27 .-

Por ningn motivo y bajo ninguna circunstancia, el personal podra exigir a la

poblacion civil, alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones.

Las autoridades navales y el personal en general, daran todas las
facilidades a los representantes de la Comision Nacional de Derechos
Humanos para que cumplan su cometido. La informacion que requieran
dichas autoridades, debera proporcionarla el funcionario que designe la

Secretaria de Marina-Armada de México.

Las recomendaciones que emita la Comision Nacional de Derechos
Humanos, deberan ser llevadas a cabo inmediatamente previo informe al
Alto Mando.

Las autoridades navales deberan proporcionar al personal de periodistas
acreditados, las facilidades conducentes al cumplimiento de sus funciones,
sefalandoles las areas en que corren peligro por las operaciones militares que

se lleven a cabo en el lugar.

Para los efectos del péarrafo anterior, las comandancias de regiones, zonas,
sectores y subsectores navales, llevaran a cabo un registro del personal de
periodistas acreditados para el ejercicio de su profesion, exhortdndoseles a que

porten los medios de identificacion que se les hayan proporcionado.

El personal de capitanes, oficiales, clases y marineria que desarrollen
operaciones, no deberan hacer declaraciones a la prensa, a efecto de que
no se tergiverse la informacién que proporcionen, pudiendo hacerlo solamente
los mandos superiores en jefe y mandos superiores, asi como los mandos
subordinados con autorizacion del mando correspondiente.

En caso de que las autoridades navales intervengan en apoyo de las
autoridades judiciales, unicamente lo haran cuando exista autorizacion de
la Secretaria de Marina.- Sin embargo, tratdndose de asambleas de
ejidatarios 0 comuneros, por ningun motivo debera intervenir el personal
naval ni aun con el pretexto de resguardar el orden, asimismo bajo ningun
concepto debera tomarse participacion en cuestiones de orden politico.

Cuando se autorice el apoyo a las autoridades civiles, el personal que vaya a

prestarlo, debera actuar con alto sentido de responsabilidad y un conocimiento
pleno de la misién fundamental de la Armada de México.
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28.- La actuacion de la Armada de Meéxico, estard& encaminada a obtener la

confianza, respeto y reconocimiento de la poblacion en general,
demostrandoles que es la encargada junto con el Ejército y Fuerza Aérea, de
salvaguardar las instituciones, la paz y el orden social, asi como defender la
integridad, la independencia y la soberania de la nacién®. El Personal Naval que
observe cualquier violacion a estos deberes, debera dar parte a su inmediato
superior, para que se proceda conforme a derecho.

NOTA: Cada elemento de la Armada debe contar con esta guia para su observancia.

De lo anteriormente expuesto, el Alto Mando de la Armada de México ha

encomendado a los mandos navales, asi como a los titulares de unidades vy
establecimientos de la Institucién, que deberan realizar en forma continua la revision y
mejora en los procedimientos de operacién y actuacién del personal®, velando en todo
momento por el compromiso institucional de mantener el estado de derecho y al mismo
tiempo por el acatamiento de un trato justo y digno hacia todo ser humano®.

Lo anterior permitira cumplir con su mision dentro del marco de la legalidad, y evitara

asi, tener que responder ante las autoridades navales y federales por su mal actuar. En
caso contrario sera sancionado conforme a la Ley.

8

9

10

Ver Anexo Il.- Mediante el cual el Alto Mando de la Armada de México, ordena a los Mandos Navales el respeto a los
Derechos Humanos. Y Anexo V.- Derecho Internacional Humanitario.

Ver Anexo lll.- Acuerdo Secretarial numero 040.- Mediante el cual se dan a conocer las directrices para los
comandantes de unidades operativas de la Armada de México que realizan inspecciones en las aguas marinas
mexicanas.

Ver Anexo Il. Acuerdo Secretarial nimero 06/01.-Mediante el cual Alto Mando de la Armada de México ordena a los
Mandos Navales el respeto a los derechos humanos.
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Sanciones' alas que se hacen acreedores los funcionarios publicos
en materia de Derechos Humanos

Los medios coercitivos que establece la ley para asegurar el cumplimiento de las

obligaciones que la misma sefiala son de tres tipos:

1.- Responsabilidad penal en que incurran las autoridades o servidores publicos
obligados por actos u omisiones durante el tramite de una queja o con motivo
de ella; si estas actitudes llegasen a configurar un delito, la CNDH, podréa

denunciarlo.
2.- Sanciones administrativas por actos u omisiones durante la investigacion.
3.- Amonestacion publica o privada por conducto del titular de la dependencia.

Capacitacién al Personal Naval.

Se considera de gran importancia capacitar al personal naval para que conozca y
emplee diversos instrumentos juridicos de defensa para legitimar su autoridad en cada
una de las actuaciones que realice en cumplimiento de sus atribuciones; asi mantendra la
aceptacion por parte de la poblacién y permitird unificar esfuerzos evitando caer en

violaciones de Derechos Humanos.

Capacitar no se limita meramente a la transmision de conocimientos o al incremento
de habilidades y destrezas. Decir capacitacion sobre todo cuando de Derechos
Humanos se trata, es decir formacion; rebasando la mera informacion. Estamos ante una
gran responsabilidad, que es educar en sus mas profundas implicaciones porque formar
es llevar, conducir al que aprende a través de los caminos del conocimiento, buscando la
mejor manera de hacerlo, como por ejemplo: la implementacion del Acuerdo Secretarial

nimero 040*.

1 En el caso del personal de la Armada de México, ademas de estas sanciones se aplicaran las que sefialan el Cédigo

de Justicia Militar y la Ley de Disciplina de la Armada de México.

Ver Anexo lll.- Acuerdo Secretarial numero 040.- Mediante el cual se dan a conocer las directrices para los
Comandantes de unidades operativas de la Armada de México que realizan inspecciones en las aguas marinas
mexicanas.

12
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Fomentar significa que los contenidos y los simbolos adquieran una persuasiva
invitacion a considerarlos parte de uno mismo, a integrarlos permanentemente en
nuestro pensamiento y en nuestro actuar. Asi se logrard uno de los principales objetivos
que plantea la politica del Alto Mando en concordancia con los estandares 1SO 9000, el
proceso de mejora continua en la Institucién, indicando dos requisitos principales: el
primero, que establece: Desde €l mas alto nivel se impulse el cambio; el segundo
refiere: que todo el personal al servicio del Estado o servidores publicos, desde el
Almirante Secretario hasta el Gltimo Marinero, estén dispuestos para cambiar hacia

la cultura de calidad, innovacion y competitividad.

La capacitacién-formacion es una estrategia para desarrollar e impulsar la cultura
de los Derechos Humanos no soélo para darlos a conocer, en forma enunciativa, sino
lograr descubrir su esencia y hacerlos parte integral del personal de la Armada de México
viviéndolos no s6lo como un derecho propio, como la mejor expresioén de reconocimiento y
respeto a los valores que todos los seres humanos tenemos, simplemente por el hecho de

Ser personas.

Capacitar y formar requieren del instruir.

La formacién representa el esfuerzo de quien instruye para ayudar a construir
dentro de la mente de quien aprende lo que en un primer momento solo era “mostrado”.
En este complejo proceso los métodos, las técnicas y los recursos didacticos juegan un
papel de relevante importancia, ya que nos van a proporcionar el cdmo y el con qué lograr
un aprendizaje significativo, que no se reduzca a la memorizacion o repeticion de lo
ensefiado, sino que se vuelva parte de nuestro pensamiento, nos induzca a vivir y a

compartir lo aprendido. Este proceso ocurre bajo el siguiente método:

ENSENAR INSTRUIR APRENDIZAJE SIGNIFICATIVO
CONSTRUCCION DE [INTEGRACION DE LO APRENDIDO POR LA PROPIA
MOSTRAR ESTRUCTURAS PERSONA, COMO PARTE MISMA DEL PENSAMIENTO, DEL
MENTALES HACER COTIDIANO DE SU VIDA.

La finalidad que se persigue con el proceso de capacitacion-formacién en materia

de Derechos Humanos es:

13 Es el método por medio del cual el Gobierno Central a través de la SECODAM, evaluara cada uno de los esfuerzos

de competitividad y calidad desempefiados por las dependencias federales, estatales, municipales.
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“Fomentar el respeto a la DIGNIDAD HUMANA, en el cumplimiento de las tareas
asignadas al personal de la Armada de México”.

Educar requiere de la optimizacion del proceso ensefianza-instruccion-

aprendizaje; a través de una serie de medios humanos y didacticos, aplicados en forma

<>

permanente:

COMANDANTES

CUMPLIMIENTO DE LAS A

TAREAS ASIGNADAS SUBALTERNOS

-

En vista de lo hasta aqui expuesto, se exhorta a los comandantes, directores de

establecimientos, instructores en las academias, a fomentar una interrelacion con cada
uno de los elementos bajo su mando, para que comprendan que deberan realizar en forma
continua la revisién y mejora en los procedimientos de operacion y actuacion del personal
naval, velando en todo momento por el compromiso institucional de mantener el estado de
derecho, comprendiendo que siempre prevalecera la razén, la justicia y el respeto a la

dignidad humana, por sobre todas las cosas.

Respetaré, sin excepcion alguna, la dignidad de
la persona humana y los derechos y libertades
que le son inherentes, siempre con trato amable

y tolerancia para todos y todas las mexicanas.

Lic. Vicente Fox Quesada.

Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas
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