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A. DENOMINACION DEL SUBPROGRAMA.

Nombre del proyecto o subprograma especifico que se implementa para contribuir al cumplimiento de los
objetivos de los Programas con Prioridad Nacional.

Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada (evaluaciéon de riesgo,
ejecuciéon de las medidas y suspension condicional del proceso), autoridad del Sistema
Integral de Justica Penal para Adolescentes.

B. OBIETIVOS DEL SUBPROGRAMA.

Es el propdsito que se pretende alcanzar con el proyecto o subprograma especifico. Es el resultado de la
sumatoria de una serie de metas y procesos.

Establecer las condiciones para que la Autoridades Administrativa Especializadas,
desarrolle la evaluacién de riesgo, la supervision y seguimiento de medidas cautelares y de
sancion, asi como de la suspensién condicional del proceso, por lo que se deberan realizar
acciones en materia de capacitacion de los operadores del sistema, adecuaciéon de
infraestructura y equipamiento de los centros de internamiento, asi como creacién de
areas para la evaluacioén de riesgos y seguimiento de medidas no privativas de la libertad,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 71 de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes.

C. ALINEACION CON EL PROGRAMA CON PRIORIDAD NACIONAL

La alineacién se realizard con base en lo dispuesto en el Acuerdo 03/XXXVIII/15 aprobado por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica en su Sesion Ordinaria Trigésima Octava, mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el lunes 5 de octubre de 2015.

Eje Estratégico Progra'ma n Pric idéd Na‘cioi{nal

ll. Gestién de éaaééirda'dés Institucionales V. Fortalecimiento al Sistema Penitenciario
para el Servicio de Seguridad Publica y la Nacional y de Ejecucién de Medidas para
Aplicacion de la Ley Penal 7 Adolescentes

D. RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION DEL SUBPROGRAMA
La institucidn de seguridad publica o instancia responsable de su implementacién a nivel local (estatal o
municipal) y de su seguimiento a nivel federal. ‘
Institucion de Seguridad Publica o Instancia

(ORDEN FEDERAL)

~ ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL-
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
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Institucion de Seguridad Publica o Instancia
(ORDEN LOCAL) ,

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA LOCAL/AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE LA

_ EJECUCION DE MEDIDAS PARA ADOLESCENTES

E. DIAGNGSTICO

Informacion que justifica la necesidad de implementar el Subprograma. Se deberd identificar y describir la
situacién que da origen a dicha necesidad considerando las condiciones en que se encuentra actualmente y
las brechas existentes, asi como las debilidades y oportunidades de mejora.

De conformidad con la reforma al articulo 18 constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 12 de diciembre de 2005, con el cual se pretende establecer una
nueva manera de como los adolescentes que transitan por el sistema de justicia de
manera que no sea estrictamente punitivo y por el contrario se reeducativo, siendo asi, se
configuré un sistema de proteccién juridica a través de normas y procedimientos
especializados y de aplicacién exclusiva para los adolescentes, reemplazando asi al
llamado sistema tutelar en dicha reforma se sefiala que: “La Federacién, los Estados vy el
Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias, un sistema
integral de justicia que serd aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una conducta
tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucién para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos
que por su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley,
solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.”

Asimismo, establece que la operacion del sistema integral de justicia en cada orden de
gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticién de justicia para adolescentes y que se podran aplicar las
medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccidn integral y el interés superior del adolescente.

En cumplimiento de lo anterior, cada entidad federativa creo una propia legislacién para
regular el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes y para el caso, de la ejecucién de
medidas tiene bajo su responsabilidad los Centros de Internamiento y de unidades para la
ejecucion de las medidas no privativas de la libertad.

Sin embargo, el pasado el 16 de junio de 2016, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
(LNSUPA), la cual tiene por objeto crear el Sistema Especializado en la materia,
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estableciendo que éste, deberd ser operado por Autoridades Especializadas e
independientes del sistema de adultos, en el ambito local y federal.

De la legislacién vigente en justicia para adolescentes sefiala que se cuenta con tres afos
para la plena implementacion del sistema, desprendiendo para el caso de la ejecucion de
las medidas las siguientes acciones prioritarias.

Primera: Crear la Autoridad Administrativa para la Ejecucion de Medidas, para el caso
del orden local se efectuard una reorganizacién administrativa a fin de que la
autoridad que actualmente ejecuta las medidas, se le doten los recursos materiales,
humanos y financieros para realizar las funciones inherentes a la evaluacién de
riesgos y seguimiento de medidas cautelares y de sancién. Y para el caso de la
autoridad federal, constituirla en los términos del articulo 71 de la LNSIJPA;

Segunda: Realizar acciones de manera inmediata para la capacitar y especializar a los
operadores directos del sistema, asi como de todos aquellos que participan de
manera indirecta en el proceso de justicia para adolescentes, como lo es el primer
respondiente;

Tercera: Realizar las acciones para adecuar la infraestructura actual de los centros
especializados para adolescentes (antes centros de internamiento), a fin dotarlos de
las areas que exige la Ley; asi como crear los espacios para desarrollar nuevas
atribuciones como lo es la evaluacién de riesgos y seguimiento de medidas cautelares;

Cuarta: Fortalecer y adecuar la infraestructura que se cuenta para desarrollar los
programas individualizados, en las dreas de educacién, salud, deporte, trabajo vy
capacitacién para el trabajo;

Quinta: Crear dreas para la atencion del consumo de sustancias; y

Sexta: Implementar el uso de las tecnologias de la informacién, a fin de apoyarse en
un sistema que coadyuve en la ejecucién de las medidas.

PRIMERA: LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA EJECUCION
DE MEDIDAS

’,

-

En el articulo 71 de la LNSUPA se definen las caracteristicas y dreas que integraran a la
autoridad administrativa, al establecer que la:

“Articulo 71.- Autoridad Administrativa

En la Federacion y en las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
habré una Autoridad Administrativa especializada dependiente de la Administracién Publica
Federal o estatal con autonomia técnica, operativa y de gestién que independientemente de su
organizacion administrativa, contard con las siguientes dreas:
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A. Area de evaluacién de riesgos;

B. El Area de seguimiento y supervisién de medidas cautelares distintas a la prisién preventiva y
de suspension condicional del proceso;

C. Area de seguimiento y supervisién de medidas de sancién no privativas de la libertad;
D. Area de seguimiento y supervisién de medidas de sancién privativas de la libertad. “

Esta autoridad estard a cargo de la evaluacién de riesgo, supervisién y seguimiento de
medidas cautelares y de sancién, asi como de la suspensién condicional del proceso, es
decir, esta autoridad administrativa ademds de ejecutar las medidas de internamiento, asi
como ejecucién y seguimiento de las medidas de sancién no privativas de la libertad como
tradicionalmente lo venian realizando, deberan cumplir con las siguientes atribuciones:

° La evaluacidn del riesgo;
o La supervisién de las medidas cautelares; y
o La supervisién de la suspensién condicional del proceso.

Secretaria de Seguridad Publica

1 N

Sistema Penitenciario Autoridad Adrpinistra(iva
Especializada
I ] | il
Seguimiento y
supervision de i imi y Seguimiento y
. cautelares distintas a la supervision de medidas supervision de medidas
Area de Evaluacu&n de prision preventiva y de sancion no privativas de sancion privativas de
Riesgos desuspension condicional de la libertad la libertad
del proceso

Nuevas Atribuciones

De lo anterior, se desprenden dos situaciones:

Primero: Esta autoridad debera contar con autonomia técnica, operativa y de gestién, es
decir, no debera estar sometida a las reglas, procedimientos, lineamientos que en
principio son aplicables al sistema de adultos, por el contrario tendrd que operar con
reglas, procedimientos y lineamientos especializados y exclusivos para adolescentes.
Adicionalmente deberd tener una independencia organica separada del sistema de
adultos a fin de contar con una administracion &gil y eficiente, para garantizar su
funcionalidad y favorecer su especializacién, asi como dar cumplimientos a sus objetivos y
principios sefialados en la LNSIJPA.
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AUTORIDADES EJECUTORAS DE LA MEDIDA A NIVEL NACIONAL

= AUTORIDAD INDEPENDIENTE DEL SISTEMA DE ADULTOS - P

@ AUTORIDADES ADSCRITAS AL SISTEMA PENITENCIARIO

@ ORGANOS DESCONCENTRADOS

Sin embargo, como se observa en la imagen a nivel nacional el 81% (26) de las autoridades
que les corresponde atender a este grupo etario, se encuentran adscritos al sistema
penitenciario; y el nivel de mando que predomina al titular del drea de adolescente, es de
Director, incluso en dos entidades (Chiapas y Durango) es un solo responsable para la
atencién tanto de los adultos y como de adolescentes, lo anterior, en virtud de que se
consideré al sistema de justicia de adolescentes como un tema que deriva del sistema
penitenciario.

La imagen muestra que solo cinco entidades (Sonora, San Luis Potosi, Tamaulipas,
Quintana Roo, Veracruz y Yucatdn) han diferenciado los sistemas, al crear autoridades
exclusivas para adolescentes que dependen directamente de las dreas de Seguridad
Publica o de Gobierno. Pero solo Veracruz y Yucatdn cuentan con una autoridad con las
caracteristicas que se sefiala la LNSUPA, es decir, son Organos Administrativos
Desconcentrados, adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica y a la Secretaria de
Gobierno respectivamente.
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Por lo tanto, el 94% (30) de las entidades federativas, deberdn efectuar acciones para

reorganizarse administrativamente, a fin de crear sistemas independientes para adultos y
adolescentes.

Segundo: la autoridad administrativa para el cumplimiento de sus facultades deberd
contar con las siguientes areas:

1) Area de Evaluacién de Riesgos que contara con las siguientes atribuciones:

a) Entrevistar a las personas adolescentes detenidas o citadas a la audiencia inicial para
obtener sus datos socio-ambientales sobre riesgos procesales;

b) Evaluar los riesgos procesales para la determinacién de las medidas cautelares;

c) Proporcionar a las partes el resultado de la evaluacién de riesgos procesales;

d) Realizar solicitudes de apoyo para la obtencién de informacién a las areas con
funciones similares de la Federacién o de las entidades federativas y, en su caso,
atender las que les sean requeridas, y

e) Las demds que establezca la legislacién aplicable.

2) Area de Seguimiento y supervision de medidas cautelares distintas a la prisién
preventiva y de suspensién condicional del proceso, contard con las siguientes
atribuciones:

a) Supervisar y dar seguimiento a las medidas cautelares impuestas, distintas a la
prisidn preventiva, y a la suspension condicional del proceso;

b) Entrevistar periédicamente a la victima o testigo del delito, con el objeto de dar
seguimiento al cumplimiento de la medida cautelar impuesta o las condiciones de la
suspension condicional del proceso, cuando la modalidad de la decisién judicial asi lo
requiera, y canalizarlos, en su caso, a la autoridad correspondiente;

c) Informar al Organo Jurisdiccional, el cambio de las circunstancias que sirvieron de
base para imponer la medida, sugiriendo, en su caso, la modificacién o cambio de la
misma. La autoridad jurisdiccional notificara tal circunstancia a las partes, y

d) Las demds que establezca la legislacién aplicable.

3) Area de Seguimiento y supervision de medidas de sancién no privativas de la
libertad contara con las siguientes atribuciones:

a) Cumplir con las resoluciones y requerimientos del Juez de Ejecucién;

b) Supervisar el cumplimiento de las medidas de sancién impuestas e informar al
Organo Jurisdiccional, en caso de que se dé un incumplimiento a las mismas;

c) Supervisar que las personas e instituciones publicas y privadas a las que la autoridad
administrativa encargue el cuidado de la persona adolescente, cumplan las
obligaciones contraidas, y '

d) Las demds que establezca la legislacién aplicable.
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4) Area de seguimiento y supervisién de medidas de sancién privativas de la libertad
(Centros de Internamiento) contaran con las siguientes atribuciones:

a) Ejecutar las medidas de internamiento preventivo y de internamiento, en los
términos sefialados por el Organo Jurisdiccional;

b) Procurar la plena reintegracion y reinsercién social y familiar de las personas sujetas
a esta Ley;

c) Cumplir con las resoluciones y requerimientos del Organo Jurisdiccional;

d) Hacer uso legitimo de la fuerza para garantizar la seguridad e integridad de las
personas sujetas a esta Ley, la disciplina en la Unidad de Internamiento y evitar dafios
materiales. En todos los casos deberd informar inmediatamente al titular de la
Autoridad Administrativa sobre la aplicacién de las medidas adoptadas. Al hacer uso
legitimo de la fuerza, las autoridades deberan tomar en cuenta el interés superior de la
nifiez y utilizarédn el medio idéneo, proporcional y menos lesivo para éste y sélo por el
tiempo estrictamente necesario para mantener o restablecer el orden o la seguridad.

Siendo asi, la normatividad relativa a la justicia para adolescentes establece que con
independencia de los de los recursos que disponga esta autoridad deberd contar en su
estructura estas cuatro areas, sin embargo, como se observa en la tabla siguiente a
nivel nacional se tiene que:

e El 100% de las entidades no cuenta con las dreas de evaluacién de riesgos y de
supervisiéon de seguimiento y supervision de medidas cautelares por dos razones.
Primera, a diferencia de los sistemas creados a partir de la reforma de 2005, la
autoridad ejecutora de la medida en el nuevo sistema es parte del proceso, y estas
dos dreas deberan establecer programas para proporcionar elementos para la
etapa previa a juicio que corresponde a establecer los riesgos de cada imputado y
supervisar el cumplimiento de las condiciones impuestas por el juez.

Ambas funciones aportan elementos objetivos para la decisién sobre la imposicién
de las medidas cautelares, y los datos e informacién generada garantiza el
desarrollo de un proceso equitativo y confiable, ademds de que da certeza para
que el imputado comparezca en su proceso, en un entorno de seguridad para la
comunidad y la victima, con lo cual se reduce el uso innecesario del internamiento
preventivo. Segunda, |la evaluacidn de riesgos se desarrollaba por el poder judicial,
o bien, por una autoridad distinta del area de adolescentes.
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AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE EJECUCION DE MEDIDAS DE ADOLESCENTES

La autoridad responsable de adolescentes cuenta con las dreas establecidas en el articulo 71 de Ia LNSLIPA
No.| Entidad Federativa s p _A_-‘-:m!mm?mnh Area de seguimiento y supervisién de medidas | AT=® 9¢ seguimiento y supervisién
= i, de sancién privativas de la libertad £ i e snciis v
riesgos yde del; {Centros de Internamientc) privativas de la fibertad
proceso (Externamienta)
1 |Aguascalentes no no si si
2 |Baj calfomia no no si si
3 |Bah calibmi sur no no si si
4 |Cam peche no no si si
5 |Chapas no no si no
6 |Chiuahua no no si si
7 |Coahuia no no si si
8 |Colina no no si si
9 |Dstro fedeml no no si si
10 |Dumngo no no si no
11 |Estado de m éxio no no si si
12 |Guanajato no no si si
13 |Guemem no no si no
14 |Hdalo no no si si
15 |Jalsco no no si si
16 |M Thoacan no no si si
17 |Morbs no no si si
18 |[Nayart no no si si
19 |Nuevo kon no no si si
20 |Oaxaca no no si si
21 |Puebh ne no si si
22 |[Querstam no no si si
23 |Quintana mo no no si si
24 |San s potosi no no si si
25 |shalba no no si si
26 |Sonocm no no si si
27 |Tabasco no no si si
28 |Tam aulpas no no si si
29 |Thxcak no no si si
30 |Vemcmz no no si si
31 |Yucatan no no si si
32 |Zacatecas no no si no

Fuente: Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores, del OADPRS
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e El 100% de las entidades si cuenta con instalaciones para ejecutar las medidas

privativas de la libertad, actualmente se registran 54 Centros (Centros de
Internamiento, de Tratamiento, Especializados, de Ejecucién o Comunidades) que
con independencia de su denominacién son exclusivos para adolescentes que
cometieron una conducta tipificado como delitos por las leyes penales.

CENTROS DE INTERNAMIENTO )

31 20
57% 37%

MIXTOS HOMBRES

Fuente: Direccién General de Prevenciény Tratamiento de Menores; en base a la informacién
que se recaba en el Comité Técnico de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal. Agosto 2016.

En estos 54 centros se encuentran cumpliendo una medida todos los adolescentes
ya sean de fuero comun o fuero federal, y de acuerdo a la estadistica mensual? al
cierre del mes de agosto la poblacién total de adolescentes fue de 10,743 entre
internamiento y externacién, diagnéstico y tratamiento, hombres y mujeres, del
fuero comun y federal. Asimismo, el 90% cumple una medida que corresponde al
fuero comun, y el 10% restante, es por una conducta tipificada como delito del
fuero federal. En tanto que el 93% (9,989) son hombres y el 7% (754) son mujeres,
razén por la cual se explique que solo existan tres centros sean exclusivos para
mujeres.

Por grupos de edades se encontré que el 49.5% (5,317) de los adolescentes tienen
de 18 a 24 afios; el 48.7% (5,233) tienen de 14 a 17 afios y el 1.8% (193) registran
de 12 a 13 afios, estos ultimos cumplen su medida en externacién, sin importar el
tipo de delito que cometan, Asi mismo, por su situacién juridica se tiene que el
25% (2,648) jévenes se encuentran el diagnéstico y el 75% (8,095) en tratamiento.

Yla estadistica de adolescentes en elaborada mensualmente por la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores, con la
informacién que se recaba en el Comité Técnico de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.
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Respecto de las entidades con mayor poblacién son Jalisco con 2,864; Sonora con
1,480; Chihuahua con 916; Estado de México con 642; Ciudad de México 550;
Tamaulipas con 460 y Baja California con 422. Estas siete entidades concentran al
68% del total, es decir 7,334 de los 10,743 adolescentes. Por el contrario las
entidades con menor poblacién son Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Durango y Sinaloa contabilizando menos de 50 adolescentes.

POBLACION TOTAL DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY

FUERO COMUN FUERO FEDERAL
ENTIDAD T T

INTERNAMIENTO | EXTERNAMIENTO 1 SUBTOTAL ' INTERNAMIENTO | EXTERNAMIENTO | SUBTOTAL TOTAL
AGUASCALIENTES 16 140 156 | 3 63 56 222
BAJA CALIFORNIA 126 213 el 23 60 83 422
BAJA CALIFORNIA
SUR 17 7 24 0 0 0 24
CAMPECHE 17 23 40 0 0 o 40
CHIHUAHUA 146 726 | 872 6 38 44 916
CHIAPAS 19 6 [ 25 0 0 | o 25
COAHUILA 54 73 | 197 | 0 0 ; 0 127
COLIMA 30 21 ’ 51 4 S g 64
CIUDAD DE MEXICO | 144 352 496 | 7 47 54 550
DURANGO 39 0 39 0 0 5 0 39
ESTADO DE MEXICO 284 275 559 55 28 83 642
GUANAJUATO 129 161 | 290 0 58 | 58 348
'GUERRERO 42 23 w 65 6 20 ﬂ 26 91
HIDALGO 28 80 | 108 ! T ) 22 | 130
JALISCO 263 2342 | 2605 0 29 | 259 2864
MICHOACAN 20 250 [ .290 2 57 59 329
MORELOS 73 88 161 | 10 0 10 171
NAYARIT 77 128 [ 208 3 63 58 273
NUEVO LEON 80 137 217 | 19 37 56 273
OAXACA 48 3 51| 5 1 6 57
PUEBLA 56 247 303 10 12 22 325
QUERETARQ 38 83 B o | o | 0 121
QUINTANAN ROO 15 22 pEsr o 0 0 0 37
SAN LUIS POTOSI 35 250 285 0 26 26 311
SINALOA 17 0 [ | 0 0 0 17
SONORA 274 1046 ’ 1320 14 146 160 1480
TABASCO 86 51 137 1 2 3 140
TAMAULIPAS 68 331 399 | 26 35 61 460
TLAXCALA 11 44 [ZERe . o 0 2 2 57
VERACRUZ 39 31 G| 2 6 g 78
YUCATAN 34 25 59 | 0 o 0 59
ZACATECAS 48 0 | 48 | 0 3 51
TOTAL 2,373 7,178 9,551 202 290 1,192 10,743

Fuente: Direccién General de Prevenci6n y Tratamiento de Menores, en base a la
informacién que se recaba en el Comité Técnico de Adolescentes en Conflicto con
la Ley Penal. Agosto 2016.

Con relacién a su distribucién geogréfica la mayor proporcién se localiza en la
regiébn occidente (Jalisco, Zacatecas, Colima, Aguascalientes, Querétaro,
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Michoacan, Guanajuato y Nayarit) en donde se encuentran 4,272 j6venes; le sigue
la noroeste (Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sonora y Sinaloa) con
2,859; la centro (Estado de México, Puebla, Guerrero, Tlaxcala, Morelos, Hidalgo y
la Ciudad de México) con 1,966; la noreste (San Luis Potosi, Tamaulipas, Nuevo
Ledn, Coahuila, y Durango) con 1,210 y finalmente la sureste (Oaxaca, Veracruz,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatén) con 436.

POBLACION TOTAL DE ADOLESCENTES POR REGION
4.500 — Y272 s
4.000
S o
3-.000 -
£-500
2-000 -
1-500 —dr i EEaEe
1-000

soo
1}

43k

REGION 1 REGION 2 REGION 3 REGION 4 REGION S
NOROESTE NORESTE OCCIDENTE CENTRO SURESTE

Fuente: Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores, en base a la informacién
que se recaba en el Comité Técnico de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal. Agosto 2016.

De la informacién estadistica se deducen dos aspectos, primero el universo de los
adolescentes que cumplen una medida de internamiento no es tan elevado, en
comparacién con el sistema de adultos, por lo que con los establecimientos
existentes es suficiente para atender las medidas privativas de libertan, tanto de
medida cautelar como de sancién que se dicten a los adolescentes, sin embargo,
se requiere fortalecerlos de acuerdo a la situacion de su infraestructura que se
describird mas adelante.

* Respecto de la ejecucién de las medidas no privativas de la libertad se registra un
total de 73 unidades administrativas a nivel nacional, de las cuales el 69% de las
entidades las han ubicado en el mismo domicilio que el correspondiente al centro

: de internamiento incluso en muchos casos tanto el personal técnico y las areas de
servicio que atiende el centro de internamiento, es habilitado para atender a
externacion.

@ El otro 25% de las entidades ha creado unidades especificas para atender la

medida de externacién, incluso han creado mas de un centro como Sonora,
Chihuahua o Estado de Meéxico, cuenta con 22 unidades denominadas
“Preceptorias”, que han sido distribuidas en toda la regién.
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Finalmente, el 6% de las entidades Durango y Zacatecas, el seguimiento de estas
medidas compete al Juez.

EXTERNACION

73

De lo anterior, se despenden que actualmente en la ejecucién de la medida de
alterna a la prisién, solo se limita a dar seguimiento a adolescentes, siendo un
aspecto que no se ha atendido en forma prioritaria, sin embargo, de acuerdo a lo
establecido el articulo 31 de la LNSIPA, se establece que:

o”

Las medidas de privacion de la libertad se utilizarén como medida extrema y
excepcional, sélo se podrdn imponer a personas adolescentes mayores de
catorce afios, por los hechos constitutivos de delito que esta Ley sefiala, por
un tiempo determinado y la duracién mds breve que proceda.”

En consecuencia, con la entrada en vigor de la ley, a partir de junio de este afio, la
poblacién en internamiento registra una disminucién paulatina, en tanto que la
poblacién con en externaciéon ha registrado un crecimiento constante, sin
considerar aun, los adolescentes que cumplen medida cautelar y la suspensién
condicional del proceso, por lo que las areas deberén estar acondicionadas para
proveer servicios que se deriven de sus programas individualizados.
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SEGUNDA: CAPACITACION Y ESPECIALIZACION

En el rubro de capacitacién, elemento fundamental para la especializacién, la ley
establece un nuevo sistema, considerando que la evaluacién de riesgos, supervision de
medida cautelar y suspension condicional del proceso corresponden a nuevas facultades
establecidas a la autoridad administrativa de ejecucién de medidas, siendo necesario
capacitar a los operadores actuales del sistema, asi como de los que se incorporan. Desde
el guia técnico (antes oficial de seguridad), el personal técnico, juridico, médico y
administrativo, hasta el personal de mando, se sabe que a nivel nacional existen alrededor
de poco més de 3400 operadores, de acuerdo a lo siguiente:

PERSONAL ADSCRITO A LOS CENTROS DE
INTERNAMIENTO DE ADOLESCENTES

PERSONAL TOTAL Yo

ADMINISTRATIVO 838 24%
TECNICO 641 19%
SEGURIDAD 1,651 48%
MEDICO 219 6%
TALLERISTAS 102 3%
TOTAL 3.451 100%

Por lo que se requieren recursos para capacitar a este universo de operadores a través de
los distintos programas de capacitaciéon (Anexo 2) que se han incorporado al Programa
Rector de Profesionalizacién.

Los cuales estdn integrado por un programa de actualizacion de 150 horas, dirigido a los
mandos que actualmente operan el sistema y representan el 3.5% del total; el drea
técnica que representa el 18.6%; el drea médica que son el 6.3% y el personal de
seguridad que se encuentra al interior del centro que son el 44%. Asimismo, para el guia
técnico de nuevo ingreso al sistema se establecié un programa de 480 horas, y para los
demas intervinientes del sistema, se establecié un programa de 40 horas.

Adicionalmente se tendrd que etiquetar recursos para formacién continua en la aplicacién
e interpretacién de nuevos instrumentos tales como la evaluacién de riesgos, supervisién
de medida cautelar y deteccién y atencion del consumo de adicciones.
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TERCERA: INFRAESTRUCTURA REQUERIDA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA NORMA

Como se sefialé a nivel nacional existen 54 centros para adolescentes, en estos se
registran 8 mil 654 espacios, y al mes de agosto de 2016 los adolescentes que se
encontraban cumpliendo una medida de internamiento ya sea por un delito del fuero
comun o del fuero federal era de 2 mil 575 adolescentes, es decir, solo se ocupa el 30%
del total de espacios.

Sin embargo, a pesar de que la sobrepoblacién no es un problema en el sistema de justicia
para adolescentes, la infraestructura de los centros de internamiento requiere inversiones
inmediatas para adecuarlas, conservarlas y dar mantenimiento a la existente, ya que por
estar subordinada al sistema penitenciario, se convirtié en el ultimo eslabdn del sistema
de justicia, por lo que el abandono y falta de asignacién de recursos a nivel nacional ha
sido una constante.

Aunado a los anterior, la mayor parte de los centros de internamiento (93%), utilizan la
infraestructura que fue construida al amparo del sistema tutelar y de las normas que
regulaban el sistema antes de la reforma de 2005, por lo que solo cuatro (Cd. Judrez, San
Luis Rio Colorado Sonora, Guanajuato y Veracruz) son de reciente construccion o
habilitacion, incluso dos de estos centros lograron la certificacion de la Asociacion de
Correccionales de América (ACA), considerado que a nivel nacional solo 6 centros
(Comunidad de Mujeres CDMX; Comunidad De Diagndstico CDMX; CERSAI No. 1
Chihuahua; CERSAI No. 3 Cd. Juarez; la Quinta del Bosque Estado de México; y Centro de
Internamiento Especial para Adolescentes Veracruz ) han sido certificados por esta
asociacion, por lo se requiere que a nivel nacional los centros de internamiento para
adolescentes para mejorar la operacion de todas sus areas, incluyendo la ejecucién de los
programas de reinsercion social y reintegracion familiar, adopten estandares
internacionales para la operacién, lo cual sin duda requiere de inversiones para las
adecuaciones en la infraestructura.





