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1. Planteamientos del presidente Miguel de la Madrid. Sesión Inaugural

México abre sus puertas a la Conferencia Internacional de Población, esfuerzo reflexivo de las Naciones 
Unidas empeñadas en la lucha por la paz, la convivencia pacífica, la cooperación, la justicia, la libertad y el 
desarrollo internacionales. 

Reafirmemos nuestra fe en la capacidad de los pueblos por superar sus condiciones de vida, con respeto mutuo, 
apoyados en la cooperación internacional e inspirados en el respeto a los derechos humanos. 

El hombre, creador, fin y sujeto del desarrollo, constituye el centro de esta Conferencia Internacional: elevar la 
calidad de la vida de cada individuo es el objetivo, Nuestro planeta, poblado hoy día por 4 mil 800 millones de 
seres humanos, cuenta con recursos naturales, capacidad de producción, habilidades diversas, administrativas 
y políticas que permiten asegurar a su población futura la plena satisfacción de sus necesidades básicas. Ha-
gamos para ello que la razón oriente nuestro esfuerzo para dar paso al futuro. 

Nuestros hijos, aún más que nosotros mismos, deberán contar con empleo productivo, alimentarse bien, contar 
con techo y protección contra la intemperie, gozar de buena salud, disponer de mejores oportunidades de edu-
cación y de realización personal. Esta es la tarea que nos convoca. La comunidad de las naciones puede y debe 
emprenderla y coronarla, cualesquiera que sean, respetables todas ellas, la filosofía política y la organización 
social de los Estados. Tenemos que emprenderla con la mira de reducir las injusticias y las desigualdades entre 
naciones y entre individuos, y con el propósito de respetar los derechos de los pueblos y de los hombres. 

Es evidente el creciente control del hombre, apoyado en la cultura, sobre los procesos de la naturaleza. Aunque 
con notables desigualdades, el hombre ha traspasado los umbrales de la miseria, ha añadido longevidad y afirma-
do condiciones generales de salud. La humanidad ha mejorado sus conocimientos y ha ampliado sus horizontes 
culturales, espirituales e intelectuales, ha practicado las artes y cultivado las destrezas físicas, ha enriquecido sus 
capacidades para disfrutar de la vida familiar, de la vida del trabajo y de la vida interior. Hay un potencial humano 
que nos convoca a consolidar y a generalizar los logros alcanzados. Cada pueblo debe poder hacer suyas estas 
conquistas del hombre y contribuir a hacer realidad la dimensión internacional de las estrategias de desarrollo.
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Conviene advertir que la organización y la solidari-
dad sociales son aún insuficientes, y que las conse-
cuencias incontroladas del desarrollo sobre el medio 
ambiente son motivo de preocupación; más aún, que 
falta mucho por hacer en la sustancia misma de lo 
que hoy llamamos desarrollo económico, social, cul-
tural y científico; que demandas básicas de justicia 
de millones de hombres y mujeres están insatisfe-
chas. Por ello, es pertinente relacionar la perspectiva 
que nos proporciona el recuento de nuestros logros 
y de nuestras carencias con el punto de vista al que 
accedemos desde la dinámica demográfica.

Es un hecho, las causas y los resultados de las ta-
sas de natalidad y de mortalidad en las diferentes 
sociedades y naciones están vinculadas a los fac-
tores sociales, culturales, económicos, tecnológicos 
y científicos: las relaciones entre tendencias demo-
gráficas y desarrollo socioeconómico son recípro-
cas, tanto en los procesos como en las intenciones.

Afirmamos que la prioridad es el hombre; es decir, 
suponemos que la perspectiva integral que nos li-
bra su dimensión múltiple, su realización plena, 
esclarece la problemática demográfica e inspira 
nuestras reflexiones y propósitos. Así, la salud, la 
educación, el empleo, la alimentación, el bienestar, 
son partes integrantes y objetivos de la política de-
mográfica, de la política de desarrollo.

A diez años de la Conferencia Mundial de Pobla-
ción llevada a cabo en Bucarest en 1974, la ex-
periencia reafirma la noción, ahí establecida, de la 
interrelación entre los fenómenos demográficos y 
los del desarrollo.

En Bucarest se estimó que la población mundial 
crecía a 12% anual o sea que, en igualdad de con-
diciones futuras, se duplicaría en 35 años. En el 
marco de una concepción integral de los procesos 
económicos y sociales, el Plan de Acción Mundial 
de aquella Conferencia, aprobado por consenso, 
preveía que para 1984 la población mundial hubie-
se reducido su tasa de crecimiento a 1.7%, lo que 
representaría alargar el tiempo de duplicación a 
casi 42 años. El Fondo de las Naciones Unidas para 
Actividades en Materia de Población rinde hoy un 
informe que confirma que se ha logrado este obje-
tivo a nivel mundial, aunque en gran parte debido a 
la acción y a las tendencias de unos cuantos países.

Haciendo suyo un principio de esencia, el Plan de 
Acción Mundial de 1974 confió a la soberanía na-
cional la adopción de las políticas de población. 
En consecuencia, hubo gran diversidad de puntos 
de vista entre las naciones participantes. Algunas 
naciones han establecido políticas, programas y 
metas para alcanzar tasas de crecimiento demo-
gráfico inferiores a las que registraban en aquel 
punto de partida de 1974. Otros países, en cam-
bio, mostraron indiferencia o iniciaron en años más 
recientes la formulación de sus políticas. Algunos, 
incluso, preocupados por los descensos de sus 
coeficientes de reproducción humana, han expre-
sado su inquietud por las consecuencias del conti-
nuo descenso de la natalidad.

Atención especial merece el caso de los países en 
vías de desarrollo. La tasa de crecimiento ha sido su-
perior al promedio mundial y se ubica en el orden del 
2.2. En algunos países, se registran tasas de 3.5% y 
aún más altas. Es notable que muchos de esos paí-
ses se hayan propuesto llevar a la práctica políticas y 
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programas de población que, entre otras cosas, han 
incluido, a juicio de los propios países en pleno ejerci-
cio de su soberanía, objetivos definidos de reducción 
del dinamismo de sus procesos demográficos. 

Las modalidades han sido distintas según las 
condiciones culturales de los países, sus sistemas 
sociales, su estructura económica, su grado de 
desarrollo urbano y la intensidad de sus procesos 
de cambio social. 

Lo que los demógrafos llaman la “transición demo-
gráfica”, se ha producido o está próxima a produ-
cirse en los países en desarrollo. Destaca el éxito 
de aquellos países que han definido y programado 
procesos de desarrollo económico y social, que ha-
cen posible que estos refuercen los cambios en el 
comportamiento poblacional. Se cumple así la idea 
básica generada en Bucarest: el simple descenso de 
la natalidad ni garantiza ni promueve el desarrollo; 
por otro lado, el crecimiento económico solo influye 
apreciablemente en las variables demográficas, si 
va acompañado de cambios sociales y de la defini-
ción de objetivos a futuro. 

En otros términos, la experiencia de diez años indi-
ca que una verdadera política poblacional resulta 
de la congruencia entre definiciones políticas sobre 
el futuro que la sociedad proyecta conquistar, y la 
adopción de mecanismos técnicos que no dejen 
al azar la conquista del porvenir.

La política de población es pues parte del proyec-
to de cada nación, es una cuestión de soberanía 
nacional que resulta influida por todos los demás 
aspectos de la planeación del desarrollo. 

Ese es el caso de México. Antes de la Conferencia 
de Bucarest, inspirado por los medios académicos y 
los servidores de la salud pública, México empezó 
a definir los rasgos principales de una política de 
población, parte integral de su política de desarro-
llo. Desde esa oportunidad, previó la consecuencia 
de una excesiva tasa de crecimiento demográfico, 
entonces de 3.5% al año.

Existía, además de la inspiración mencionada, la 
demanda social a fin de que se prestase el servi-
cio público de apoyo a las decisiones individuales y 
de planeación familiar, que el Estado no podía des-
atender o dejar enteramente en manos de grupos 
privados sin consideración del interés público y los 
valores nacionales.

Quedaron definidas las bases jurídicas de una 
política de población vigente desde 1974, que 
comprende acciones educativas, de salubridad, de 
comunicación social, de participación de la mujer y 
de servicios de planeación familiar; y que confía a 
la libertad de la persona la decisión de cada caso. 

Apoyado en el derecho y como resultado del 
ejercicio de la libertad personal, durante la última 
década México ha consolidado su política de pobla-
ción. Un Consejo Nacional de Población coordina 
los programas y las acciones, hace y promueve los 
estudios necesarios y se enlaza con otros sectores, 
como el educativo y el de salud, cuyos programas a 
su vez inciden en los procesos demográficos.

Las Consejos Estatales de Población, recién esta-
blecidos, adecúan y adaptan los programas a las 
condiciones regionales con el concurso de los sec-
tores sociales interesados; ya se avanza en la crea-
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ción de Consejos Municipales, de conformidad con 
la política de descentralización de la vida nacional 
que orienta las acciones de Gobierno.

Como resultado de consideraciones globales tales 
como la demanda de la población, el marco cons-
titucional y los programas de desarrollo, desde 
1978 se adoptaron metas nacionales para 1982 
y 1988, consistentes en hacer descender la tasa 
de crecimiento de la población a 2.5% y a 1.9%, 
respectivamente. En consecuencia, en 1983 se es-
tima que la tasa de incremento fue ya de 2.3%; más 
aún, se ha creado una amplia conciencia nacional 
sobre la necesidad de mejorar la calidad de la vida, 
hacer posible que cada individuo, que cada pare-
ja, tome y controle sus decisiones fundamentales 
con la responsabilidad que permiten la información 
necesaria a su alcance y la libertad garantizada, y 
con pleno respeto a la dignidad de la familia. 

Para un gobierno heredero de una revolución social, 
sustentado en las fuerzas populares, es imprescin-
dible disminuir las desigualdades e incrementar 
las oportunidades; y es necesario intensificar los 
esfuerzos para que la población rural, al igual que 
la población urbana pueda ejercer sus derechos y 
dominar su propia vida.

Las adversidades contemporáneas que se advier-
ten en el contexto internacional y las dificultades 
internas que confrontamos han definido una cir-
cunstancia de crisis. México está decidido a ven-
cerla poniendo en juego los instrumentos que nos 
permitan, al mismo tiempo, superarla y fortalecer 
nuestra independencia, nuestra democracia, nues-
tro proceso y desarrollo. 

Pese al avance, no estamos satisfechos con la 
situación prevaleciente. 

La política de población debe ocuparse creciente-
mente de aspecto más amplios y más profunda-
mente relacionados con el tema del desarrollo. 

Deseamos la plena participación de la mujer en la 
vida económica, social, política y cultural, en igual-
dad de condiciones con el hombre; deseamos que 
la mujer acceda al cabal disfrute de sus derechos. 

La movilidad geográfica de la población es ocasión 
para renovar nuestros compromisos fundamen-
tales; el respeto a las libertades y a los derechos 
fundamentales del hombre. Sean nacionales en 
nuestro territorio, o en territorios extranjeros; sean 
extranjeros en nuestra propia patria, la dignidad 
humana de los migrantes es irrenunciable. Postu-
lamos que solo una política interna de desarrollo 
integral y equilibrado, o el entendimiento entre los 
gobiernos involucrados en el caso de la migración 
externa, constituyen caminos apropiados para res-
ponder a la cuestión de la migración geográfica.

Deseamos fortalecer nuestra política de apoyo a 
la niñez, a los jóvenes y dedicar a ellos programas 
de educación, de cultura y de empleo apropiados; 
estamos decididos a entender con urgencia las 
cuestiones que suscita la preservación de la cali-
dad del ambiente.

Nuestras ciudades han crecido hasta extremos 
inapropiados; nuestra población está mal distribui-
da; nos quedan importantes tareas por emprender 
para asegurar la igualdad. Sin embargo, estamos 
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decididos a ser una sociedad con instituciones vi-
gorosas, ciudadanos informados y libres, población 
con necesidades básicas satisfechas; aspiramos 
a ser una sociedad que suavice las desigualdades 
y haga efectiva la igualdad de oportunidades: una 
sociedad en la cual las personas ejerzan sus dere-
chos con plenitud. 

México, hace suya la causa que inspira el esfuerzo 
de las Naciones Unidas. 

Hoy, más que nunca, cobran pleno vigor las razo-
nes que inspiraron la creación de este espacio mul-
tilateral de concertación que es la onu. Es preciso 
impulsar nuevamente con intensidad y firmeza la 
causa de la paz, la causa de la cooperación inter-
nacional, la causa de la justicia en el mundo y la 
causa del desarrollo. 

Los avances del proceso de desarrollo en el plano 
mundial han sido insuficientes. Para la mayoría de 
los países las actuales perspectivas en materia de 
comercio y cooperación económica internacionales 
distan mucho de ser alentadoras. La fuerza des-
igual de las economías hace desigual el signo y el 
ritmo de la recuperación. Después de una recesión 
sin precedentes, los países en vías de desarrollo, 
que luchan con firmeza por sanear sus economías, 
se enfrentan a restricciones proteccionistas, a muy 
elevadas tasas de interés y a graves problemas de 
financiamiento; el servicio extenuante de la deuda 
externa, significan severas restricciones al mante-
nimiento del desarrollo social.

Se hace preciso fortalecer la conciencia del inob-
jetable destino común del mundo desarrollado y 
los países menos favorecidos. La participación de 
los pueblos del orbe en esta Conferencia permite 
alentar una viva esperanza, reaviva los grandes 
principios de la solidaridad internacional. Ante la 
crisis, ciertamente, es imprescindible poner de relie-
ve el papel decisivo que corresponde a los estados 
en un vigoroso esfuerzo por movilizar sus recursos 
al servicio del desarrollo, de la alimentación, de la 
salud, del trabajo, de la educación, de crecimiento 
apropiado de la población, de la calidad de la vida.

La acción internacional sigue siendo un instrumen-
to necesario y eficaz. En esta materia, alentamos 
la esperanza de que la acción del Fondo de las 
Naciones Unidas para Actividades en Materia de 
Población sea apoyada por todos los Estados.

Los logros de esta Conferencia deben dilucidar 
el camino que haga factible mejores condiciones de 
vida para la población mundial, fortalecer la causa 
de la paz y de la cooperación, y alejar la frustración 
y la angustia de la amenaza bélica, del armamen-
tismo improductivo, del prejuicio racial. 

Hay una convergencia del esfuerzo nacional e inter-
nacional. La causa del hombre, la causa poblacio-
nal, la causa del desarrollo reclaman que sean con-
vocadas las fuerzas internas a una acción nacional 
permanente; reclama también de la cooperación 
internacional, a fin de hacer posible la superación 
de los obstáculos externos, a fin de franquear la vía 
de la solidaridad entre las naciones.
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2. Declaración de la Ciudad de México 
sobre Población y Desarrollo175

Texto del proyecto presentado por 29 estados 
representados en la Conferencia Internacional de 
Población, que se celebró en la Ciudad de México 
del 6 al 14 de agosto de 1984.176

1. La Conferencia Internacional de Población se reu-
nió en la Ciudad de México del 6 al 14 de agosto 
de 1984, con el objeto de evaluar la ejecución del 
Plan de Acción Mundial sobre Población, aprobado 
por consenso en Bucarest hace diez años. La Con-
ferencia reafirmó la plena validez de los principios y 
objetivos del Plan de Acción Mundial sobre Población 
y aprobó un conjunto de recomendaciones para la 
ulterior ejecución del Plan en los años futuros. 

2. Durante el último decenio el mundo ha sufrido 
profundas transformaciones. Merced a esfuerzos 
nacionales e internacionales se han hecho pro-
gresos significativos en muchas esferas importan-
tes para el bienestar humano. Sin embargo, para 
un gran número de países ha sido un periodo de 
inestabilidad, aumento del desempleo, cada vez 
mayor endeudamiento externo, estancamiento, e 
incluso reducción del crecimiento económico. Ha 

175 “La Declaración fue aprobada el día 13 y los países fueron los siguientes: 
Austria, Bangladesh, Brasil, Bulgaria, Burundi, Camerún, Cuba, China, Es-
paña, Francia, Ghana, Hungría, India, lraq, Italia, japón, Malasia, México, 
Países Bajos, Paquistán, Perú, la República Unida de Tanzanía, Senegal, Sri 
Lanka, Sudán, Suecia, Túnez, la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas 
y Zambia. La Redacción [de la revista Comercio Exterior] hizo pequeños 
cambios editoriales.”

176 Comercio Exterior Vol. 34, núm . 8, agosto de 1984, pp. 773-772.

aumentado el número de personas que viven en la 
pobreza absoluta.

3. Las dificultades económicas y los problemas de 
movilización de recursos han sido particularmente 
graves en los países en desarrollo. Las disparidades 
internacionales, cada vez mayores, han exacer-
bado aún más problemas ya graves en términos 
sociales y económicos. Se expresó la esperanza 
decidida y generalizada de que el aumento de la 
cooperación internacional diera lugar al crecimien-
to del bienestar y la riqueza, su distribución justa 
y equitativa y un desperdicio mínimo en el uso de 
los recursos, promoviendo con ello el desarrollo y la 
paz en beneficio de la población del mundo. 

4. El crecimiento de la población, las tasas elevadas 
de mortalidad y morbilidad y los problemas de la 
migración siguen siendo causa de gran preocupa-
ción y requieren acción inmediata.

5. La Conferencia confirma que el principal objetivo 
del desarrollo social, económico y humano, del cual 
forman parte integrante los objetivos y las políticas 
de población, es mejorar el nivel y la calidad de la 
vida de las personas. Esta declaración constituye 
un compromiso solemne de los países y de las or-
ganizaciones internacionales reunidos en la Ciudad 
de México de respetar la soberanía nacional, de 
luchar contra todas las formas de discriminación 
racial, incluido el apartheid, y de promover el desa-
rrollo social y económico, los derechos humanos y 
la libertad individual. 

6. Desde la Conferencia de Bucarest la tasa de cre-
cimiento de la población mundial ha disminuido del 
2.03% al 1.67% anual. En el próximo decenio la 
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tasa de crecimiento se reducirá más lentamente. 
Más aún, se espera que se mantenga el aumento 
anual en cifras absolutas de la población, que es po-
sible que llegue a 90 millones hacia el año 2000. El 
noventa por ciento de ese aumento tendrá lugar en 
los países en desarrollo y se espera que en esa fecha 
habiten en la Tierra 6 mil 100 millones de personas.

7. Las diferencias demográficas entre los países 
desarrollados y los países en desarrollo siguen sien-
do impresionantes. El promedio en la esperanza de 
vida al nacer, que aumentó en casi todas partes, es 
de 73 años en los países desarrollados, mientras 
que en los países en desarrollo es de solo 57 años, 
y las familias en los países en desarrollo tienden a 
ser mucho más grandes que en los demás países. 
Ello es causa de preocupación, ya que las presiones 
sociales y demográficas pueden contribuir a que se 
mantenga la amplia disparidad en cuanto a bienes-
tar y calidad de vida entre los países en desarrollo y 
los países desarrollados.

8. En el pasado decenio se ha reconocido cada vez 
más que los temas de población son un elemento 
fundamental en la planeación del desarrollo. Para 
ser realistas, las políticas, los planes y los progra-
mas de desarrollo deben reflejar los vínculos inex-
tricables que existen entre población, recursos, 
medio ambiente y desarrollo. Debe darse prioridad 
a los programas de acción que integren todos los 
factores básicos de población y desarrollo y tengan 
plenamente en cuenta la necesidad del uso racional 
de los recursos naturales y la protección del medio 
ambiente para evitar que siga deteriorándose. 

9. La experiencia de las políticas demográficas 
aplicadas en los últimos años es alentadora. Han 

disminuido las tasas de mortalidad y morbilidad, 
aunque no en la medida deseable. Los programas 
de planeación de la familia han logrado reducir la 
fecundidad con un costo relativamente bajo. Los 
países que consideren que su tasa de crecimiento 
demográfico obstaculiza sus planes nacionales de 
desarrollo, deben adoptar políticas y programas 
apropiados en materia de población. La oportuna 
adopción de medidas podría evitar que se acentua-
ran problemas como sobrepoblación, desempleo, es-
casez de alimentos y deterioro del medio ambiente. 

10. Las políticas de población y desarrollo se refuer-
zan entre sí cuando responden a las necesidades de 
las personas, las familias y las comunidades. La ex-
periencia del decenio pasado demuestra la necesi-
dad de que toda la comunidad y las organizaciones 
de base participen plenamente en la elaboración 
y ejecución de las políticas y los programas. Esto 
garantizará que los programas se ajusten a las ne-
cesidades locales y estén acordes con los valores 
individuales y sociales. Fomentará además la con-
ciencia social sobre los problemas demográficos.

11. El mejoramiento de la condición de la mujer y el 
realce de su papel son objetivos importantes en sí 
mismos e influirán también de manera positiva en 
la vida familiar y en su tamaño. El apoyo de la co-
munidad es fundamental para lograr la integración 
y participación plenas de la mujer en todas las fa-
ses y funciones del proceso de desarrollo. Se deben 
eliminar las barreras institucionales, económicas y 
culturas y se deben emprender medidas generales 
y rápidas para ayudar a la mujer a alcanzar la ple-
na igualdad con el hombre en la vida social, políti-
ca y económica de su comunidad. A fin de lograr 
este objetivo, es indispensable que el hombre y la 
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mujer compartan conjuntamente las responsabili-
dades en esferas como la vida familiar, la atención 
de los hijos y la planeación de la familia. Los gobier-
nos deben formular y aplicar políticas concretas de 
fomento de la condición y el papel de la mujer. 

12. La elevada fecundidad no deseada influye 
negativamente en la salud y bienestar de las personas 
y las familias, especialmente entre los pobres, y 
obstaculiza gravemente el progreso social y econó-
mico de muchos países. Las mujeres y los niños son 
las víctimas principales de la fecundidad no contro-
lada. Embarazos muy numerosos, muy frecuentes, 
muy precoces o muy tardíos son una causa prin-
cipal de la mortalidad y la morbilidad de madres, 
lactantes y niños pequeños. 

13. Aunque se han hecho considerables progre-
sos desde la Conferencia de Bucarest, millones de 
personas carecen todavía de acceso a métodos 
de planeación de la familia seguros y eficaces. En 
el año 2000 estarán en edad de procrear unos 
mil 600 millones de mujeres, de las que mil 300 
millones vivirán en países en desarrollo. Se deben 
hacer esfuerzos importantes ahora para asegurar 
que todas las parejas e individuos puedan ejercer 
su derecho humano fundamental de decidir libre 
y responsablemente, y sin coerción, el número y 
espaciamiento de sus hijos y de disponer de la in-
formación, la educación y los medios para hacerlo. 
En el ejercicio de ese derecho se deben tener en 
cuenta los intereses de sus hijos, vivos y futuros, 
y sus obligaciones hacia la comunidad. 

14. Aunque la tecnología moderna de los anticon-
ceptivos ha entrañado notables progresos en los 
programas de planeación de la familia, se requie-

re un aumento del financiamiento a fin de crear 
nuevos métodos y aumentar la seguridad, la efi-
cacia y la aceptabilidad de los métodos actuales. 
Se deben hacer nuevas investigaciones sobre la 
reproducción humana para resolver los problemas 
de infecundidad y fertilidad. 

15. Como parte del objetivo general de mejorar 
los niveles de salud de toda la población se debe 
prestar atención especial a los servicios de salud 
materno-infantil en el sistema de atención prima-
ria de la salud. Mediante la lactancia materna, la 
nutrición suficiente, el agua no contaminada, los 
programas de inmunización, la terapia de rehidra-
tación oral y el espaciamiento de los nacimientos 
podrían lograrse prácticamente una revolución en 
la supervivencia infantil. Sus repercusiones serían 
extraordinarias en cuanto a sus aspectos humani-
tarios y a la fecundidad. 

16. En los próximos decenios se registrarán cambios 
rápidos en las estructuras demográficas con marca-
das variaciones regionales. Las cifras absolutas de 
niños y jóvenes en los países en desarrollo segui-
rán aumentando con tal rapidez que se requerirán 
programas especiales para responder a sus necesi-
dades y aspiraciones, incluido el empleo productivo. 
El envejecimiento de la población es un fenómeno 
que experimentarán muchos países. Esta cues-
tión requiere atención especialmente en los países 
desarrollados, habida cuenta de sus repercusiones 
sociales y de la activa contribución que las personas 
de edad avanzada puedan aportar a la vida social, 
cultural y económica de sus países.

17. La rápida urbanización continuará siendo un asun-
to sobresaliente. A fines del siglo, 3 000 millones de 
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personas, el 48% de la población mundial podría vivir 
en ciudades, con frecuencia en ciudades muy gran-
des. Por consiguiente, las estrategias de desarrollo 
urbano y rural integrado deben formar parte funda-
mental de las políticas demográficas. Deben basarse 
en la evaluación cabal de los costos y beneficios para 
las personas, los grupos y las regiones interesados, 
deben respetar los derechos humanos fundamenta-
les y utilizar incentivos, no medidas restrictivas. 

18. El volumen y el carácter de los movimientos 
migratorios internacionales continúan experimen-
tando cambios rápidos. La migración ilegal o de 
indocumentados y los movimientos de refugiados 
han cobrado especial importancia; en todas las re-
giones tiene lugar una migración de trabajadores de 
notable magnitud. En numerosos países en desarro-
llo, el éxodo de personal capacitado continúa siendo 
un problema grave en la esfera de los recursos hu-
manos. Es indispensable salvaguardar los derechos 
individuales y sociales de las personas interesadas y 
proteger a esas personas de la explotación y de los 
tratos que violen los derechos humanos fundamen-
tales; también es necesario orientar esas diferen-
tes corrientes migratorias. Para lograrlo, se requiere 
la cooperación de los países de origen y de destino 
y la ayuda a las organizaciones internacionales.

19. Como se ha comprobado desde 1974, el com-
promiso político de los Jefes de Estado y de otros 
dirigentes y la voluntad de los gobiernos para to-
mar la Iniciativa en la formulación de programas 
demográficos y asignar los recursos necesarios, 
son decisivos para la ulterior ejecución del Plan 
de Acción Mundial sobre Población. Los gobiernos 
deben dar prioridad a la búsqueda y obtención de 
medios propios para la gestión de esos programas, 

fortalecer su capacidad administrativa y de ges-
tión y asegurar la coordinación de la asistencia in-
ternacional en el plano nacional.

20. Los años transcurridos desde la Conferencia 
de Bucarest han demostrado también que la coo-
peración internacional en la esfera de la población 
es fundamental para la ejecución de recomenda-
ciones acordadas por la comunidad internacional y 
puede lograr éxitos notables. Se destaca la necesi-
dad de aumentar los recursos para las actividades 
en materia de población. El apoyo y la ayuda inter-
nacional suficiente y sustancial facilitarán en gran 
medida los esfuerzos de los gobiernos. Ese apoyo y 
esa ayuda deberán prestarse sinceramente y en un 
espíritu de solidaridad universal e interés propio. El 
sistema de las Naciones Unidas debe seguir cum-
pliendo sus responsabilidades vitales.

21. Las organizaciones no gubernamentales des-
empeñan una importante función permanente 
en la ejecución del Plan de Acción Mundial sobre 
Población y merecen el estímulo y el apoyo de los 
gobiernos y las organizaciones internacionales. 
Se exhorta a los parlamentarios, a los dirigentes de 
las comunidades, a los científicos, a los comunica-
dores y a otras personas en posiciones influyentes 
a que ayuden en todos los aspectos de los trabajos 
relacionados con población y desarrollo.

22. En la Conferencia de Bucarest se dio a conocer 
al mundo la gravedad y la magnitud de los proble-
mas demográficos y su estrecha relación recíproca 
con el desarrollo económico y social. El mensaje de 
la Conferencia de la Ciudad de México consiste en 
preservar en la ejecución eficaz del Plan de Acción 
Mundial sobre Población, con el fin de mejorar el 
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nivel de vida y la calidad de la vida de todos los 
pueblos de este planeta en la promoción de su des-
tino común en la paz y la seguridad.

23. Al formular esta declaración, todos los participan-
tes en la Conferencia Internacional de Población reite-
ran su compromiso con la ulterior ejecución del Plan.

3. Resolución de la Asamblea General 
de la onu aprobatoria de la Declara-
ción de la Ciudad de México, 1984

La Asamblea General 

Recordando la resolución 1981/87, de 25 de no-
viembre de 1981 del Consejo Económico y Social, 
sobre la convocación de una conferencia interna-
cional de población en 1984. 

Recordando también las resoluciones 1982/7 de 
30 de abril de 1982, 1982/42 de 27 de julio de 
1982 y 1983/6 de 26 de mayo de 1983 del Con-
sejo Económico y Social.

Recordando además su resolución 381/48 de 19 
de diciembre de 1983. 

1. Hace suyo el informe de la Conferencia Interna-
cional de Población, 1984, que contiene las reco-
mendaciones para la ulterior ejecución del Plan de 
Acción Mundial sobre Población; 

2. Acoge con beneplácito y apoya enérgicamente 
la Declaración de México sobre Población y De-

sarrollo, aprobada por la Conferencia del 14 de 
agosto de 1984; 

3. Expresa su reconocimiento al gobierno y al 
pueblo de México por su generosa hospitalidad, 
cooperación y apoyo; 

4. Encomia al Secretario General de las Naciones 
Unidas y al Secretario General de la Conferencia 
por la satisfactoria organización de la Conferencia;

5. Afirma que la principal meta del desarrollo so-
cial, económico y humano, del cual los objetivos y 
políticas de población son parte integral, es mejo-
rar los niveles y la calidad de vida de la gente;

6. Afirma también que el crecimiento de la po-
blación, la mortalidad y morbilidad elevadas y los 
problemas de migración siguen siendo causas de 
gran preocupación que requieren la inmediata 
adopción de medidas;

7. Subraya la necesidad de que, al aplicar las re-
comendaciones de la Conferencia, se respete la 
soberanía nacional, se combatan todas las formas 
de discriminación racial, incluido el apartheid, y se 
promuevan el desarrollo económico y social, los 
derechos humanos y la libertad individual;

8. Reafirma la importancia que la Conferencia 
asignó a la formulación y aplicación de políticas 
concretas que mejoren la condición y el papel de 
la mujer en la esfera de las políticas y programas 
de población, así como a la necesidad de prestar 
atención a problemas específicos de las estructu-
ras de la población;
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9. Invita a los gobiernos a que examinen las reco-
mendaciones relativas a la adopción de medidas en 
el plano nacional y a que apliquen las políticas y pro-
gramas de población apropiados en el contexto de 
sus planes, necesidades y requerimientos nacionales;

10. Subraya que la cooperación internacional 
en la esfera de la población es indispensable para 
la aplicación de las recomendaciones aprobadas 
en la Conferencia y, en ese contexto, hace un 
llamamiento a la comunidad internacional para 
que preste apoyo y asistencia apropiados y sus-
tanciales a las actividades de población en par-
ticular por conducto del Fondo de las Naciones 
Unidas para Actividades en Materia de Población, 
a fin de garantizar la prestación más eficaz de 
dicha asistencia, habida cuenta de las necesidades 
en aumento y de los esfuerzos cada vez mayores 
que realizan los países en desarrollo;

11. Invita a la Comisión de Población a que estudie, 
en su 23° periodo de sesiones, dentro de su ámbito 
de competencia, las recomendaciones de la Confe-
rencia y sus consecuencias para las actividades del 
sistema de las Naciones Unidas y a que transmita 
sus opiniones al Consejo Económico y Social en su 
primer periodo ordinario de sesiones de 1985;

12. Pide al Consejo Económico y Social que, en su 
primer periodo ordinario de sesiones de 1985, exa-
mine las recomendaciones de la Conferencia para 
la ulterior ejecución del Plan de Acción Mundial 
sobre Población a fin de proporcionar directrices 
generales de política dentro del sistema de las Na-

ciones Unidas sobre cuestiones de población y que 
emprenda o continúe, sobre una base apropiada, 
el estudio, la vigilancia y la evaluación del Plan de 
Acción, de conformidad con el Plan y las recomen-
daciones pertinentes de la Conferencia;

13. Pide al Secretario General que adopte sin 
demora medidas apropiadas con respecto a las 
recomendaciones pertinentes para la ulterior eje-
cución del Plan de Acción Mundial sobre Población 
en lo que respecta a la función de la cooperación 
internacional, en particular la recomendación 
83, teniendo en cuenta, además, las sugerencias 
formuladas por diversas delegaciones y aprove-
chando en ese proceso las deliberaciones del Con-
sejo Económico y Social, y que informe lo antes 
posible sobre la aplicación de dichas medidas a la 
Asamblea General, por conducto del Consejo Eco-
nómico y Social, a más tardar en 1986.177 

104a Sesión plenaria,  
18 de diciembre de 1984.

177 Fondo de Población de las Naciones Unidas. Informe Anual 1997. 
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En México la política de población heurística y de perfil cualitativo, significó una importante novedad.
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Conferencia Internacional sobre Población  
y Desarrollo. El Cairo 1994

1. Algunas puntualizaciones

Con el inevitable reflejo del antiguo debate entre evitar comensales o mejorar la redistribución del ingreso; y el 
de la actitud defensiva de los países no desarrollados ante las presiones de los hegemónicos, se efectuó dicha 
conferencia, recibiéndose un mandato más acentuado que en las anteriores, en el aspecto del desarrollo pues 
había mayor conciencia de “que la población, la pobreza, las modalidades de producción y de consumo y el medio 
ambiente están estrechamente interrelacionados”. 

Interesa, por lo tanto, destacar algunas puntualizaciones hechas en esa conferencia relacionadas con la temáti-
ca de nuestro trabajo: 

Ya se ha reconocido que incumbe a cada país formar y ejecutar políticas relacionadas con la población en las 
que se tenga en cuenta la diversidad de condiciones económicas, sociales y ambientales de cada país, respe-
tando plenamente los diversos valores religiosos y éticos, medios culturales y convicciones filosóficas de su 
pueblo, así como la responsabilidad común, aunque diferenciada, de todas las personas del mundo por su futuro 
común. (Cap. I)

Cada país tiene el derecho soberano de aplicar las recomendaciones contenidas en el Programa de Acción de 
conformidad con sus leyes nacionales y con sus prioridades de desarrollo, respetando plenamente los diversos 
valores religiosos, éticos y culturales de su pueblo, y de forma compatible con los derechos humanos interna-
cionales universalmente reconocidos. (Cap. II)
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2. La familia 

En el capítulo V, sobre la familia, sus funciones, de-
rechos, composición y estructura, en el apartado A, 
relativo a la diversidad de la estructura y la composi-
ción de la familia, se consideraron las siguientes bases 
para la acción:

- Aunque hay diversas formas de familia en los 
diferentes sistemas sociales, culturales, jurídi-
cos y políticos, la familia es la unidad básica de 
la sociedad y, por consiguiente, tiene derecho a 
recibir protección y apoyo amplios. 

- El proceso de rápido cambio demográfico y socio-
económico que se ha producido en todo el mun-
do ha influido en las modalidades de formación 
de las familias y en la estructura de las familias.

- Las ideas tradicionales de la división por se-
xos de las funciones de los progenitores, y las 
funciones domésticas y de participación en la 
fuerza del trabajo remunerada no reflejan las 
realidades y aspiraciones actuales, pues son 
cada vez más las mujeres que en todo el mundo 
ocupan empleos remunerados fuera de su casa.

- Al mismo tiempo, la migración generalizada, 
los traslados forzados de población provocados 
por conflictos violentos y guerras, la urbaniza-
ción, la pobreza, los desastres naturales y otras 
causas de desplazamiento han provocado ma-
yores tensiones en la familia porque a menudo 
ya no se dispone de la red de apoyo que era la 
familia ampliada.

- A menudo, los padres tienen que depender más 
que antes de la asistencia de terceros para poder 
cumplir con sus obligaciones laborales y familia-
res, sobre todo cuando en las políticas y los pro-
gramas que afectan a la familia no se tienen en 
cuenta a los diversos tipos de familia existentes, 
o no se presta la debida atención a las necesidades 
y a los derechos de las mujeres y los niños.

Entre otros objetivos se planteó “elaborar políticas y 
leyes que presten mayor apoyo a la familia, contribu-
yan a su estabilidad y tengan en cuenta su pluralidad 
de formas, en particular, en lo que se refiere al cre-
ciente número de familias monoparentales”.

Se recomendó, entre otras medidas, que “los gobiernos, 
en cooperación con los empleadores, deberían facilitar 
y promover los medios necesarios para que la participa-
ción en la fuerza laboral sea compatible con las obliga-
ciones familiares”; así como proveer de “licencia paterna 
remunerada, licencia materna remunerada, horarios 
flexibles y servicios de salud reproductiva y del salud 
infantil”; y de formular “una obligación jurídica más 
estricta de cumplimiento de las obligaciones financie-
ras del padre respecto de sus hijos”. Así como también 
“adoptar y aplicar medidas para eliminar los matrimo-
nios entre menores y la mutilación genital femeninas. 
Se debería proporcionar las asistencia a los discapaci-
tados para que puedan cumplir sus responsabilidades y 
ejercer sus derechos familiares y reproductivos”.

En el apartado B) sobre el apoyo socio económico a la 
familia, teniendo en cuenta que “Las familias sensibles 
a las tensiones que provocan los cambios sociales y 
económicos”, se recomendó que los gobiernos, las ong 
y entidades privadas, en lo conducente atendieran a la 
solución de la compleja problemática de la familia y de 
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sus miembros, que es de toda conocida según la región 
de que se trate, a efecto de apoyar particularmente a 
quienes se encuentren en condiciones vulnerables.

Entre otras medidas, se recomendó que “los gobiernos 
deberían formular políticas en que se tenga en cuenta 
a las familias en lo relativo a la vivienda, el trabajo, la 
salud, la seguridad social, y la educación, con objeto de 
crear un medio ambiente favorable a la familia”. Ade-
más, de que “deberían apoyar los programas de edu-
cación relativos a las funciones de los progenitores, y a 
los conocimientos que estos deben tener, así como el 
desarrollo de los niños”. Por otra parte, se recomendó 
atender a los problemas específicos que se presenten 
en las diversas comunidades, “como la pobreza extre-
ma, el desempleo crónico, la enfermedad, la violencia 
en el hogar y la violencia sexual, el pago de una dote, 
la toxicomanía, y el alcoholismo, el incesto y los malos 
tratos, el descuido o el abandono de los niños”.

Igualmente, se recomendó que “Los gobiernos deberían 
apoyar y desarrollar los mecanismos adecuados para 
prestar asistencia a las familias en el cuidado de sus hi-
jos y de las personas de edad o con discapacidad que 
estén a su cargo, inclusive las afectadas [por el] VIH y el 
SIDA, alentar a que esas responsabilidades sean com-
partidas por hombres y mujeres y apoyar la viabilidad 
de las familias constituidas por varias generaciones”.

3. Planeación de la familia

El propósito de los programas de planeación de la fa-
milia debe ser permitir a las parejas y a las personas 
decidir de manera libre y responsable el número y el 
espaciamiento de sus hijos y obtener la información y 

los medios necesarios para hacerlo, asegurándose de 
que ejerzan sus opciones con conocimiento de causa 
y tengan a su disposición una gama completa de mé-
todos seguros y eficaces.

El éxito de los programas de educación sobre temas 
de población y planeación de la familia en diversas 
acepciones demuestra que, dondequiera que estén, 
las personas bien informadas actuarán responsable-
mente de acuerdo con sus propias necesidades y las 
de su familia y comunidad. 

El principio de la libre elección basada en una buena 
información es indispensable para el éxito a largo pla-
zo de los programas de planeación de la familia. No 
puede haber ninguna forma de coacción. 

En todas las sociedades hay numerosos incentivos e 
impedimentos sociales y económicos que influyen en 
las decisiones sobre la procreación y el número de hi-
jos. En este siglo, muchos gobiernos han ensayado el 
uso de sistemas de incentivos y desincentivos a fin de 
disminuir o elevar la fecundidad. La mayoría de esos 
sistemas han repercutido en la fecundidad, y en algu-
nos casos han sido contraproducentes. 

Los objetivos gubernamentales de planeación de la fa-
milia deberían definirse en función de las necesidades 
insatisfechas de información y servicios. Los objetivos 
demográficos, aunque sean un propósito legítimo de 
las estrategias estatales de desarrollo, no deberían 
imponerse a los proveedores de los servicios de pla-
neación de la familia en forma de metas o de cuotas 
para conseguir clientes.178 

178 Op cit, pág.
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4. El consumismo 

Este tema se aborda en las Bases para la Acción, en el 
apartado A) Integración de las Políticas Demográficas 
y de Desarrollo, Cap. III., donde se puntualiza que: 

Para alcanzar el desarrollo sostenible y mejorar la 
calidad de vida de toda la población, los gobier-
nos deberían reducir y eliminar los modelos no 
sostenibles de producción y consumo y promover 
políticas demográficas adecuadas. Los países de-
sarrollados deberían tomar la Iniciativa de adoptar 
modelos sostenibles de consumo y evitar de mane-
ra eficaz el derroche. 

5. Salud Reproductiva y  
Derechos Reproductivos

La salud reproductiva es un estado general de 
bienestar físico, mental y social, y no únicamente 
la ausencia de enfermedades o dolencias, en todos 
los aspectos relacionados con el sistema reproduc-
tivo, sus funciones y proceso. En consecuencia, la 
salud reproductiva entraña la capacidad de dis-
frutar de una vida sexual satisfactoria y sin ries-
gos, y de procrear, y la libertad parta de decidir 
hacerlo o no hacerlo, cuándo y con qué frecuencia. 
Esta última condición lleva implícito el derecho del 
hombre y la mujer a obtener información sobre 
planeación de la familia de su elección, así como 
de otros métodos para regular la fecundidad que 
no estén legalmente prohibidos, acceso a métodos 
seguros, eficaces, asequibles y aceptables, el dere-
cho a recibir partos sin riesgos y que den a las pa-

rejas máximas posibilidades de tener hijos sanos. 
En consonancia con esta definición de salud repro-
ductiva, se define como el conjunto de métodos, 
técnicas y servicios que contribuyen a la salud y al 
bienestar reproductivo, y a resolver los problemas 
relacionados con ésta. Incluye también la salud se-
xual, cuyo objeto es la relación de la vida, y de las 
relaciones personales, y no solamente la asesoría 
y la atención en la materia de reproducción y de 
enfermedades de transmisión sexual.

Teniendo en cuenta la definición que antecede, los 
derechos reproductivos abarcan algunos que ya es-
taban reconocidos en las leyes nacionales, en los 
documentos internacionales sobre los derechos hu-
manos y en otros trabajos de las naciones unidas 
aprobadas por consenso. Esos derechos se basan 
en el reconocimiento del derecho básico de todas 
las parejas e individuos a decidir libre y de forma 
responsable el número de hijos, el espaciamiento de 
los nacimientos y del intervalo entre éstos, a dispo-
ner de la información y de los medios para ello y el 
derecho de alcanzar el nivel más elevado de salud 
sexual y reproductiva. También incluye un derecho 
a adoptar decisiones relativas a la reproducción 
sin sufrir discriminación, coacciones ni violencia de 
conformidad con lo establecido en los documentos 
de derechos humanos. En ejercicio de este derecho, 
las parejas y los individuos deben tener en cuenta 
las necesidades de sus hijos nacidos y futuros y sus 
obligaciones con la comunidad. La promoción del 
ejercicio responsable de los derechos de todos debe 
ser la base de las políticas y programas estatales y 
comunitarios de la esfera de la salud reproductiva, 
incluida la planeación de la familia.
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Como parte de este compromiso, se debe prestar 
plena atención a la promoción de relaciones de res-
peto mutuo, de igualdad entre hombres y mujeres, 
y en particular, a las necesidades de los adolescen-
tes en materia de enseñanza y de servicios con ob-
jeto de que puedan asumir su sexualidad de modo 
positivo y responsable. La salud reproductiva está 
fuera del alcance de muchas personas de todo el 
mundo a causa de diversos factores como: la in-
formación sobre sexualidad humana y los servicios 
insuficientes o de mala calidad en materia de sa-
lud reproductiva; la prevalencia de comportamien-
tos sexuales de alto riesgo; las prácticas sociales 
discriminatorias; las actitudes negativas hacia la 
mujeres y las niñas; el limitado poder de decisión 
que tienen muchas mujeres respecto de su vida 
sexual y reproductiva. En la mayoría de los países, 
los adolescentes son particularmente vulnerables 
a causa de su falta de información y de acceso a 
los servicios pertinentes. Las mujeres y los hombres 
mayores tienen problemas específicos en materia 
de salud reproductiva, que no suelen tratarse de 
manera adecuada. (Cap. VII)

6. Crecimiento y estructura 
de la población

El crecimiento de la población mundial es más alto 
que nunca en términos absolutos; los crecimientos 
actuales se aproximan a los 90 millones de perso-
nas por año. Según las proyecciones de las Nacio-
nes Unidas, es probable que los incrementos anua-
les de la población se mantengan por encima de 
esa cifra hasta el 2015.

La población mundial, que había tardado 123 
años en pasar de 1000 millones a 2000 millones 
de personas, registró incrementos sucesivos de 
1000 millones de personas al cabo de 33 años, 
14 años y 13 años.

Se prevé que la transición en curso, de los 5000 
millones a los 6000 millones, solo llevará 11 años 
y concluirá en 1998.

La población mundial aumentó a una tasa del 1.7% 
anual durante el periodo de 1985-1990, pero se 
calcula que en los próximos decenios disminuirá y 
llegará al 1% anual en el periodo del 2020-2025.

No obstante, para alcanzar la estabilización de la 
población durante el siglo XXI será preciso que se 
apliquen todas las políticas y recomendaciones que 
figuran en el presente Programa de Acción. (Cap. VI)

7. Planteamiento mexicano de avanzada

En el prólogo del Informe sobre el Estado de la Pobla-
ción Mundial, unfpa 2012, se refirió que en el Progra-
ma de Acción de la Conferencia Internacional sobre 
la Población y el Desarrollo, efectuada en El Cairo en 
1994, con la participación de 179 gobiernos: 

The icpd marked a great paradigm shift in the 
field of population and development, replacing 
a demographically driven approach to family 
planning, with one that is based on human rights 
and the needs, aspirations, and circumstances of 
each woman.
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La cipd marcó una gran transición del paradigma en 
la esfera de la población y el desarrollo, al reempla-
zar un enfoque de la planeación de la familia impul-
sado por razones demográficas, con otro enfoque 
basado en los derechos humanos y las necesidades, 
aspiraciones y circunstancias de cada mujer.

En este aspecto, y recapitulando, tenemos que el en-
foque de los derechos humanos en la nueva política 
mexicana de población, a principios de la década de 
los setenta, fue la deliberada opción gubernamental 
frente a las fuerzas que desde el exterior propug-
naban por el enfoque demográfico reduccionista vía 
planificación familiar.

El enfoque de los derechos humanos quedó consigna-
do claramente en la Iniciativa de reforma al artículo 4° 
constitucional donde el Ejecutivo federal declaró que, 
con la citada fórmula, se pretendía impulsar el dere-
cho humano a la planeación familiar.

Con mayor contundencia, en ocasión de haber com-
parecido ante el pleno de la Cámara de Diputados, 
en la sesión del 15 de octubre 1974, para explicar 
con mayor amplitud el sentido y alcance del nuevo 
artículo 4° constitucional, el Secretario de Gober-
nación, Mario Moya Palencia, declaró que en ese 
artículo, como garantía individual se consignaba el 
derecho a la planeación familiar, puntualizando que 
“La planeación familiar es un instrumento liberador; 
de igualación de la mujer, en el contexto de los de-
rechos humanos”.

En la materia, la filosofía humanista se hizo constar 
en la Ley General de Población de 1974, prescribién-
dose en el artículo 3°, fracción II, que los programas 
de planeación familiar “se lleven a cabo, con absoluto 
respeto a los derechos fundamentales del hombre, y 
preserve la dignidad de las familias”.

La recomendación hecha en 1994 sobre el cambio del 
enfoque en las Políticas de Población fue una acertada 
rectificación debido a la persistente presión de quie-
nes insistían en el respeto a la dignidad humana; reco-
mendación que finalmente le daba la razón histórica 
al Secretario de Gobernación, Mario Moya Palencia, 
de no admitir, en todos los tonos y en todos los foros, 
el establecimiento de topes o metas demográficas, 
por cuanto pudieran implicar acciones compulsivas en 
detrimento de los derechos humanos.

La libertad de procrear, ajena a las acciones compul-
sivas, implicaba el absoluto respeto a la dignidad de 
la persona y de las familias, en congruencia con el 
paradigma de los derechos humanos. Esto acredita 
que, en materia de planeación familiar, la legislación 
mexicana fue y sigue siendo de avanzada, debiéndose 
preservar el concepto de “planeación familiar” como 
parte de nuestro patrimonio jurídico y cultural.



Conclusiones
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Algunas consideraciones a modo de conclusión

Sin perjuicio de otras opiniones emitidas en el desarrollo de este trabajo, podemos presentar las siguien-
tes consideraciones:

1. Ha sido evidente el interés de la comunidad internacional por encontrar vías que posibiliten el entendi-
miento entre los pueblos y la mejor realización de los individuos. Así lo acredita la acción de la ONU, que 
logró la aprobación de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1948, y 
luego en la del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, y de su respectivo Protocolo Facultativo, 
mismos documentos que entrañan fuerza jurídica y que fueron aprobados por la Asamblea General el 10 
de diciembre de 1966.

 Debe pugnarse por la realización de todos los objetivos declarados en estos documentos, pues, a propósi-
to del reconocimiento del derecho humano fundamental sobre procreación, en la Conferencia Internacio-
nal de Teherán en 1968, sería incompleta una acción que se orientara de manera destacada únicamente 
a reducir las tasas de natalidad, ya que entonces tal derecho se desvirtuaría. 

2. En eventos internacionales, algunos países influyentes pugnaron para que los países no desarrollados 
adoptaran políticas desalentadoras del incremento poblacional argumentando que dicho aumento era el 
principal obstáculo para el desarrollo.

 Por su parte, los países en vías de desarrollo estimaron que la presión neomalthusiana significaba una agre-
sión dominante y señalaron que el obstáculo para su desarrollo no lo constituía únicamente el incremento 
poblacional, sino también un injusto orden económico internacional e interno.

3. La confrontación de estas posiciones se resolvió dialécticamente reconociendo al incremento demográfico 
como uno de los factores que podrían obstaculizar el desarrollo de los pueblos, debiendo considerarse los 
programas de planeación familiar, en el marco de una estrategia general del desarrollo. Se reconoció, igual-
mente, que la política de población es asunto soberano de cada país. 

4. Pueblo, gobierno y territorio son los elementos que tradicionalmente se han considerado como fundamen-
tales de Estado. Sin embargo, hay pueblos libres y pueblos que aún padecen las secuelas del colonialismo, 
por lo que para que un pueblo sea soberano, es necesario que realmente sea autor de su destino. Así que, 
correlativamente a la libre determinación de su política demográfica, debe existir el control nacional de sus 
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recursos naturales, de la banca que sea palanca 
del desarrollo y las empresas estratégicas, así 
como de las industrias básicas, como la alimen-
taria y la farmacéutica, de otro modo habría 
subordinación. 

5. Además de influir en el descenso de la población, 
la acción gubernativa deberá orientarse en el 
sentido de optimizar los recursos disponibles, así 
sean los propios, como los provenientes de los 
empréstitos del exterior. Para ello, se requiere 
de una adecuada planeación, hacer de la eficien-
cia una mística, e impulsar el empleo y la mejor 
redistribución del ingreso, así como implantar 
mecanismos efectivos para combatir la corrup-
ción donde quiera que se manifieste.

6. Una eficiente acción político-administrativa de-
berá reflejarse en el mejoramiento de la calidad 
de la vida, la cual habrá de manifestarse, no solo 
en los niveles de crecimiento económico, sino en 
una estructura propicia para el desarrollo que 
permita, dentro del marco de respeto a los de-
rechos humanos, la realización de las personas 
en la amplia gama de sus posibilidades.

7. La política demográfica, en la perspectiva de los 
Derechos Humanos que incide en el volumen, es-
tructura, dinámica y distribución de la población, 
es complementaria de la política de población 
en su aspecto heurístico, misma que puede eva-
luarse por el abatimiento de la desigualdad, de la 
expansión de la clase media y la generalización 
del nivel de bienestar. Además, la política de po-
blación heurística es indicadora del estadista.

8. En los programas de planeación familiar se han 
considerado, principalmente, los aspectos demo-
gráfico, económico, médico y social, por lo que 
ahora, resulta urgente atender también el cabal 
respeto de los derechos humanos, toda vez que 
el derecho a la planeación familiar ha sido de-
clarado por la ONU como un derecho humano 
fundamental. La dignidad del ser humano debe 
preservarse de cualquier agresión neomalthu-
siana, por sutil que pueda ser. En esto, el marco 
jurídico adecuado es fundamental.

9. El hecho de que en México, en 1974, se haya 
garantizado constitucionalmente la libertad 
de procrear, significó el establecimiento explí-
cito de un valladar a la autoridad para impedir 
cualquier acción compulsiva, ya para influir en el 
aumento o en la disminución del índice poblacio-
nal. Por otra parte, corresponde a la autoridad 
estatal la responsabilidad de facilitar la informa-
ción y servicios apropiados para hacer factible el 
derecho a la planeación familiar.

10. Conforme a la filosofía de nuestra legislación 
demográfica, la clave de la planeación familiar 
es el ejercicio de la libertad de procrear, misma 
que supone el respeto irrestricto a la voluntad 
de los progenitores en cuanto al número de hijos 
que deseen tener, “pocos, muchos o ninguno”. 
Sin embargo, al orientarse de manera prepon-
derante los programas de planificación familiar 
hacia la conformación de familias pequeñas, 
adquieren un perfil reduccionista y neomalthu-
siano, que podrían implicar procedimientos que 
resultasen vejatorios de la dignidad humana, 
lo que haría nugatoria la libertad de procrear, lo 
que no se debe tolerar.
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11. Desde el punto de vista jurídico de los dere-
chos humanos, ha de mantenerse una actitud 
de alerta para que, efectivamente la decisión 
sobre el número y espaciamiento de los hijos 
se tome de manera libre, esto es, sin medidas 
apremiantes o coactivas, ni engaños de ningu-
na clase, ya que, de otra manera, se correría el 
riesgo de desvirtuar la filosofía de nuestra le-
gislación demográfica, hecho que incidiría en el 
debilitamiento del régimen de Derecho, con lo 
que también se minaría el sistema democrático.

12. Ha de advertirse que, así como la dignidad es 
consustancial a la persona, los principios de li-
bertad, igualdad y justicia le son inherentes, de 
modo que, cualquier violencia a éstos, resulta-
ría lesiva a dicha dignidad, la que, más allá del 
reconocimiento en la normatividad, debe, en los 
hechos, respetarse plenamente. 

13. Para que tengan mayor efecto los progra-
mas de planeación familiar, con el objetivo de 
estabilizar racionalmente el crecimiento de la 
población, conciliando libertad y racionalidad, 
así como procurar una conveniente correla-
ción entre lo cualitativo y lo cuantitativo, se 
requiere una conciencia demográfica nacional, 
que se refleje a niveles adecuados de impacto 
en los diferentes estratos sociales. Debe ex-
tenderse la acción educativa, a efecto de que 
la población participe consciente y libremen-
te en la realización de la política demográfica, 
cierta del impacto que tenga en la comuni-
dad nacional la decisión que, en lo particular, 
tomen los padres respecto al número y periodi-
cidad de sus descendientes.

14. En los programas de educación sexual, deberá 
distinguirse claramente la educación en el aspec-
to ético; lo que es información que propiamente 
concierne a la biología. La paternidad irrespon-
sable también deberá combatirse eficazmente 
aplicando la legislación correspondiente.

15. Considerando que la planeación familiar es un 
derecho jurídicamente tutelado, deberán rea-
lizarse otras acciones, además de la médica, 
a la que propiamente compete lo relativo a la 
regulación de la fecundidad. El radio de una 
política demográfica integral debe ampliarse, 
desplegándose una acción multidisciplinaria 
que abarque también el aspecto legal, a cargo 
de los profesionistas que técnicamente pue-
dan cubrirlo, de manera que puedan consoli-
darse, a largo plazo, las acciones correctivas 
de la dinámica poblacional, sin menoscabo de 
la dignidad humana.

16. Al garantizar la libertad de procrear, se protege 
a los padres de toda coacción de la autoridad 
estatal; se previenen los posibles inconvenien-
tes del azar; se posibilita la racionalidad en la 
descendencia y la planeación familiar se signifi-
ca como esencial en la dignificación de la familia.

17. La legalización de la planificación familiar sig-
nifica un grave riesgo para la democracia, pues 
si ahora se limita, vía planificación familiar 
reduccionista, la libertad de procrear, queda 
latente el riesgo de que se intenten restric-
ciones a otras libertades. Consideramos, con 
fundamento, que la planificación familiar es 
una aberración que debe eliminarse del orden 
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jurídico mexicano, pues es ajena al Sistema 
Nacional de Planeación.

18. Debe quedar constancia de que no puede ne-
garse, ni aprobarse, la entusiasta participación 
reduccionista de los operadores neomalthu-
sianos, con negligente actitud hacia los dere-
chos humanos. 

19. Aparte de la recomendación, muy puntual-
mente hecha, en El Cairo 1994, sobre evitar el 
consumismo, debe considerarse que, en el bien-
estar de la familia, juegan un papel muy impor-
tante la estabilidad en el empleo, los ingresos 
suficientes y las políticas de redistribución de 
los recursos para aminorar la desigualdad so-
cial. La racionalidad en el gasto, desde luego, 
solo aplica a quienes tienen con qué gastar, 
pues hay grupos marginados que no tienen ni 
para comprar la canasta básica. En esto, el mo-
delo económico neoliberal, reemplazante del 
Estado de bienestar, ha resultado devastador 
para grandes sectores de la población.

20. Sin pretensión alguna de hipérbole, podemos 
sostener, con apego a la verdad, por lo expues-
to y fundado, que la normatividad en materia 
de planeación familiar, como parte de la políti-
ca de población mexicana, contenida en el ar-
tículo 4º de la Constitución, en la Ley General 
de Población de 1974 y en su Reglamento de 
1976, — que debe preservarse de la invasión 
neomalthusiana de la planificación familiar—
,fue y sigue siendo la más avanzada del mundo. 
Cuando México asistió a Bucarest, en 1974, ya 
tenía fundado, en su reciente Ley General de 
Población, una política demográfica con el enfo-

que de los derechos humanos; novedad que se 
planteó en la Conferencia de El Cairo de 1994.

21. Ante la realidad de principios del siglo xxi,  
cobra sentido la expresión popular: “La histo-
ria se repite”. Efectivamente, el déficit pobla-
cional se ha hecho notorio en varios países de 
Europa, en los que se han venido implemen-
tando, de nueva cuenta, políticas de estímulo 
a la natalidad.

 El mencionado déficit ha obedecido a una com-
plejidad de factores, que van desde el enveje-
cimiento de la población y la crisis económica, 
hasta la opción de no tener hijos o hijas para 
realizar otros proyectos personales. El horizon-
te de la senectud demanda pronta atención.



Anexos
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I. Semblanza de un humanista

Esta obra: El Derecho a la Planeación Familiar del profesor Miguel Mora Bravo, es parte del Derecho Demográfi-
co, cátedra que, como innovación, fundó en la Facultad de Derecho de la unam —y cuya denominación también 
acuñó—, fue prologada por el Dr. Alfonso Noriega Cantú, quien fue Rector de la Universidad Nacional Autónoma 
de México y Director de su Facultad de Derecho, instituciones a las que, con su talento, entusiasmo y energía, 
apoyó para su trascendental desarrollo y continuidad histórica. Fue nombrado Maestro Emérito.

Fruto de sus profundos estudios y reflexiones en su “larga y benemérita docencia” legó a los estudiantes, a los 
estudiosos del derecho y a la judicatura, su monumental obra, ya clásica, que con gran sencillez y humildad –pro-
pias de los grandes del humanismo- intituló Lecciones de Amparo, contribuyendo con ella a procurar defensas a 
los gobernados, contra las eventuales manifestaciones del ejercicio abusivo del poder.

Dicha obra ha sido fuente invaluable de saber jurídico, de la que comentó en su nota de presentación el ilustre 
jurista, Dr. Antonio Martínez Báez —hijo de un Constituyente de 1917—, que más que contener el libro del Dr. 
Noriega, unas lecciones de amparo, era un tratado de doctrina general del juicio de amparo, título que mejor le 
quedaría y subrayó:

El libro que ahora ofrece el Doctor Noriega, no está dirigido solamente a los estudiantes de la asignatura res-
pectiva, sino que su lectura será altamente provechosa para los abogados y los jueces, para los funcionarios y 
las autoridades de todos los órdenes y niveles, que encontrarán en ella una exposición clara y sistemática de las 
muy elevadas funciones que desempeña el juicio de amparo en todos los ámbitos del sistema jurídico nacional, 
para hacer efectiva la real vigencia de la Constitución Política mediante la sujeción del Estado mexicano aun 
efectivo régimen de derecho.

Notable prologuista, que no obstante su variedad temática, en cada prólogo de su autoría ofreció toda una cá-
tedra sobre la materia de que la obra tratara. Distinguió y enriqueció con sus prólogos los trabajos de grandes 
personalidades, como el intitulado “La misión Constitucional del Procurador General de la República”, del licen-
ciado Don Emilio Portes Gil, quien fuera Presidente de la República.



Jurista, filósofo del derecho, académico, historiador y literato, fue miembro de la Academia Mexicana de la 
Lengua, correspondiente de la española. Entre otras distinciones fue galardonado en 1985 con el Premio 
Nacional de Historia, Ciencias Sociales y Filosofía. El eminente maestro Don Alfonso Noriega Cantú (1909-
1988) fue una figura cimera de la ciencia jurídica mexicana y relevante personalidad en el mundo intelectual.

Lic. Pablo Pruneda Padilla 
Notario Público 155 del D.F. y 

Catedrático de Derecho Civil en la 
Facultad de Derecho de la unam.
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II. Institución del  
Premio Nacional de Demografía

Dado lo polifacético del dato poblacional el Ejecutivo estimó pertinente instituir el Premio Nacional de Demo-
grafía para estimular el esfuerzo, no solo de estudios en la demografía formal de cuantificación y proyecciones, 
sino también en otros aspectos del tema de población, para que conjuntando diversas disciplinas científicas se 
pudiera encausar mejor la tarea gubernativa; por ello el presidente Miguel de la Madrid suscribió la iniciativa de 
reforma a la Ley de Premios, Estímulos y Recompensas Civiles, publicada en el dof del 18 de noviembre de 1986.

El Ejecutivo Federal delineó el aspecto antimalthusiano de la acción gubernamental:

Es así que, en materia demográfica tanto como en otras áreas vitales del quehacer público, confluyen los es-
fuerzos de todos los sectores para avanzar en la adecuación de las acciones a las necesidades regionales y 
locales. Especial interés reviste esta adecuación en el caso de la política de población, que no tiene otro objetivo 
que contribuir a la elevación de la calidad de vida de cada familia y cada individuo, es decir, del ser humano, 
creador, fin y sujeto del desarrollo.

En el ámbito del Poder Legislativo, la Iniciativa presidencial fue objeto de total apoyo por su perfil humanista y 
nacionalista, y dio oportunidad también para reconocer la fecunda tarea intelectual del economista y demógrafo 
mexicano Gilberto Loyo, quien, hacia los años 30 de edad, se había graduado en la especialidad con los máximos 
honores en la Universidad de Roma. El diputado José Ángel Aguirre Romero refirió que el maestro Loyo fundó en 
México la cátedra de demografía y que decía:

Puestos los problemas demográficos, fuera de la influencia de los errores malthusianos y de la propaganda sin 
fundamento de los neomalthusianos, con sentido revolucionario debe el demógrafo plantear sus cuestiones 
sobre este terreno firme: La exacta afirmación de que la relación que interesa, no es la de la población y las 
subsistencias, sino de la población y la organización económica. 

El Diputado Federal dijo del licenciado en Derecho y exdirector de la Facultad de Economía, unam, (1944-1952): 

Gilberto Loyo fue uno de los pocos intelectuales de México, que antes de 1970 se habían declarado abiertamente 
partidarios de que se modificara la Ley de Población que entonces estaba vigente, cuando para esa fecha equivo-
cadamente en la cumbre política se afirmaba que gobernar era poblar.
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Loyo no fue un académico acomodaticio, sino un científico serio que siempre se definió oportuna y claramente, 
fue un mexicano comprometido con los más altos intereses de la patria, que nunca le hizo el juego a los intereses 
que pretendían modificar nuestra política demográfica en beneficio de las transnacionales de anticonceptivos.

Pasando, dicho legislador a comentar el sentido de la Iniciativa presidencial, hizo estas observaciones:

También manifiesta el Presidente de la República que en la instrumentación de la política mexicana de pobla-
ción, esencialmente integral, nacionalista y humanista, se necesitan conocimientos que implican la generación 
de más y mejor información sociodemográfica, así como la realización de estudios en materia de población que 
conjunte el esfuerzo de diversas disciplinas científicas.

Esas consideraciones son de importante significación, porque le reconocen a la investigación demográfica 
un carácter humanista e interdisciplinario. No se podría entender una demografía abstracta, que redujera 
al ser humano a un simple guarismo despersonalizado, con el que arbitrariamente se pudiera sumar, restar, 
multiplicar o dividir.

Si la demografía estudia la estructura, volumen, composición y dinámica de la población, esa disciplina obvia-
mente incide en los seres humanos cuya dignidad y libertad protege a la Constitución de la República. Razón 
por lo que no se puede disociar la investigación demográfica, de la política de la población, ni de la legislación 
demográfica, donde se sustenta.

Solo para mencionar un estudio que ha contribuido a la interdisciplina, se puede citar el Derecho Demográfico, 
que según el jurista Miguel Mora Bravo, su contenido deriva de la sistematización de las normas del universo 
jurídico, que directa e indirectamente se relacionan con las tres variables demográficas fundamentales: natali-
dad, mortalidad y migración, en el marco de los derechos humanos.

La definición se encuentra en el prólogo del libro El Derecho a la Planeación Familiar, escrito por Mora Bravo 
y editado con gran acierto por el Consejo Nacional de Población; misma obra que se distribuyó en la Cuarta 
Conferencia Mundial de Población, que tuvo lugar en nuestro país en agosto de 1984. El estudio trata de los 
aspectos legales de la planeación familiar, así como de las políticas de población y de la legislación demográfica 
mexicana, cuyo fundamento es el segundo párrafo del artículo 4° constitucional.
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Por lo tanto, nuestra fracción parlamentaria encuentra que esta Iniciativa viene a cubrir un aspecto de gran 
trascendencia, que sin duda contribuirá a impulsar las investigaciones y estudios que fortalezcan el naciona-
lismo, impidan la penetración cultural colonialista, y presenten un valladar a los intereses hegemónicos; que 
contribuyan a la defensa de los derechos humanos y que coadyuven a que la población mexicana sea cada 
vez más consciente y dueña de su destino, como lo exige el cabal ejercicio de la soberanía, para preservar la 
continuidad histórica de la nación y su independencia.

Fue un acierto del Ejecutivo Federal estimular la concurrencia de la multidisciplina en el estudio de lo demográfico, 
que por su complejidad requiere la consideración desde diversos ángulos, además del estrictamente numérico.

Lic. Antonio Sayeg
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De izquierda a derecha, el Secretario de Gobernación, Mario Moya Palencia, al centro Miguel Mora Bravo. Mayo de 1973.

III. Fotografía.  
Desayuno de trabajo
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Fuente: Estimaciones del CONAPO, retrospectiva con base en el INEGI, XII Censo General de Población y Vivienda 
2000; la Conciliación demográfica 1990-2010 y Proyecciones de población 2010-2050.

La tasa global de fecundidad (tgf o tfr, por sus siglas en inglés) es el número promedio de niños que habría 
tenido una mujer (o grupo de mujeres) durante su vida, si sus años de reproducción transcurrieran conforme a 
las tasas de fecundidad por edad de un determinado año.121 

Influyeron en el declive, la ampliación educacional en todos sus niveles, el incremento de los servicios de salud, 
la priorización de la realización profesional, el avance en la equidad de género, la difusión y acceso a la moderna 
tecnología anticonceptiva; y de alguna manera los apremios económicos.

121 Haupt, Artur y Thomas T. Kane. Guía rápida de población. Population Reference Bureau p. 61

IV. Tasa Global de Fecundidad, 1970-2030
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V. Población total por tamaño de localidad  
y sexo, 1970-2010

Población total por tamaño de localidad y sexo 1970-2010

1970 1990 2000 2005 2010

Estados Unidos Mexicanos

Población total 48 225 238 81 249 645 97 483 412 103 263 388 112 336 538

Hombres 24 065 614 39 893 969 47 592 253 50 249 955 54 855 231 

Mujeres 24 159 624 41 355 676 49 891 159 53 013 433 57 481 307

Población en localidades de 

2 500 y más habitantes 28 308 556 57 959 721 72 759 771 78 986 852 86 287 410

Hombres 13 882 914 28 193 501 35 317 541 38 300 417 41 946 540

Mujeres 14 425 642 29 766 220 37 442 230 40 686 435 44 340 870

Población en localidades menores de

2 500 habitantes 19 916 682 23 298 924 24 723 641 24 276 536 26 049 128

Hombres 10 182 700 11 700 468 12 274 712 11 949 538 12 908 691

Mujeres 9 733 982 11 589 456 12 448 929 12 326 998 13 140 437

Fuente: Estadísticas históricas. INEGI 2013.
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