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1. Presentacion

1.1 Fundamentos Juridicos

A nivel Federal la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, en
el Articulo 26 establece que las entidades federativas y los municipios, en el ambito de
sus competencias, deberan elaborar e instrumentar los programas locales para la
prevencién y gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, de
conformidad con la Ley, con el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos y
demas disposiciones aplicables.

A nivel estatal en el Articulo 10 de la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos
del Estado de Hidalgo, se establece que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con participacibn de las autoridades municipales competentes y de
representantes de los distintos sectores sociales, elaborard y desarrollara el Programa
para la Prevenciéon y Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo
Especial del Estado de Hidalgo, en el cual se estableceran los obijetivos, criterios,
lineamientos, estrategias y metas que haran posible el logro de los objetivos de la Ley y
de las politicas en las materias que regula. Ademas en el Articulo 32 se menciona que la
Secretaria elaborara, desarrollara de manera gradual y actualizar4 cada seis afios, el
Programa para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Soélidos Urbanos y de
Manejo Especial del Estado de Hidalgo.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 27 de la Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo, el Plan Estatal de Desarrollo indicara los programas Sectoriales, Institucionales,
Regionales y Especiales que deben ser elaborados. Dichos programas observaran
congruencia con el Plan Estatal, asi como con los objetivos y prioridades de la Planeacion
Nacional del Desarrollo.

El Articulo 31 de esta misma Ley establece que los Programas Especiales se referiran a
las prioridades del Desarrollo Integral del Estado fijadas en el Plan Estatal.

En el Decreto NUum. 429 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el 30 de
noviembre de 2010, se establece la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial para el Estado de Hidalgo, asi como la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambiente y del Ordenamiento Territorial, como una respuesta ante la
necesidad de contar con dependencias de la Administracion Pudblica Estatal con
facultades y capacidades suficientes para lograr el fortalecimiento de la politica ambiental
y de ordenamiento territorial, que permitan inducir el aprovechamiento y la gestién
sustentable de los recursos naturales renovables, no sélo para su preservacion sino,
sobre todo, para asegurar la base natural del desarrollo econémico nacional y contribuir a
mejorar el nivel de vida de la poblacion, garantizando su sustentabilidad presente y futura.

Por lo tanto se realiz6 una restructuracion y distribucién de las competencias que
correspondian al Consejo Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable, en lo que
respecta a la parte de gestion y fomento de la normatividad, que ahora seran atribuciones
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de la Secretaria, y en lo concerniente a la supervision, verificacién y vigilancia las cuales
corresponderan a la Procuraduria.

Ademas se modificé la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Hidalgo
en la que se adiciond la Fraccion VI Bis del Articulo 13 que se refiere a las Dependencias
del Poder Ejecutivo y sus Titulares, para agregar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; asi como el Articulo 27 que establece las nuevas funciones de la
Secretaria de Obras Publicas, Comunicaciones y Transportes dentro de la cual se
encontraba sectorizado en Consejo Estatal de Ecologia. Se agreg6 el Articulo 28 Bis en el
que se establecen las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Las siguientes son atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente:

o Disefiar, expedir, ejecutar, coordinar, evaluar y difundir la politica, los programas,
acciones y estrategias sectoriales o Estatales de preservacion y proteccion al
medio ambiente, equilibrio ecoldgico, recursos naturales y el patrimonio natural del
Estado, bajo un enfoque de desarrollo sustentable, de conformidad con la
legislacion y normatividad aplicable.

e Proponer las Leyes y Reglamentos, asi como emitir normas técnicas y para
prevenir y contrarrestar la contaminacion ambiental, regular el impacto y la
proteccién del ambiente y el patrimonio natural.

e Fijar los limites de emisiones, asi como normar, dictaminar y evaluar las medidas y
mecanismos para combatir y prevenir la contaminacion del aire, suelo y agua.

o Disefiar, expedir, instrumentar, conducir, ejecutar, evaluar y difundir la politica, los
programas, acciones y estrategias sectoriales o estatales relativos a la produccion,
industrializacion y comercializacion de productos forestales en todos sus aspectos;
fomentando la sustentabilidad de las actividades forestales y la creacién de
empleos.

e Promover la creacién y consolidacion de organizaciones de productores forestales
que coadyuven con el desarrollo del sector forestal.

e Coadyuvar con la Dependencia responsable de la Administracion Publica Federal
y los Comités de Sanidad correspondientes, en el cumplimiento de la normatividad
y operacion de los programas en materia de sanidad forestal a efecto de atender,
coordinar, supervisar y evaluar las campafias de sanidad forestal, relativas al
ambito de su competencia.

e Establecer los criterios y lineamientos para el tramite de manifestacion de impacto
ambiental, en la esfera de sus atribuciones.

e Dar cumplimiento a los compromisos de caracter intergubernamental derivados del
disefio, instrumentacion, expedicion, conduccién, evaluacion, ejecucion y difusion
de las politicas; los programas, acciones y estrategias en materia de preservacion
y proteccion al ambiente, el equilibrio ecolégico, los recursos naturales y el
patrimonio natural del Estado que contengan los convenios firmados por el Estado
con la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios.

o Crear, administrar y difundir el Sistema Estatal de Informacién Ambiental, que
incluira el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, los sistemas
de monitoreo atmosférico, de suelo y de los cuerpos de agua de Jurisdiccion
Estatal asi como el inventario forestal del Estado, coordinandose con la
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autoridades de la Administracion Publica Estatal, a efecto de sistematizar y
homologar los criterios para la integracion y procesamiento de la informacion en
esta materia.

e Opinar y coadyuvar, en coordinacibn con las dependencias y entidades
competentes de la Administraciébn Pulblica Estatal, asi como con los Gobiernos
Federal y Municipal, en los programas orientados a satisfacer las necesidades de
tierra para el desarrollo urbano, los asentamientos humanos, vivienda y el
equipamiento urbano correspondiente.

e Coadyuvar en el proceso de autorizacién o negacién, previo dictamen de estudio
de impacto ambiental a cargo de la Dependencia competente en la materia, del
fraccionamiento de terrenos o proyectos de desarrollo que le soliciten las personas
fisicas y morales, de acuerdo a la normatividad vigente; estableciendo los
mecanismos de coordinaciébn técnica necesarios con las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal, responsables en la materia.

o Participara en el dmbito de su competencia en las Comisiones Ambientales
Metropolitanas, de conformidad con lo establecido por la normatividad aplicable;

e Coordinar la elaboracion, actualizacion y ejecucion de la Estrategia Estatal de
Cambio Climatico.

e Participar en la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico presidiendo su
Secretaria Técnica de conformidad con la normatividad aplicable.

1.2 Directrices del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016

La elaboracién del presente Programa se inicié durante la transicion de los periodos de
gobierno 2005-2011 y 2011-2016. Este Programa surge de los lineamientos del Plan
Estatal de Desarrollo 2005-2011, en los que se contempla la implementacién de un
Programa Estatal de Desarrollo Sustentable y Sostenido, el cual se elabor6 ante la
necesidad de contar con un instrumento programatico que abordara el desarrollo
sustentable y sostenido como un eje transversal y como programa institucional,
sujetandose a las previsiones del Plan Estatal.

El proyecto denominado “Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos”, que se deriva
del Programa Estatal de Desarrollo Sustentable y Sostenido mencionado; contempla la
creacion de un Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos con la finalidad de contar con un instrumento de organizacion y motivacion de
los sectores gubernamental, social y privado, en acciones de prevencion y control de la
contaminacion por residuos solidos municipales e industriales, orientado a acciones hacia
la reduccion en la generacion de residuos.

Es tal la importancia de la elaboracion e implementacién de este Programa, que es
retomado por la administracion actual como un medio para impulsar el Desarrollo
Ordenado y Sustentable del Estado. De tal forma que distintos elementos del Programa
se encuentran alineados con los siguientes Ejes Rectores del Plan Estatal de Desarrollo
2011-2016:
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Eje 1. Desarrollo Social para el Bienestar de Nuestra Gente.

Dentro de los objetivos de este eje se encuentra el mantener y acrecentar la
infraestructura para garantizar la accesibilidad a servicios basicos, la sanidad y el
mejoramiento de la calidad de vida, asi como la prevencion de los riesgos sanitarios.

Para lo cual se establecieron entre las acciones, el desarrollo de infraestructura basica
para garantizar los servicios de agua, drenaje, energia, recoleccion y manejo adecuado
de desechos solidos, ademas de vigilar la calidad y suministro de agua potable para uso
y consumo humano, asi como la disposicion final de residuos sélidos urbanos y
sanitaria de excretas.

Eje 2. Competitividad para el Desarrollo Econdmico Sustentable

Este eje contempla entre sus objetivos la promocion de la sustentabilidad en el uso de los
recursos ambientales en el sector agropecuario, el fortalecimiento de la infraestructura y
los servicios para el desarrollo de nuevas empresas y ciudades emprendedoras y la
modernizacion del marco regulatorio y juridico para el impulso a la competitividad.

Para alcanzar dichos objetivos las lineas de accion consideradas son: Impulsar la
creacion de un Programa Estatal de Educacién Ambiental del Sector Rural, asi como la
realizacion de campafias mediaticas orientadas a incentivar la participacion ciudadana en
el proceso de recuperacion y cuidado del medio ambiente, crear un Programa Estatal de
Industria Limpia que contemple la implementacion de nuevas tecnologias en los procesos
de fabricacién, tratamiento de residuos, reciclaje y uso de energia limpia y contribuir a
la competitividad, apoyando los esfuerzos de desarrollo municipal en materia de reduccion
del tiempo y costo en tramites relacionados con los procesos productivos, desde la
apertura de empresas hasta la recoleccién y aprovechamiento de residuos bajo
principios y criterios de sustentabilidad

Eje 3. Desarrollo Ordenado y Sustentable

En este eje se considera el Manejo de los Residuos Sélidos como uno de los objetivos
principales junto con la promocion de la Educacién y Cultura Ambiental.

Como acciones contempla: desarrollar la gestion de los residuos sélidos con enfoque
integral, que contemple el ciclo completo: generacién, recoleccion, traslado, tratamiento,
reciclaje y disposicion final, crear un Banco de Informacioén sobre la Gestion Integral de
Residuos Sdélidos (GIRS), que permita tener diagndsticos municipales y regionales,
establecer programa de recoleccion de residuos solidos, por tipo y por dia, implementar
una campafia de redso y reciclaje de residuos, que abarque todas las etapas del ciclo de
GIRS desde el origen hasta su depésito, impulsar la construccion de rellenos sanitarios
regionales que cumplen con la normatividad vigente y que permitan aprovechar
econémicamente la produccion de subproductos, promover la vinculacion con
instituciones de educacién superior para la elaboracién y gestion de proyectos que incidan
directamente en la proteccion al medio ambiente y promover la obtencién de
subproductos y la comercializacion de éstos a partir de la creacion de centros de acopio
de desechos y domeéstico.

4 I TAAF Consultoria Integral S.C.



Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos

y de Manejo Especial 'h@

AIDALGO ™

1.3 Principios y Lineamientos Estratégicos del Programa
Los principios en los que se basa este Programa son:

e Legalidad, Establece el fomento del fortalecimiento del marco regulatorio y legal
de los municipios, dependencias y entidades de gobierno y promover la cultura de
la legalidad entre la poblacion, la cual consiste en llevar a cabo el estricto
cumplimiento de las obligaciones que la ley impone, para garantizar la convivencia
social.

e Responsabilidad Compartida. Plantea como parte fundamental el
reconocimiento de la responsabilidad y la participacion corresponsable pero
diferenciada de todos los miembros de la sociedad (gobierno, industria, comercio,
servicios, academia, organizaciones no gubernamentales y consumidores en
general, entre otros), en la gestion integral de los residuos.

e Manejo Seguro y Ambientalmente Adecuado. Requiere que le manejo de los
residuos se realice con un enfoque multimedios, que observe criterios para impedir
la trasferencia de contaminantes de un medio a otro, suelo, subsuelo, cuerpos
superficiales de agua, mantos freaticos, acuifero y atmésfera.

e Desarrollo Tecnoldgico. Sugiere el fomento en el uso, aplicacion o desarrollo de
tecnologia que permita contar con procesos de produccién limpia que beneficie a
la prevencién y minimizacion de generacion de residuos de la industria, servicios,
comercios y poblacién, el aprovechamiento de los materiales valorizables, o el
tratamiento aplicable para reducir la disposicion final y adecuada de los residuos.

e Aprovechamiento y Valorizacién. Implementar compafas de redso y reciclaje de
residuos, que abarque todas las etapas del ciclo de la gestion integral de los
residuos, ademas de formular e instrumentar programas para la promocion de
mercados de subproductos del reciclaje de RSU y RME.

e Comunicacion, Educacion y Capacitacién. Implica el desarrollo de acciones
para fomentar el conocimiento, sensibilizacion y concientizacion de la sociedad, en
la problematica que implica el manejo inadecuado de los residuos, el significado
del cambo en el comportamiento de la sociedad; la promocién para la formacién
de especialistas en investigacion en la materia, que fomente la formacién de
cultura de minimizacion en la generacion y la disposicion final para apoyar la
gestion integral de los residuos.

e Participacion Social e Igualdad de Oportunidades. Demanda asegurarse que al
disefiar, instrumentar, ejecutar, evaluar y vigilar los sistemas de gestién integral de
residuos, los tres érdenes de gobierno, promuevan la participacion corresponsable
e informada de la sociedad

e Principio de Informacion. Plantea la sistematizacion, andlisis, intercambio intra e
interinstitucional y difusion de informacion sobre la generacion, caracterizacion,
manejo, reuso, reciclaje, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de
residuos, asi como la informacion correspondiente a programas y acciones que se
realicen en la materia. Ademas de garantizar la rendicion de cuentas y el libre
acceso de los ciudadanos a la informacion que estara disponible para consulta de
todos los sectores de la sociedad.

e Quien Contamina Paga. Establece que cada persona o entidad colectiva es
responsable de las consecuencias de sus acciones sobre el ambiente y de los
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impactos que estas conllevan. También sera responsable por los costos derivados
por los impactos ambientales que se ocasionen, la caracterizacion y la
restauracion de los sitios que han sido impactados y no puede ni debe transferir
esta responsabilidad a otros miembros de la sociedad o a generaciones futuras

1.4 Proceso de Formulacion del Programa

En el periodo del 18 al 29 de julio se llevaron a cabo los Talleres Regionales para la
Integracion del Programa Estatal de Prevencion y Manejo Integral de Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial, al que se convocé a los municipios de las 14 Regiones del
Estado, incluyendo a las Subregiones. Se cont6 con la participacién del 68% de los
Municipios del Estado.

Estos talleres se realizaron con base en el proceso de planeacion de proyectos por el
Método de Marco Légico, el cual funciona como una herramienta para el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucidon y evaluacion de proyectos. Es empleado por
organizaciones nacionales e internacionales interesadas en proyectos de desarrollo.

Para llevarlo a cabo se consideran ciertos elementos los cuales se describen brevemente:

e Analisis de involucrados. En este paso se identificaron los actores involucrados
directa o indirectamente en el problema de la gestion y manejo de residuos del
Estado. Este andlisis sirve para identificar que grupos apoyarian una determinada
estrategia para abordar el problema.

e Arbol de Problemas. Durante las sesiones se pidi6 a los representantes
municipales que expresaran los principales problemas a los que se enfrentaban,
para cada una de las etapas del ciclo de manejo de residuos, con los comentarios
vertidos se elaboré el arbol de problemas, a través del cual se identificaron
problemas principales para cada etapa, asi como las consecuencias y efectos de
los mismos.

e Arbol de Objetivos. En esta fase lo que se hace es tomar el arbol de problemas y
convertirlo en algo positivo, es decir, los problemas se convierten ahora en
objetivos a alcanzar y las causas y efectos en actividades y fines.

e Analisis de Alternativas. A través de este se identificaron las diferentes
alternativas de estrategias a emplear para conseguir los objetivos planteados.

e Elaboracion de la Matriz de Marco Légico. La Matriz de Marco Logico esta
formada por cuatro columnas y cuatro filas, en las que sintetizé el resumen
narrativo de los objetivos del proyecto, los indicadores que servirdn para medir la
eficiencia de las acciones emprendidas, los medios de informacion a través de los
cuales se verificaran los resultados, y los supuestos que son acciones que deben
ocurrir para que se cumplan los objetivos.

A continuacién se muestran algunas imagenes de los Talleres de Planeacion
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2. Diagnéstico
2.1 Antecedentes del Programa

A lo largo de las Ultimas dos décadas en el Estado de Hidalgo se han emprendido
acciones para contribuir con el cuidado del medio ambiente.

En el afio de 1994 se crea el Consejo Estatal de Ecologia como un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, dentro de sus atribuciones
estaban la de definir politicas ambientales, asi como lineamientos y criterios ecologicos
para la regulacién, proteccién y conservacion del medio ambiente.

Con el objetivo de regular la preservacion del ambiente y restaurar el equilibrio ecologico
en el territorio estatal en 1998 se publicé la Ley del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Hidalgo

En el afio 2010 con el Decreto Numero 429 se crea la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado de Hidalgo y la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente, se distribuyeron las competencias que correspondian al Consejo Estatal de
Ecologia entre estas dos dependencias, quedando la parte de gestion y fomento de la
normatividad como atribuciones de la Secretaria, y en lo concerniente a la supervision,
verificaciéon y vigilancia como atribuciones de la Procuraduria.

Posteriormente en el presente afio se publicé la Ley de Prevencién y Gestion Integral de
Residuos del Estado de Hidalgo, la cual tiene como objetivo regular la prevencion en la
generacion, el aprovechamiento del valor y la gestion integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.

Uno de los instrumentos para la aplicacion de la politica ecolégica del Estado fue el
Programa de Desarrollo Sustentable y Sostenido 2005-2011 en el que en materia de
residuos sobresale la siguiente estrategia:

o Fortalecer e impulsar la gestion y practicas de manejo integral de los
residuos solidos, lo que contribuya a propiciar el desarrollo sustentable.

Durante la presente administracion se han llevado a cabo acciones encaminadas a
mejorar la gestion y sobretodo el manejo de los residuos que se generan en la entidad,
por ejemplo ahora los Municipios de Agua Blanca, Huichapan, Pachuca, San Agustin
Metzquititlan, Tepeji del Rio, Tetepango y Villa Tezontepec, gracias al apoyo del gobierno
del estado, disponen sus residuos en sitios controlados. De manera que se ha logrado
que el 58% de los RSU que se generan diariamente en el Estado, sean dispuestos de
manera adecuada

El Gobierno del Estado ha asignado recursos por $38'282,826.93 a 37 Municipios con el
fin de que desarrollen infraestructura sanitaria que les permita cumplir con lo establecido
en la NOM-083-SEMARNAT-2003.
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Aun cuando todas estas acciones han contribuido a mejorar la problematica de la gestion
y manejo de los residuos, se requiere del desarrollo de un instrumento estratégico para la
implementacion de una politica ambiental acorde con la situacion actual y bajo principios
de responsabilidad compartida, es por ello que se presenta en este documento el
Programa Estatal para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos Sélidos.

2.2 Contexto General en el que se Insertan las Acciones del Ramo
Correspondiente

Actualmente las actividades humanas generan una gran cantidad de residuos que no
pueden ser facilmente procesados por la naturaleza, los cuales si no son dispuestos de
manera adecuada, causan serios problemas de contaminacién y dafios a los ecosistemas.
Es por ello que las tendencias a nivel mundial estdn encaminadas a la reduccion en la
generaciéon de residuos a través de un consumo mas responsable de productos vy
servicios, asi como al aprovechamiento de los residuos como un recurso para
reinsertarlos en las cadenas productivas, segun sus caracteristicas, volumen, procedencia
y posibilidades de recuperacion.

Adicionalmente se han creado leyes y normas en materia de residuos solidos,
encaminadas a establecer directrices para evitar la contaminacion y conducir a la
sociedad en general hacia el respeto por el medio ambiente, la reduccién en la generacién
de residuos y su aprovechamiento.

Desde la década de los 80’s en nuestro pais se vienen disefiando politicas ambientales
con la finalidad de atender los problemas en esta materia, de manera global e integral. En
el afio 2003 se crea la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR), la cual se basa en los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y
manejo integral de los residuos sélidos, tiene como fin el garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente adecuado, propiciar el desarrollo sustentable y prevenir la
contaminacién por residuos.

En el Estado de Hidalgo en el afio 2007 se publicé la Ley para la Proteccion al Ambiente
la cual tiene como objetivo principal regular las acciones a cargo del Estado y los
Municipios en materia de conservacién ecologica y proteccion al ambiente.

En materia especifica de residuos el 24 de enero de 2011 se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, la Ley de Prevencion y Gestién Integral de Residuos del Estado de
Hidalgo, la cual tiene como objetivo regular la prevencion de la generacion, el
aprovechamiento del valor y la gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, que no estén expresamente atribuidos a la Federacion; asi como la
prevencion de la contaminacion y la remediacion de suelos contaminados con residuos.
En el Articulo 10 se establece que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con participacion de las autoridades municipales competentes y de representantes de los
distintos sectores sociales, elaborard y desarrollard el Programa para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de
Hidalgo, en el cual se establecerdn los objetivos, criterios, lineamientos, estrategias y
metas que haran posible el logro de los objetivos de esta Ley y de las politicas en las
materias que regula. Ademas en el Articulo 32 se menciona que la Secretaria elaborara,
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desarrollara de manera gradual y actualizara cada seis afos, el Programa para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial del
Estado de Hidalgo, el cual cubrira los siguientes aspectos, entre otros:

| Consideraciones Generales.

1. Diagnostico para sustentar la planeacién del desarrollo de sistemas de gestién integral
de residuos con un enfoque regional.
a) Situacion de los residuos en los distintos municipios del Estado.
b) Infraestructura publica y privada disponible para el manejo de los residuos y
capacidad instalada.

2. Descripcién de los elementos que constituyen los sistemas de gestién integral de
residuos.

a) Reciclado de materiales.

b) Tratamiento bioldgico: Composta y biogasificacion.

¢) Tratamiento térmico con o sin recuperacion de energia.

d) Rellenos sanitarios con o sin generacién y aprovechamiento del biogas.

e) Otros que se considere pertinentes.

3. Elementos bésicos para la formulacion de los sistemas de gestion integral de residuos
atendiendo a las necesidades municipales y regionales.

a) Inventarios de residuos a manejar.

b) Combinacién de formas de manejo apropiadas.

¢) Consideracioén de costos y aspectos financieros.

d) Promocién de inversiones.

e) Comunicacion y participacion social.

f) Educacién y Capacitacion.

g) Otros.

I Promocidon de la Minimizacién.
1. Descripcion de actividades de separacion en la fuente y reciclado de tipos de residuos
prioritarios.
a) Materiales organicos: alimenticios, de plantas de interior, de jardineria, fibras
vegetales y otros.
b) Materiales inorganicos: vidrio, papel y cartén, aluminio, plasticos y otros que el
diagndstico permita identificar.

2. Descripcion de planes de manejo.
a) Residuos solidos urbanos o de manejo especial sobre los cuales se elaboran o se
han establecido planes de manejo.
b) Caracteristicas de los planes de manejo establecidos.

3. Convenios con grandes generadores de residuos sdlidos urbanos o de manejo
especial.

a) Tipos de residuos sujetos a programas de minimizacion.

b) Caracteristicas de los convenios.
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[l Formulacién, desarrollo e implantaciéon del sistema de pago variable por manejo
de residuos.
a) Disefo de la estructura del sistema de pagos variables.
b) Objetivo y metas del sistema.
¢) Determinacion de los montos de los pagos.
d) Mecanismos de cobro del pago.
e) Construccion de consensos para implantar el pago.
f) Educacién y participacién social.
g) Aspectos legales.
h) Utilizacién de los recursos provenientes del pago para fortalecer la capacidad de
los servicios de limpia.

IV Participacion social.
a) Creacion o fortalecimiento de grupos intersectoriales para el manejo ambiental de
los residuos.
b) Desarrollo de foros de informacion y consulta.
c¢) Actividades de difusion, educacién y capacitacion.

V Lineamientos generales parala operacion de los servicios de limpia.
a) Desempefio ambiental a alcanzar en las distintas fases que comprende el servicio.
b) Establecimiento de mecanismos para lograr la sustentabilidad del servicio.
¢) Incorporacién de los servicios de limpia en los sistemas de gestién integral de
residuos.
d) Caracteristicas y restricciones relativas al depoésito de residuos en rellenos
sanitarios.

VI Eliminacion de tiraderos de residuos a cielo abierto.
a) Inventario y caracterizacion de tiraderos.
b) Mecanismos para proceder a su cierre.
¢) Mecanismos para evitar la creacion de nuevos tiraderos.

2.3 Relacion con el Contexto Nacional

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), en México se generan alrededor
de 40 millones de toneladas de residuos, de los cuales 35.3 millones corresponden a
Residuos Solidos Urbanos. De acuerdo con el Diagnéstico Bésico para la Gestion Integral
de los Residuos, elaborado por la SEMARNAT en el afio 2006, solo el 64% de los
residuos generados son depositados en rellenos sanitarios o sitios de disposicién final
controlados y el resto es dispuesto en tiraderos a cielo abierto, barrancas, rios, etc.; lo
cual hace evidente que la infraestructura para dar un manejo adecuado a los residuos es
insuficiente.

En el Estado se estima que en la presente administracion, el 58% de los RSU son
dispuestos en sitios controlados y el resto se dispone de manera inadecuada.

Con base en lo anterior el Cuarto Eje del PND denominado “Sustentabilidad Ambiental”,
se tiene como uno de sus objetivos el Reducir el Impacto Ambiental de los Residuos,
dentro del cual se propone el manejo adecuado de los residuos con la participacion del
sector privado y la sociedad.
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Como parte de este mismo eje, respecto al Cambio Climatico se estima que en México se
genero el equivalente a 643,183 millones de toneladas de CO, equivalente, volumen que
sitla a nuestro pais entre uno de los 15 principales paises emisores, con una contribucién
de alrededor del 1.5% de las emisiones globales; una de las fuentes responsables de la
emision de esos gases es la descomposicion de residuos organicos, dentro de los que se
contemplan los provenientes de las plantas de tratamiento de aguas residuales y los
rellenos sanitarios; es por ello que se proponen distintas acciones enfocadas a disminuir
las emisiones de gases de efecto invernadero, dentro de las que se encuentran el
fomento de la recuperacion de energia a partir de los residuos, de manera que se
aproveche el potencial de los desechos generados en diversas actividades.

El presente Programa Estatal para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos
Solidos Urbanos y de Manejo Especial, guarda congruencia con el Programa Nacional
para Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 2008-2012, documento que se deriva
del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, como instrumento rector.

2.4 Situacién Actual y Tendencias del Ramo

A nivel nacional la generacion de residuos ha cambiado a lo largo del tiempo, por ejemplo,
en los afos 50’s la generacion per capita era de 300 gr. /dia, ya para el 2004 la
generacién por persona al dia fue de 900 gr., en ese mismo periodo la poblacion pasé de
30 millones a 105 millones de habitantes.

En cuanto a la composicién de los residuos en nuestro pais, esta también ha cambiado a
lo largo del tiempo, mientras que en 1950 el porcentaje de residuos organicos era del 65
al 70%, en el 2004 esta fraccion alcanz6 el 50 o 55%, lo que implica que la fraccion de
residuos inorganicos aumento significativamente,

En este apartado se describe de manera general cual es la situacion actual y futura en
cuanto a generacion de residuos a nivel nacional y estatal.

2.4.1 Caracteristicas de los Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial
(RSU y RME)

Segun la LGPGIRS los Residuos de Manejo Especial (RME), son aquellos generados en
los procesos productivos, que no retnen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos o como residuos soélidos urbanos, o que son producidos por grandes
generadores de residuos sélidos urbanos.

Los Residuos Sélidos Urbanos (RSU), son los residuos generados en las casa habitacion
gue resultan de la eliminacion de los materiales que se utilizan en las actividades
domeésticas, de los productos que consumen y sus envases, embalajes o empaques y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos.

2.4.1.1 Generacidn

Segun el Diagnostico Basico para la Gestion Integral de los Residuos (DBGIR), elaborado
por la SEMARNAT en el afio 2006, la generacion de residuos solidos urbanos ha variado
significativamente durante las Gltimas décadas, se estim0 que para ese afio se generaron
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94,800 toneladas de residuos al dia a nivel nacional, lo que corresponde a 900
gr/habitante/dia.

En este mismo documento se presentan las proyecciones de generacién de residuos
sé6lido urbanos para el afio 2020.

Cuadro 2.1 Proyeccién de la Generacion Per Capitay Total de RSU a Nivel Nacional
(2004-2020)

AfiO No. De Generacion Toneladas ngﬁﬁggs
Habitantes kg/hab/dia diarias .
(miles)
2004 105,350 0.902 94,800 34,600
2005 106,452 0.910 96,900 35,370
2010 111,614 0.960 107,100 39,100
2015 116,345 1.010 117,500 42,890
2020 120,639 1.060 128,000 46,700

Fuente: Diagnostico Béasico para la Gestién Integral de los Residuos, SEMARNAT, 2006

En el Estado de Hidalgo para el afio 2010 se estima que se generaron alrededor de
1,125.76 toneladas de RSU al dia*, lo que corresponde a que la generacion por habitante
al dia, para ese afio fue de 0.862 kg. Si comparamos esta cifra con la generacion
proyectada para el mismo afio en el DBGIR, se observa que la generacién a nivel estatal
es mas baja.

En cuanto a RME hasta la fecha no se cuenta con informacion disponible sobre la
cantidad total que se genera a nivel nacional, sin embargo se cuenta con una estimacién
de acuerdo a la fuente de generacion, la cual se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro 2.2 Generacion de Residuos de Manejo Especial por Fuente de Generacién
a Nivel Nacional, 2005

Fuente Generadora Produccién Minima Produccién Maxima Produccién Media
(ton/dia) (ton/dia) (ton/dia)
Servicios de salud 151 459 323
Servicios de 404 586 495
transporte
Lodos PTAR 1,600 4,801 3,201
municipales
Residuos de la 11,161 15,100 13,130
construccion

Fuente: Diagnéstico Basico para la Gestién Integral de los Residuos, SEMARNAT, 2006

1 . . .
Para consultar el Método bajo el cual se obtuvieron los valores presentados, consultar el apartado de anexos

correspondiente
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En el caso los residuos provenientes de las tiendas departamentales y centros
comerciales, se estimé que se generan alrededor de 350 kg/tienda-dia a 370 kg/tienda-
dia, en promedio; y de 330 kg/tienda-dia a 345 kg/tienda-dia para los autoservicios.

Es importante sefialar que la LGPGIR en el Articulo 19 efectia una clasificacién de los
RME en 8 categorias, sin embargo, para la elaboracion del Diagnostico Béasico para la
Gestion Integral de los Residuos, solo se evaluaron 5.

Para el desarrollo de este Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, se realizaron andlisis de la cantidad de residuos generados a nivel estatal,
ademas, de una proyeccion de las tendencias en la generacién hasta el afio 2031. Se
estima que en el Estado de Hidalgo, en el afio 2010, se generaron 1,172.49 toneladas de
RME por dia®. Si se suman la cantidad de RSU y RME generados en el Estado, se
obtiene un total de 2,298.25 toneladas diarias, lo que representa una generacién total de
residuos por persona al dia de 0.862 kg.

A continuacion se muestran las graficas de tendencia en la generacion de RSU y RME,
asi como una tabla resumen quinquenal con los resultados obtenidos.

Al observar ambas graficas es posible apreciar que aun cuando la cantidad de RME que
se generan actualmente es mayor que la de RSU, la tendencia es que esta situacion se
invierta, encontrando un punto de equilibrio aproximadamente en el afio 2015.

Grafico 2.1 Proyeccién de la Generacion de RSU y RME a Nivel Estatal 2010-2031
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Fuente: Propia

2 . . .
Para consultar el Método bajo el cual se obtuvieron los valores presentados, consultar el apartado de
anexos correspondiente
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Cuadro 2.3 Resumen, Generacion de RSU y RME (2010-2031)

Estado Afio 2010 2011 2015 2020 2025

Hidalgo Po(bh':g')on 2,665,018 | 2,687,671 | 2,780,223 | 2,900,409 | 3,025 789
Generacion

Generacién | per cépita 0.422 0.424 0.433 0.444 0.455

RSU (kg/hab/dia)
Ton/dia 1,125.76 1,141.00 | 1,204.08 | 1,287.85 | 1,377.44
Ton/dia 1,172.49 1,178.35 | 1,202.10 | 1,232.45 | 1,263.57
Generacion [ Generacion

RME per capita 0.440 0.438 0.432 0.424 0.417
(kg/hab/dia)

Generacion
total Per kg/hab/dia 0.862 0.863 0.865 0.868 0.872
capita

Fuente: Propia

Es importante mencionar que la estimacién de la generacién de RME se llevé a cabo por
dos métodos, los resultados presentados en el grafico y la tabla fueron obtenidos
mediante el Método de Unidades Econdmicas, el cual muestra la cantidad de RME que se
produciran por cada entidad productiva de bienes y servicios que opere, los resultados
obtenidos por este método muestran que los municipios considerados como grandes
generadores (por ejemplo: Pachuca de Soto, Tulancingo de Bravo, Huejutla de Reyes,
Tula de Allende, Ixmiquilpan y Mineral de la Reforma, entre otros) arrojaron un factor de
generacion de 13.99 kg/dia por unidad econdmica, y los municipios considerados como
pequefios generadores, un factor de 15.55 kg/dia por unidad econdémica, por lo que para
el Estado de Hidalgo al contar con 81,651 unidades econdémicas en el 2010, se generaron
1,172.49 toneladas de RME por dia.

La importancia de estimar la generacién de RME por el Método de Poblaciéon Ocupada, es
gue este permite obtener informacion por subsectores y por industria, de esta manera se
encuentra cuales subsectores son los grandes generadores en cada uno de los
municipios y del estado de acuerdo a su dindmica en la economia.

En los siguientes graficos se muestra el porcentaje de poblacion ocupada por subsector,
respecto del total de poblacion ocupada en el estado de Hidalgo. El subsector educativo
agrupa la mayor cantidad de personas (personal ocupado) con el 74.85%?° de la poblacién
ocupada a nivel estatal, aunque como se vera mas adelante no representan la mayor
generacion de residuos; la industria manufacturera representa el 8.30% de la poblacion
ocupada, mientras que el comercio al por menor representa 9.52%.

En cuanto al porcentaje de generacion de RME por subsector respecto de la generacion
total de RME, la industria manufacturera presenta el peso mas importante al generar
609.862 ton/dia de Residuos de Manejo Especial, (51.38%). EI comercio al por menor se

® En el subsector educativo se esta tomando en cuenta la cantidad de alumnos como poblacion
ocupada, debido a que su factor de generacién es el mismo.
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presenta como el segundo subsector mas importante en funcién de la cantidad de
generacion de RME a nivel estatal, generando 252.569 ton/dia, equivalente al 21.28%, en
tercer lugar se encuentra el subsector de servicio de alojamiento y preparacion de
alimentos, con 206.83 ton/dia (17.42%).

Otros subsectores, como el comercio al por mayor genera 38.717 ton/dia representando
el 3.26%, las oficinas generan 9.922 ton/dia representando el 0.84%, los hospitales,
clinicas y consultorios generan el 1.49%, con 17.668 ton/dia, el subsector de la educacién
genera el 4.34% (51.464 ton/dia).

Para tener mas referencias ver el apartado dentro de los anexos correspondientes.

Gréfico 2.2 Porcentaje por Subsector de la Poblacion Ocupada
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Fuente: Propia
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Gréfico 2.3 Porcentaje en la Generacion de RME por Subsector de la Poblacién
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Fuente: Propia

2.4.1.2 Composicion
e Residuos Solidos Urbanos (RSU)

De acuerdo al DBGIR para el afio 2004 en el pais, el 53% de los RSU son de tipo
organico, en tanto que el 28% son potencialmente reciclables como el papel y carton
(14%), vidrio (6%), plastico (4%), hojalata (3%) y textiles (1%). El 19% restante son
residuos de madera, cuero, hule, trapo y fibras diversas, los cuales son materiales
potencialmente reciclables aunque con un mayor grado de dificultad.

A continuacién se muestra la composicion porcentual promedio de los Municipios del
Estado de Hidalgo:
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Gréfico 2.4 Composicion Promedio Municipal del Estado de Hidalgo (%)

Valorizable
30%

Fuente: Propia

Dentro de esta composicion el 34% de los RSU son de tipo organico, principalmente
residuos alimenticios y residuos de jardineria, los residuos valorizables (30%) son
basicamente residuos de carton, Tetra-Pack, lata, papel, plastico, vidrio, PET, PEAD,
entre otros; y entre los residuos sepultables se encuentran pafiales desechables, papel

sanitario, unicel y trapo.

TAAF Consultoria Integral S.C.
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Figura 2.1 Composicion de los Residuos So6lidos Generados en los Municipios del Estado de
Hidalgo

—g

Fuente: TAAF Consultoria Integral S.C.

e Residuos de Manejo Especial (RME)

Dada la gran variedad de residuos generados por las industrias en nuestro pais, se
desconoce con precisiéon la composicion de los RME a nivel nacional, ya que esta
dependera de las actividades que realice cada empresa.

No se sabe a ciencia cierta cual es la composicién general de todos los Residuos de
Manejo Especial que se generan a nivel estatal, sin embargo se cuenta con la informacion
reportada en las Cedulas de Operacién Anual de 350 empresas manufactureras que
operan dentro del Estado. Con base en esta informacion se obtuvo la composicion
porcentual de los RME de este ramo, los cuales se presentan a continuacion.
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Gréfico 2.5 Composicion Porcentual de los RME Provenientes de 350 Empresas
Manufactureras con operaciones en el Estado de Hidalgo
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Fuente: Propia

Como puede observarse el porcentaje que corresponde a los desechos de arena silica
guemada, es el mas alto con el 57.7% del total reportado, estos residuos son generados
por una empresa ubicada dentro del corredor Industrial de Cd. Sahagun, en el Municipio
de Tepeapulco, la cual se dedica a la fundicién de fierro primario.

El siguiente porcentaje mas representativo en la composicion de los RME es el aserrin,
con el 7.2%, el cual proviene de fabricas de muebles principalmente, este tiene la ventaja
gue puede ser reutilizado como combustible en otros procesos, como actualmente lo
estan haciendo en la Regién VII del Estado, donde el aserrin es empleado como
combustible alternativo en los hornos ladrilleros

El tercer porcentaje mas representativo dentro de la composicion, es el de la fibra vegetal,
la cual esta compuesta por materiales como yute, cepillado de pacas de algodény borra,
entre otras.
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2.5 Organizacion Administrativa

La organizacién administrativa para la instrumentacion del Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial,
estd determinada por la cabeza del sector y el nivel de congruencia y coordinaciéon
interinstitucional que se da con otras Secretarias del Gobierno del Estado y con las de la
Federacion.

Gobierno del Estado Gobierno Federal

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Medio Ambiente y

Secretaria de Planeacion, Desarrollo Regional y Recursos Naturales

Metropolitano

Secretaria de Finanzas y Administracion Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente
Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial Instituto Nacional de Ecologia
. . Comision Nacional de Areas Naturales
Secretaria de Desarrollo Social )
Protegidas

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

. . Secretaria de Educacién Publica
Coordinadores Regionales

Presidencias Municipales Secretaria de Salud

Se deberd establecer una coordinacién constante con las Secretarias del Gobierno del
Estado de Hidalgo, en especial con la Secretaria de Planeacion, Desarrollo Regional y
Metropolitano para efecto del funcionamiento de los Comités de Planeacién para el
Desarrollo Regional (COPLADER) y los Comités para el Desarrollo del Estado de Hidalgo
(COPLADEHI), asi como con la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial
en el caso de los proyectos que requieran la construccion de infraestructura, con las
Secretarias de Educacion Publica y Salud, para la difusién de los proyectos y educacion
ambiental entre la poblacion.

2.6  Financiamiento

Para realizar las acciones previstas por el programa estatal, a continuacion se muestran
las fuentes de financiamiento disponibles en nuestro pais.
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Cuadro 2.4 Alternativas de Financiamiento

Instrumento

Operador

Areas de interés

Observaciones

Programa Nacional de
Infraestructura — Fondo
Nacional de
Infraestructura
FONADIN

Banco Nacional de
Obras y Servicios

Pdablicos (BANOBRAS)

Proteccion ambiental
y conservacion de
la biodiversidad: La
gestion integral de
residuos (todas las
lineas de
generacion)

De reciente creacion,
falta identificar
prioridades, proyectos e
identificar  alternativas
para situaciones de
exclusiéon

Programa de residuos
sélidos (PRORESOL)

Banco Nacional de
Obras y Servicios

Pdablicos (BANOBRAS)

Sistemas integrales
de manejo y
disposicion de
residuos sdlidos
municipales en las
etapas de barrido,
recoleccion,
transporte,
estacion(es) de
transferencia,
disposicion final y
cierre de tiradero

Construccion y
operacion de
rellenos sanitarios,
asi como el cierre
del tiradero

Para obtener el apoyo
del programa, las
autoridades deberan
avanzar, al menos, en
acciones de cambio
estructural como:

e Adecuacion de
los reglamentos

referentes al
servicio de limpia
publica

e Seguridad

juridica para la
participacion
privada en los
proyectos

e Licitaciones
transparentes

e Apoyos a
ciudades
mayores a
100,000
habitantes

e Los proyectos
pueden ser
municipales o]
intermunicipales
(metropolitanos
o regionales)

e Alienta inversion

privada e
impulsa la
participacion

privada directa

en el manejo del
sistema 0 sus
partes
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Cuadro 2.5 Alternativas de Financiamiento (continuacion)

Instrumento

Operador

Areas de interés

Observaciones

Programa Hébitat —

Recoleccion y
disposicion de
basura
Estaciones de
transferencia
Tiraderos de

Poblacion superior a los
15,000 habitantes en
cabecera municipal

Subprograma de Secretaria de Desarrollo basura Provectos
mejoramiento del Social (SEDESOL) e Rellenos . oy
o intermunicipales (con al
entorno urbano sanitarios N
X Menos un municipio con
 Estudiosy la caracteristica
proyectos para anterior)
sistemas de
manejo integral
de RSU
e Estudiosy

Programa Nacional para
la Prevencion y Gestién
Integral de Residuos
2008 — 2012 (PNPGIR)

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)

proyectos de
prevencion de la
generacion de
residuos
Estudios y
proyectos de
inversion
(infraestructura y
equipo) para
gestién integrada
de residuos
Adquisicion de
equipo para
operacion de
micro-rellenos y
gestién integrada
en localidades
indigenas y
campesinas
marginadas

Localidades /
municipios con pocas
posibilidades de acceso
a PRORESOL, COCEF
y Habitat

Municipios Turisticos de
la Agenda 21
(SECTUR)

Localidades pequefias y
marginadas en ANP’s y
ZPC’s

Impulso a proyectos de
prevencion de
generacion de residuos
y modelos de 3R’s

Recursos fiscales de la
AP

Gobiernos estatales y
municipales

Rellenos
controlados
Rellenos
sanitarios
Maquinaria y
equipo de
operacion del
RS

Equipo de
limpia y
recoleccion de
basura

Enfoques tradicionales
de atencion al problema
de residuos solidos
urbanos (servicios
urbanos vs. asunto
ambiental)

24|
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Cuadro 2.6 Alternativas de Financiamiento (continuacion)

Instrumento

Operador

Areas de interés

Observaciones

Recursos privados (co-
administraciéon o
concesion)

Empresas privadas

Manejo integral
de residuos
Limpieza'y
recoleccion
Plantas de
separacién de
residuos
Plantas de
reciclaje de
residuos
Plantas de
tratamiento de
residuos
Plantas de
incineracion de
residuos
Rellenos
sanitarios
Captacion de
metano —
biogas

Plantas de
transformacion
de energia

Bajo esquemas de
concesion de una,
varias o todas las
cadenas del proceso de
manejo integrado de
residuos.
Posibilidades de co-
administracion
Posibilidades de
conformacion de una
empresa con
participacion publica y
privada

Proyectos del
mecanismo de
desarrollo limpio (MDL o
CDM, por sus siglas en
inglés)

Internacional, operado
por Banco Mundial,
derivado del Protocolo
de Kioto

Captacion de
metano —
biogas

Plantas de
transformacion
de energia

Desarrollo de un
proyecto que implique la
reduccion de emisiones
de GEl, a partir de una
linea base que permita
conocer la adicionalidad

del proyecto y a partir
de la identificacion del
volumen de reduccion
de GEl, colocar los
bonos en el mercado
internacional

Proyectos de mercado
de metano (M2M o
metano a mercados)

Internacional, impulsado
por la Agencia de
Proteccion Ambiental
(EPA), de USA,
adicional al Protocolo
de Kioto

Captacion de
metano —
biogas
(reduccioén de
emisiones de
GEl)

Plantas de
transformacion
de energia

A partir de la
identificacion del
volumen de reduccion
de GEl, colocar los
bonos de carbono en el
mercado internacional

Proyectos aislados de
venta de Bonos de
Carbono

Fondo Mexicano de
Carbono (FOMECAR)

Captacion de
metano — biogas
(reduccién de
emisiones de
GEI)

A partir de la identificacion
del volumen de reduccién
de GEl, colocar los bonos
de carbono en el mercado
internacional
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2.7 Informacion Estadistica

2.7.1 Indicadores de las Formas de Organizacion y Operaciéon Actual de los RSU
y RME

En este apartado se muestra de manera estadistica la forma de operacion y organizacion
que se emplean en los sistemas de limpia a nivel municipal y estatal

2.7.1.1 Estructura Organizacional

A continuacion se presentan las diversas estructuras organizacionales bajo las cuales los
municipios prestan el servicio de limpia.

De la informacién proporcionada por los municipios se estima que en 23 Municipios el
departamento de limpia depende directamente de la Direccién de Obras Publicas, en 17
de Servicios Publicos Municipales, en 18 de la Direccion de Ecologia, en 8 depende de
varias areas, en 6 estd a cargo del Oficial Mayor y en 4 est4 a cargo del area de limpia
municipal.

En la siguiente grafica se muestran todas las variantes que se emplean en la
administracion del servicio de limpia en el Estado.

Grafico 2.6 Esquemas de Administracion del Servicio de Limpia en el Estado de

Hidalgo
Limpia*, 4.8% Organismo Servicios
Secretario Descentralizado, _Basicos, 1.2%

1.2% Juzgado, 1.2%

o,

Municipal*, 6.0%

T

Oficial Mayor,
7.1%

Fuente: Propia
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2.7.1.2 Recursos Humanos

Sin duda alguna contar los recursos humanos suficientes y capacitados es fundamental
para el desempefo eficiente de los servicios de limpia. A continuacion se muestra la
cantidad de personal encargado de este servicio a nivel Estatal, su preparacion
académica, asi como su relacion contractual, es decir si cuentan con prestaciones de Ley
como el Seguro Social.

Cuadro 2.7 Recursos Humanos para el Manejo Integral de los Residuos Sdélidos a

Nivel Estatal
Relacion Contractual
Area NUumero de personas | Prestaciones de Sin prestaciones
Ley (IMSS)

Barrido 906 16% 84%
Recoleccion 978 14% 86%
Tratamiento 26

Disposicion Final 114 13% 87

Total 2,084

Fuente: Propia

Como puede observarse la mayor parte del personal de limpia esta dentro del area de
recoleccion, esto debido a que es una de las actividades del ciclo de manejo de residuos
en las que se requiere de mayor participacion, por la complejidad que representa brindar
el servicio en distintas rutas al dia.

Ademas la gran mayoria de los trabajadores de limpia no cuenta con seguro social.
Para las areas de barrido, recoleccion y disposicion final, el nivel académico que se
solicita es el basico (primaria o secundaria).
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Gréfico 2.7 Distribucién Porcentual de Recursos Humanos para el Manejo de los
Residuos a Nivel Estatal
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Fuente: Propia

2.7.1.3 Recursos Materiales

Los recursos materiales con todos aquellos equipos y herramientas que son empleados
para la prestacion de los servicios de limpia.

e Manejo de Residuos Solidos Urbanos
Para la recoleccién de residuos sélidos urbanos se cuenta en el Estado con 392
vehiculos, la mayor parte de ellos se concentra en la Region |, especificamente en el
Municipio de Pachuca, como se muestra en el siguiente cuadro.

Mas adelante se presenta graficamente el nimero de vehiculos de recoleccién por
Regioén.
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Cuadro 2.8 Municipios con el Mayor Niumero de Vehiculos para la Prestacion del
Servicio de Recoleccion

Region Municipio No. de Vehiculos
Pachuca de Soto 60
Region | Mineral de la Reforma 42
Region I Tulancingo de Bravo 15
Region Il Tula de Allende 14
Region VI Ixmiquilpan 12
Regién X Huejutla de Reyes 10
Region Xl Tizayuca 22
Region XIV Tepeji del Rio 10
Fuente: Propia
Gréfico 2.8 Namero de Vehiculos por Region
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e Residuos de Manejo Especial
En cuanto al manejo de residuos de manejo especial, en el Estado se cuenta con 27

empresas encargadas de prestar los servicios de manejo y transporte. La distribucion de
dichas empresas se muestra en el grafico 2.9

Grafico 2.9 Distribucién de Transportistas de RME en el Estado de Hidalgo
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2.7.1.4 Recursos Financieros

La ley de Ingresos Municipal establece la cantidad de dinero que espera recibir el
municipio por los conceptos de pago de impuestos, pago de derechos, productos,
aprovechamientos, emision de bonos, préstamo, etc., estos recursos son empleados para
cubrir los gastos publicos de cada municipio.

Con respecto al manejo de los residuos sélidos, algunos municipios han integrado el
concepto de Derechos de Servicio de Limpia en su Ley de Ingresos de tal manera que
se cuente con los recursos para mantener el servicio.

De los 84 municipios del Estado, s6lo 10 no cuentan con una Ley de Ingresos, estos
Municipios son: Mineral del Monte, Epazoyucan, Cuautepec de Hinojosa, Tepetitlan,
Chapantongo, Zimapan, Pacula, Eloxochitlan, Emiliano Zapata y Acaxochitlan. Mientras
que de los 74 municipios restantes que cuentan con una Ley de Ingresos, el 52% no
contemplan el concepto de cobro por derechos de servicio de limpia en su estructura.

A continuacién se muestra el nUmero de municipios por region que incluyen el concepto
de Derechos por Servicio de Limpia para el manejo de los residuos sélidos.
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Grafico 2.10 Niumero de Municipios por Region que Incluyen el Concepto de
Derechos por Servicio de Limpia en su Ley de Ingresos
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Fuente: Normateca del Estado de Hidalgo

2.7.1.5 Sistema de Planeacién

La planeacion es un tema fundamental en la operacion de los sistemas de limpia en
todas las etapas que lo conforman.

Generalmente la planeacién del servicio de limpia se encuentra plasmada en el Plan de
Desarrollo que cada municipio elabora, de acuerdo a sus necesidades y problematica
local, sin embargo, los planes municipales tienden a considerar algunos puntos en coman.

De acuerdo con la informacion proporcionada por los municipios se encontraron las
siguientes coincidencias dentro de los planes de desarrollo municipales:

e Realizar un estudio de generacion que permita definir la cantidad de residuos que
se generan dentro del municipio, de manera que se puedan proponer técnicas y
herramientas para mejorar el servicio.

e Colocar contenedores diferenciados para la disposicién y almacenamiento
temporal de los residuos, ademas de implementar la recoleccién diferenciada en
las localidades del municipio.

e Instalacion de rellenos sanitarios que cumplan con la normatividad vigente y la
clausura y saneamiento de los tiraderos actuales.
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A continuacion se muestra graficamente cuantos municipios del Estado cuentan con un
Plan de Desarrollo que contemple algun aspecto del manejo de los residuos solidos y el
grado de importancia que se le asignha a cada etapa del ciclo del manejo de los residuos
solidos.

Gréfico 2.11 Nimero de Municipios a Nivel Estatal que Cuentan con Plan de
Desarrollo que Considera Manejo de Residuos Solidos

Tiene Plan Municipal de Desarrollo No tiene Plan Municipal de
Desarrollo

Fuente: Propia

32 I TAAF Consultorfa Integral S.C.



Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos
y de Manejo Especial

ﬁ':‘v'i%c‘o :

Grafico 2.12 Grado de Importancia que Exponen los Municipios por Etapa del Ciclo
del Manejo de Residuos Sdlidos, Dentro de los Planes de Desarrollo.
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2.7.1.6 Sistema Comercial

Todos los servicios que presta el Municipio tienen un costo, el cual se deriva de los gastos
gue se efectian en el personal, insumos, herramientas y equipos empleados en la
operacion.

El sistema comercial se refiera a la actividad que permite el intercambio de bienes y
servicios entre los municipios y la poblacion, los recursos que se obtienen de dicho
intercambio se emplean como se menciono, para cubrir los gastos publicos.

A continuacién se muestra a nivel estatal la cantidad de municipios que cuentan con
tarifas establecidas para el cobro de los servicios de limpia.
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Grafico 2.13 Niumero de Municipios en el Estado de Hidalgo que cuentan con
Cuotas y Tarifas por el Concepto de Derechos por Servicios de Limpia
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2.7.2 Indicadores de Operacién Actual por Procesos

En este apartado de muestra una serie de indicadores sobre el manejo de los residuos
sélidos a nivel estatal, haciendo mencién a los municipios que se encuentran en las
condiciones mas desfavorables para algunas etapas del ciclo del manejo, ademas de una
comparacion con los valores y rendimientos medios nacionales obtenidos del DBGIR y del
INEGI.

2.7.2.1 Barrido

A nivel nacional, segun el DBGIR, con relacién al barrido manual se estima que el
rendimiento del personal va de 0.6 a 2.5 km/turno, en funcién de la orografia, el climay el
estado y trafico de las calles. El costo varia entre $20.00 y $305.00 por kilémetros en los
diferentes municipios del pais. En cuanto al barrido mecanico que se emplea en algunas
ciudades en las avenidas principales y vias rapidas, los costos varian entre $21.00 y
$152.00 por kilébmetro.

A continuacion se muestra el rendimiento del personal de barrido por Regiones en el
Estado de Hidalgo
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Grafico 2.14 Rendimiento del Personal de Barrido por Region (km/barrendero*dia)
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Fuente: Propia

En el siguiente grafico se muestra los costos promedio por el servicio de barrido en las 14
Regiones del Estado
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Gréfico 2.15 Costos por Kilobmetro Barrido
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Fuente: Propia

Como puede observarse la baja eficiencia de barrido en la Subregion V-A'y la Region 1X,
impacta directamente en los costos del servicio, ya que es precisamente en estas donde
se reportaron los costos por barrido mas altos.

El municipio con menor rendimiento por barrendero en la Subregion V-A es
Chapulhuacan, en donde se cuenta con 6 personas contratadas para este servicio, las
cuales barren en promedio 0.22 km/jornada cada uno.

En el caso de la Region IX el menor rendimiento por jornada de los trabajadores de
barrido, se encuentra en el Municipio de Molango de Escamilla, en el cual se cuenta con 8
personas para el servicio, las cuales barren en promedio 0.17 km/jornada cada uno. En
ambos casos los valores obtenidos estdn muy por debajo del rango de rendimiento a nivel
nacional.
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2.7.2.2 Recoleccioén

La recoleccién de los residuos es tal vez el punto mas sensible de los servicios de limpia,
pues representa serios problemas en la vivienda y el entorno cuando este es deficiente.

De acuerdo con el DBGIR se estima que en las grandes zonas metropolitanas la
cobertura de recoleccién alcanza el 95%, en ciudades medias varia entre el 75%y el 85%,
asi como en pequefas areas urbanas alcanza entre 60% y el 80%. Actualmente la
cobertura promedio de recoleccion a nivel nacional es del 82%, segun el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.

Los costos de recoleccién en las ciudades medias varian de $30 a $640 por tonelada, en
funcion de la densidad poblacional, la cantidad recolectada y eficiencia en el llenado del
vehiculo, el estado fisico de estos y el disefio de las rutas.

En los siguientes dos graficos se muestran los costos y las coberturas de recoleccion por
Regiones en el Estado de Hidalgo, es posible apreciar que la regibn con mayores costos
por el servicio es la IX, la cual, es una de las de menor cobertura del servicio con el 39.4%
en promedio.

La cobertura de recoleccién al nivel Estatal es del 75%, la cual, estd 7 puntos
porcentuales por debajo de la media nacional.
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Grafico 2.16 Costos de Recoleccion por Regién
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Fuente: Propia
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Gréfico 2.17 Coberturas de Recoleccién a Nivel Estatal
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Fuente: Propia

2.7.2.3 Tratamiento

A nivel nacional se estima que en el pais los materiales recuperados de los residuos
sélidos para su venta representan del 8% al 12% del total generado. No obstante, gran
parte de estos se obtienen mediante el empleo informal, es decir la prepepena (durante la
recoleccién y pepena en el sitio de disposicion final). La recuperacién de subproductos en
los sitios de disposicion final es del orden del 2.5%.

Los subproductos que tienen mas mercado son el cartén, papel, aluminio, metales, vidrio
y PET, aunque ya se estan abriendo nuevos mercados en los que se incluyen los envases
multicapa y el PEAD.

A continuacién se muestran los porcentajes de recuperacion por Region a nivel Estatal, en
los que se puede observar que el mayor porcentaje de recuperacion se da en la Regién |
comprendida por los Municipios de Pachuca, Epazoyucan, Mineral de la Reforma, Mineral
del Monte y San Agustin Tlaxiaca.

De acuerdo con el analisis de la informaciéon proporcionada por lo municipios sobre el
tratamiento, se obtuvo que en el Municipio de Mineral de la Reforma es donde se
recupera el mayor porcentaje de subproductos respecto de la generacién de residuos, con
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el 10.3%. Cada dia se recuperan aproximadamente 10.29 toneladas de papel y cartén,
1.140 toneladas de PET y 0.250 toneladas de vidrio, en el sitio de disposicion final.

Los costos por recuperacién de subproductos pueden variar en funcion de la cantidad y
calidad de los materiales recuperados, las cuales pueden mejorar a través de la practica
de separacion de residuos desde la fuente.

Grafico 2.18 Porcentaje de Reciclaje con Respecto a la Cantidad de Residuos
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Fuente: Propia

2.7.2.4 Transporte y Transferencia

Los sistemas de transferencia tienen la finalidad de minimizar los tiempos de recorrido de
las unidades de recoleccion, con lo cual se disminuyen los costos de operacion.

Segun el DBGIR a nivel nacional existen 42 sistemas de transferencia en el pais. A través
de estos sistemas los costos de las etapas anteriores presentan variaciones de hasta el
29% del monto total del servicio integral, y van de $ 22 a $ 145 por tonelada.
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En el Estado de Hidalgo hasta el momento no se cuentan con estaciones de transferencia
y los residuos se transportan en los mismos vehiculos recolectores, sin embargo el
gobierno Estatal ya contempla el desarrollo e instalacion de estaciones de transferencia y
en la reciente Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo,
se establecen las bases para regular su operacion.

2.7.2.5 Disposicién Final

En nuestro pais, se estima que en el 2004 el 64% de los residuos soélidos generados en
México se depositd en 88 rellenos sanitarios y 21 sitios controlados; el 49% de los
rellenos sanitarios son municipales, 18% regionales y 33% operados por la iniciativa
privada.

A nivel nacional los costos de operacion varian entre los $ 25.00 y $ 80.00 por tonelada,
en funcién de los volimenes a disponer y el origen de los residuos. Al considerar la
amortizacion de la infraestructura y el equipo, dichos costos se elevan al rango de $ 58.00
a $145.00 por tonelada

Como lo muestra el siguiente cuadro, a nivel estatal se encuentran en operacion 106 sitios
de disposicion final, de los cuales el 58% son tiraderos a cielo abierto, 8% son rellenos
sanitarios, 4% son sitios controlados, 13% son sitios semi-controlados y del 17% de los
sitios se desconoce la forma de operacion.

Muy pocos de los sitios de disposicion final que se encuentra en operacion en el Estado,

cumple con las condiciones de operacién y construccion establecidas en la NOM-083-
SEMARNAT-2003.

Cuadro 2.9 Condiciones de los Sitios de Disposicion Final

Condicion de operacion NGmero de sitios %
Tiradero a cielo abierto 61 58%

Rellenos Sanitarios 9 8%

Sitios controlados 4 4%
Sitios semi-controlados 14 13%
Sin informacién 18 17%
Total 106 100%

Fuente: Propia

La distribucion de los residuos solidos en los sitios de disposicion final, conforme a la
categoria de los sitios se presenta a continuacion:
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Cuadro 2.10 Categoria de los Sitios de Disposicion Final

Tipo de Relleno Num_er_o_de Generaciép Total Porcentaje
Municipios ton/dia
A S) 854.962 37%
B 5 364.937 16%
C 44 929.042 40%
D 30 192.808 8%
TOTAL 84 2,341.750 100%

Grafico 2.19 Condiciones de Operacion de los Sitios de Disposicion Final
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En la siguiente grafica se muestran los costos por disposicion final a nivel regional en el
Estado de Hidalgo
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Gréfico 2.20 Costos por Disposicion Final a Nivel Regional
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Fuente: Propia

Los mayores costos por disposicion final los tiene la Regién lll, en el que los Municipios
de Tepetitlan, Tezontepec de Aldama y Tula de Allende, tienen sitios de disposicién semi-
controlados. El costo mas alto estimado es para el Municipio de Tula de Allende, el cual
gasta $94.97 por tonelada dispuesta; este valor se encuentra dentro del rango de los
costos de disposicion final a nivel nacional.

En el caso de la Region VIl hasta el momento no se cuenta con informacion sobre los
costos de disposicion de los municipios que la conforman.

Actualmente en el Estado se encuentran en proceso de construccion 6 rellenos sanitarios,
los cuales seran financiados con recursos federales del Anexo 34 del PEF 2010. Los
proyectos son: Relleno Sanitario Regional de Chapantongo (para atender la disposicion
final de los Municipios de Chapantongo, Nopala, Tepetitlan y Alfajayucan); Relleno
Sanitario Regional Apan (para los Municipios de Apan, Emiliano Zapata y Tepeapulco);
Relleno Sanitario Regional Otomi — Tepehua (para los Municipios de Huehuetla, San
Bartolo Tutotepec y Tenango de Doria); asi como los Rellenos Sanitarios Municipales de
Atotonilco El Grande, Francisco |. Madero y Cuautepec.

2.7.2.6 Otras Operaciones y Medidas

La qguema de residuos es una practica muy comun sobre todo en aquellos municipios en
los que el servicio de recoleccion de residuos es deficiente o nulo.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 en México el 15.73% de los habitantes
gquema los residuos.
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En el Estado de Hidalgo esta practica la realiza el 24.91% de los habitantes, es decir, 9.18
puntos porcentuales por encima del valor nacional.

En el siguiente cuadro se muestran los Municipios con mayor porcentaje de quema de
residuos.

Cuadro 2.11 Municipios del Estado con Mayor Porcentaje de Quema de Residuos

Region Municipios % de Generagc’)n ?gsirgjodse
Quema ton/dia ton/dia

Region V Nicolas Flores 78 3.095 2.40
Regiodn I1X Huazalingo 98 8.740 8.59
Region IX Tlanchinol 75 20.280 15.19
Yahualica 87 11.434 9.99

Regi6n X Xochiatipan 91 8.019 7.28
Atlapexco 80 13.292 10.64

Huautla 76 12.210 9.22

Fuente: Propia

A continuacion se muestran los porcentajes de quema de residuos en las Regiones y
Subregiones del Estado de Hidalgo.
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Gréfico 2.21 Porcentaje de Quema de Residuos con Respecto a la Generacién por
Region
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Fuente: Propia

Como puede apreciarse las regiones en las que la cobertura de recoleccion es menor son
en las que se quema un mayor porcentaje de residuos.

En el Ley de Prevencién y Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo en el
Articulo 44 fraccion I, establece que esté prohibida la quema a cielo abierto o en lugares
no autorizados de cualquier tipo de residuos; sin embargo se requiere de acciones
complementarias para erradicar esta practica entre la poblacion, la principal es aumentar
la cobertura y eficiencia de los sistemas de recoleccion, ademas de campafas de
concientizaciéon sobre los dafios a la salud y al ambiente que se producen por la quema
de residuos.
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2.8 Retos, Prioridades y Oportunidades del Ramo

Para superar los rezagos en materia de gestion y manejo integral de los residuos a nivel
Estatal es necesario identificar los retos, las prioridades y oportunidades dentro del sector
de manera que las acciones que se emprendan, sean eficaces.

Los principales retos a considerar son:

El desarrollo de una cultura ambiental entre la poblacion, las autoridades y los
sectores productivos, de manera que se asuman Yy compartan las
responsabilidades respecto a la generacion y manejo de los residuos

Lograr acuerdos entre los municipios para el desarrollo de proyectos regionales
con los que se puedan conseguir sistemas de manejo de residuos mas eficientes.

Estos retos implican enmarcar como prioridades las siguientes:

Impulsar el desarrollo y amplia difusién de un Programa de Educacién Ambiental
dirigido a cada uno de los actores involucrados en la Gestién y Manejo Integral de
los residuos

Promover el desarrollo de politicas ambientales en los municipios a través la
creacion de reglamentos, asi como la aplicacion de sanciones para aquellos que
los incumplan.

Promover entre la poblacién en general, la Cultura de la legalidad para que se
respete lo establecido en materia de manejo de residuos, en los reglamentos
municipales y estatales.

Realizar e impulsar la conversién del manejo tradicional de residuos sélidos, a un
esquema diferenciado que permita el aprovechamiento de los materiales de
desecho.

Identificar las instituciones a nivel estatal y federal que puedan colaborar con los
municipios, para brindarles asesoria sobre los medios de financiamiento para la
obtencién de recursos, asi como capacitaciones sobre técnicas eficientes de
manejo de residuos solidos y el desarrollo de politicas ambientales.

Las areas de oportunidad en las que se debe incidir para lograr la gestion integral y
manejo eficiente de los residuos, son:

O

Fortalecimiento interinstitucional. Los gobiernos estatal y municipal del sector
medio ambiente, gestion y manejo integral de los residuos, de acceso a recursos
econOmicos y capacitacion encaminados a la identificacion, formulaciéon y gestiéon
de proyectos.

Desarrollo Regional Integral. La sociedad en su conjunto conducida por el
gobierno, debera concentrar esfuerzos hacia un nuevo esquema de planeacion
ambiental.

Andlisis de la introduccion de cuotas y tarifas entre la poblacion y los sectores
productivos, por el pago de los servicios de limpia, principalmente recoleccion,
transporte, y disposicion final de residuos. Que permitan a los municipios contar
con recursos para solventar y mantener el sistema
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o Generacién de empleos y participacion ciudadana. Promover entre la poblacion la
creacion de microempresas enfocadas a la prestacion de servicios relacionados
con el manejo integral de los residuos soélidos, asi como la comercializacion de los
subproductos susceptibles de valorizacion.
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3. Objetivos, Prioridades y Politicas del Ramo Definidas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016

3.1 Objetivos

El presente Programa esté alineado con los siguientes objetivos del Plan de Desarrollo
Estatal 2011-2016:

Eje 1. Desarrollo Social para el Bienestar de Nuestra Gente.

Objetivos:

o Mantener y acrecentar la infraestructura para garantizar la accesibilidad a
servicios basicos, la sanidad y el mejoramiento de la calidad de vida.
o  Prevencion de riesgos sanitarios

Eje 2. Competitividad para el Desarrollo Econémico Sustentable

Objetivos:

o Promover la sustentabilidad del uso de los recursos ambientales en el sector
agropecuario

o Fortalecimiento de la infraestructura y los servicios para el desarrollo de nuevas
empresas y ciudades emprendedoras

o Modernizacion del marco regulatorio y juridico para el impulso a la competitividad

Eje 3. Desarrollo Ordenado y Sustentable

Objetivos:
o Manejo de los residuos solidos
o Educacién y Cultura Ambiental

3.1.1 Lineas de Accion
Eje 1. Desarrollo Social para el Bienestar de Nuestra Gente.

o Incrementar la infraestructura basica y promover las condiciones necesarias para
garantizar los servicios basicos de agua, drenaje, energia eléctrica, recoleccion y
manejo adecuado de desechos soélidos.

e Vigilar la calidad y suministro de agua potable para uso y consumo humano, asi como

la disposicion final de residuos sélidos urbanos y sanitaria de excretas.
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Eje 2. Competitividad para el Desarrollo Econdémico Sustentable

Impulsar la creacién de un Programa Estatal de Educacion Ambiental del Sector
Rural, asi como la realizacion de campafias mediaticas orientadas a incentivar la
participacion ciudadana en el proceso de recuperacion y cuidado del medio
ambiente

Crear un Programa Estatal de Industria Limpia que contemple la implementacion
de nuevas tecnologias en los procesos de fabricacion, tratamiento de residuos,
reciclaje y uso de energia limpia.

Contribuir a la competitividad, apoyando los esfuerzos de desarrollo municipal en
materia de reduccién del tiempo y costo en tramites relacionados con los procesos
productivos, desde la apertura de empresas hasta la recoleccién y
aprovechamiento de residuos bajo principios y criterios de sustentabilidad

Eje 3. Desarrollo Ordenado y Sustentable

Desarrollar la gestion de los residuos sélidos con enfoque integral, que contemple
el ciclo completo: generacién, recoleccion, traslado, tratamiento, reciclaje y
disposicién final.

Crear un Banco de Informacion sobre la Gestion Integral de Residuos Soélidos
(GIRS), que permita tener diagndsticos municipales y regionales.

Establecer programa de recoleccién de residuos sélidos, por tipo y por dia.
Implementar una campafa de relso y reciclaje de residuos, que abarque todas las
etapas del ciclo de GIRS desde el origen hasta su depdésito.

Impulsar la construccién de rellenos sanitarios regionales que cumplen con la
normatividad vigente y que permitan aprovechar econémicamente la producciéon de
subproductos

Promover la vinculacién con instituciones de educacion superior para la
elaboracion y gestion de proyectos que incidan directamente en la proteccién al
medio ambiente.

Promover la obtencién de subproductos y la comercializacion de éstos a partir de
la creacién de centros de acopio de desechos y doméstico
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3.2 Prioridades

Del tercer Eje Rector “Desarrollo Ordenado y Sustentable”, se desprenden las
siguientes prioridades:

» Crear el Reglamento de la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo, de manera que se cuente con un instrumento regulador de las
disposiciones y politicas establecidas en la ley.

» Fomentar la creacion de reglamentos a nivel municipal para regular la gestion y
manejo de los residuos solidos a nivel local, en los cuales se consideren las
caracteristicas y problematicas propias de cada municipio.

» Cubrir las deficiencias de infraestructura para el tratamiento y disposicion final de
los residuos sélidos generados, a través de la construccion de rellenos sanitarios y
plantas de tratamiento y reciclado, en lugares adecuados.

» Saneamiento y clausura de tiraderos a cielo abierto.

» Estricta observancia de la normatividad ambiental.

» Coordinar las acciones de las politicas sectoriales, regionales y municipales

3.3 Politicas

+» Desarrollo y difusion de Programas de Educacion Ambiental a todos los niveles
educativos y sectores de la sociedad, encaminados al aprovechamiento de los
recursos, impulsando la practica de las 3R’s (reusar, reciclar y reducir) y la
participacién en los proyectos de manejo integral de residuos.

+ Fortalecimiento de las capacidades regionales y municipales para el adecuado
manejo y gestion integral de los residuos.

« Desarrollo de Infraestructura para el aprovechamiento de subproductos y
adecuada disposicion final de los residuos sélidos.

+ Mejorar las condiciones laborales y calidad de vida de las personas involucradas
en la segregacion o pepena de los residuos a través de proyectos que los
involucren de manera formal a los sistemas de manejo de residuos.

3.4 Retos, Prioridades y Oportunidades del Ramo Orientadas por los
Lineamientos del PED 2005-2011

Uno de los principales retos para la implementacion de las acciones consideradas en el
PED 2011-2016, es la participacion ciudadana, sin la cual muchas de las politicas
planteadas no podrian desarrollarse de manera exitosa. Es necesaria una poblacién
participativa que este consiente del deterioro ambiental y problemas de salud que produce
el inadecuado manejo y disposicion de residuos, la cual contribuya comprometidamente
con los programas de reciclaje, reuso, reduccién y aprovechamiento de residuos; a través
de la separacion desde la fuente y las compras responsables.

El lograr acuerdos entre los Municipios para el desarrollo de proyectos regionales,
intermunicipales y metropolitanos para el manejo y disposicion de residuos, es una ardua
tarea que requiere de disposicion y aportacién de recursos por parte de los interesados,
ademas de una exhaustiva revision de las capacidades y limitantes del municipio para
integrarse a dichos proyectos; por lo que este punto también se considera como uno de
los retos para el desarrollo del plan.
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Dentro de las prioridades se considera a la educacion ambiental y en manejo y gestion de
residuos soélidos como uno de los temas transversales, ya que por este medio se lograra
la necesaria participacion, tanto de la ciudadania como de los distintos sectores
productivos, para la implementacion de las acciones establecidas en el PED 2011-2016 y
el presente Programa.

Dentro del manejo y gestion de residuos sélidos las areas de oportunidad son muy
amplias, a continuacion se mencionan algunas

= Creacion de microempresas formadas por miembros de las sociedad, enfocadas a
los servicios de manejo de residuos solidos

= Desarrollo e investigacion de nuevas tecnologias que permitan el aprovechamiento
de nuevos materiales y mejoras en las practicas de manejo de residuos

= |Impulso de un mercado de subproductos que permita la inclusion de residuos que
hasta ahora no han sido tan comercializados.
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4. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion del Programa

4.1 Obijetivos

Contribuir a la transformacién del actual manejo de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial en los municipios de Hidalgo mediante la definicién de acciones para el fomento,
promocién y consecucién de metas que sobrepasen los aspectos técnicos del manejo y
engloben los retos de la gestion integral de residuos sdlidos en la entidad; identificando a
los actores encargados de su realizacion, proponiendo plazos para su logro, prospectando
las implicaciones economicas de su aplicacion y proponiendo las alternativas para su
financiamiento. Como resultado tangible se espera, el establecimiento de esquemas de
manejo integral que incrementen las coberturas de recolecciéon, el aprovechamiento de
residuos organicos y reciclables y la disposicion final ambientalmente adecuada que
coadyuve a la reduccion del riesgo sobre el ambiente y abone en la calidad de vida de la
poblacion hidalguense.

4.2 Estrategias

Para lograr los objetivos de prevencién y gestion integral de los residuos solidos urbanos

y de manejo especial, centrados en el aprovechamiento de los recursos y la minimizacién
de los dafios ambientales producidos por la mala disposicion y manejo de los mismos, se

proponen las siguientes estrategias:

Fortalecer el Marco Legal, Regulatorio y Programatico

Promover Esquemas de Manejo Integral Ambientalmente Adecuado

Gestionar el Aprovechamiento de los Residuos

Fortalecimiento y Promocion de la Educacion Ambiental

Desarrollo Social

Fortalecer a las Instituciones Encargadas de la Prevencion y Gestion Integral de
los RSU y RME.

Evaluar, Desarrollar y Promover la Implantacion de Instrumentos Econdmicos
Mitigacién de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en los Sitios de
Disposicion Final de Residuos Sdlidos.

ogkrwnE
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4.3 Lineas de Accioén

Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el Programa de Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial, a continuacion se definen
las lineas de accion derivadas de las estrategias anteriores:
Linea 1. Desarrollar el Marco Regulatorio de la Prevencion y Gestién Integral de
Residuos del Estado de Hidalgo

Linea 2. Promover el apego a la legalidad del Marco Regulatorio de la Prevencién y
Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo

Linea 3. Coadyuvar en la formulacién del Marco Legal Municipal

Linea 4. Fortalecer del Marco Programatico Municipal
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Linea 5. Desarrollar el Marco Regulatorio de las dependencias y entidades del
Gobierno

Linea 6. Impulsar la separacion de Residuos desde la Fuente de Generacion
Linea 7. Coadyuvar para el Barrido eficiente
Linea 8. Exhortar la Recoleccion de Residuos Diferenciada

Linea 9. Apoyar la Reduccion de Costos de Transporte a través de Estaciones de
Transferencia y Transporte de Residuos Solidos

Linea 10. Gestionar la Instalacién de Plantas de Seleccion
Linea 11. Fomentar la Disposicion Final de Residuos Adecuada
Linea 12. Fortalecer el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico

Linea 13. Promover el principio de las 3R’s entre la poblacién en general para el
aprovechamiento de los RSU

Linea 14. Impulsar la elaboracién y consumo de la composta
Linea 15. Fomentar el mercado de subproductos del reciclaje
Linea 16. Coadyuvar para el tratamiento térmico de residuos sélidos

Linea 17. Actualizar el "Bloque 2 Residuos Sdlidos, Produccién y Consumo
Sustentable" del Programa Estatal de Educacién Ambiental.

Linea 18. Difusion del apartado de gestién integral de residuos solidos del Programa
Estatal de Educaciéon Ambiental

Linea 19. Instrumentar los mecanismos necesarios para la realizaciéon de las
actividades extramuros relacionadas a la gestién integral de residuos solidos del
Programa Estatal de Educacién Ambiental

Linea 20. Impulsar el desarrollo de aquellos que viven situaciones de vulnerabilidad

Linea 21. Incentivar la participacion de la ciudadania en el proceso de recuperaciéon y
cuidado del medio ambiente

Linea 22. Fortalecimiento Organizacional
Linea 23. Fortalecimiento del Personal
Linea 24. Sistema de Informacion Ambiental de Hidalgo

Linea 25. Realizar un analisis de las caracteristicas de las fuentes de financiamiento
del Gobierno Federal aplicables al Estado de Hidalgo

Linea 26. Analizar y promover los mecanismos eficaces de pago de los usuarios por
los servicios de MIRSU y RME

Linea 27. Evaluar la dinamica de la participacion de la iniciativa privada en la gestion
y manejo integral de los residuos sdlidos

Linea 28. Fortalecer el Fondo Ambiental del Estado de Hidalgo (RME)
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Linea 29. Coadyuvar con el Programa Estatal de Accidn Ante el Cambio Climatico a
mitigar las emisiones de GEIl mediante la disposicion final adecuada de residuos
sélidos
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Catalogo de Programas, Subprogramas y/o Proyectos Estratégicos para el
Desarrollo

» Residuos Solidos Urbanos
A)
B) Programa de Fortalecimiento del Marco Legal, Regulatorio y Programatico de
la Prevencidn y Gestion Integral de Residuos Sdlidos

Al) Subprograma: Mecanismos de Regulacion y Monitoreo de la Contaminacion
Ambiental

Proyecto: Reglamento de la Ley de Prevencidon y Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo

5.1 Descripcion

La Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Hidalgo es un
ordenamiento de caracter genérico y abstracto, y que para su cumplimiento demanda de
precisiones reglamentarias que orienten al sujeto regulado y la actuaciébn de las
autoridades a cargo de su aplicacién.

La problematica ambiental y sanitaria ocasionada por la generacion creciente de residuos
sélidos en el estado de Hidalgo, y la carencia de instalaciones suficientes para su
disposicién final segura y ambientalmente adecuada, requieren, para abatirla, el
establecimiento de reglas claras y aplicables para reducir, reutilizar, reciclar y tratar dichos
residuos, con el objeto de disminuir la cantidad de ellos destinados a disposicion final.
Para la aplicacion de la nueva legislacion, se requiere responsabilidad compartida pero
diferenciada de los distintos sectores sociales en la gestion de los residuos, para asegurar
su sustentabilidad ambiental, econémica y social, lo cual hace necesario precisar los
instrumentos y procedimientos que lo haran posible.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion
Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos

Direccion de Procuracion y Gestion Ambiental
Direccion de Control Ambiental

5.3 Objetivos

Que el Estado cuente con un instrumento de regulacion de los generadores y prestadores
de servicios de manejo de RSU

5.4 Metas y Unidades de Medida

La meta es el Reglamento de la Ley de Prevencidn y Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo en el costo plazo.
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Unidad de Medida: Reglamento de la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos
del Estado de Hidalgo

5.5 Lineas de accién

1. Elaborar el Reglamento de la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos
del Estado de Hidalgo.

2. Aplicar el Reglamento de la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos

- Metodologias. - Direccion de Gestion para el Manejo

Instrumentos de Colaboracion Integral de Residuos .
. - Direccién de Procuracién y Gestién
- Convenios. Ambiental
- Reuniones. - Direccién de Control Ambiental
- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicidn de esquemas de
financiamiento.

- Justificacién de montos de multas y
permisos.

5.7 Cobertura espacial y de Poblacion Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad en la
elaboracion de Mecanismos de Regulacién y Monitoreo de la Contaminacién Ambiental
para la conduccion del proceso de gestion integral de residuos en el Estado.

A2) Subprograma: Promocién de la Cultura de la Legalidad

Proyecto: Difusion de las Disposiciones Contenidas en los Reglamentos entre el
Pablico en General.

5.1 Descripcion
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Para prevenir y minimizar la generacion de residuos, es necesario promover el
conocimiento del marco legal de la poblacion, que dirija las elecciones del consumidor
hacia productos que generen la menor cantidad de residuos, bajo criterios de consumo
racional, evitando el desperdicio, la generacion innecesaria, y prefiriendo aquellos con alto
potencial de recuperacion de su valor remanente o que los residuos pueden ser
dispuestos con la menor carga posible hacia el medio ambiente.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucién
Direccion de Educacion e Informacién Ambiental
5.3 Objetivos

Que el publico en general conozca las disposiciones del Reglamento de la Ley de
Residuos y las sanciones a las que seran acreedores en caso de su incumplimiento.
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5.4 Metas y Unidades de Medida
Camparnias de difusién constante en medios masivos
Unidad de medida: Campafias de difusion
5.5 Lineas de Accion
1. Elaborar campafas de difusion sobre la entrada en vigor y las disposiciones del
Reglamento de la Ley de Prevencién y Gestion Integral de Residuos del Estado de
Hidalgo y las sanciones en caso de incumplimiento
2. Difundir las campafias en los medios de comunicacién a disposicién del Gobierno

Estatal como la Radio y la Television Hidalguense

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos ) . y .
- Direccién de Educacion e Informacion

- Metodologias. Ambiental
Instrumentos de Colaboracién - Direcciéon del Fondo Ambiental
- Convenios.
- Reuniones.
- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicion de alcances y contenidos.

- Definicion de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

No. de Beneficiarios: 2, 687,671 habitantes los cuales se pretende conozcan las
disposiciones del Reglamento de la Ley de Residuos que les permita el manejo y
disposicién adecuada de los residuos, contribuyendo asi a minimizar la problematica
ambiental y social.
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Proyecto: Talleres de Capacitacion Orientados a los Encargados de la Gestion y
Manejo de los RSU en los Municipios.

5.1 Descripcién

La informacién del grado de escolaridad y el perfil de los encargados del manejo de los
residuos en los municipios indica la conveniencia de reforzar sus habilidades y
experiencia para que pongan en practica los principios que sustentan tanto la ley de
Residuos como su reglamento, y actien enérgicamente en el &mbito de sus atribuciones,
canalizando a las instancias respectivas aquellas actividades que superen su esfera de
competencia, brindando un servicio con mayor calidad a la sociedad.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Educacion e Informacion Ambiental

5.3 Objetivos

Que areas encargadas de la gestion y el manejo de los RSU conozca las disposiciones
del Reglamento de la Ley de Residuos y las sanciones a las que seran acreedores en
caso de su incumplimiento, asi como los mecanismos de identificacién y reporte de los
generadores de RME a la Secretaria.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Que los 84 Municipios participen en la prevencion de la generacion y en alguno de los
esquemas de manejo integral de RSU que promueve la Secretaria.

Unidad de Medida: Taller de Capacitacion
5.5 Lineas de Accidn

1. Disefio e implementacién de talleres de capacitacion a nivel directivo, técnico y
operacional en todas las regiones del Estado relacionados con la entrada en vigor
del Reglamento de la Ley de Prevencién y Gestion Integral de Residuos Soélidos
Urbanos, con la finalidad de que se difunda su ambito de accién, asi como, las
sanciones que se contemplan en caso de incumplimiento.
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5.6 Mecanismos de Instrumentacién

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién
Pulblica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos

- Metodologias. - Direccién de Gestion para el Manejo

Integral de Residuos

- Direccién de Educacion e Informacién

- Convenios. Ambiental

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

- Justificacién de montos de multas y
permisos.

Instrumentos de Colaboraciéon

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para que
areas encargadas de la gestion y el manejo de los RSU conozcan las disposiciones
del Reglamento de la Ley de Residuos y las sanciones a las que seran acreedores en
caso de su incumplimiento.

A3) Formulacion del Marco Legal Municipal

Proyecto: Asistencia técnicay juridica para la actualizacién y publicaciéon del marco
juridico municipal para la Prevenciéon y la Gestién Integral de los Residuos
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5.1 Descripcion

La experiencia compartida de los municipios con respecto a las malas practicas de los
generadores de residuos solidos urbanos coincide en la necesidad de contar con medios
de regulacién estandarizados para cada uno de los Municipios, que sancionen conductas
contaminantes que atentan contra el ambiente y la sociedad, no obstante, que algunos
casos de acuerdo a la particularidad de las necesidades del Municipio requiera de
mayores alcances, por ello la Secretaria en su calidad de Autoridad Ambiental Estatal es
requerida para encaminar los esfuerzos de los Municipios en aspectos juridicos.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Educacion e Informacién Ambiental

5.3 Objetivos

Que los Municipios cuenten con un instrumento de regulacion de los generadores y
prestadores de servicios de manejo de RSU

5.4 Metas y Unidades de Medida

84 Reglamentos Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Solidos

Unidades de Medida: Reglamento Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Solidos

5.5 Lineas de Accidén

1. Formular un reglamento municipal para la prevencién y gestién integral de
residuos solidos tipo.

2. Brindar asesoria técnica y juridica especializada para adecuar el reglamento
municipal tipo a las necesidades de cada municipio y publicarlo con la finalidad de
unificar los criterios de regulacion de generadores y prestadores de servicios de
manejo de RSU.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo. Integral de Residuos

) Reglgfmento de la Ley dg Prevencion y - Direccién de Educacion e Informacién
Gestion Integral de Residuos del Ambiental

Estado de Hidalgo.
- Ley de Planeacion para el Estado de

- Direccién de Gestion para el Manejo
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Hidalgo.
- Ley Organica de la Administracién
Pulblica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodolégicos

- Metodologias.

Instrumentos de Colaboracién

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

- Justificacién de montos de multas y
permisos.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para que
los Municipios cuenten con un instrumento de regulacion de los generadores y
prestadores de servicios de manejo de RSU.

A4) Subprograma: Fortalecimiento del Marco Programético Municipal

Proyecto: Gestién por medio de la Asistencia Técnicay la Publicacion de los
Programas Municipales para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos

5.1 Descripcion

Con el conocimientos de la situacion real de la gestion integral de los residuos en los
Municipios y orientdndose a los objetivos estatales, se debe concretar y operar las
medidas necesarias para que las inversiones en el sector sean mas eficientes y mejor
dirigidas a los problemas reales, asi se aumentara la eficacia de los esfuerzos en el
sector. Por ello es menester diagnosticar la situacion actual, plantear objetivos definidos y
consensados, prever la operatividad de los objetivos convirtiéndolos en acciones
concretas, considerar los costos aproximados, asi como los impactos deseados, para que
los Municipios cuenten con una herramienta de planeacion asistida por el Estado.
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5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos

5.3 Objetivos

Que los Municipios cuenten con un instrumento de planeacién para la prevencion y
gestion integral de los RSU.

5.4 Metas y Unidades de Medida

3 Programas Metropolitanos para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos de los
Municipios que integran las Zonas Metropolitanas de Pachuca de Soto, Tula de Allende y
Tulancingo de Bravo

Programas Municipales para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos

5.5 Lineas de Accion

1.

arLON

Gestionar los recursos necesarios para el desarrollo de los programas municipales
para la prevencién y gestion integral de los residuos soélidos.

Elaborar los términos de referencia para la elaboracién de los PMPGIRSU.

Dirigir el proceso de elaboracion del programa conforme a la normatividad.
Coordinar el Foro de Consulta de cada PMPGIRSU.

Coadyuvar en la aprobacién por cabildo y su publicacion en el Periédico Oficial del

Estado de Hidalgo.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos

Responsables

Instrumentos Normativos

Ley de Prevencion y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

Ley de Planeacioén para el Estado de
Hidalgo.

Ley Orgénica de la Administracién
Publica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodolégicos

Metodologias.

Instrumentos de Colaboracién

Convenios.

Reuniones.

Acuerdos.

Elaboracion conjunta de

Direccién de Gestion para el Manejo
Integral de Residuos
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especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicion de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para que los
Municipios cuenten con un instrumento de planeacién para la prevencion y gestion
integral de los RSU.

A5) Subprograma: Desarrollo del Marco Regulatorio de las Dependencias y
Entidades del Gobierno

Proyecto: Fomentar la elaboracion del Reglamento de los Sistemas de Manejo
Ambiental de las Dependencias y Entidades de los Gobiernos Estatal y Municipal

5.1 Descripcién

En cumplimiento a los lineamientos generales para fomentar el manejo ambiental de los
recursos en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal emitidos
por la Secretaria, se hace necesario instrumentar medidas en la entidad para fomentar el
uso eficiente de los recursos y materiales que se utilizan diariamente en cada entidad
para atenuar los efectos negativos en el ambiente.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccién de Procuracion y Gestion Ambiental

5.3 Objetivos

Que las dependencias y entidades de los Gobiernos Estatal y Municipales apliquen una
norma que regule la prevencion y manejo de sus residuos solidos.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Un Reglamento de los Sistemas de Manejo Ambiental de las dependencias y entidades
de los Gobiernos Estatal y Municipales

Unidad de Medida: Reglamento de los Sistemas de Manejo Ambiental de las
dependencias y entidades de los Gobiernos Estatal y Municipales

5.5 Lineas de Accion
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1. Formular un apartado para la prevencion y gestion integral de residuos sélidos del
proyecto de reglamento para los sistemas de manejo ambiental de las entidades
del Gobierno Estatal y Municipal.

2. Apoyar la aceptacion e implantacion del reglamento. Monitorear regularmente el
cumplimiento del apartado para la prevencion y gestién integral de residuos
solidos.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y

Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Hidalgo.

- Direccién de Gestion para el Manejo

Instrumentos Metodoldgicos ;
g Integral de Residuos

- Metodologias. - Direccién de Procuracion y Gestion
Instrumentos de Colaboracién Ambiental

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Justificacién de montos de multas y
permisos.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para que las
dependencias y entidades de los Gobiernos Estatal y Municipales apliquen una norma
gue regule la prevencion y manejo de sus residuos solidos.
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C) Programa de Promocion de Esquemas de Manejo Integral Ambientalmente
Adecuado

B1) Subprograma: Separacion Primaria de Residuos
Proyecto: Almacenamiento Diferenciado
5.1 Descripcién

La forma en que los residuos domiciliarios y comerciales se almacenan tiene una fuerte
influencia en el servicio de recoleccion y sus necesidades dependen de las etapas
previstas en la gestion de los RSU.

El generador tiene que ser concientizado para que ponga los residuos conforme a las
necesidades establecidas por los municipios. Se requiere definir ciertos aspectos:
frecuencia y horario de recoleccion, entrega por separado, para introducir sistemas de
tratamiento como composteo o reciclaje, los generadores tienen que realizar una
separacion en la fuente y disponer el material por separado. La separacion en la fuente,
con una posterior recoleccién separada permite un mejor aprovechamiento de materiales.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

1. Promover el uso de contenedores diferenciados para la disposicién vy
almacenamiento temporal de residuos en plazas y areas publicas municipales.

2. Impulsar entre la poblacion en general el almacenamiento a nivel domiciliario de
los residuos, separdndolos en orgénicos e inorganicos

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
e Contenedores diferenciados para el almacenamiento temporal de residuos en el
100% de las plazas y areas publicas municipales
e En el 80% de los Municipios los residuos se almacenan diferenciadamente

Unidades de Medida:
e Contenedores diferenciados
e No. de Municipios
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5.5 Lineas de Accion

1. Exhortar la instalacién de contenedores diferenciados en inorganicos y organicos
en plazas y areas publicas a todos los Municipios.

2. Elaborar campafas de difusion sobre la disposicion oficial de separacion primaria
de residuos sélidos (separar en organicos e inorganicos) y las sanciones en caso
de incumplimiento.

3. Difundir las campafias de separacion en los medios de comunicacion a disposicion
del Gobierno Estatal como la Radio y Television Hidalguense.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracion

PUblica del Estado de Hidalgo. - Direccién de Gestion para el Manejo

Integral de Residuos

Instrumentos Metodologicos - Direccién del Fondo Ambiental

- Metodologias.

Instrumentos de Colaboracién

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura espacial y de poblacion beneficiada

No. de Beneficiarios: 2, 687,671 habitantes los cuales se pretende cuenten con
infraestructura sanitaria eficiente y suficiente que les permita el uso de contenedores
diferenciados para la disposicion y almacenamiento temporal de residuos en plazas y
areas publicas municipales, contribuyendo asi a minimizar la problematica ambiental y
social.

B2) Subprograma: Barrido Eficiente
Proyecto: Eficientar el Barrido

5.1 Descripcion
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El barrido es otra fase del sistema de recoleccién de residuos y surge por la necesidad de
mantener limpia y en condiciones estéticas, sobre todo las vias de intensa circulacion
peatonal de las principales ciudades de los Municipios, como las calles principales,
parques y jardines las que por factores naturales o antropogénicas son invadidas por
residuos vegetales, arenas, lodos, envolturas de articulos, o residuos de comidas, botellas
de vidrio, etc.

En este sector se concentra buena parte del personal encargado del manejo integral, por
ello se considera conveniente fomentar que el personal desempefie sus labores en
condiciones de seguridad e higiene, ademas, de convocar la participacion activa de la
sociedad para que juntos impulsen una buena imagen de cada Municipio.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

Gestionar que el barrido de las areas publicas se dé en condiciones de seguridad para los
trabajadores, de modo eficiente y con la participacion comprometida de la ciudadania.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
e 84 Municipios con barrido eficiente.
e 84 Municipios donde la poblacion barre los frentes de sus viviendas.

Unidad de Medida:
e Numero de Municipios

5.5 Lineas de Accion

1. Fomentar que cada uno de los empleados de barrido cuente con las herramientas
necesarias para desarrollar adecuadamente su actividad.

2. Impulsar la sustituciéon de forma gradual de los elementos empleados para el
barrido actual (escobas, carritos, guantes, recogedores, etc.) por herramientas
especializadas y de mayor durabilidad (escobas de vara, carritos mas ligeros,
guantes de carnaza, etc.)

3. Apoyar técnicamente en el disefio de las rutas de barrido en funcién de la actividad
que se realice en la zona, considerando que las zonas comerciales son las que
requieren de un barrido mas frecuente, seguidas por las zonas céntricas en donde
se ubica la cabecera municipal.

4. Promover entre la poblacion en general el respeto de lo establecido en la ley, para
que barran diariamente y mantengan limpios los frentes de sus viviendas,
comercios o terrenos de su propiedad.
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5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Hidalgo.

- Direccién de Gestion para el Manejo
Integral de Residuos
- Metodologias. - Direccién del Fondo Ambiental

Instrumentos Metodoldgicos

Instrumentos de Colaboraciéon

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicidn de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para que el
barrido de las éareas publicas se dé en condiciones de seguridad para los
trabajadores, de modo eficiente y con la participacién comprometida de la ciudadania.

B3) Subprograma: Recoleccién de Residuos Diferenciada
Proyecto: Recoleccion de Residuos Sélidos por Tipo y por Dia
5.1 Descripcion

La recoleccion generalmente representa uno de los mayores impactos econémicos en la
gestion de los residuos solidos. Por ello tiene una alta importancia buscar la solucién
adecuada vy eficiente.

La recoleccion selectiva de residuos soélidos implica que las fracciones sean separadas en
la fuente y posteriormente recolectadas también en forma separada. Esta separacion
reduce bastante la mezcla y contaminacion de materiales, lo que en consecuencia
aumenta su calidad y valor, permitiendo ampliar el mercado para la venta de los
materiales reciclables y de la composta. La separacion de residuos organicos tiene
sentido si hay posterior composteo y si el producto tiene mercado.
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Con la puesta en marcha de este proyecto a nivel estatal se espera una mayor eficiencia
en el manejo de los residuos, que van desde incrementar la cobertura de los servicios,
hasta la conformacién de mercados que fortalezcan las actividades de aprovechamiento
de los materiales por medio del reuso y reciclaje.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

Generar en coordinacion con los Municipios las condiciones legales, técnicas, financieras
y de cultura ambiental necesarias para que se amplie la cobertura de la recoleccién de los
residuos solidos y se realice por tipo y por dia en todo el Estado.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:

92% de las toneladas de residuos sélidos recolectadas por tipo y por dia

Unidad de Medida:

Porcentaje de Toneladas

5.5 Lineas de Accion

1.

Instrumentar, en coordinaciéon con los Municipios, campafias permanentes para
fomentar la separacion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial desde
su fuente, sefalando las sanciones establecidas en los reglamentos respectivos.
Fomentar la operacidon de sistemas municipales de separacion de los residuos
sélidos urbanos, distinguiendo entre organicos e inorganicos mediante la
capacitacion para el disefio y optimizaciéon de rutas de recolecciéon conforme a los
lineamientos del Manual para el Disefio de Rutas de Recoleccion de Residuos
Solidos Urbanos editado por la SEDESOL.

Apoyar a los municipios para la modernizacion, adecuacion o adquisicion del
parque vehicular especializado para la recoleccién de residuos diferenciada,
mediante la difusion de las fuentes de financiamiento accesibles segun las
condiciones socioeconémicas de cada Municipio.

Intensificar la cobertura de los sistemas de recoleccion de residuos diferenciada en
aquellos municipios con coberturas inferiores a la media nacional del 80% de
recoleccion y que generen hasta 10 toneladas de residuos sélidos al dia, mediante
la adopcion de recoleccion por medio de contenedores.

Impulsar la difusion de los programas de recoleccion diferenciada donde se
especifique la forma en que los generadores deberan entregar sus residuos y la
frecuencia de la recoleccion.

Coordinar las actividades de recoleccion y transporte diferenciado para que los
residuos sean enviados a las plantas de seleccion
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5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracion

Pablica del Estado de Hidalgo. - Direccion de Gestion para el Manejo

Integral de Residuos

Instrumentos Metodologicos - Direccién del Fondo Ambiental

- Metodologias.

Instrumentos de Colaboracién

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicidn de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

No. de Beneficiarios: 2, 687,671 habitantes los cuales se pretende cuenten con
infraestructura sanitaria eficiente y suficiente que les permita se amplie la cobertura de
la recoleccion de los residuos sélidos y se realice por tipo y por dia en todo el Estado,
contribuyendo asi a minimizar la problematica ambiental y social.

B4) Subprograma: Reduccion de Costos de Transporte de Residuos
Proyecto: Estaciones de Transferenciay Transporte de Residuos Sélidos
5.1 Descripcion

La politica estatal para incrementar los Sitios de Disposicion Final Intermunicipales,
Metropolitanos y Regionales en el Estado, requerira la instalacion de estaciones de
transferencia, con el propdsito de recibir los residuos sélidos de los vehiculos recolectores
de cada Municipio y asi transferirlos a un vehiculo de mayor capacidad para ser
transportados a su destino final.

Al poner en operacion cada estacion de transferencia se reducen los costos de transporte
y las horas improductivas de los vehiculos de recoleccion, lo que permite incrementar la
cobertura de recoleccion y tener rutas de recoleccion balanceadas, brindando un mayor y
mejor servicios a la poblacién. Ambientalmente tiene un impacto positivo ya que permite la
reduccion de gases de efecto invernadero.
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5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

Instrumentar en coordinacién con los Municipios las especificaciones técnicas, financieras
y operativas indispensables para reducir los costos de transporte de los residuos sélidos
mediante la construcciéon y operacion de estaciones de transferencia y transporte o la
sustitucion paulatina del actual parque vehicular de recoleccién.

5.4 Metas y Unidades de Medida
Metas:

o 3 Estaciones de Transferencia en Municipios que participan en proyectos
metropolitanos o regionales de infraestructura ambiental.
¢ N vehiculos Especializados de recoleccién y transporte de residuos sélidos

Unidad de Medida:
e [Estacion de Transferencia
e Vehiculo de Transporte

5.5 Lineas de Accidén

1. Realizar Estudios de Factibilidad que consideren el Ordenamiento Ecolégico del
Territorio del Estado de Hidalgo para la instalacion de estaciones de transferencia
y transporte de RSU en las zonas metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo y
en las Regiones donde se instalara infraestructura ambiental regional como son:
Atlapexco, Huehuetla, Metztitlan, Molango de Escamilla, y en aquellos Municipios
gue generen mas de 100 toneladas al dia de residuos y que los transporten mas
de 25 kilbmetros hasta la siguiente infraestructura ambiental (planta de seleccién o
relleno sanitario).

2. Gestionar en colaboracion con los Municipios los recursos necesarios para la
instalacion y operacion de estaciones de transferencia en las Zonas
Metropolitanas o Regiones que hayan resultado factible la instalacion de
estaciones de transferencia y transporte de residuos sélidos.

3. Cuantificar, en coordinacion con los Municipios, el nUmero y especificaciones de
los vehiculos especializados necesarios para disminuir los costos de transporte de
residuos solidos en aquellas regiones donde no sea econdmicamente factible la
instalacion de estaciones de transferencia.

4. Impulsar conjuntamente con los Municipios los recursos necesarios para la compra
y sustitucion paulatina de los vehiculos de recoleccion por otros especializados
que permitan aumentar la cantidad de residuos transportados y disminuir los
costos de transporte.
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5.6 Mecanismos de Instrumentacién

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién

Pdblica del Estado de Hidalgo. - Direccién de Gestién para el Manejo

Instrumentos Metodoldgicos Integral de Residuos
- Metodologias. - Direccién del Fondo Ambiental

Instrumentos de Colaboracién

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicidn de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad en la
reduccién de los costos de transporte de los residuos sélidos mediante la construccion
y operacion de estaciones de transferencia y transporte o la sustitucion paulatina del
actual parque vehicular de recoleccion.

B5) Subprograma: Separacion de Residuos
Proyecto: Plantas de Seleccion
5.1 Descripcion

La separacion de residuos solidos en los sitios de disposicion final se realiza en
condiciones insalubres, se lleva a cabo por pepenadores que trabajan por cuenta propia,
sin ninguna relacion laboral con los municipios o los duefios de los sitios de disposicion
final, ademas de una baja recuperacion (%) dada la nula tecnificacion de separacion.

La puesta en marcha de este proyecto tendra como beneficios, el aumento de la vida util
de los Relleno Sanitario, asi como la disminucion del uso de materias primas virgenes a
travées de la comercializacibon de materiales reciclables, la incorporacion de los
pepenadores a la operacién generando nuevos empleos.
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Cabe destacar que las plantas de seleccién forman parte de un esquema integral de
manejo que involucra la separacion en la fuente, la recoleccion selectiva, plantas de
composteo y rellenos sanitarios.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

Generar en colaboracion con los Municipios las especificaciones técnicas, financieras y
operativas indispensables para seleccionar los residuos solidos por medio de la
construccion y operacion de plantas de seleccién de residuos sélidos.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:

1 Planta de Seleccidn en la Zona Metropolitana de Pachuca.

Unidad de Medida:

Planta de Seleccién

5.5 Lineas de Accidén

1.

Desarrollar Estudios de Factibilidad que consideren el Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio del Estado de Hidalgo para la instalacion de plantas de seleccién de
RSU en las zonas metropolitanas de Pachuca, Tula y Tulancingo y en las
Regiones donde se instalard infraestructura ambiental regional como son
Atlapexco, Huehuetla, Metztitlan, Molango de Escamilla, y en aquellos Municipios
gue generen mas de 100 toneladas al dia de residuos.

Promover en colaboracién con los Municipios los recursos necesarios para la
instalacion y operacion de plantas de seleccion en las Zonas Metropolitanas o
Regiones que hayan resultado factible su instalacion.

Plantear de acuerdo a la zona y cantidad de residuos generados, las
especificaciones de las plantas de seleccion, de manera que estas cuenten con el
espacio, personal y equipo suficiente para su adecuada operacion.

Dimensionar, en coordinacion con los Municipios, los detalles de una alternativa de
seleccidn de residuos soélidos en aquellas regiones donde no sea econdmicamente
factible la instalaciéon de una planta de seleccion.

Apoyar la gestion de recursos de los Municipios para la construccién y operacion
de sistemas municipales de seleccidén de residuos solidos que complementen su
manejo ambientalmente adecuado.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos - Direccién de Gestion para el Manejo
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Integral de Residuos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral . Direccién del Fondo Ambiental

de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién
Pulblica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos

- Metodologias.

Instrumentos de Colaboracién

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para
seleccionar los residuos sélidos por medio de la construccion y operaciéon de plantas de
seleccidn de residuos sélidos.

B6)Subprograma: Disposicion Final de Residuos Adecuada

Proyecto: Proyecto Maestro con Enfoque Regional e Intermunicipal, para Detener la
Creacion y Proceder al Cierre de Tiraderos de Residuos a Cielo Abierto en Todo el
Estado

5.1 Descripcién

La disposicion final inadecuada genera dafios ambientales y de salud publica. El
cumplimiento de las disposiciones oficiales a través de actos de inspeccion, vigilancia y
sanciones; reducira la creacion de tiraderos a cielo abierto.

La situacion actual de la disposicion final en el estado indica que gran cantidad de sitios
de disposicién requieren urgentemente medidas para su saneamiento y clausura, debido
al riesgo que representan a la salud y los ecosistemas; por lo que la Secretaria como
rector de la politica estatal deberd sumar esfuerzos con aquellos municipios que se
encuentren en tales condiciones a fin de estructurar conjuntamente una solucion que
restaure el suelo y preserve los ecosistemas, tanto en los sitios que estan en operacion
como en aquellos que se encuentran abandonados.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion
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Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Procuracion y Gestion Ambiental
Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

e Promover la regularizacion o la clausura de los sitios de disposicion final de RSU
gue aun no cumplan las especificaciones de la Norma NOM-083-SEMARNAT-
2003

e Impulsar el saneamiento y la clausura de los sitios de disposicion final de RSU que
no cumplan las restricciones de ubicacion de la Norma NOM-083-SEMARNAT-
2003

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
e 17 Sitios de disposicion final rehabilitados
e 18 Sitios de disposicion final saneados y clausurados

Unidad de Medida:
¢ Sitio de Disposicion Final categoria A, B o C rehabilitado.
e Sitio de Disposicion Final categorias A, B o C saneado y clausurado.

5.5 Lineas de Accion

1. Identificar aquellos sitios de disposicion final de residuos que cumplan con las
restricciones de ubicacion que sefala la Norma, cuya vida util sea superior a 6
afios y sean propiedad de los Municipios.

2. Recomendar preferentemente su rehabilitacion para disposicion final
intermunicipal o regional. iii. Gestionar conjuntamente con el o los Municipios
recursos para el proyecto ejecutivo y la rehabilitacion.

3. Identificar aquellos sitios de disposicion final de residuos que no cumplan con las
restricciones de ubicacion que sefiala la Norma y sean propiedad de los
Municipios.

4. Instar al Municipio su saneamiento y clausura

5. Gestionar conjuntamente con el Municipio recursos para el proyecto ejecutivo, el
saneamiento y la clausura.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos - Direccién de Gestion para el Manejo

- Ley de Prevencién y Gestién Integral Integral de Residuos

de Residuos del Estado de Hidalgo. - Direccion de Procuracion y Gestion
- Reglamento de la Ley de Prevencion y Ambiental _

Gestion Integral de Residuos del - Direccion del Fondo Ambiental
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Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos

- Metodologias.

Instrumentos de Colaboracién

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

- Justificacién de montos de multas y
permisos.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblaciéon Beneficiada

No. de Beneficiarios: 2, 687,671 habitantes los cuales se pretende cuenten con
infraestructura sanitaria eficiente y suficiente que les permita el saneamiento y la clausura
de los sitios de disposicion final de RSU que no cumplan las restricciones de ubicacion de
la Norma NOM-083-SEMARNAT-2003, contribuyendo asi a minimizar la problematica
ambiental y social.

Proyecto: Impulso ala Construccion y Operacion de Infraestructura para la
Disposicion Final Regional, Metropolitana a Intermunicipal Conforme a la
Normatividad Aplicable

5.1 Descripcion

El diagnostico revela que la disposicion final en el estado se realiza mayoritariamente en
sitios de disposicion final que no cumplen la normatividad con respecto a su ubicacién
caracteristicas constructivas y de operacion derivado del desconocimiento de la norma, la
falta de recursos econdmicos, la baja disponibilidad de predios, la negligencia y de la
ausencia de sanciones que urjan la regularizacion de estos sitios, por lo que la Secretaria
planea instar a los municipios a que cumplan con su mandato constitucional de dar un
adecuado manejo a los residuos, acompafiandolos en el proceso de seleccidén de sitios
estratégicamente ubicados, en las gestiones para obtener los recursos necesarios para la
construccion y operacion de sitios preferentemente que involucren la participacion de mas
de un municipio, ademas del compromiso de mantener un seguimiento constante de la
operacion de los sitios para garantizar que se dé dentro de las especificaciones de la
normatividad ambiental vigente.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion
Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Procuracion y Gestion Ambiental

Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos
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Exigir el cumplimiento de la Norma NOM-083-SEMARNAT-2003 de todos los sitios
de disposicidn final de residuos sélidos en el Estado.

Instrumentar mecanismos para la asociacion de municipios para aprovechar las
fuentes de financiamiento y las economias de escala en la construccion y
operacién de infraestructura ambiental compartida.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:

Que los 84 municipios dispongan en un relleno sanitario regional, metropolitano,
intermunicipal o propio construido y operado conforme a la Norma.

3 Relleno Sanitario de la Zona Metropolitana de Pachuca, Relleno Sanitario de la
Zona Metropolitana de Tula, Relleno Sanitario de la Zona Metropolitana de
Tulancingo.

4 Relleno Sanitario Regional de Metztitlan, Relleno Sanitario Regional de Molango
de Escamilla, Relleno Sanitario Regional de Atlapexco, Relleno Sanitario Regional
de Huehuetla.

3 Relleno Sanitario Intermunicipal de Apan, Relleno Sanitario Intermunicipal de
San Salvador, Relleno Sanitario Intermunicipal de Chapantongo.

9 Relleno Sanitario del Municipio de Mixquiahuala de Juarez, Relleno Sanitario del
Municipio de Zacualtipan de Angeles, Relleno Sanitario del Municipio de Almoloya,
Relleno Sanitario del Municipio de Tianguistengo, Relleno Sanitario del Municipio
de Xochicoatlan, Relleno Sanitario del Municipio de Villa de Tezontepec, Relleno
Sanitario del Municipio de Actopan, Relleno Sanitario del Municipio de El Arenal,
Relleno Sanitario del Municipio de Francisco I. Madero

Unidad de Medida:

Rellenos Sanitarios construidos y operados conforme a la Norma NOM-083-
Semarnat-2003.

5.5 Lineas de Accion

1.

Demandar que la disposicion final de residuos solidos de cada uno de los
municipios cumpla la Norma NOM-083-SEMARNAT-2003 y el Ordenamiento
Ecol6gico del Territorio del Estado de Hidalgo, indicando el monto de las
sanciones en caso de incumplimiento conforme lo establezca el Reglamento.
Fortalecer juridica y administrativamente los Convenios de asociacion de
Municipios para el manejo integral ambientalmente adecuado.

Gestion conjunta de recursos por parte de la Secretaria y los Municipios ante el
Ejecutivo Estatal y la Federacion.

Sensibilizacion de la necesidad de contar con un sitio de disposicion final a las
comunidades colindantes al predio propuesto.

Supervision continua de la construccion, operacién y administracion de los rellenos
sanitarios Metropolitanos, Regionales, Intermunicipales
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5.6 Mecanismos de Instrumentacién

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y

Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos . . - .
g - Direccion de Gestion para el Manejo

- Metodologias. Integral de Residuos
- Direccién de Procuracion y Gestion
Instrumentos de Colaboracién Ambiental
. - Direccion del Fondo Ambiental
- Convenios.
- Reuniones.
- Acuerdos.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicidn de esquemas de
financiamiento.

- Justificacién de montos de multas y
permisos.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

No. de Beneficiarios: 2, 687,671 habitantes los cuales se pretende cuenten con
infraestructura sanitaria eficiente y suficiente que les permita el manejo y disposicién
final adecuada de los residuos, contribuyendo asi a minimizar la problemética
ambiental y social.

B7) Subprograma: Fortalecimiento del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico

Proyecto: Incentivar Alternativas que Permitan hacer Eficientes los Elementos del
Ciclo de Manejo de Residuos Sélidos, asi como el Aprovechamiento de los
Subproductos

5.1 Descripcion

A lo largo del tiempo la composicion y caracteristicas de los residuos sélidos ha cambiado
considerablemente, lo que ha llevado al desarrollo de nuevas alternativas y técnicas para
el manejo eficiente, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final.

En algunas ciudades ahora los residuos constituyen la materia prima para la generacion
de energia, ya sea aprovechando su poder calorifico 0 a través de la captacién del biogas
gue se genera en los sitios de disposicion final. El desarrollo de estas técnicas partio de la
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desarrollo de investigaciones sobre las caracteristicas de los residuos y el analisis de
alternativas para su manejo integral y eficiente.

Es por eso que la finalidad de este Proyecto es la promocién de proyectos de
investigacion a nivel Estatal, enfocados en mejorar las técnicas de manejo actuales o
plantear nuevas alternativas, el desarrollo de tecnoldgico que permita el aprovechamiento
de los materiales de desecho, asi como vinculos con los sectores productivos para la
reinsercién de los materiales en las cadenas productivas.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion
Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
5.3 Objetivos

e Promover proyectos de investigacion enfocados a la mejora de las técnicas de
empleadas para el manejo de los residuos sélidos.

e Estimular la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias que permitan el
aprovechamiento de los materiales considerados de desecho y su reinsercion en
las cadenas productivas

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
e 1 Proyecto de Mejora Técnica
e 1 tecnologia que aproveche desechos

Unidad de Medida:
e 1 Proyecto de Mejora Técnica
¢ Numero de Tecnologias

5.5 Lineas de Accioén

1. Establecer convenios con las universidades, centros tecnoldgicos y demas
instituciones educativas del Estado para promover proyectos de investigacion
enfocados a la mejora de las técnicas de empleadas para el manejo de los
residuos solidos, por ejemplo, en la operacion de sitios de disposicion final.

2. Convocar a las universidades, centros tecnoldgicos y demas instituciones
educativas del Estado a un concurso para el desarrollo de una tecnologia que
aproveche algun desecho, por ejemplo bolsas de plastico.
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5.6 Mecanismos de Instrumentacién

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y

Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracion
Pulblica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos

- Metodologias.

- Direccioén de Gestion para el Manejo
- Procesos. P )

Integral de Residuos

Instrumentos de Colaboracién

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada
Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para la
mejora de las técnicas empleadas para el manejo de los residuos sélidos.

D) Gestiéon del Aprovechamiento de Residuos
C1) Subprograma: Promocion del Principio de las 3R’s
Proyecto: Campafia de Reduccién y Reuso de Residuos Sdlidos
5.1 Descripcion
El diagnostico indica que los materiales de los que estan compuesto los residuos tienen
un alto potencial para continuar siendo utilizados ya sea por el primer usuario o por otros,
ademas, de que la variedad de opciones en el mercado permite elegir aquellos productos
gue por sus condiciones de empaque generan menos residuos, ademas, claro de las

actividades que con una conciencia ambiental limite aquellas que puedan generar
residuos.
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5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Educacion e Informacién Ambiental

5.3 Objetivos

Prevenir la generacion a través de la sensibilizacion de la responsabilidad del
generador, el reuso y la reduccién de residuos sélidos urbanos

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:

Disminucién de 10% de los residuos reciclables recolectados

Unidad de Medida:
Cantidad de Residuos

5.5 Lineas de Accion

1.

Intensificar las campafias de difusion entre la poblacién y en las entidades del
Gobierno Estatal enfatizando el consumo sustentable, el reuso a nivel domiciliario
0 comunal, particularmente, en localidades alejadas o0 municipios
predominantemente rurales.

Gestionar con productores y comercializadores de bienes el redisefio de sus
empaques y embalajes para que reduzcan su volumen o0 se incremente su
potencial de reciclaje.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

Ley de Prevencion y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

Ley Orgénica de la Administraciéon

Pablica del Estado de Hidalgo. - Direccién de Gestion para el Manejo

Integral de Residuos
- Direccién de Educacioén e Informacion
Metodologias. Ambiental

Instrumentos Metodolégicos

Instrumentos de Colaboracién

Convenios.

Reuniones.

Acuerdos.

Elaboracion conjunta de
especificaciones.

Definicion de alcances y contenidos.
Impulso de iniciativas conjuntas
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Instrumentos Responsables

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

- Justificacién de montos de multas y
permisos.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

No. de Beneficiarios: 2, 687,671 habitantes los cuales se pretende prevengan la
generacion, reusen y reduzcan los residuos sélidos urbanos, contribuyendo asi a
minimizar la problemética ambiental y social.

C2) Subprograma: Impulso de la Elaboracion y el Consumo de Composta

Proyecto: Fomento de instalacion de Plantas y Centros de Composta comunitarios
y Privados.

5.1 Descripcién

Dada la composicion de los residuos solidos en el Estado es conveniente plantear un
esquema de aprovechamiento que incorpore, la coordinacion de la sociedad para
acciones a pequefia escala o la construccion de infraestructura ambiental que aproveche
las economias de escala en aquellas regiones de gran generacion de residuos organicos,
tal es el caso de la elaboracion de la composta. El proceso de composteo de los residuos
sélidos organicos consiste en la descomposicién o fermentacién natural de la porcién
organica de los residuos, es decir, por la accion biolégica de los microorganismos
presentes, dando origen a un producto denominado composta. Esta es un producto
organico estabilizado, cuyas propiedades la hacen particularmente Gtil como mejorador de
la estructura y textura de los suelos y en menor grado como fertilizante vegetal.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion
Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Educacion e Informacion Ambiental

Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

Incentivar la biodegradabilidad de los residuos sélidos para utilizarlos como mejoradores
de suelos.

5.4 Metas y Unidades de Medida

e 3 Plantas de composta Metropolitanos (Zona Metropolitana de Pachuca, Zona
Metropolitana de Tula, Zona Metropolitana de Tulancingo).

¢ 4 Plantas de Composta Regionales (Regidn de Metztitlan, Regién de Molango de
Escamilla, Region de Atlapexco, Region de Huehuetla)
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3 Plantas de Composta Intermunicipales (Intermunicipal de Apan, Intermunicipal
de San Salvador, Intermunicipal de Chapantongo).

Unidad de Medida:
Planta de composta o centro de composta

5.5 Lineas de Accioén

1.

Demandar la elaboracién de composta en aquellas localidades en las cuales
pueda darse un maximo aprovechamiento a los residuos organicos, indicando el
monto de las sanciones en caso de incumplimiento conforme lo establezca el
Reglamento.

Fortalecer juridica y administrativamente los Convenios de asociacién de
Municipios para el manejo integral ambientalmente adecuado.

Gestion conjunta de recursos por parte de la Secretaria y los Municipios ante el
Ejecutivo Estatal y la Federacion.

Sensibilizacion de la necesidad de contar con una planta de composta a las
comunidades colindantes al predio propuesto.

Supervisién continla de la construccién, operacién y administracion de las plantas
de composta Metropolitanas, Regionales, Intermunicipales.

Elaborar programas de capacitacion en comunidades rurales o alejadas de los
centros urbanos, para la elaboracién de composta a nivel domiciliario o comunal,
de manera que los residuos organicos sean aprovechados in-situ y no generen
gastos excesivos por la recoleccién y transporte hacia las plantas de seleccion,
tomando como base el Manual de Compostaje Municipal editado por la
SEMARNAT.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

Ley de Prevencion y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de Hidalgo.

- Direccién de Gestion para el Manejo
Integral de Residuos

P - Direccién E i6n e Informacién
Instrumentos Metodoldgicos eccion de Educacion e Informacio

Ambiental
- Metodologias. - Direccién del Fondo Ambiental
Instrumentos de Colaboracién
- Convenios.
- Reuniones.
- Acuerdos.

Elaboracion conjunta de
especificaciones.

Definicién de alcances y contenidos.
Impulso de iniciativas conjuntas
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- Definicién de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para
incentivar la biodegradabilidad de los residuos solidos organicos para utilizarlos como
mejoradores de suelos.

Beneficia de forma directa a la administracion publica estatal en materia de planeacion
y prospectiva a fin de orientarla en la toma de decisiones.

C3) Subprograma: Fomento de Mercado
Proyecto: Promocién de Mercados de Subproductos del Reciclaje de RSU
5.1 Descripcion

Una vez establecido el sistema de manejo integral de residuos que incluye la seleccion
tecnificada de residuos reciclables sera conveniente establecer solidas alianzas con
acopiadores y recicladores de materiales tanto estatales como nacionales, que completen
el circulo virtuoso del reciclaje en el Estado, por lo que sera necesario definir los
mecanismos de cooperacién para asegurar un esquema provechoso para los municipios,
recicladores y el ambiente.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion
Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccién de Procuracion y Gestion Ambiental

Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

e Formular e Instrumentar un programa para la promocién de mercados de
subproductos del reciclaje de RSU.

5.4 Metas y Unidades de Medida
Metas:
100% de los residuos reciclables recuperados en las plantas de seleccion

comercializados.

Unidad de Medida:
Residuos Reciclables

5.5 Lineas de Accioén
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1. Identificar la composicién predominante de los RSU generados en los municipios
de manera que se busque reinsertar la mayor parte de los reciclables en las
cadenas productivas.

2. Gestionar convenios con empresas y comercializadoras de residuos reciclables
para la venta de los subproductos recuperados en las plantas de seleccion.

3. Vinculacién con instituciones de educacién superior para capacitar y brindar apoyo
a los municipios rurales o alejados de los centros de consumo de reciclables para
que incrementen la densidad de los residuos reciclables, de manera que se
transporten mayores cantidades por viaje a las plantas de seleccion.

4. Brindar asesoria a los servidores publicos en aspectos relacionados con la
comercializacion de los materiales reciclables.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y

Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo

Instrumen M l6gi . L . .
strumentos Metodologicos - Direccién de Gestion para el Manejo

- Metodologias. Integral de Residuos
Instrumentos de Colaboracion - Direccién de Procuracién y Gestion
c . Ambiental

) ONVenios. - Direccién del Fondo Ambiental

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicion de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para la
promocién de mercados de subproductos del reciclaje de RSU.
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C4) Subprograma: Promocién del Principio de Reciclaje

Proyecto: Fomento para la Instalacion de Centros de Acopio Comunitarios y
Privados de Materiales Reciclables

5.1 Descripcién

La instalacion de centros de acopio contribuye con la recoleccion de residuos
potencialmente reciclables recuperados por separacion en fuente y en las plantas de
seleccidn, lo cual trae beneficios en el sentido de que se requieren menos recursos por
parte del estado y los municipios tanto en la recoleccion como en su separacion, por lo
que se plantea la necesidad de impulsar el establecimiento de estos centros o mas
cercano a las areas de generacion de residuos, la difusibn de su ubicacién y el
conocimiento de la sociedad sobre las especificaciones deseables de los materiales para
que sean aceptados, los cuales son mayormente comercializados a empresas que
incorporan dichos residuos en su proceso productivo dando como resultado la
disminucion del uso de materias primas virgenes.

Asi mismo, con el éxito de este proyecto se espera ampliar la cobertura del acopio
principalmente en aquellas localidades alejadas de los centros de consumo de materiales
reciclables.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion
Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Educacion e Informacion Ambiental

Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

e Formular e instrumentar un programa para la promocion de mercados de
subproductos del reciclaje de RSU

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
Instalacion de al menos un centro de acopio comunitario o privado de materiales
valorizables en cada uno de los 84 municipios del Estado.

Unidad de Medida:
Centro de Acopio de Materiales Reciclables
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5.5 Lineas de Accidén

1. Crear alianzas entre las comunidades y acopiadores de materiales reciclables
como la Unién de Recicladores del Estado de Hidalgo A.C. o la Unién de
Recicladores del Valle de Tulancingo A.C.

2. Fomentar la ubicacién de centros de acopio en comunidades con una poblacion
mayor o igual 10,000 habitantes de interés para los acopiadores de materiales
reciclables.

3. Brindar asesoria a los servidores publicos en aspectos relacionados con la
comercializacion de los materiales reciclables.

4. Apoyar con los medios de comunicacion al alcance del Estado la difusion de la
localizacién de los centros de acopio entre la poblacion.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y

Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos . L - .
g - Direccion de Gestion para el Manejo

- Metodologias. Integral de Residuos
Instrumentos de Colaboracién - Direccién de Educacién e Informacion
. Ambiental
. Convgmos. - Direccién del Fondo Ambiental
- Reuniones.
- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicion de alcances y contenidos.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

No. de Beneficiarios: 2, 687,671 habitantes los cuales se pretende cuenten con
infraestructura sanitaria eficiente y suficiente que les permita promover los mercados
de subproductos del reciclaje de RSU, contribuyendo asi a minimizar la problematica
ambiental y social.
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C5)Subprograma: Tratamiento Térmico

Proyecto: Vinculacion con Potenciales Usuarios de Residuo Sélidos con Potencial
Calorifico

5.1 Descripcion

El tratamiento térmico de los residuos sélidos trae consigo beneficios ambientales, ya que
se utiliza como combustible alternativo, disminuyendo el consumo de combustibles fosiles,
evitando la generacion de gases de efecto invernadero, asi como el aumento de vida Util
de sitios de disposiciéon final por la canalizacion de residuos voluminosos y de lenta
degradacion.

Con la implementacion de este proyecto, se buscara el contacto con los usuarios que
actualmente cuentan con tecnologia para aprovechar al maximo el potencial calorifico de
los residuos, controlando las emisiones al medio ambiente.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccién de Procuracion y Gestion Ambiental
Direccion de Control Ambiental

5.3 Objetivos

Aprovechar el potencial calorifico de los residuos solidos obtenidos en las plantas de
seleccién mediante tratamiento térmico.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Meta:
100% de los residuos sélidos con potencial calorifico tratados térmicamente

Unidad de Medida:
Porcentaje de residuos sélidos con potencial calorifico

5.5 Lineas de Accioén

1. Establecer vinculos con potenciales usuarios de residuos soélidos con potencial
calorifico como productores de cemento o cal que los puedan utilizar como
combustible alternativo, para acordar las especificaciones necesarias para su
aprovechamiento.

2. Encabezar la realizacion de convenios de tratamiento térmico donde se
especifigue las condiciones, frecuencia de recoleccion y los mecanismos de
compensacion.

3. Vigilar el funcionamiento operativo de los convenios por medio de reportes del flujo
de residuos que reciben tratamiento.
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5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y

Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.
- Ley de Planeacion para el Estado de

Hidalgo.
- Ley Organica de la Administracion
Pulblica del Estado de Hidalgo. - Direccién de Gestion para el Manejo
Instrumentos Metodoldgicos Integral de Residuos
- Metodologfas. - Direqcién de Procuracion y Gestion
Ambiental

— - Direccién de Control Ambiental
Instrumentos de Colaboracién

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada
Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para
aprovechar el potencial calorifico de los residuos sélidos obtenidos en la seleccion
mediante tratamiento térmico.

E) Educacién Ambiental

D1) Subprograma: Programa Estatal de Educacion Ambiental
Proyecto: Actualizacion del “Bloque 2. Residuos Sélidos, Produccién y Consumo
Sustentable” del Programa Estatal de Educacion Ambiental.
5.1 Descripcion
En el Estado de Hidalgo actualmente se cuenta con un Programa Estatal de Educacion

Ambiental denominado “La Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en Hidalgo”, el
cual se imparte como una materia a jovenes de secundaria y que tiene por objetivo formar
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a los adolescentes en el ejercicio de una ciudadania ambiental responsable, critica y
participativa.

En especifico el Blogue 2 de este programa en el que se habla sobre los residuos soélidos,
pretende hacer que los jovenes reflexionen sobre el aumento en la generacion de
residuos, la cual esta ligada a los habitos de consumo y crecimiento de la poblacién.

A través del Proyecto de Actualizacion se pretende que, ademds, de hacer que los
adolescentes reflexionen sobre los habitos de consumo, se incluyan actividades que les
permitan identificar la huella ecologica de los productos que consumen y seleccionar
aguellos cuyo impacto ambiental sea menor, porque en su produccién se emplean
materiales reciclables, porque se reduce la cantidad de materiales tdxicos en su
fabricacion, etc. Se propone que se les muestren los impactos econémicos que tiene el
desperdicio de materiales que son potencialmente reusables o recuperables a través de
dindmicas dentro y fuera de las aulas.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Educacion e Informacion Ambiental

5.3 Objetivos

Que el publico objetivo adquiera una cultura ambiental que lo trasforme en un actor
comprometido de la gestion integral de sus residuos.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
Actualizacion de Programa de Educacion Ambiental

Unidad de Medida:
Programa de Educacién Ambiental.

5.5 Lineas de Accioén

1. Actualizar el "Bloque 2 Residuos Sélidos, Produccion y Consumo Sustentable” del
Programa Estatal de Educacién Ambiental con el apoyo del Instituto Nacional de
Ecologia y tomando como base las publicaciones: La Educacién Basica en México
y la problematica Ambiental en México y La Educaciéon Ambiental en el Desarrollo
Municipal editados por el Instituto.

2. Incorporar a los programas de educacion formal e informal que desarrollen o
fomenten los centros o instituciones educativas de jurisdiccion del Estado de
Hidalgo, contenidos que permitan el desarrollo de habitos de consumo que
reduzcan la generacion de residuos y la adopcion de conductas que faciliten su
separacion.
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5.6 Mecanismos de Instrumentacién

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién
Pulblica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos - Direccién de Gestion para el Manejo

- Metodologias. Integral de Residuos

Instrumentos de Colaboracion - Direqcién de Educacion e Informacion
Ambiental

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para que el
Que el publico objetivo adquiera una cultura ambiental que lo trasforme en un actor
comprometido de la gestidn integral de sus residuos publico objetivo adquiera una cultura
ambiental que lo trasforme en un actor comprometido de la gestion integral de sus
residuos.

Proyecto: Difusion del Apartado de Gestion Integral de Residuos Soélidos
5.1 Descripcion

En la actualidad los medios de comunicacién juegan un papel muy importante en la
construccion de las representaciones sociales y es evidente la responsabilidad de los
mismos con un tema como el ambiental. El acceso a los medios de comunicacién por
parte de los ambientalistas y educadores es limitado, asimismo hay pocos espacios en los
gue se aborde el tema de los residuos sélidos de manera propositiva, rebasando la
informacién coyuntural generalmente negativa. De ahi la necesidad de continuar con el
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proceso informativo en los medios de comunicacion que permita el posicionamiento del
tema ambiental; asi como extender el conocimiento de la riqueza natural de nuestro
Estado, los procesos que la deterioran asi como las soluciones, para promover una nueva
forma de relacion y participacion de productores, inversionistas, empresarios y la sociedad
en su conjunto con el entorno natural. A través de este proyecto se busca implementar
estrategias de comunicacion con mensajes impresos y audiovisuales permanentes y de
cobertura estatal, que atiendan la agenda ambiental y los proyectos prioritarios en la
materia; promover la apertura de espacios destinados a la difusiobn ambiental en los
medios de comunicacion locales, asi como sumar la participacion activa de los mismos
aludiendo a su responsabilidad social.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion
Direccion de Educacion e Informacién Ambiental
5.3 Objetivos

Que el publico en general conozca las directrices del Programa Estatal de Educacion
Ambiental y las consecuencias de un inadecuado manejo de sus residuos.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
Campanias de difusién constante en medios masivos.

Unidad de Medida:
Campafias de difusion.

5.5 Lineas de Accidén

1. Elaborar campafias de difusion y concientizacion dirigidas a los distintos sectores
involucrados en el manejo y generacion de residuos, que permitan la
implementacion de los programas de separacion y acopio de residuos reciclables.
Realizar campafas permanentes para fomentar la separacion de residuos soélidos.
Difundir las campafias de educacion ambiental en los medios de comunicacion a
disposicion del Gobierno Estatal como la Radio y Television Hidalguense.

wn
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5.6 Mecanismos de Instrumentacién

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién
Pulblica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos - Direccién de Gestion para el Manejo
Integral de Residuos

- Metodologias. . " ., .,
9 - Direccién de Educacion e Informacion

Instrumentos de Colaboracién Ambiental

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para que el
publico en general conozca las directrices del Programa Estatal de Educacién Ambiental y
las consecuencias de un inadecuado manejo de sus residuos.

Proyecto: Fomentar las Actividades Extramuros del Apartado de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos

5.1 Descripcion

Como parte de las herramientas de ensefanza-aprendizaje, las actividades extramuros
permiten tanto la aplicacion de los conocimientos adquiridos dentro del aula, como la
adquisicion de otros nuevos. La intension de estas actividades es que la poblacion
objetivo identifique en campo los elementos del manejo integral de los residuos solidos y
la problemética ambiental derivada de las malas practicas dentro del mismo, a través de
visitas a las instalaciones municipales en donde se realice el manejo de los residuos, tales
como: estaciones de transferencia, plantas de seleccion y composta, sitios de disposicidon
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final, etc. Para que contribuya a la formacion de una sociedad consiente y participativa,
comprometida con la solucion de los problemas derivados del inadecuado manejo y
gestién de los residuos sélidos.

Sin embargo dichas actividades no pueden llevarse a cabo sin los recursos econémicos,
materiales y humanos necesarios, es por ello que la intension de este programa es
fomentar la gestion y asignacion de dichos recursos, a nivel estatal y municipal para la
realizacion de las mismas.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Educacion e Informacion Ambiental
Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

Consolidar la educaciéon ambiental de la gestion integral de residuos sélidos por medio de
actividades en los espacios donde se realiza el manejo de residuos soélidos.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
100% de actividades extramuros realizadas

Unidad de Medida:
Actividades extramuros

5.5 Lineas de Accidén

1. Colaborar en la gestibn de recursos para que se realicen las actividades
extramuros del Programa Estatal de Educacion Ambiental.

2. Coordinar la logistica para las visitas a instalaciones municipales donde se realice
el manejo de los residuos solidos.

3. Disefiar un esquema de retroalimentacion del resultado de las actividades.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y Integral de Residuos

Gestion Integral de Residuos del - Direccién de Educacion e Informacion
Estado de Hidalgo. Ambiental

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién
Pulblica del Estado de Hidalgo.

- Direccién de Gestion para el Manejo
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Instrumentos Responsables

Instrumentos Metodolégicos

Metodologias

Instrumentos de Colaboracién

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad en la
consolidacién de la educacion ambiental de la gestién integral de residuos sélidos por
medio de actividades en los espacios donde se realiza el manejo de residuos solidos.

F) Programa de Desarrollo Social
E1) Subprograma: Impulso del Desarrollo
Proyecto: Plan de Accién para Pepenadores
5.1 Descripcion

El Estado se encuentra ante el reto de mejorar las condiciones de calidad de vida de
grupos vulnerables, en lo que se encuentran las personas que realizan la segregacion de
los materiales reciclables en practicamente todos los sitios de disposicion final en Hidalgo;
por lo que se plantea basicamente la replicacion de proyectos exitosos establecidos en
otros estados. Los proyectos buscan hacerlos consientes del potencial que tienen para
consolidarse como prestadores de servicios formales, lo que les permitira tener acceso al
amplio ramo de apoyos que ofrece tanto el gobierno federal como estatal; por otro lado, el
fomento a la construccién de infraestructura ambiental, los ha identificado como actores
gue deben ser considerados para su exitosa operacion, brindandoles la oportunidad de un
empleo con capacitacion continua y mejores condiciones de trabajo.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Educacion e Informacion Ambiental
Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos
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Incorporar al sector formal a los trabajadores que participan en las actividades de
segregacion o pepena de los residuos, de manera que se mejoren sus condiciones
laborales y de seguridad.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
e 3 microempresas creadas.
e Contratar formalmente al 85% de los pepenadores.

Unidad de Medida:
¢ Numero de microempresas creadas
e Numero de pepenadores contratados

5.5 Lineas de Accion

1. Promover que los trabajadores que participan en las actividades de segregacion o
pepena de los residuos, creen microempresas para la prestacion de servicios
relacionados con el manejo de los RSU y RME.

2. Insertar en la medida de lo posible a las personas que se encargan de la pepena
de manera informal en los municipios a los proyectos de las plantas de seleccion
que se tengan contemplados

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos

- Metodologias. - Direccién de Gestion para el Manejo

Integral de Residuos

Instrumentos de Colaboracién . . ., .,
- Direccion de Educacién e Informacion

- Convenios. Ambiental
- Reuniones. - Direcciéon del Fondo Ambiental
- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicion de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracion
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicion de esquemas de
financiamiento
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5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para
incorporar al sector formal a los trabajadores que participan en las actividades de
segregacion o pepena de los residuos, de manera que se mejoren sus condiciones
laborales y de seguridad.

E2) Subprograma: Incentivar la Participacion de la Ciudadania
Proyecto: Participacion Social
5.1 Descripcién

El acopio de los materiales reciclables es una actividad complementaria al manejo de los
residuos sélidos que se da en Hidalgo, con la entrada en vigor del reglamento sera
necesario hacer del conocimiento de estos prestadores de servicio los requisitos que
deberan cumplir para continuar con su labor, fundamentalmente brindar informacién a la
secretaria sobre la cantidad y tipos de materiales que actualmente se comercializan, para
contar con elementos suficientes para promover entre los interesados ya sea el aumento
en la cantidad de prestadores de servicios 0 la incorporacion de materiales que
actualmente se encuentran sin mercado, requiriendo para ello fortalecer las habilidades y
aprovechar la experiencia de grupos que estén dispuestos a brindar capacitacion a los
interesados de estas actividades.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Educacion e Informacién Ambiental
Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

Promover la participacion ciudadana en todos los niveles, para la formacion de equipos de
trabajo o microempresas interesadas en la prestacién de servicios relacionados con el
manejo de residuos solidos

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
e 17 campafas de difusion, una por cada region.
e 3 convenios

Unidades de Medida:
¢ Campanas de difusion
e Convenios
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5.5 Lineas de Accion

1. Difundir las disposiciones de la ley respecto de las condiciones necesarias para la
prestacion de servicios relacionados con el manejo de residuos solidos a nivel
municipal

2. Establecer convenios con dependencias gubernamentales, ONG's y A.C. que
puedan brindar apoyo econdémico, asesoria juridica y capacitacion para las
personas que deseen constituir una microempresa enfocada a los servicios de
manejo de residuos sdlidos

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Hidalgo.

- Direccién de Gestion para el Manejo

Instrumentos Metodolégicos ;
g Integral de Residuos

- Metodologias. - Direccién de Educacion e Informacién
Instrumentos de Colaboraciéon Ambiental
. - Direccion del Fondo Ambiental
- Convenios.
- Reuniones.
- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicién de esquemas de
financiamiento
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5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad de
promocion de la participacion ciudadana en todos los niveles, para la formacion de
equipos de trabajo o microempresas interesadas en la prestacion de servicios
relacionados con el manejo de residuos sélidos.

G) Fortalecimiento Institucional
F1) Fortalecimiento Organizacional

Proyecto: Creacién de una Coordinacion de Construccidon de Infraestructura
Ambiental

5.1 Descripcién

Los mecanismos en los que se regula el inicio, avance, calidad y grado de complimiento
de la especificaciones en la construccién de la infraestructura ambiental en el Estado,
deben ser encabezados por un area que brinde una respuesta agil en la administraciéon y
comprobacion de los recursos que se ejercen, ademas, de vincular a los recién egresados
a actividades que permitan contribuir al bienestar de su Estado y adquirir experiencia
para el posterior ejercicio de su profesion

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos

Direccion de Administracion y Finanzas

Direccion de Recursos Naturales y Organizacion Institucional

5.3 Objetivos

Que la Secretaria cuente con elementos que le permitan, ademas de gestionar los
recursos Yy licitar los proyectos, supervisar la construccion de las obras de infraestructura
ambiental

5.4 Metas y Unidades de Medida

Meta:

Contar con una coordinacion de construccion en cada Coordinacion Regional de la

Secretaria y supervisién de construccion por cada 3 obras de infraestructura ambiental.

Unidad de Medida:
Coordinacion de construccion

5.5 Lineas de Accioén
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1. Determinar las atribuciones y funciones de la Coordinacién de Construccion.
2. Gestionar el recurso necesario para su instauracion.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y

Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

Publica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos

Metodologias.

- Ley Orgénica de la Administracion - Direccién de Gestion para el Manejo

Integral de Residuos

Direccién de Administracion y Finanzas
Direccion de Recursos Naturales y
Organizacion Institucional

Instrumentos de Colaboracién

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicidn de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

No. de Beneficiarios: 2, 687,671 habitantes los cuales se pretende cuenten con
infraestructura sanitaria eficiente y suficiente que les permita el manejo y disposicion
adecuada de los residuos, contribuyendo asi a minimizar la problematica ambiental y
social.

Proyecto: Creacion de Organismos Operadores Metropolitanos, Regionales e
Intermunicipales

5.1 Descripcion

Considerando que la union de dos 0 mas municipios con el objetivo de gestionar, construir
y operar infraestructura ambiental compartida ha resultado eficaz, se hace necesaria la
formulacion de reglas claras en las que se acote la participacién de los distintos actores,
asi como, el mecanismo de administracion del patrimonio y los recursos para la continua
operacion de la infraestructura.

101 I TAAF Consultorfa Integral S.C.




Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos

y de Manejo Especial

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccién de Recursos Naturales y Organizacion Institucional
Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

Que los Municipios se organicen solidamente para asegurar la continuidad del servicio de
MIRSU.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:

3 Organismos Operadores Metropolitanos, 4 Regionales y 3 Intermunicipales

Unidad de Medida:
Organismos Operadores Constituidos

5.5 Lineas de Accidén

1.

5.

Formular proyectos de coordinaciébn y asociaciéon para la constitucion de
Organismos Operadores Metropolitanos, Regionales o Intermunicipales.

Gestionar ante los cabildos municipales y el Congreso del Estado previa solicitud
de los municipios la conformacion de las Organismos Operadores.

Aprobar la creacién de organismos operadores.

Acompafiamiento en la instauracién del patrimonio propio del Organismo y su

inicio de operaciones.

Supervision periddica del desempefio de los Organismos Operadores.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos

Responsables

Instrumentos Normativos

Ley de Prevencion y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

Ley de Planeacioén para el Estado de
Hidalgo.

Ley Orgénica de la Administraciéon
Publica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodolégicos

Metodologias.

Instrumentos de Colaboracién

Convenios.
Reuniones.

Direccion de Gestién para el Manejo
Integral de Residuos

Direccion de Recursos Naturales y
Organizacion Institucional

Direccion del Fondo Ambiental
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Instrumentos Responsables

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicion de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblaciéon Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones para que los Municipios
se organicen solidamente para asegurar la continuidad del servicio de MIRSU.

F2) Subprograma: Fortalecimiento de Personal
Proyecto: Incremento en la Plantilla Laboral Destinada a RSU
5.1 Descripcion

El apoyo que brinda la Secretaria a los municipios para la construccion de infraestructura
ambiental, requiere de un mejor control de la administracion de los recursos asignados
para tal fin, por lo que se plantea fortalecer esta area considerando experiencias a nivel
nacional, donde la autoridad ambiental estatal, ademas, de gestionar los recursos para
obra se encarga de dar un seguimiento puntual del avance y cumplimiento de las
especificaciones pactadas con los constructores para tener en tiempo y forma los
expedientes necesarios para la comprobacion del presupuesto ejercido y mantener
finanzas sanas a fin de seguir contando con recursos federales.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Administracion y Finanzas

Direccion de Recursos Naturales y Organizacion Institucional
5.3 Objetivos

Que la Secretaria cuente con personal suficiente para el ejercicio de sus funciones
5.4 Metas y Unidades de Medida
Metas:

Contar con 1 coordinador de construccion de obra por cada 8 obras, 1 supervisor de
construccion de obra por cada 3 obras.
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Unidad de Medida:

Numero de coordinadores, supervisores y prestadores de servicio social.

5.5 Lineas de Accion

1. Definir el Perfil de los coordinadores, proceder a la seleccién y contratacion.

2. Asignar la carga de trabajo.

5.6 Mecanismos de Instrumentacién

Instrumentos

Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos

- Metodologias.

Instrumentos de Colaboracién

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicidn de esquemas de
financiamiento.

Direccién de Gestion para el Manejo
Integral de Residuos

Direccion de Administracion y Finanzas
Direccion de Recursos Naturales y
Organizacion Institucional

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

No. de Beneficiarios: 2, 687,671 habitantes los cuales se pretende tengan una
Secretaria que cuente con personal suficiente para el ejercicio de sus funciones,
contribuyendo asi a minimizar la problematica ambiental y social.

Proyecto: Talleres de Capacitacion del Contenido y Alcance del Reglamento para el

Personal de la Secretaria

5.1 Descripcion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos

Direccion de Procuracion y Gestion Ambiental
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5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucién

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Educacion e Informacién Ambiental

5.3 Objetivos
Que la Secretaria cuente con personal calificado para el ejercicio de sus funciones.
5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
100% del personal involucrado capacitado.

Unidad de Medida:
Personal Capacitado

5.5 Lineas de Accidén

1. Disefio e implementacién de talleres de capacitacion a nivel directivo, técnico y
operacional relacionados con la entrada en vigor del Reglamento de la Ley de
Prevencion y Gestién Integral de Residuos Sdlidos Urbanos, con la finalidad de
que se difunda su ambito de accion, nuevas funciones y atribuciones, asi como,
las sanciones que se contemplan en caso de incumplimiento.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y

Gestion Integral de Residuos del - Direccién de Gestion para el Manejo
Estado de Hidalgo. Integral de Residuos
- Direccién de Procuracion y Gestion
- Ambiental
Instrumentos Metodologicos - Direccién de Control Ambiental
- Metodologias. - Direccion de Educacion e Informacién
Instrumentos de Colaboracion Ambiental
- Convenios - D?recc?(?n de Administracién y Finanzas
) Reuniones. - Dlrecc_lon <_je ReCl_Jrso_s Naturales y
' Organizacion Institucional
- Acuerdos.

” : - Direccién del Fondo Ambiental
- Elaboracién conjunta de

especificaciones.

- Definicion de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboraciéon
de documentos tipo
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5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

No. de Beneficiarios: 2, 687,671 habitantes los cuales se pretende tengan una Secretaria
gque cuente con personal capacitado para el ejercicio de sus funciones, contribuyendo asi
a minimizar la problemética ambiental y social.

F3) Subprograma: Sistema de Informacion Ambiental Hidalgo

Proyecto: Inclusion del Diagnostico Basico de Manejo Integral de Residuos Sélidos
Urbanos en el Sistema

5.1 Descripcion

La poblacién hidalguense necesita el acceso a la informacion diagnosticada sobre la
situacion de los residuos sélidos urbanos en la entidad y sobre la capacidad instalada
para su manejo, a fin de participar conjuntamente en la formulaciéon e implementacion de
los programas municipales para la prevencion y gestion integral de residuos soélidos
urbanos, ademas, de contar con elementos de indiquen el rumbo de sus esfuerzos.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccién de Educacién e Informacion Ambiental

5.3 Objetivos

Que el Estado cuente con una herramienta de informacién ambiental de la situacion actual
gue guarda el Manejo Integral de los Residuos Soélidos Urbanos.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
6 rubros del Manejo Integral de los Residuos Soélidos Urbanos publicados
(almacenamiento, barrido, recoleccion, transferencia, tratamiento y disposicion final).

Unidad de Medida:
Numero de rubros del Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos publicados.

5.5 Lineas de Accidn
1. Incorporar la informacion del MIRS de los 84 Municipios.

2. Especificar las caracteristicas de los Sitios de Disposicion Final y su grado de
cumplimiento de NOM-083-SEMARNAT-2003,
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3. Publicacion de la Ley, Reglamento y Programa para la PGIRS del Estado de
Hidalgo.
4. Disposicion del Programa Estatal de Educacion Ambiental.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencioén y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencién y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de

Hidalgo. - Direccion de Gestion para el Manejo

Integral de Residuos

- Direccion de Educacién e Informacion

Instrumentos Metodoldgicos Ambiental

- Metodologias.

Instrumentos de Colaboracién

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada
Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para que el

Estado cuente con una herramienta de informacién ambiental de la situacién actual que
guarda el Manejo Integral de los Residuos Sélidos Urbanos.

H) Programa de Instrumentos Econémicos
G1) Subprograma: Financiamiento del Gobierno Federal

Proyecto: Determinacion de Proyectos Susceptibles de Financiamiento Federal
5.1 Descripcion

El Gobierno Federal a través de distintos programas y dependencias contribuye al
financiamiento de proyectos, de manera que estos puedan llevarse a cabo en pro del
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desarrollo de la sociedad y no se queden s6lo como propuestas. Sin embargo para que
dichos proyectos puedan acceder a los recursos federales, deben de cumplir con ciertas
caracteristicas y alinearse a las condiciones de cada programa.

Es por ello que el objetivo principal de este subprograma, es el analizar los distintos
programas de financiamiento a nivel federal que pueden contribuir al desarrollo de los
proyectos propuestos dentro del Programa Estatal de Prevencién y Gestion Integral de
Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial, asi como solicitar a las dependencias
correspondientes la asesoria, para garantizar la alineacion de los proyectos a las
condiciones y plazos establecidos para el acceso a los recursos.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccién de Administracion y Finanzas
Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos
Obtener financiamiento de los diferentes programas del Gobierno Federal

5.4 Metas y Unidades de Medida

Meta:

Proyectos de infraestructura ambiental Metropolitanos, Regionales e Intermunicipales
Totalmente Financiados.

Unidad de Medida:
Proyecto financiado con recursos federales.

5.5 Lineas de Accidén

1. Solicitar, junto con los Municipios, asesoria a diversas instancias del Gobierno
Federal sobre los mecanismos de financiamiento disponible y las especificaciones
para su obtencion.

2. Coadyuvar en la realizacién de los expedientes técnicos o proyectos ejecutivos
para solicitar los recursos del Gobierno Federal.

3. Acompafiar a los Municipios beneficiarios en sus procesos de contratacion,
ejecucion e inicio de operacion de las obras financiadas con recursos federales.

5.6 Mecanismos de Instrumentacién
Identificar fuentes de financiamiento publicas y privadas (HABITAT, FNI-BANOBRAS-
PRORESOL, etc.) y proveedores de equipo y servicios para adquisicion de vehiculos de

recoleccion.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada
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Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para
obtener financiamiento de los diferentes programas del Gobierno Federal.

G2) Subprograma: Financiamiento por medio de los Generadores de Residuos
Proyecto: Introduccién de Sistemas Tarifarios
5.1 Descripcion

La introduccion de sistemas tarifarios para el cobro de los servicios de limpia no ha
prosperado del todo en nuestro pais, esto debido a que la mayoria de la gente asume
estos servicios como gratuitos y obligatorios por parte de los municipios, o que los estan
pagando a través de otros impuestos y que, por ende, no se justifican las tarifas
adicionales, ademas, algunos politicos con capacidades de decisién no han reconocido la
necesidad de que el manejo de los residuos debe considerarse como un servicio
autofinanciable. Todo esto ha derivado en la falta de recursos para realizar el manejo de
los residuos de manera adecuada y eficiente.

Una herramienta para la elaboracion y aplicacion de sistemas tarifarios es el Principio del
Que Contamina Paga que establece que todo aquel que contamina, y en este caso,
genere residuos, debe hacerse responsable de los gastos derivados del manejo de sus
residuos y su adecuada disposicion final; el cual estd contemplado en la actual Ley de
Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Hidalgo como un principio
obligatorio, y que se espera que se encuentre regulado a través del reglamento de la
misma Ley.

Es por ello que la finalidad de este Proyecto es la de elaborar un estudio completo de los
costos derivados del manejo integral de los residuos sélidos, de manera que se conozcan
los montos reales del servicio, e identificar los elementos que pueden emplearse para la
implementacion de los sistemas tarifarios, tales como: la cantidad y tipo de residuos que
se generan, el nivel socioeconémico, etc. Ademas de analizar los casos de éxito en este
tema en otras regiones y ciudades con condiciones similares, y formular los mecanismos
de introduccion de tarifas mas convenientes.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion
Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Administracion y Finanzas

Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos
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e Elaborar un estudio técnico sobre las tarifas aplicables al derecho del servicio
publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final.

e Formular el mecanismo de introduccion de sistemas tarifarios en los municipios
gue colaboran de forma metropolitana, regional e intermunicipal.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
Estudio Técnico sobre las tarifas aplicables.

Unidad de Medida:

Un estudio Técnico Regional, Metropolitano e Intermunicipal sobre las tarifas aplicables al
derecho del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final.

5.5 Lineas de Accioén

1. Elaborar términos de referencia para el estudio técnico sobre las tarifas aplicables
al derecho del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final.

Realizar el Proceso de contratacion conforme a la normatividad.

Seguimiento de estudio hasta su conclusién.

wn
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5.6 Mecanismos de Instrumentacién

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y

Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos - Direccién de Gestion para el Manejo

- Metodologias Integral de Residuos

Instrumentos de Colaboracion - D!recc!@n de Administraci_()n y Finanzas
- Direccién del Fondo Ambiental

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Definicidn de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad de formular
el mecanismo de introduccién de sistemas tarifarios en los municipios para la conduccion
del proceso de gestion integral de residuos en el Estado.

Beneficia de forma directa a la administracion publica estatal en materia de planeaciéon
y prospectiva a fin de orientarla en la toma de decisiones.

G3) Subprograma: Financiamiento de la Iniciativa Privada
Proyecto: Incentivar la Inversién Privada
5.1 Descripcion

Cuando lo municipios no cuentan con los recursos econdémicos, materiales y humanos
necesarios para la prestacion de servicios, una alternativa para ofrecerlos es a través de
la concesion del servicio a particulares, en el caso de los servicios de limpia, esta se
puede dar en todos los niveles del ciclo de manejo integral de los residuos sélidos. Sin
embargo se requiere de establecer lineamientos para la operacion de los concesionarios y
evitar abusos hacia los usuarios o incumplimiento de sus funciones o actividades.
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El objetivo de este proyecto es incentivar al sector privado para que participe en las
actividades de gestion y manejo integral de los RSU y RME, e informar a los municipios
sobre las alternativas de concesion de servicios, enfatizando la inclusion lineamientos de
operacién en los reglamentos municipales.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos
Alentar la inversion del sector privado en la gestién y manejo integral de los RSU y RME.
5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
¢ 1 Participacién publico-privada en alguna etapa de la Gestién integral de los
Residuos Sdélidos.
e 1 Esquema incentivo que aliente la inversion privada.

Unidad de Medida:
Participacion publico-privada
Esquema de incentivo

5.5 Lineas de Accidén

1. Fungir como un promotor de la participacion publico - privada, o de concesiones
en esquemas de gestion integral en aquellas regiones con dificultades para
acceder a otros financiamientos y que resulten de interés para los particulares.

2. Gestionar la aplicacion de incentivos para alentar la inversion del sector privado en
el desarrollo tecnoldgico, adquisicibn de equipos y en la construccion de
infraestructura para facilitar la prevencion de la generacion, la reutilizacion, el
reciclaje, el tratamiento y la disposicion final, ambientalmente adecuados, de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial.

3. Brindar incentivos, en aquellos casos en que sea técnica y econdmicamente
factible, para el establecimiento de los planes de manejo en los que, de manera
corresponsable, los productores, comercializadores y consumidores participen en
la recuperacién de productos que se desechen y, de los envases y embalajes
reutilizables y reciclables, para su aprovechamiento.
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5.6 Mecanismos de Instrumentacién

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos . . - .
g - Direccion de Gestion para el Manejo

- Metodologias. Integral de Residuos
Instrumentos de Colaboracion - Direccién de Administracion y Finanzas
. - Direccién del Fondo Ambiental
- Convenios.
- Reuniones.
- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Definicidn de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad al alentar la
inversion del sector privado en la gestion y manejo integral de los RSU y RME.

[) Programa: Residuos y Cambio Climético
H1) Subprograma: Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero
Proyecto: Inventario de Sitios de Disposicion Final de Residuos Sélidos
5.1 Descripcion

El inventario estatal de gases de efecto invernadero requerira de informacion mas
detallada sobre los sitios de disposicion final de residuos sélidos en el Estado, dado que
se han identificado como fuentes fijas de emision, con una aportacion significativa en
cuanto a emisiones, por lo que es necesario especificar las condiciones en que se
disponen actualmente los residuos, particularmente el inicio de operaciones de los sitios,
la profundidad y composicion de los residuos y la existencia de infraestructura para la
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captacién, conduccién y tratamiento de los gases producto de la descomposicion de la
materia organica dispuesta en los sitios.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Control Ambiental

5.3 Objetivos

Complementar el inventario estatal de Gases de Efecto Invernadero mediante un registro
de todos los sitios de disposicion final de residuos sélidos que contribuyen con la
generacion de GEl.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Meta:
100% de los sitios de disposicion final inventariados.

Unidad de Medida:
Sitio de Disposicion final inventariado

5.5 Lineas de Accidén

Designar recursos financieros para el Inventario de SDF en todo el Estado,
Definir los términos de referencia del Inventario.

Ejecutar el Inventario.

Difundir los resultados del inventario.

PR

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y

Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de - Direccién de Gestion para el Manejo
Hidalgo. Integral de Residuos
- Ley Organica de la Administracion - Direccién de Control Ambiental

Publica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodolégicos

- Metodologias.

Instrumentos de Colaboracién

- Convenios.
- Reuniones.
Acuerdos.
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Instrumentos Responsables

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicion de esquemas de
financiamiento.

- Justificacion de montos de multas y
permisos.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblaciéon Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad al
complementar el inventario estatal de Gases de Efecto Invernadero.

Beneficia de forma directa a la administracion publica estatal en materia de planeacion
y prospectiva a fin de orientarla en la toma de decisiones.

Proyecto: Utilizacién de Metano con Propésito Energético
5.1 Descripcién

Con la informacion recopilada durante el inventario de sitios de disposicion final, se
debera identificar aquellos sitios cuya vida atil y acumulacion de residuos hara factible la
instalacion de infraestructura para el aprovechamiento del biogas emanado, considerando
gue seradn necesarios estudios adicionales que revelen la composicion, el flujo y la
estabilidad del suministro de biogas para su aprovechamiento.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Control Ambiental

5.3 Objetivos

Formular e instrumentar un programa maestro con enfoque metropolitano, regional e
intermunicipal para el establecimiento de sistemas de gestion de Residuos Sdlidos
Urbanos (RSU) para la utilizacibn de metano con propositos de generacion y
cogeneracion eléctrica en todo el Estado

5.4 Metas y Unidades de Medida

Metas:
1 Sistema de Aprovechamiento de biogas
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5.5 Lineas de Accidén

1. Definir e implementar un Plan de Manejo y Monitoreo de Rellenos Sanitarios y
Sitios de Disposicion Final en el Estado, afiadiendo a las emisiones de GEI como
aspecto considerado en las acciones.

2. Realizar un estudio de factibilidad técnico-econémica para proyectos de captacion
y aprovechamiento de biogas en los rellenos sanitarios del Estado.

3. Fomentar la implementacién de sistemas de captura del biogds generado en los
rellenos sanitarios y sitios de disposicion final, que sean considerados como
viables para la implementacién de los sistemas de aprovechamiento.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos

- Metodologias. - Direccién de Gestion para el Manejo
Instrumentos de Colaboracion Integral de Residuos
: - Direccién de Control Ambiental
- Convenios.
- Reuniones.
- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicion de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboraciéon
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicion de esquemas de
financiamiento.

- Justificacién de montos de multas y
permisos.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para el
establecimiento de sistemas de gestion de Residuos Solidos Urbanos para la utilizacion
de metano con propdsitos de generacion y cogeneracion eléctrica en todo el Estado.
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Proyecto: Disminucion del potencial de Gases de Efecto Invernadero de las
emisiones de Sitios de Disposicion Final de Residuos Sélidos

5.1 Descripcion

El inventario de sitios de disposicion final del Estado revelara aquellos sitios en operacion
o clausurados, en los que es necesaria la instalacion de sistemas de tratamiento de
biogas con la finalidad de disminuir el potencial de gas efecto invernadero y dar cabal
cumplimiento a lo establecido en la normatividad, lo cual hard necesaria la cooperacion
con organismos que han acumulado experiencia en este tema.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccidon de Control Ambiental
Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

Gestionar el equipamiento con quemadores para la quema del biogas generado en los
sitios de disposicion final de residuos solidos

5.4 Metas y Unidades de Medida

Meta:
Quema del biogas generado en todos los sitios de disposicion final de residuos sélidos
metropolitanos, regionales e intermunicipales.

Unidad de Medida:
Miles de m® de biogas quemado

5.5 Lineas de Accioén

1. Solicitar asesoria técnica, legal y financiera al Fondo Mexicano para el Carbono
FOMECAR para la seleccion y adquisicion de quemadores de biogas a instalarse
en pozos individuales o mediante el establecimiento de una red con quemadores
centrales.

2. Promover el financiamiento, la instalacién y operacion de los quemadores de
biogds en los sitios de disposicion final donde sea técnicamente factible su
utilizacion.

1 17 I TAAF Consultoria Integral S.C.



Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos
y de Manejo Especial

5.6 Mecanismos de Instrumentacién

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién
Pulblica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos

- Metodologias. - Direccién de Gestion para el Manejo

Integral de Residuos

- Direccién de Control Ambiental

- Convenios. - Direccién del Fondo Ambiental

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

- Justificacién de montos de multas y
permisos.

Instrumentos de Colaboracién

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

No. de Beneficiarios: 2, 687,671 habitantes los cuales se pretende cuenten con
infraestructura sanitaria eficiente y suficiente que les permita la quema del biogas
generado en todos los sitios de disposicion final de residuos sélidos metropolitanos,
regionales e intermunicipales, contribuyendo asi a minimizar la problematica ambiental
y social.

» Residuos de Manejo Especial

A) Programa: Fortalecimiento del Marco Legal, Regulatorio y Programatico de la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Soélidos.
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Al) Subprograma: Promocién de la Cultura de la Legalidad

Proyecto: Difusion de las Disposiciones Contenidas en el Reglamento entre los
Generadores y Prestadores de Servicio de Manejo de RME.

5.1 Descripcion

La generacién de residuos de manejo especial debe ser regulada dada su magnitud,
transcendencia y potencial de contribuir en la generacion de empleos y esquemas de
valor que permitan que su disposicion final se disminuya sustancialmente por lo que los
mecanismos para su control deben ser conocidos y adoptados por los generadores
promoviendo el establecimiento de planes de manejo para facilitar la devolucién y acopio
de productos de consumo que, al desecharse, se convierten en residuos, a fin de que
sean enviados a instalaciones en las cuales se sometan a procesos que permitan su
aprovechamiento o, de ser el caso, a empresas autorizadas a tratarlos o disponerlos en
sitios de confinamiento.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccién de Procuracion y Gestion Ambiental
Direccion de Control Ambiental

5.3 Objetivos

Que los generadores y los prestadores de servicios de manejo de RME registren en el
lapso que establece el Reglamento sus planes de manejo.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Meta:
Registro de los planes de manejo del 80% de los generadores de RME, 100% de los
prestadores de servicios de manejo de RME cuenten con autorizacion de la Secretaria.

Unidad de Medida:
¢ Plan de Manejo
e Autorizacion

5.5 Lineas de Accioén

1. Notificar mediante oficio a los generadores de RME y prestadores de servicios de
manejo RSU del término que establece el Reglamento para la inscripcion de sus
planes de manejo y para la solicitud de autorizacion de los prestadores de
servicios de manejo indicando el monto de la multa a la que seran acreedores en
caso de incumplimiento.
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5.6 Mecanismos de Instrumentacién

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de

Hidalgo. - Direccién de Gestion para el Manejo
- Ley Organica de la Administracién Integral de Residuos

Pulblica del Estado de Hidalgo. - Direccién de Procuracion y Gestion

Instrumentos Metodoldgicos Ambiental

- Metodologias. - Direccion de Control Ambiental

Instrumentos de Colaboracién

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Justificacién de montos de multas y
permisos.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada
Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones de la entidad para que los

generadores y los prestadores de servicios de manejo de RME registren en el lapso que
establece el Reglamento sus planes de manejo.

B) Promocién de Esquemas de Manejo Integral Ambientalmente Adecuado

B1) Subprograma: Fortalecimiento del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.
Proyecto: Incentivar Alternativas que Permitan hacer Eficientes los Elementos del
Ciclo de Manejo de los Residuos Sélidos, asi como el Aprovechamiento de los
Subproductos
5.1 Descripcion
Los generadores de RME tienen la obligacion de elaborar planes de manejo de los

residuos que generan, dentro de estos planes se deben de considerar acciones que
permitan la reduccion de la generacion de desechos y el posible reaprovechamiento de
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los mismos, en este Ultimo punto las empresas pueden auxiliarse la de los centros de
investigacion para el desarrollo de investigaciones y tecnologias que les permitan cumplir
tal compromiso.

Es por eso que la finalidad de este Proyecto es promover los vinculos entre el sector
productivo y los centros de investigacion para el desarrollo de proyectos nivel Estatal,
enfocados en mejorar las técnicas de manejo actuales o plantear nuevas alternativas, asi
el desarrollo de tecnoldgico que permita el aprovechamiento de los materiales de desecho
y su reinsercion en las cadenas productivas.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion
Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccién de Procuracion y Gestion Ambiental

Direccion de Control Ambiental

5.3 Objetivos

Impulsar la prevencién y minimizacion de la generacion de residuos solidos en la
industria, asi como el aprovechamiento de materiales reciclables.

5.4 Metas y Unidades de Medida

Meta:
1 Proceso de produccién Limpia.

Unidad de Medida:
Proceso

5.5 Lineas de Accidn
1. Vincular a las instituciones educativas del estado y empresas para el desarrollo de
tecnologias con procesos de produccion limpia que beneficie a la prevencién y
minimizacion de la generacién de residuos sélidos en la industria, asi como el
aprovechamiento de materiales reciclables.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y

- Direccién de Gestion para el Manejo
Integral de Residuos
- Direccién de Procuracion y Gestion

Gestion Integral de Residuos del Ambiental

Estado de Hidalgo. - Direccién de Control Ambiental
- Ley de Planeacion para el Estado de

Hidalgo.
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- Ley Organica de la Administracién
Pulblica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodolégicos

- Metodologias.

Instrumentos de Colaboracién

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Justificacién de montos de multas y
permisos.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblaciéon Beneficiada
Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones para impulsar la

prevencion y minimizacion de la generacion de residuos soélidos en la industria, asi como
el aprovechamiento de materiales reciclables.

C) Gestion del Aprovechamiento de Residuos
C1l) Subprograma: Fomento de Mercado

Proyecto: Promocién de Mercados de Subproductos del Reciclaje de Residuos de
Manejo Especial

5.1 Descripcién

Una vez establecido el sistema de manejo integral de residuos que incluye la seleccién
tecnificada de residuos reciclables serd conveniente establecer solidas alianzas con
acopiadores y recicladores de materiales tanto estatales como nacionales, que completen
el circulo virtuoso del reciclaje en el Estado, por lo que serd necesario definir los
mecanismos de cooperacion para asegurar un esquema provechoso para los municipios,
recicladores y el ambiente.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Control Ambiental

5.3 Objetivos
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Formular e Instrumentar un programa para la promocion de mercados de subproductos
del reciclaje de RME

5.4 Metas y Unidades de Medida

Meta:

100% de los residuos reciclables recuperados en las plantas de seleccién comercializados

Unidad de Medida:
Residuos Reciclables

5.5 Lineas de Accion

1.

Identificar la composicién predominante de los RSU generados en los municipios
de manera que se busque reinsertar la mayor parte de los reciclables en las

cadenas productivas.

Gestionar convenios con empresas y comercializadoras de residuos reciclables
para la venta de los subproductos recuperados en las plantas de seleccion.
Vinculacién con instituciones de educacion superior para capacitar y brindar apoyo
a los municipios rurales o alejados de los centros de consumo de reciclables para
gque incrementen la densidad de los residuos reciclables, de manera que se
transporten mayores cantidades por viaje a las plantas de seleccion.

Brindar asesoria a los servidores publicos en aspectos relacionados con la

comercializacion de los materiales reciclables.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos

Responsables

Instrumentos Normativos

Ley de Prevencion y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

Ley Orgénica de la Administraciéon
Publica del Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodoldgicos

Metodologias.

Instrumentos de Colaboracién

Convenios.

Reuniones.

Acuerdos.

Elaboracion conjunta de
especificaciones.

Definicién de alcances y contenidos.
Retroalimentacién para la elaboracion
de documentos tipo.

Impulso de iniciativas conjuntas

Direccién de Gestion para el Manejo
Integral de Residuos
Direccién de Control Ambiental
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5.7 Cobertura espacial y de Poblacién Beneficiada

D) Fortalecimiento Institucional
D1) Subprograma: Fortalecimiento Organizacional

Proyecto: Creacion de un Area Encargada del Registro de Planes de Manejo y
Autorizaciones de Prestadores de Servicios de Manejo de RME.

5.1 Descripcién

De acuerdo con lo establecido en la LGPGIRS dentro de las facultades de las Entidades
Federativas el autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial, e identificar
los que dentro de su territorio puedan estar sujetos a planes de manejo, para cumplir con
esta obligacién se necesita que la Secretaria cuente con un area especializada en la cual
se registren, revisen y autoricen los planes de manejo elaborados por los generadores, y
en la que ademas se tenga un control de los prestadores de los servicios relacionados
con los RME.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion
Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccién de Administracion y Finanzas

Direccion de Recursos Naturales y Organizacion Institucional

5.3 Objetivos

Que la Secretaria éste estructurada eficazmente para cumplir con sus atribuciones en
materia de RME

5.4 Metas y Unidades de Medida
Meta:
Contar con un area responsable de planes de manejo, prestadores de servicio social en

cada Coordinacion Regional de la Secretaria.

Unidad de Medida:
Area responsable de planes de manejo

5.5 Lineas de Accioén

1. Determinar las atribuciones y funciones del area responsable de Planes de Manejo
y de los prestadores de servicio social.
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2. Gestionar el recurso necesario para su instauracion y los convenios con
instituciones educativas con perfil ambiental para la asignacion de prestadores de
servicio social.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencioén y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y

Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.
- Ley de Planeacion para el Estado de

Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién - Direccion de Gestion para el Manejo
Publica del Estado de Hidalgo. Integral de Residuos
Instrumentos Metodoldgicos - Direccién de Administracion y Finanzas

- Metodologias. - Direccion de Recursos Naturales y

Instrumentos de Colaboracién Organizacion Institucional

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicidn de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones una vez que la Secretaria
éste estructurada eficazmente para cumplir con sus atribuciones en materia de RME.

D2) Subprograma: Fortalecimiento del Personal
Proyecto: Incremento de la Plantilla Laboral Destinada a RME
5.1 Descripcion
La Secretaria dentro de sus facultades de inspeccion y vigilancia, promovera el control de

los residuos de manejo especial dotando los procedimientos y requisitos que deberan
cumplir los prestadores de servicios
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5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion
Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccién de Administracién y Finanzas

Direccion de Recursos Naturales y Organizacion Institucional

5.3 Objetivos

Que la Secretaria cuente con el personal suficiente para el ejercicio de sus funciones en
materia de RME

5.4 Metas y Unidades de Medida

Meta:

Contar con 1 responsable de planes de manejo y 2 prestadores de servicio social por
cada Coordinacién Regional de la Secretaria.

Unidad de Medida:
Responsable de planes de manejo y prestadores de servicio social.

5.5 Lineas de Accion

1. Definir el perfil de los responsables, proceder a la seleccion y contratacion.
2. Asignar la carga de trabajo.

5.6 Mecanismos de Instrumentacion

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de

Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién - Direccién de Gestion para el Manejo
Pblica del Estado de Hidalgo. Integral de Residuos
Instrumentos Metodolégicos - Direccion de Administracion y Finanzas

i - Direccién de Recursos Naturales y

- Metodologias. Organizacién Institucional
Instrumentos de Colaboracion

- Convenios.

- Reuniones.

- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

126 I TAAF Consultorfa Integral S.C.




Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos
y de Manejo Especial

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacion Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones una vez que la Secretaria
éste estructurada eficazmente para cumplir con sus atribuciones en materia de RME.

D3) Subprogramas: Sistema de informacién Ambiental Hidalgo

Proyecto: Inclusidon del Diagnostico Basico de Manejo Integral de Residuos de
Manejo Especial.

5.1 Descripcién

El desarrollo, sistematizacion, actualizacion y difusion de informacion relativa al manejo de
los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, para sustentar la toma de decisiones.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Control Ambiental
Direccién de Educacién e Informacién Ambiental

5.3 Objetivos

Que el Estado cuente con una herramienta de informacién ambiental de la situacién actual
que guarda el MIRME

5.4 Metas y Unidades de Medida

Meta:
Informacion del 100% de las empresas que han registrado su plan de manejo y de las
empresas prestadoras de servicios de manejo que han obtenido su autorizacion.

Unidad de Medida:
¢ Numero de empresas que han registrado su plan de manejo
e Numero de empresas prestadoras de servicios de manejo que han obtenido su
autorizacion.

5.5 Lineas de Accioén

1. Listar a las empresas prestadoras de servicios de MIRS autorizadas y sus datos
de contacto.

2. Senfalar a las empresas que han registrado sus planes de manejo.

3. Indicar los porcentajes de recuperacion de residuos reciclables.
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4. Publicacion de la Ley, Reglamento y Programa para la PGIRS del Estado de
Hidalgo.

5. Disposicién de los formatos y tarifas para el registro de planes de manejo y para
solicitar autorizacion como prestador de servicios de Manejo Integral de Residuos
Solidos.

5.6 Mecanismos de Instrumentacién

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestion Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.
- Reglamento de la Ley de Prevencion y

Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

Instrumentos Metodolbgicos

- Metodologias. - Direccién de Control Ambiental
Instrumentos de Colaboracién - Direccion de Educacion e Informacion
. Ambiental
- Convenios.
- Reuniones.
- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones con una herramienta de
informacion ambiental de la situacion actual que guarda el MIRME.

E) Instrumentos Econdémicos
E1l) Subprograma: Fortalecimiento del Fondo Ambiental

Proyecto: Establecer Cuotas para Generadores y Prestadores de Servicios de
Manejo de RME.
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5.1 Descripcién

Es obligacién de los generadores de Residuos de Manejo Especial el formular planes de
manejo para sus desechos y encargarse de su adecuado manejo y disposicién final, o en
Su caso contratar empresas que lleven a cabo estas actividades.

Cuando el servicio lo presta el Municipio, es necesaria la aplicacion de tarifas acordes a la
cantidad y caracteristicas de los residuos que se generen, de manera que se cubran en
su totalidad los costos derivados de los mismos.

En el caso de los prestadores de servicios de manejo, deben estar regulados por la
Secretaria y cubrir los costos por la disposicion final de los residuos en las instalaciones
para dicho fin. Asi como los derivados de las actividades administrativas como registros,
permisos de operacion y pago de multas.

El fin dltimo de la aplicacion de cuotas para generadores y prestadores de servicios de
RME, es que los recursos captados ingresen al Fondo Ambiental del Estado de Hidalgo,
y contribuyan al financiamiento para el desarrollo de nueva infraestructura ambiental.

5.2 Area(s) o Dependencia(s) Responsable(s) de su Ejecucion

Direccion de Gestion para el Manejo Integral de Residuos
Direccion de Control Ambiental

Direccién de Administracion y Finanzas

Director del Fondo Ambiental (FAEH)

5.3 Objetivos

Que las cuotas para generadores y prestadores de servicios de manejo de RME por
registro, permisos y multas se ingresen al Fondo Ambiental para el Estado de Hidalgo,
para luego financiar proyectos para la GIRS

5.4 Metas y Unidades de Medida

Meta:
Conceptos de ingreso autorizado (registro de plan de manejo, autorizacion como
prestador de servicios de manejo, multas)

Unidad de Medida:
Conceptos de ingreso autorizado

5.5 Lineas de Accidn
Que las cuotas para generadores y prestadores de servicios de manejo de RME por

registro, permisos y multas se ingresen al Fondo Ambiental para el Estado de Hidalgo,
para luego financiar proyectos para la GIRS
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5.6 Mecanismos de Instrumentacién

Instrumentos Responsables

Instrumentos Normativos

- Ley de Prevencién y Gestién Integral
de Residuos del Estado de Hidalgo.

- Reglamento de la Ley de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos del
Estado de Hidalgo.

- Ley de Planeacion para el Estado de
Hidalgo.

- Ley Organica de la Administracién
Pulblica del Estado de Hidalgo.

Instrumen M 6gi . . . .
strumentos Metodologicos - Direccién de Gestion para el Manejo

- Metodologias. Integral de Residuos
Instrumentos de Colaboraciéon - Direccion de Control Ambiental
. - Direccién de Administracion y Finanzas
. Convgmos. - Direccién del Fondo Ambiental
- Reuniones.
- Acuerdos.

- Elaboracién conjunta de
especificaciones.

- Definicién de alcances y contenidos.

- Retroalimentacion para la elaboracién
de documentos tipo.

- Impulso de iniciativas conjuntas

- Definicién de esquemas de
financiamiento.

- Justificacién de montos de multas y
permisos.

5.7 Cobertura Espacial y de Poblacién Beneficiada

Cubre las demandas y necesidades del total de las regiones una vez que las cuotas
para generadores y prestadores de servicios de manejo de RME por registro, permisos y
multas se ingresen al Fondo Ambiental para el Estado de Hidalgo, para luego financiar
proyectos para la GIRS

5.8 Estimacién de Recursos
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6. Seguimiento, Control y Evaluacién del Programa

6.1 Mecanismos de Coordinacidn, Concertacién e Induccioén

La Secretaria, en su caracter de dependencia de la Administracion Publica Estatal con
facultades y capacidades suficientes para lograr el fortalecimiento de la politica ambiental,
tutela la operacion de sus proyectos y actividades, como 6rgano responsable de la
definicion de politicas y el establecimiento de lineamientos y criterios ecolégicos para la
regulacion, proteccion y conservacion del medio ambiente.

a) Mecanismos de Operacion

Para el cumplimiento de los objetivos y metas, la Secretaria formulara los Programas
Operativos Anuales en el ejercicio 2011-2016; los documentos que observan las
disposiciones juridicas y administrativas, asi como la normatividad establecida por sus
propias politicas.

b) Mecanismos de Coordinacién
La Secretaria buscara precisar la coordinacion con los 3 niveles de Gobierno (Federal,
Estatal y Municipal) promoviendo la consumacién, ejecucién y seguimiento de las

acciones y proyectos prioritarios desde sus respectivas competencias y atribuciones.

Mediante estos mecanismos, se procura formular e impulsar las agendas que permitan el
seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las acciones y/o proyectos planteados.

¢) Mecanismos de Concertacién

En el transcurso de la actual administracion, se animara la participacion del sector publico
y privado, procurando la atencién total de los retos que plantea la gestion integral de los
residuos solidos.

d) Mecanismos de Induccion

Para enfrentar el desafio que involucra prosperar en el ambito del Desarrollo Sustentable,
la Secretaria guiara la politica publica para priorizar el componente ambiental en la toma

de decisiones politicas, econdémicas y sociales en todos los 6rdenes de gobierno, sectores
econOmicos y sociedad.

6.2 Mecanismos de Seguimiento, Evaluacién y Control

Se estableceran los mecanismos para reunir los resultados del seguimiento, evaluacion y
control, dentro de en un sistema que:
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e Proporcione e integre, oportuna y sistematicamente la informacién mas reciente
referente a los avances programaticos — presupuestales por proyecto en funcion
de sus unidades de medida establecidas y las metas planteadas.

e Evalué el cumplimiento y efectividad de los lineamientos estratégicos de los
objetivos que fundamentan los programas operativos en términos de resultados e
impactos logrados.

e Identifiqgue desviaciones y sus causas, aplicando en su caso, las medidas
correctivas necesarias.

o Apoye el proceso de programacion — presupuesto, ejecucion y operacién de las
acciones emanadas del Programa Estatal.

e Promueva la participacion social corresponsable en la vigilancia de la gestion
ambiental operativa y presupuestal.

¢ Fomente el acceso a la informacion a toda persona, con transparencia y legalidad

e Mida el grado de Control logrado en los Procesos Administrativos.

6.3 Mecanismos de Seguimiento del Ejercicio Presupuestal

Complementariamente al seguimiento, evaluacién y control, se estableceran mecanismos
de seguimiento del ejercido presupuestal orientados al fortalecimiento de los procesos
administrativos, por ello, es de vital importancia la utilizacion de indicadores
presupuestales, financieros y administrativos, para concentrarse en los analisis vertical y
horizontal de las principales variables financieras.

A) Indicadores Presupuestales.

Mediran el grado de avance de los montos ejercidos con relacién al presupuesto anual
autorizado y al ingreso-gasto acumulado programado para el mes en que se formulen los
reportes correspondientes.

Este analisis tiene la virtud de describir en términos generales, como se ha ejercido el
ingreso-gasto, incluyendo las explicaciones correspondientes de las causas que
motivaron los Sub o Sobre ejercicios.

Calcular la eficacia en la obtencidon de ingresos y la racionalidad en el gasto publico.

Un componente importante para la elaboracion de los Informes del Secretario es la
informacion financiera y presupuestal que se presentard para el Informe Anual del
Gobernador del Estado ante el H. Congreso.

Indicadores Presupuestales:

1.- Presupuesto Total Ejercido / Presupuesto Anual Autorizado.

2.- Ingresos Totales Recaudados / Ingresos Totales Programados.

3.- Ingresos Propios Recaudados / Ingresos Propios Programados.

4.- Subsidio Estatal Obtenido / Subsidio Estatal Programado.

5.- Servicios Personales Ejercidos / Servicios Personales Programado.

6.- Servicios Generales Ejercidos / Servicios Generales Programado.

7.- Materiales y Suministros Ejercido / Materiales y Suministros Programado.
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8.- Obra Publica Ejercida / Obra Publica Programada.
9.- Total del Presupuesto Asignado a Servicios Personales / Total del Presupuesto Anual
Autorizado.

6.4 Impacto Poblacional

El impacto poblacional, serd valorado a través de indicadores de gestiobn ambiental que
permitan su comparacion a nivel nacional, evaluacion y seguimiento de los resultados del
programa que monitoreardn la eficiencia y eficacia para cada uno de los objetivos y metas
planteadas.

La unidad fundamental de valoracién del cumplimiento es el objetivo, ya que éste agrupa
las diversas medidas a realizarse para concretar los resultados esperados para solucionar
0 mitigar los problemas ambientales relacionados a los residuos sdlidos en su ambito de
competencia institucional de la Secretaria; en beneficio de la poblacion hidalguense en
términos de calidad de vida de acuerdo a la disponibilidad y uso de los recursos naturales.

La revision y evaluacion del sexenio 2011-2016 en términos de presente Programa para el
mismo periodo, promoverd la consulta a los actores de la sociedad que brinden la
informacién necesaria para la elaboracion de un informe que concluya la eficacia de los
diversos proyectos que la Secretaria estructuré en el Programa.

El informe contendra un cuestionario evaluativo de aspectos institucionales de la gestion
de la Secretaria, la operacion de mecanismos especificos del Programa y la forma en que
la Secretaria ha afrontado los retos socio-ambientales del PED 2011-2016.

Finalmente el informe proveer4 recomendaciones a la Secretaria sobre las &reas de
oportunidad en los préximos afios.
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