PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL “
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL, colima
ESTADO DE COLIMA. ‘ ,

Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos Solidos Urbanos y de
Manejo Especial del Estado de
Colima

Julio de 2011

Pagina 1



Secretaria de W PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
Desarrollo Urbano §03 DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL, colima
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO ESTADO DE COLlMA_

Introduccion

Implicitamente, las acciones incluidas en el presente Programa Estatal para la
Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial
(PepcirsuyME) del Estado de Colima tienen como marco de planeacion el concepto de
sustentabilidad, lo cual de manera tacita conlleva a la incorporacion del crecimiento
econdémico, mayor beneficio social, asi como respeto y proteccion del entorno: tres

columnas integrantes del concepto de sostenibilidad en el desarrollo de un Estado.

En este sentido, el desarrollo sustentable y en particular la proteccién del medio
ambiente, no solamente incluyen la preservacion de la biodiversidad, sino que, en
términos de la agenda gris, es muy importante que el acelerado crecimiento de las
actividades productivas no mermen el acervo natural y deterioren los recursos naturales
con los que cuenta el Estado, que constituyen una rigueza invalorable y participan en el
desarrollo econdémico, al considerarse a Colima como un estado en donde el turismo y

la riqueza natural son parte importante de los ingresos de la poblacion.

Como parte de la agenda gris, después del manejo de agua residual, el manejo
de los residuos sélidos y de manejo especial se ubican como el segundo concepto en
importancia, cuya desatencién provoca la pérdida del suelo con vocacion forestal o
agricola, contaminacién de los recursos hidricos, pérdida de las fuentes de agua
superficiales, contaminacion de suelo, subsuelo y agua subterranea, la emision de
gases de efectos invernadero y la generaciéon de fauna nociva, entre otros aspectos

negativos.

La incorporacion de la gestion integral de los residuos solidos a las tareas
primordiales del Estado de Colima responde a los retos de crecimiento y bienestar que
se han fijado como meta en planeacién, generacién e implantacién de infraestructura.
Por ello la gestién de residuos se integra al crecimiento econémico del Estado, acorde
en tamano, capacidad de respuesta y modernidad a la premisa de desarrollo sostenible,

de modo que los residuos no sean impedimento para el progreso estatal.
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Con el PEPGIRSUYME Se contribuye a identificar y establecer un banco de proyectos
de infraestructura y de equipamiento urbanos para la gestion integral de los residuos
generados por las actividades productivas de la industria, el comercio y los servicios,
necesarios para que el Estado de Colima crezca con responsabilidad respecto del

entorno, apoyando a la vez la sostenibilidad de su crecimiento.

Objetivos y estrategias

El objetivo principal del presente Programa Estatal de Prevencidon y Gestidon Integral de
los Residuos Sdélidos y de Manejo Especial es coadyuvar a que el Estado de Colima
sea lider en manejo y disposicion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial

mediante transformacién del manejo tradicional de los residuos a una gestion integral.

Ello demanda implantacion de la tecnologia mas adecuada para el Estado
considerando las variables sociales, econdmicas, politicas y ambientales, siempre con
visibn de desarrollo sostenible, para obtener aprovechamiento maximo de los
materiales y reduccion de la cantidad de residuos dispuestos en los rellenos sanitarios.

La gestion integral de los residuos promovida en este programa se enfoca a

cumplimiento de los objetivos particulares que se enuncian a continuacion:

e Proteccion maxima de los recursos naturales mediante reduccién del impacto

ocasionado por manejo inadecuado de residuos.

e Reincorporaciéon de los materiales reciclados a procesos productivos dentro de la
misma region (en segunda instancia, fuera de ella), con apoyo en promocién de
instrumentos juridicos y econdmicos que respondan a las necesidades,
prioridades y circunstancias del Estado de Colima y de sus municipios,

manteniendo su individualidad y necesidades propias.

e Incremento de la infraestructura en las regiones para el manejo de los residuos
que sea suficiente para la recoleccion, reuso, reciclaje o tratamiento para el

aprovechamiento maximo de los residuos, y disposicion final ambientalmente
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adecuada de los no aprovechables, respondiendo a las necesidades de
crecimiento del Estado.

e Contar con un sistema que facilite el andlisis, intercambio y difusion de

informacion veraz y actualizada de la gestién integral de los residuos sélidos.

e Beneficio social maximo en términos de mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, e incorporaciéon de rubros culturales, educativos y de capacitacion
en los sectores publico, social y privado mediante sistematizacion, analisis,
intercambio y difusién de informacion veraz y actualizada de la gestion integral de

los residuos sodlidos a todos los involucrados.

e Aprovechamiento maximo de subproductos con valor material o energético de los
residuos generados en el Estado, siempre bajo los principios de economia de
escala y regionalidad.

e Minimizacion de disposicion final de residuos en rellenos sanitarios.

e Ampliacién de la vida util de los rellenos sanitarios, al recibir solamente residuos
sin valor material o caldrico, mediante reutilizacion, reciclaje, tratamiento de
organicos, valorizacion y recuperacion energética, segun la filosofia de las 3 Rs:

reduccion, redso y reciclaje.
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Principios de politica

La propuesta de politica se fundamenta en una serie de principios que establecen la
modalidad de su instauracion en el Estado. Bajo este contexto, los principios de politica

son —y constan de— los temas siguientes:

Planeacion integral y responsable

I# Planeacion de sistemas de gestion integral de residuos que combine distintas
modalidades de manejo, segun los volumenes y tipos de residuos generados,
con enfoque regional para aprovechamiento maximo de la infraestructura que se

instale. Se han de atender criterios de:

+ Economia de escala y de proximidad, ya que se reemplaza el enfoque

tradicional centrado en confinamiento como opcion principal.
+ Implantacién de tecnologias alternativas.

¥ Formulacion de planes, programas, estrategias y acciones intersectoriales para
prevencion de la generacion y la gestion integral de los residuos solidos,
conjugando variables econdmicas, sociales, culturales, tecnolégicas, sanitarias y

ecoldgicas.

Desarrollo sostenible

I¥ Establecimiento de que el objetivo fundamental de cualquier estrategia de
manejo de residuos sea por medio de un proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de caracter ambiental, econémico y social, que tienda a mejorar la
calidad de vida y la productividad personal, que se base en acciones de
conservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion ambiental y aprovechamiento
de recursos naturales de modo que no se comprometa la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones futuras.
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Prevencion y minimizacion

¥ Adopcién de medidas operativas de manejo (adicién, complementacion o
sustitucion de insumos y productos, redisefio de éstos y de procesos) para
prevenir, disminuir, tratar, aprovechar o disponer, hasta niveles economicos
técnicamente factibles, la generacidén de residuos tanto cuantitativamente como
en su potencial de causar contaminacion ambiental o afectaciones negativas a la

salud humana.

Asi mismo implica desarrollo de acciones enfocadas a reducir la cantidad

de residuos enviados a disposicion final.

Aprovechamiento y valorizacion

& Desarrollo de acciones que fomenten la creacion de infraestructura para reuso,
reciclaje y aprovechamiento material o energético de los materiales contenidos
en los residuos, con participacion coordinada de los tres Ordenes
gubernamentales y de los diversos sectores involucrados en la generacion y en

el manejo de residuos.

Manejo seguro y ambientalmente adecuado

¥ Manejo de residuos con enfoque multimedios, bajo criterios de impedimento de
transferencia de contaminantes de un medio a otro: suelo, subsuelo, cuerpos

superficiales de agua, mantos freéaticos, acuiferos y atmaosfera.

Comunicacion ¢ educacion « capacitacion

¥ Acciones para fomentar conocimiento, sensibilizacion y concientizacién de la

sociedad en la:
+ Problematica que implica el manejo adecuado de los residuos.

+ Trascendencia del cambio de comportamiento y de modalidades de
participacion.
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4+ Promocién para formacion de especialistas e investigacién en la materia,
para impulsar la génesis de una cultura de minimizaciébn en generacion y

disposicion final y apoyar la gestion integral de los residuos.

Informacion

& Planeacion de sistematizacion, analisis, intercambio intra— e interinstitucional y
difusion de informacion acerca de generacion, caracterizacion, manejo, reuso,
reciclaje, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos, asi como

informacion referente a programas y acciones que se realicen en la materia.

I¥ Garantia de rendicion de cuentas y de libre acceso de los ciudadanos a la
informacion, que ha de estar disponible para consulta de todos los sectores

sociales.

Participacion social

¥ Seguridad acerca de que, al disefiar, equipar, ejecutar, evaluar y vigilar los
sistemas de gestion integral de los residuos, los tres érdenes gubernativos
promuevan la participacion corresponsable e informada de la sociedad en el

avance de la gestion integral de residuos.

Responsabilidad compartida

I Como parte fundamental, reconocimiento de la responsabilidad y de la
participacion corresponsable, diferenciada, de todos los entes de la sociedad
(gobierno, industria, comercio, academia, organizaciones no gubernamentales,

consumidores en general, entre otros), en la gestién integral de los residuos.

El que contamina paga

¥ Para evitar la transferencia a otros miembros sociales o a generaciones futuras
la responsabilidad ambiental, cada persona o ente colectivo debe ser

responsable de lo siguiente:

+ Consecuencias de sus acciones adversas al entorno
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+ Impactos que éstas conllevan
+ Costos derivados del deterioro ambiental que ocasionen

4+ Caracterizacion y restauracion de sitios impactados

Fomento al desarrollo y a lainnovacién

¥ Impulso del desarrollo y del uso de tecnologias, métodos, trabajos y procesos de
produccién y comercializacion que ambiental—, eficiente— y econémicamente
sean viables para minimizacion, eliminacion o aprovechamiento de los residuos

sélidos urbanos y de manejo especial.

Responsabilidad ambiental

& Acciones orientadas a:

+ Recuperaciéon de sitios contaminados por descarga inapropiada e

incontrolada de residuos soélidos.

+ Rehabilitacion de las areas degradadas.

Homogeneidad en servicios

I¥ En todos los municipios, analogia de infraestructura, calidad de servicios,
derechos y obligaciones en la gestion integral de residuos.

Respeto

¥ Asercion de que acciones y planes de manejo realizados por particulares o
autoridades de diversos niveles estén ligados al Programa para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial del

Estado de Colima.

& Deber de las autoridades y de todos los sectores sociales de respetar la gestion

y el manejo citados, aun cuando cambios politicos demanden lo contrario.
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Compromiso Institucional

I# Obligaciones y responsabilidades que tendran las autoridades de los tres

niveles de gobierno con respecto al PEPGIRSUyME.

Marco Regulatorio

I¥ Planea la creaciébn de un Comit¢é de Normalizacion Estatal para la
identificacion y elaboracion de las normas técnicas del Estado de Colima
relacionadas con aspectos ambientales, especialmente para las actividades

en materia de residuos.
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POLITICA AMBIENTAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL EN EL ESTADO DE
COLIMA.

“La Politica Ambiental Estatal en materia de Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial busca transformar el manejo tradicional a una
gestion integral de los residuos, con cobertura en todos los municipios del Estado,
maximizando el aprovechamiento material o energético de los mismos, disminuyendo el
envio a sitios de disposicion final, reduciendo el uso de recursos naturales virgenes en
la regién, bajo criterios de autosuficiencia econdémica, minimo impacto al ambiente,
participacion activa de la sociedad y optimizacion en uso de tecnologias e
infraestructura, siempre acorde a las necesidades de crecimiento del Estado de

Colima.”
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Diagndstico basico de la gestion de residuos sdélidos urbanos y de

manejo especial (resumen)

Introduccién

El Estado de Colima se localiza en la region centroccidental de México, en la parte
media de la costa meridional del Océano Pacifico. Al norte, el este y el oeste limita con
el Estado de Jalisco; al sureste, con el Estado de Michoacan, y al sur, con el Océano
Pacifico. Sus coordenadas geogréficas extremas son: al norte, 19° 31', al sur, 18° 41

de latitud septentrional; al este, 103° 29', y al oeste, 104° 41' de longitud occidental.

Ubicacion del estado de Colima en
la Repiblica Mexicana

19°31" il ?\Lﬂ{\
R ; .,
. o T Vs
= I
%

104°41" 103°29"

Figura 1. Ubicacion del Estado de Colima.

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Gobierno del Estado de Colima. © 2005.

Esta constituido por diez municipios, en una extension territorial de 5 455 km.z2, lo

cual representa 0.3% de la superficie del territorio nacional.
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Los municipios que integran el Estado son diez: Armeria, Colima, Comala,
Coquimatlan, Cuauhtémoc, Ixtlahuacan, Manzanillo, Minatitthn, Tecoman y Villa de

Alvarez (figura 2).

Cuauhtémoc
Villa de Alvarez

Coquimatlan

Manzanillo

Figura 2. Divisién municipal del Estado de Colima.

El diagnostico béasico propicia la identificacion de las condiciones actuales de los
residuos solidos urbanos (rRsu) y de manejo especial (RME), se reconocen las fuentes y
los volimenes de generacion, asi como su composicion y el tratamiento que reciben

hasta su confinacion en sitios de disposicion final.

[gualmente, en la etapa de diagndstico se evalud la infraestructura existente en
cada municipio para manejo y disposicion de los residuos solidos, el personal empleado

para esta actividad y los recursos financieros.
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DESCRIPCION DEL METODO UTILIZADO

Durante el desarrollo de la fase de Caracterizacion y diagnéstico de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial del Estado de Colima se implementé un método ex
profeso para cumplimiento de objetivos, metas, calidad y tiempos del Programa Estatal,
el cual se sometid a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
para su validacion. La respuesta de esta Secretaria fue positiva, por lo cual se procedio

a la puesta en marcha respectiva.
Los objetivos de la aplicacion de este procedimiento son:

a) Determinaciéon de la generacion de residuos solidos urbanos y su composicion
en cada municipio del Estado de Colima.

b) Indagacion del grado de cumplimiento de la NOM—-083-SEMARNAT-2003 en los
sitios de disposicion final.

c) Evaluacién de: a) residuos de manejo especial mediante métodos indirectos; b)
capacidad y efectividad de politicas; c) acciones; d) estrategias; €) recursos
humanos, técnicos, financieros, equipo e infraestructura disponibles en cada uno
de los diez municipios para el manejo de los desechos sélidos.

A continuacion se detalla el método aplicado.

Caracterizacion socioecondémica de los municipios

En los diez municipios de Colima se realiz6 una caracterizacion de las variables
socioeconémicas que cronoldgica y espacialmente inciden en la generacién de Rsu.

Ejemplos de variables:

e Cantidad de habitantes

e Estratos economicos de la poblacion
e Actividades econdmicas

e Unidades productivas, por ramas

e I[dentificacion de eventos extraordinarios (no desastres)
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Entre otras fuentes, la informacion se recopilé del INEGI, la Comision Nacional de
Poblacion (conapo) y del Sistema de Informacién para la Planeacion del Desarrollo,
Gobierno de Colima. Adicionalmente se identificaron las actividades econdmicas que

generan RME.

De las variables socioecondmicas que inciden en la generacién de los Rsu, en
cada municipio se indagaron los tipos de residuos que es factible generar segun lo

informado en otros estudios.

Caracterizacion de los residuos urbanos de los municipios

Los 10 municipios que conforman la Entidad Federativa se organizaron por zonas de
trabajo de acuerdo a su ubicacion geogréfica, cercania y accesibilidad de la siguiente

manera:

ZONA MUNICIPIO

Colima

Comala

1 Coquimatlan

Cuauhtémoc

Villa de Alvarez

Ixtlahuacan
2 Tecoman

Armeria

Manzanillo
3

Minatitlan

Se aplicd una encuesta de residuos solidos urbanos a los encargados de limpia
de cada municipio. Esta informacion, adicionada a datos de: a) rutas de recoleccién; b)
caracteristicas de los vehiculos de este servicio; ¢) cantidad de traslados a los sitios de
disposicion final (sprF), y d) porcentaje de poblacion atendida, permitio determinar el
volumen de rRsu que se analizaria para que las muestras fueran representativas: de 10

a 15%. A continuacion se detallan estas actividades.
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Disefio de logistica
Mediante la encuesta aplicada a los encargados del servicio de limpia, las reuniones y
los recorridos de reconocimiento se recab0 informacion suficiente para consolidar la

logistica de las actividades por desarrollar en cada uno de los 10 municipios.

Muestreo
El método para determinacidon de la composicion de los residuos se basa en toma de
muestras de los vehiculos recolectores municipales que transportan los residuos al sitio

de disposicion final.
Criterios de muestreo considerados:

1. Los siete dias de la semana
De los diferentes vehiculos de recoleccion municipal
Durante todos los turnos

Premuestra de 15% del total de los residuos depositados, por municipio

o kr 0N

Tamafio de la muestra para determinar la composicion: 50 kg por vehiculo

El tamafio de la premuestra, del 15% del total de los residuos depositados, por

municipio, se establecié segun la formula siguiente:

o — R2015
P="¢
Tp: tamafo de la premuestra (cantidad de vehiculos por muestrear)

R: total de residuos depositados diariamente por el municipio

C: capacidad promedio de vehiculos (toneladas).

Cuantificacion de subproductos

Para el desarrollo de esta operaciéon se tomaron en cuenta consideraciones (dos pasos)

de la norma NMX-AA-022-1985 Seleccién y cuantificacion de subproductos.

Paso 1. Seleccion de subproductos de la muestra obtenida de 50 kg en el paso 6 de la
etapa «Cuarteo y toma de muestra», y depdsito total de esa mezcla homogénea en

bolsas de polietileno, segun la guia clasificatoria de la tabla 1.
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Tabla 1. Clasificacion de los residuos sélidos urbanos.

CLASIFICACION

SUBPRODUCTO

Residuos organicos

Fibra dura vegetal

Hueso

Cuero

Residuos alimentarios

Desechos de jardineria

Animales muertos

Plastico reciclable

Tereftalato de polietileno [PET] (1)

o Alta densidad [HDPE] (2)
Polietileno de

Baja densidad [LDPE] (4)

Cloruro de polivinilo [PvC] (3)

Polipropileno [PP] (5)

Poliestireno [PS] (6)

Metal

Metal ferroso

Otros no ferrosos (ejemplo: aluminio)

Residuos de construccién

Excavacion

Concretos (armados y no armados)

Losa y cerdmicos

Papel y carton

o Transparente
Vidrio
De color
. Algodén
Textiles
Trapo
Papel
Ordinario

Carton | Multicapa

Encerado

Hule

Hule

Normales

Residuos inorganicos

Madera procesada

Otros plasticos (7)

Fibras sintéticas (nylon, poliéster)

Calzado

con valorizacion térmica

Sanitarios

Toallas femeninas

Papel sanitario

Pafnales

Rastrillos
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CLASIFICACION SUBPRODUCTO
Residuo fino (criba M 2.00)
Inertes : :
Tierra y sélidos
Otros Varios

Paso 2. Pesaje de todas las bolsas.

Para el desarrollo de esta etapa y determinacién se utiliza la Cédula 1 Seleccion y
cuantificacion de subproductos.
El porcentaje ponderal de cada uno de los subproductos se calcula mediante la

expresion siguiente:

P _a 100
s = G X

Ps: porcentaje del subproducto considerado
G1: peso del subproducto, en kg, tras descontar el peso de la bolsa empleada

G: peso total de la muestra (50 kg).

Determinacion del peso volumétrico

En esta etapa se consideran requisitos de la norma NMX-AA-019-1985 Peso
volumeétrico in situ. Se supone que, en el vehiculo de recolecta, a los residuos se les ha
sometido a compactacion. Esta condicién es inherente a los residuos que llegan a un

SDF.

Evaluacion de los sitios de disposicién final

Con el objetivo de conocer el grado de cumplimiento de las instalaciones de disposicion
final, se realizaron visitas a los sitios respectivos de los 10 municipios del Estado, para
aplicar una lista de verificacion con base en la NOM—-083—-SEMARNAT-2003. Asi
mismo se obtuvieron las coordenadas de los poligonos de los sitios y el registro

fotografico. Esta informacién se integré al diagndstico.
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Estimacién de la generacion de residuos de manejo especial

Para efectuar esta operacion se aplicaron métodos indirectos, de indicadores, que se

han utilizado en estudios similares. Son los siguientes:

Por giro de actividad econémica: basado en datos de poblacion ocupada (Po)
registrada por el INEGI y acerca de la generacion per capita (promedio), por ramo.
Se ha estimado asi en documentos de la Secretaria de Desarrollo Social
(sebesoL) y de la Organizacion Panamericana de la Salud (ops). Este

procedimiento requiere informacion suficiente de cada uno de los municipios.

Globales por unidad econdmica (ue): se fundamenta en un modelo matematico
de regresion lineal multiple para calculo de los residuos. Consiste en obtener, de
los censos econdémicos del INEGI, la cantidad de ue por giro y por sector, y

multiplicarlas por un factor.

Proyeccion de la poblacion y estimacion de la generacién

Una vez determinadas las caracteristicas actuales, tanto de generacion como de

composicién, de los rsu propios del Estado, se hicieron proyecciones a 25 afios de los

parametros de mayor incidencia futura en la demanda de los servicios de limpia:

crecimiento poblacional en el Estado y, como consecuencia de éste, incremento de la

generacion de residuos solidos urbanos (domésticos y no domésticos).

Identificacidén de equipo e infraestructura

Con apoyo de autoridades estatales y municipales se identificaron equipo, maquinaria e

infraestructura utilizados para manejo de los rRsu en la entidad federativa. Se consideré

lo siguiente:

1.

Infraestructura de transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final de rsu
y de RME.

Equipo: barredoras, vehiculos de recoleccion, unidades de apoyo y supervision,
carritos de barrido manual o similares, campamentos, contenedores, papeleras,
asi como dispositivos para transferencia y tratamiento de los residuos, sus

caracteristicas y capacidades.
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3. Infraestructura y equipo para disposicion final de los residuos: entre otros,
magquinaria pesada para conformacion y compactacion.

4. Caracteristicas de infraestructura y equipo utilizados en calidad de préstamo o
compartidos regionalmente con algun estado vecino.

5. Si parcialmente los residuos solidos se manejan en escala regional.

De todo este equipo e infraestructura disponibles para el manejo actual de los
residuos se recab6 informacion de especificaciones, caracteristicas, condiciones de uso

y operacion actual, por procesos. Se considero lo siguiente:

a) Resultados de recursos financieros empleados para operacion del equipo y de la
infraestructura, incluidas posibles erogaciones por concepto de renta de equipo o
cobro por operacién y mantenimiento del relleno sanitario.

b) Infraestructura externa que permita el manejo de los residuos de alto valor de
venta y potencial de reciclaje en la zona: entre otros, centros de acopio e

industria de reciclaje.

Analisis del personal involucrado en el manejo de los residuos sélidos

Se identifico la estructura organizacional administrativa relacionada con el manejo de
los residuos, por municipio, la cual se cotejo con la observada en condiciones reales,
para indagar si en alguna etapa del proceso laboral existe personal voluntario no
asalariado: pepenadores, choferes, ayudantes, barrenderos y otros que implicarian
costos de traslado de personal, o de pepenadores, etcétera.

Aspectos sociales

Se procuré la busqueda de informacion acerca de experiencias previas en manejo de
residuos, grado de conciencia y educacion ambiental de la poblacién del Estado, con
referencia al tema de los residuos soélidos y a las acciones de separacion ya realizadas.
Como otro sector, se abordoé la percepcion de los pepenadores en torno a su funcién en
el manejo de los residuos solidos. Asi mismo se describe la relacion del sindicato de

trabajadores del servicio publico de limpia o similar.
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Diagnostico de los municipios

Armeria

El Municipio de Armeria cuenta con una poblacién total para el afio 2010 de 28 695
habitantes. Deposita alrededor de 30 toneladas por dia de residuos solidos en el sitio de
disposicion final (sorF) ubicado dentro de su territorio. Tomando en cuenta su poblacion,
se estima una generacidn per cdpita (cpc) de 1.05 kg/hab/dia. La composicion de los
residuos generados que llegan al spr, el mayor porcentaje es de organicos (56.08) y

plastico reciclable (14.03).

Colima

El municipio de Colima cuenta con una poblacién total para el afio 2010 de 146 904
habitantes. Deposita alrededor de 154 t/d de residuos sélidos en el Relleno Sanitario
Metropolitano, ubicado en el municipio de Villa de Alvarez. Tomando en cuenta su
poblacién, se estima una cpc de 1.041 kg/hab/dia. La composicién de los residuos
generados que llegan al spr, el mayor porcentaje lo tienen los residuos organicos

(34.63), el plastico reciclable (23.71) y el papel y cartén (13.95).
Comala

El municipio de Comala cuenta con una poblacion total para el afio 2010 de 20 888
habitantes. Deposita alrededor de 14.4 t/d de residuos sélidos en el Relleno Sanitario
Metropolitano, ubicado en el municipio de Villa de Alvarez. Tomando en cuenta su
poblacion, se estima una cpPc de 0.670 kg/hab/dia. La composicién de los residuos
generados que llegan al sbr, el mayor porcentaje lo tienen los residuos organicos
(42.82), el plastico reciclable (16.89), el papel y cartén (10.69).

Coquimatlan

El municipio de Coquimatlan cuenta con una poblacion total para el afio 2010 de 19 385
habitantes. Deposita alrededor de 16.5 t/d de residuos sélidos en el Relleno Sanitario
Metropolitano, ubicado en el municipio de Villa de Alvarez. Tomando en cuenta su
poblacién, se estima una cpc de 0.877 kg/hab/dia. La composicién de los residuos

generados que llegan al spbr, el mayor porcentaje lo tienen los residuos organicos
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(58.02), donde los residuos de jardineria representan alrededor del 42% del total de los

residuos.
Cuauhtémoc

El Municipio de Cuauhtémoc cuenta con una poblacion total para el afio 2010 de 27 107
habitantes. Deposita alrededor de 32 t/d de residuos solidos en el sbF ubicado dentro de
su territorio. Tomando en cuenta su poblacion, se estima una cpc de 1.181 kg/hab/dia.
La composicion de los residuos generados que llegan al sbr, el mayor porcentaje es de
organicos (44.06), luego plastico reciclable (13.56) y en tercer grado residuos sanitarios
(14.52).

Ixtlahuacan

El municipio de Ixtlahuacdn cuenta con una poblacion total para el afio 2010 de 5 300
habitantes. Deposita alrededor de 6.5 t/d de residuos sélidos en el Relleno Sanitario
Metropolitano, ubicado en el municipio de Villa de Alvarez. Tomando en cuenta su
poblacion, se estima una cpc de 1.226 kg/hab/dia. La composicién de los residuos
generados que llegan al sbr, el mayor porcentaje es de organicos (52.82) y plastico
reciclable (14.89).

Manzanillo

El Municipio de Manzanillo cuenta con una poblacién total para el afio 2010 de 161 420
habitantes. Deposita alrededor de 180 t/d de residuos sélidos en el sbF ubicado dentro
de su territorio. Tomando en cuenta su poblacion, se estima una cpc de 1.125
kg/hab/dia. La composicion de los residuos generados que llegan al sbr, el mayor
porcentaje lo tienen los residuos organicos (37.81), el plastico reciclable (18.34) y el

papel y carton (10.22).

Minatitlan

El Municipio de Minatitlan cuenta con una poblacion total para el afio 2010 de 8 174

habitantes. Deposita alrededor de 8 t/d de residuos sdlidos en el sbr ubicado dentro de
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su territorio. Tomando en cuenta su poblacion, se estima una cpc de 0.979 kg/hab/dia.
La composicion de los residuos generados que llegan al spr, el mayor porcentaje lo
tienen los residuos orgénicos (45.88), el plastico reciclable (11.18) y el papel y cartén
(12.98), donde los organicos representan alrededor de un 46% del total de residuos que

produce el municipio.

Tecoman

El Municipio de Tecoman cuenta con una poblacién total para el afio 2010 de 112 726
habitantes. Deposita alrededor de 139 t/d de residuos soélidos en el sbF San Miguel,
ubicado dentro de su territorio. Tomando en cuenta su poblacién, se estima una cpc de
1.23 kg/hab/dia. La composicion de los residuos generados que llegan al spr, el mayor

porcentaje es de residuos organicos (62.9) y de plastico reciclable (11.22).
Villa de Alvarez

El municipio de Villa de Alvarez cuenta con una poblacion total para el afio 2010 de 119
956 habitantes. Deposita alrededor de 91 t/d de residuos solidos en el Relleno Sanitario
Metropolitano, ubicado dentro de su territorio. Tomando en cuenta su poblacion, se
estima una cpc de 0.759 kg/hab/dia. La composicion de los residuos generados que
llegan al sbr, el mayor porcentaje es de residuos organicos (37.79); plastico reciclable
(17.98), y papel y cartén (11.19).

Diagnostico integral

El afio 2010, la poblacion del Estado de Colima era de 650 555 habitantes. Al término
del decenio 2000-2010 la tasa de crecimiento poblacional fue positiva: 1.77%. Sin
embargo, este incremento esta ocurriendo en zonas urbanas grandes, mientras los

poblados rurales estan perdiendo poblacién con el transcurso del tiempo.
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Al corte del censo 2010 existian 180 378 viviendas particulares. En relacion con
la poblacién total, el promedio era de 3.6 personas por morada. El porcentaje de casas

que disponian de enseres domésticos era mayor que la media nacional.

Del sector primario, la mineria es la actividad que genera mas empleos y valor en
su producciéon bruta totales. Destacan la explotacion de hierro, sal y calizas. En lo
agropecuario ocurre produccién importante de cafia de azlcar, limon, coco y otros
frutales. El cultivo de pasto es primordial debido a un pujante sector ganadero con

mercado principalmente local.

En el sector secundario, la trascendente presencia de la Comision Federal de
Electricidad en el Estado, principalmente en Manzanillo, ha sido detonante del

crecimiento econémico estatal.

La industria manufacturera esta representada principalmente por la industria
alimentaria, con unidades de produccién pequefias. Existen pocas macroindustrias,

como es el caso de la industria de autopartes.

El sector terciario es la principal actividad econémica del Estado, por cuantia de
unidades economicas y de personal empleado, donde el comercio al por menor es la
actividad principal, seguida por el sector de transporte, correos y almacenamiento, del

cual el puerto de Manzanillo genera los datos estadisticos.

La hosteleria y el comercio al por mayor aportan importante peso a la economia

del Estado de Colima.

Se puede aseverar gue existen dos polos de crecimiento econdmico: Manzanillo

y el area urbana de Colima.

El Estado contaba con 19 mercados, 73 tianguis, 210 unidades médicas, donde
profesional del ramo en niumero de 1 673 atendia a =528 711 derechohabientes. Asi
mismo habia 1 118 escuelas de instruccion basica y media superior, y 176 Escuelas en
Formacion para el Trabajo, y —sefialadamente— un puerto de altura y dos aeropuertos.
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Generacion de los residuos sélidos urbanos

En el Estado de Colima se depositan en promedio 691.19 toneladas al dia en los sitios
de disposicion final existentes en su jurisdiccion. El municipio de Manzanillo genera y
deposita mas residuos en relleno propio. El Relleno Metropolitano recibe los residuos
de Colima, Comala, Coquimatlan, Villa de Alvarez y —desde poco tiempo en

retrospectiva— también los de Ixtlahuacan, con promedio general de 302 ton/dia.

Tabla 2. Residuos generados en los municipios del Estado de Colima.

MUNICIPIO POBLACION (hab) RESIDUOS DEPOSITADOS (ton/dia)
Armeria 28 695 30.00
Colima 146 904 153.37
Comala 20 888 14.40
Coquimatlan 19 385 16.53
Cuauhtémoc 27 107 32.00
Ixtlahuacan 5300 6.50
Manzanillo 161 420 180.00
Minatitlan 8174 8.00
Tecoman 112 726 139.00
Villa de Alvarez 119 956 90.99
Otros* 20.40
ESTADO 691.19

* Particulares que depositan en el Relleno Sanitario Metropolitano.

Los municipios de Colima han evitado la existencia de tiraderos clandestinos, y el
servicio de limpia llega a casi la totalidad de la poblacion, lo que conlleva a que los sbrF

reciban los residuos que se generan en el Estado.
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Generacion de Residuos Solidos del Estado de Colima
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Figura 3. Generacion de residuos sélidos urbanos, por municipio, en el Estado de Colima.

Si la cifra del total de residuos se divide entre la de poblacién estatal: 650 555
habitantes, el promedio es 1.06 kg/hab, que es la generacion per cépita (GPc). Este
indicador es muy importante porgue lo utiliza el gobierno federal para calcular la
generacion de residuos por entidad federativa. Es un valor cercano al promedio

nacional: 0.98 kg/hab.

De un andlisis acerca de la generacién per capita por municipio, las de
Ixtlahuacan y de Tecoman, de 1.23 kg/hab/dia, superan el promedio nacional. En el
caso de Manzanillo, cuya cpc es de 1.12 kg/hab/dia, aunque es un valor alto, su

condicion de ciudad turistica y su dinamica econdmica concuerdan con lo expresado.
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Figura 4. Generacién per capita por municipio en el Estado de Colima.

Con los datos de las proyecciones de la poblacion estatal para el afio 2035 y los
de toneladas de residuos generados por dia se estimaron los residuos que se
generaran a largo plazo. A los valores obtenidos se les aplico una tasa de generacion
de residuos de 1% anual. Es la que en el ambito nacional se aplica en los casos de

poblaciones urbanas y turisticas.
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Figura 5. Proyeccién de la generacion de residuos soélidos urbanos.

Con la informacion indagada en cada municipio respecto de la composicion de los

residuos que se vierten en los sprF por medio del servicio de limpia se obtuvieron los

datos siguientes.
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Tabla 3. Residuos sélidos urbanos en el Estado de Colima.

Residuos organicos 47.28
Pléastico reciclable 15.48
Metal 1.56
Residuos de construccion 0.52
Vidrio 2.87
Textiles 3.33
Papel y cartéon 8.71
Hule 0.49
Otros residuos inorganicos (valorizacién térmica) 2.66
Sanitarios 9.21
Inertes 5.37
Otros 0.98
Total aproximado 98.46

Estado de Colima

Otros
0.98%

Otrosresiduos
inorgdanicos (valorizacion
térmica)

2.66%

Hule
0.49%

Vidrio
2.87%

Residuos de construccién
0.52%

Fig. 6. Porcentaje de residuos en el Estado de Colima.
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Residuos de manejo especial en el Estado de Colima

Se estimaron los rRME del Estado de Colima aplicando factores de

generacion

publicados en distintas fuentes de informacion. De las unidades econdémicas registradas

en el censo econdémico del INEGI 2009, se trabajo so6lo con las que pueden generar este

tipo de residuos. Un criterio para determinar qué ramas de cada sector se han de

considerar en los casos de manufactura y comercio fue el promedio de trabajadores por

unidad econémica.

Se descartaron las ramas econdémicas de menos de cinco trabajadores por

unidad. Esto permite encontrar a los grandes generadores (mas de 10 ton/afio).

Hay sectores que se consideraron en su totalidad debido a que estan indicados

explicitamente en la ley.

Tabla 4. Generacion de residuos de manejo especial, por sector productivo, en el Estado de Colima.

S Ec T o R UNIDADES PERSONAL FACTOR DE GENERACION
ECONOMICAS | OCUPADO TOTAL GENERACION (ton/dia)
Construccion 240 8 266 0.6% del pais (1) 78.78
Industria alimentaria 894 5149 27 kg/dia/uE (2) 24.14
Industria de las bebidas y del tabaco 121 735 27 kg/dia/uE (2) 3.27
\I::Sbtrilrcauon de productos textiles, excepto prendas de 51 182 27 kgldialUe ) 138
Industria de la madera 162 569 27 kg/dia/uE (2) 4.37
Industria quimica 14 159 27 kg/dia/UE (2) 0.38
Industria del plastico y del hule 9 59 27 kg/dia/UE (2) 0.24
Fabricacién de productos a base de minerales no .
metalicos 84 710 27 kgl/dia/UE (2) 2.27
Fabricacion de equipo de transporte 9 1737 27 kg/dia/UE (2) 0.24
C_omeruo al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas 141 3825 350 kg/dialUE (3) 49.35
hielo y tabaco
Transportes, correos y almacenamiento 403 9294 0.6% del pais (1) 2.97
Servicios de salud y de asistencia social 993 4 207 0.6% del pais (1) 1.94
Servicios de entretenimiento  en instalaciones 280 1040 27 kg/dialUE (2) 756
recreativas y otros sitios recreativos
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de .
alimentos y bebidas 3651 18 177 27 kg/dia/UE (2) 98.58
TOTAL 275.46

(1) Porcentaje del total del pais
(2) Grandes generadores 10 ton anuales
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Se infirié que por lo menos 275 ton/dia podrian considerarse rRME. Alrededor de
39% de los residuos que genera el Estado serian de esta categoria. No se evaluaron

dos sectores: el agropecuario y el minero.

Otro rubro importante es que los residuos de la construccion =78 ton/dia, no
estan llegando a los sbr, por lo que se debe analizar donde se estan vertiendo. Se
asume que se ha subestimado su cuantia, por lo cual se debe hacer un estudio

particular de generacion.

Un célculo particular de rRME se aplico acerca de llantas desechadas de vehiculos
automotores. Segun datos del INeGl (2009), las cifras de vehiculos en el Estado de

Colima eran las siguientes:

TI1 P O CANTIDAD
Particulares 209 544
Oficiales 1670
Publicos 2 868
Total 214 082

Mediante estos datos, considerando un recambio promedio de llantas cada tres
afos, se calculé a grosso modo que anualmente se desechan alrededor de 285 000
llantas. Aunque es un calculo muy conservador, coincide con estudios de la Comision

de Cooperacion Ecolégica Fronteriza y del Gobierno del Distrito Federal.
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Oportunidades de mejora regulatoria en materia de residuos en el Estado de
Colima

Consumo y produccién sostenible

La doctrina en materia de gestion integral de residuos es unanime en que el enfoque
principal debe de ser en las causas que los generan, para evitarlas, mediante forja y
fomento de patrones conscientes de sustentabilidad no so6lo de produccion, sino

también de consumo.

De la revision de la LRs se percibe intencién de atender este tema. Sin embargo, en
diferentes partes del texto legal se regula sin articulacién clara, ya que frente a las
acciones de manejo directo de los residuos soélidos, que se denota como objetivo

principal de la ley, quedan en segundo plano.

Al respecto se debe mejorar la ley para aportar un marco de atribuciones claras y
de instrumentos de planeacion y gestion suficientes, con el objetivo de incidir en la
conducta de los productores y de sus asociaciones, asi como de los consumidores.

Para ello es necesario fortalecer los temas siguientes:

e Accion coordinada de los gobiernos estatal y municipal con organizaciones no

gubernamentales (ONGs) asi como con grupos de productores y consumidores.
e Promocion de asociaciones de consumidores.

e Inversibn en desarrollo y fortalecimiento de tecnologias ambientales. Para

minimizar la generacion de residuos en la fuente.

e Educacién ambiental. Para aumentar la conciencia, educar e informar a grupos

involucrados y al publico en general.

En la LRs se abordan estos temas de manera tangencial. Por ello se debe fortalecer
este marco, mediante disposiciones de obligaciones claras y sanciones en casos de

infraccion, para lograr que se cumplan los objetivos de concientizar a la poblacion
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acerca de mejores actitudes de consumo -sustentable—, inversion en tecnologia y
creacion de mercados verdes e incentivos econdémicos viables para lograr el cambio en

la produccién y minimizar la generacion de residuos.

Gestion integral de residuos

La gestion integral implica diversas actividades y responsabilidades de personas
disimiles. El cumplimiento de las obligaciones de los participantes —desde el generador
hasta el responsable de la disposicion final- es importante para que sean conscientes
de que la responsabilidad es diferenciada y compartida.

Simultdneamente a las acciones que se emprendan para modificar los patrones
de producciéon y consumo se debe laborar en tres lineas estratégicas establecidas por

politicas internacionales:

a) Minimizar la generacion de residuos, que concuerda con lo expresado en

materia de consumo y produccién sostenible.

b) Maximizar redso y reciclaje ambientalmente adecuados de residuos, que

entre otras actividades incluye promover la separacion de éstos.

c) Promover el tratamiento y la disposicion ambientalmente apropiados de
residuos. Comprende incremento de los servicios de limpia, asi como
estabilizacion y otros procesos para lograr reduccion Optima de riesgos y de
posibles dafios causados por el confinamiento.

La LrRs contiene dos definiciones novedosas, quizé fallidas: a) conjuncion de
residuos de manejo especial y urbanos, previstos en la LGPGIR; b) generadores de alto
volumen, contrastados con microgeneradores. Sin embargo, pese a tal notoriedad, se
detectan algunas inconsistencias —y tal vez inconstitucionalidades— que impiden que la

regulacion sea suficientemente fuerte para lograr su cabal cumplimiento:

e Pese a la nueva clasificacion de generadores de residuos, no se establece una
regulacion especifica de otras clasificaciones que derivan de la LGPGIR (grandes y

medianos generadores).
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e La definicién de residuos de manejo especial no clarifica y da continuidad a la
ambigiedad aportada en la LGPGIR, l0 cual ocasiona incertidumbre juridica a
guienes estan obligados por este ordenamiento, al no saber si son 0 no

responsables, y en qué medida, de sus residuos.

e Al enlistar los desechos de manejo especial, en la ley estatal se excede lo
dispuesto en el articulo 19 de la LGPGIR, por lo cual se puede generar un

problema de inconstitucionalidad.

e El agrupamiento de residuos de manejo especial y sélidos urbanos equipara su
regulacién. Sin embargo sus caracteristicas son distintas. En cierto grado
podrian requerir sanciones especificas u obligaciones diferenciadas a quienes

los generan o manejan, lo cual no esta previsto en la normatividad.

e Otro punto de inconstitucionalidad en relacion con la equiparacion de los
residuos en la expresion residuos sélidos consiste en que la LRs margina la
atribucién de competencias asignada en la LGPGIR, ya que los de manejo especial
competen al gobierno estatal, en tanto que los urbanos son de jurisdicciéon
municipal. Para respetar las competencias atribuidas en la ley general y evitar

usurpacioén de funciones se requiere una regulacion mejor elaborada.

e Untema central en la Lrs es el de sistemas de recoleccion. Declara necesidad de
separacion previa a la recoleccion y la modalidad de operacién en las estaciones
de transferencia y en los rellenos sanitarios. Pero se percibe falta de integralidad
con respecto a autorizaciones para acopio, almacenamiento, transporte,

recoleccion, reudso, reciclaje, coprocesamiento, tratamiento y disposicion final.

En articulos aislados se les trata someramente. Adicionalmente no se alude a si se
autoriza a particulares la prestacion de estas actividades. Asi mismo se debe fortalecer
la regulacion acerca de inversion en desarrollo de tecnologias ambientales para reusar,

reciclar, tratar y disponer los residuos.
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Participacion social

A nivel internacional se establece que para lograr los objetivos en materia de manejo de
residuos solidos es necesaria e indispensable una accion coordinada de gobiernos con

ONGs, productores y consumidores.

Con el fin de conferir mayor trascendencia a las actividades conjuntas gobierno —
sociedad civil para revertir los procesos de generacion de residuos peligrosos, mediante
la Lrs habria que fortalecer los medios, procedimientos y la responsabilidad de la

participacion social.

Informacioén

Dentro de las lineas de politica internacional se deben considerar bases de datos con
informacion veraz proveniente de monitoreo constante de la evolucion de los desechos:
generacion, cantidad, peso, composicion, flujos, etcétera, para apoyar politicas publicas
nacionales y percatarse del grado de cumplimiento de metas de reducciéon a fin de

colaborar en sistemas de informacion de residuos nacionales e internacionales.

Como en otros tépicos, en la LRs se especifican obligaciones de las
administraciones de estaciones de transferencia y de rellenos sanitarios relativas a
proporcionar informacion de los residuos que manejan, pero, para enterarse de las
actividades que han desarrollado para minimizar la generacion de los desechos, se
omite a importantes generadores (medianos, grandes y prominentes) asi como a las

asociaciones de productores y consumidores.

Vigilancia

Es necesario clarificar los procedimientos verificativos del cumplimiento de la Ley de
Residuos, para aportar certeza y seguridad juridica tanto a la autoridad como a los

responsables del servicio.
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Evaluacion de sitios de disposicion final

Sitio de disposicion final del municipio de Armeria, Colima

Municipio: Armeria

Nombre del sitio de disposicién final:
Relleno Sanitario

Direccion: 3.5 km al norte de la cabecera
municipal

Superficie: 7 ha

Sitio de
Disposicion Final
Vértices Coordenadas UTM*
X Y
1 606464 2098260
2 606583 2098175
3 606714 2098135
4 606704 2098061
5 606598 2098111

*: proyeccion universal transversal de Mercator.

El sitio de disposicion final (soF) del municipio de Armeria se localiza a 3.5 km de la
cabecera municipal. Es un sbrF no controlado, en el cual diariamente se depositan 30
toneladas en promedio de residuos soélidos urbanos y de manejo especial, generados
totalmente en el municipio. Segun la categorizaciéon clasificatoria de la NOM—-083—
SEMARNAT-2003, por la cantidad de residuos que recibe este spr es tipo C.
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Municipio: Colima

Nombre del sitio de disposicién final:
Relleno Sanitario Metropolitano

Ubicacion: inmediaciones a la carretera
Villa de Alvarez — Minatitlan, km 7.5

Superficie: 16 ha

o Coordenadas UTM*
Vértices

Relleno - Sanitario X Y
Metropolitano 1 625224 2134148
2 625110 2134259
3 625304 2134110
4 624900 2133902
5 624991 2133805
6 625096 2133684
Punto central 625058 2133865

*. proyeccion universal transversal de Mercator.

Este relleno sanitario se localiza en inmediaciones a la carretera Villa de Alvarez—
Minatitlan, en una superficie de 16 hectareas, donde depositan cuatro municipios del
centro del Estado: Comala, Colima, Coquimatlan y Villa de Alvarez. Recientemente
esta depositando el municipio de Ixtlahuacan. Se reciben alrededor de 300 toneladas
de residuos soélidos urbanos y de manejo especial, de los cuatro municipios. El H.
Ayuntamiento de Colima opera en su totalidad el relleno. Segun las categorias
clasificatorias de la NOM-083-SEMARNAT-2003, por la cantidad de residuos que
recibe este sitio de disposicion final (sbF) es tipo A.
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Sitio de disposicion final clausurado del municipio de Colima, Colima

Municipio: Colima

Nombre del sitio de disposicion final:
Relleno Sanitario-Clausurado

Direccién: inmediaciones a la carretera Villa
de Alvarez — Minatitlan, km 7.5

& *

» 7 ., ¥
oquimatian &
§ & 5

{7
&

. Y
“Relleno Sanitario

Clausurado & Vertices Coordenadas UTM*
X Y

1 625559 2134121

2 625638 2134079

3 625505 2134040

4 625688 2133926

5 625950 2133778

*. proyeccion universal transversal de Mercator

El sitio de disposicion final (soF) cerrado del municipio de Colima se localiza sobre la
margen derecha de la carretera Villa de Alvarez — Minatitlan. En él depositaban cuatro
municipios del centro de Colima: Comala, Colima, Coquimatlan y Villa de Alvarez. El
sitio recibia 300 toneladas en promedio de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial de los cuatro municipios. EI H. Ayuntamiento de Colima operaba en su
totalidad el Relleno Sanitario.
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Municipio: Cuauhtémoc

Nombre del sitio de disposicién final:
Relleno Sanitario Municipal

Direccion: carretera Alcaraces — Alzada, km 4

Superficie: 9 ha

Sitiode

Disposicion Final
e

S ) Coordenadas UTM*
N Vértices
< X Y
/lh
sl 1 651884 2137121
- 2 651766 2137327
§ 3 651532 2137274
&l 4 651565 2137047

*: proyeccién universal transversal de Mercator.

El sitio de disposicion final (sbF) no controlado se localiza en la margen derecha del
kilometro 4 de la carretera Alcaraces — Alzada. Cuenta con una superficie de 9
hectareas. El sitio recibe al dia 32 toneladas en promedio de residuos solidos urbanos
y de manejo especial. EI H. Ayuntamiento de Cuauhtémoc lo opera en su totalidad.

Segun la categorizacion clasificatoria de la NOM-083—-SEMARNAT-2003, por la
cantidad de residuos que recibe este sbr es tipo C.
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Sitio de disposicion final cerrado del municipio de Ixtlahuacan, Colima

Municipio: Ixtlahuacan

Nombre del sitio de disposicién final:
Barranca del Chato Cosmecallan-
Clausurado

Direccién: camino a San Gabriel, km 15

Sitio de
Disposicion;Final_« ¥
Clausurado ; g8+« ' o Coordenadas UTM*
o Veértices

X Y
1 625559 2134121
2 625638 2134079
3 625505 2134040
4 625688 2133926
5 625950 2133778

*: proyeccion universal transversal de Mercator.

El sitio de disposicion final cerrado se localiza a un costado del camino a San Gabriel,
en el km 15. Ocasionalmente la poblacion continta depositando residuos en el sitio.
Semanalmente recibia 42 toneladas en promedio de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial.
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Sitio de disposiciéon final del municipio de Manzanillo, Colima

Municipio: Manzanillo

Nombre del sitio de disposicién final:
Relleno Sanitario Municipal

Direccién: carretera a liboramiento
Manzanillo — Naranjo, km 93

Superficie: 11 ha

—- . Sitio de Disposicion

Final
) Coordenadas UTM*
Vértices
X Y
1 577721 2110130
2 577964 2110237

*. proyeccion universal transversal de Mercator.

El sitio de disposicion final (soF) del municipio de Manzanillo es un sitio controlado
gue se localiza en el kilometro 93 de la carretera que va al libramiento Manzanillo —
Naranjo. Cuenta con una superficie total de terreno de 11 hectareas, aunque
actualmente se utilizan Unicamente 3.5 hectareas, para el depodsito diario de las 180
toneladas promedio de residuos sélidos urbanos y de manejo especial. ElI H.
Ayuntamiento de Manzanillo opera en su totalidad el spr. Segun la categorizacion
clasificatoria de la NOM—-083-SEMARNAT-2003, por la cantidad de residuos que
recibe este sprF es tipo A.
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Sitio de disposicion final en construccién del municipio de Manzanillo, Colima

Municipio: Manzanillo

Nombre del sitio de disposicién final:
Relleno Sanitario Municipal

Direccién: carretera a liboramiento
Manzanillo — Naranjo, km 93

Superficie: 11 ha.

Sitio de Disposicion

Final
. Coordenadas UTM*
Vértices
X Y
1 577642 2110367
2 577621 2110351
3 577504 2110378
4 577507 2110371

*: proyeccién universal transversal de Mercator.

El Relleno Sanitario Municipal se esta construyendo en el terreno del actual Sitio de
Disposicién Final (spF), localizado en el kilometro 93 de la carretera que va al libramiento
Manzanillo — Naranjo, con una superficie total de terreno de 11 hectareas. El nuevo
relleno ocupara Unicamente 4 hectareas para el depédsito de las 180 toneladas diarias
gue en promedio se generan de residuos sélidos urbanos y de manejo especial por el H.
Ayuntamiento de Manzanillo. Segun la categorizacion clasificatoria de la NOM-083-
SEMARNAT-2003, por la cantidad de residuos que recibe este spr es tipo A.
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Municipio: Minatitlan

Nombre del sitio de disposicién final:
Basurero

Direccion: camino cabecera Municipal —
Villa de Alvarez, pasando por el panteén

Superficie: 2.722 ha

-

Sitio de
Disposicién Final

) Coordenadas UTM*
Vértices
X Y
1 601004 2146368
2 600954 2146340

*: proyeccion universal transversal de Mercator.

El sitio de disposicion final (spF) del municipio de Minatitlan es un sitio no controlado
gue se localiza en una barranca sobre el camino que va de la cabecera municipal a
Villa de Alvarez. Se depositan 8 toneladas al dia en promedio de residuos soélidos
urbanos y de manejo especial, las cuales son generadas en su totalidad por el
municipio. Segun la categorizacion clasificatoria de la NOM—083-SEMARNAT-2003,
por la cantidad de residuos que recibe este sbr es tipo D.
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Sitio de disposicion final del municipio de Tecoman, Colima

Municipio: Tecoman

Nombre del sitio de disposicién final:
San Miguel

Direccién: 7 km al norte de Tecoman, en
San Miguel

Superficie: 83.56 ha

) Coordenadas UTM*
Vértices
X Y
1 623352 2094182
2 623221 2094432

*: proyeccioén universal transversal de Mercator.

Sitio de Disposi "iévn

El sitio de disposicion final (sbF) controlado de San Miguel se localiza 7 kilometros al
norte de Tecoman. Cuenta con una superficie de 83.56 hectareas. El sitio recibe al dia
139 toneladas en promedio de residuos solidos urbanos y de manejo especial. El H.
Ayuntamiento de Tecoman opera en su totalidad el sbr. Segun la categorizacion
clasificatoria de la NOM-083—-SEMARNAT-2003, por la cantidad de residuos que
recibe este spF es tipo A.
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Ambito de aplicacion del PEPGIRSUyME

El Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos
y de Manejo Especial del Estado de Colima concierne a las personas fisicas o0 morales
gue generen, retengan, transporten, manejen, traten, dispongan, aprovechen, reciclen o
reutilicen cualquier tipo de residuo solido urbano o de manejo especial en los municipios

gue constituyen el Estado de Colima.

Asi mismo este programa es aplicable a todas las dependencias federales,
estatales y municipales, 6rganos desconcentrados y entidades de los diez municipios,
asi como a los fabricantes, productores, distribuidores, importadores, exportadores,
comercializadores, prestadores de servicios y sociedad en general que de manera

directa o indirecta generen y manejen residuos solidos urbanos o de manejo especial.

El presente Programa sélo incluye residuos sélidos urbanos y/o de manejo
especial, de conformidad con lo establecido en la Ley General para la Prevencion y

Gestidn Integral de los Residuos, su Reglamento en la materia y normas aplicables.

Definicion de lineas estratégicas del programa

El Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Colima estd conformado por los
resultados del Diagndstico Basico de los Residuos Sdlidos y de Manejo Especial en el
Estado (condiciones actuales en la gestion de residuos), los resultados de los talleres
de participacion con instituciones gubernamentales y especialistas del area (que
enriquecieron y fortalecieron la integracién del Programa), el resultado de la evaluacién
de tecnologias disponibles y factibles para la gestién integral de residuos (identificacion,
andlisis y estructuracion de la tecnologia mas adecuada para responder a la
problematica identificada en materia de residuos por expertos), la politica ambiental

estatal en materia de residuos y la visién de regionalidad e integralidad.

Las lineas estratégicas responden a un analisis minucioso de la politica
ambiental en materia de residuos sélidos urbanos y de manejo especial para el Estado

de Colima, que incorpora lo siguiente:
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VI.

VII.

VIIIL.

. Transformacién del manejo tradicional a gestion integral de residuos.

. Ampliacién de la cobertura y mejora de los servicios de limpia a los diez municipios

gue conforman el Estado de Colima.

Valorizacion, aprovechamiento maximo y beneficio material o energético de los
materiales contenidos en los residuos solidos urbanos y de manejo especial,
generados en los diez municipios que conforman el Estado de Colima, que son
organizados en Regiones Operacionales, mostradas méas adelante.

. Investigacion y desarrollo cientifico asi como innovacion tecnoldgica para reducir la

generacion y la disposicion de residuos. El disefio y aplicacién de alternativas para
su tratamiento, incorporando procesos productivos mas limpios, con criterios de

regionalidad.

. Disminucioén en la disposicion final de residuos enviados a los rellenos sanitarios.

Reduccion del uso de recursos naturales para elaboracion de productos y servicios
nuevos a partir de uso directo o indirecto de los materiales contenidos en los

residuos soélidos urbanos y de manejo especial.

Mayor acceso a financiamiento para apoyar la gestion ambiental en los diez

municipios del Estado de Colima bajo criterios de independencia financiera.

Adecuacién del marco juridico y normativo en materia de residuos a nivel estatal y

municipal.

. La participacion de los sectores educativos en la gestion integral de residuos.

. Lograr la participacion de todos los sectores de la poblacion en la implementacion

del programa, mediante la divulgacion mediatica.
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Lineas estratégicas del Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Colima

Con base en los objetivos del programa, en la politica estatal en materia de residuos, en
los resultados de la etapa de diagnostico y en consideraciones especificas
mencionadas adelante se determinan cuatro lineas estratégicas, que incluyen una serie
de acciones, metas e indicadores, que permitiran el desarrollo de la infraestructura
propuesta en este programa y de las acciones adicionales necesarias para su

instauracion.

Las lineas estratégicas del programa son las siguientes:

e Linea Estratégica de Regionalidad (R)
e Linea Estratégica de Transformacion (T)
e Linea del Maximo Aprovechamiento de los Residuos (A)

e Linea Estratégica de Fortalecimiento Institucional (F)

En el disefio de las estrategias se tomé como punto de partida la vision de
lograr la gestidon integral de los residuos con base en un esquema de regiones
operativas. Asi, entre otras diversas variables, los municipios se agruparon segun
cercania, infraestructura, organizacién, comunicaciones, tipo y cantidad de residuos
sélidos. En la tabla 5 se precisan los nombres y en la figura 7 se ilustran los municipios

gue constituyen las regiones.

Tabla 5. Regiones operativas establecidas de los municipios del Estado de Colima.
REGION MUNICIPIOS QUE LA CONFORMAN

I Colima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Villa de Alvarez

I1 Armeria, Ixtlahuacan, Tecoman
111 Manzanillo
v Minatitlan
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Figura 7. Regiones operativas para la gestion integral de residuos en el Estado de Colima.

Esta regionalizacion permite proponer para cada zona las acciones convenientes
para realizar una gestion integral de los residuos y maximizar los recursos, con el fin de

cumplir la politica estatal en materia de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial.

A continuacién se presentan un resumen de las caracteristicas importantes del
manejo de los residuos, la infraestructura existente en cada region y la meta propuesta

después de la aplicacion del programa (tabla 6).
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Tabla 6. Caracteristicas mas importantes respecto de los RsU y RME en el Estado de Colima, en la actualidad y lo planeado después
de aplicar el programa.

Z (0] N A
CONCEZPTO
I II 11 1A%
Generacion de RSU (toneladas/dia). 321.7 175.5 180.0 8.0
Residuos organicos (%). 36 61 38 46
No
Separacion en fuente.
Si
No
Programa de renovacién de vehiculos.
Si (7 afios)
0
Acopio.
9 5 4 1
Centros de 0
Almacenamiento temporal (regio— i
Estatal Regional
nales y estatales).
1 1 1 1
0
Seleccién.
1 1 1 0
0
Compostaje.
0 1
Plantas de
0
Digestidn anaerobia.
1 1 1 0
Procesamiento de residuos de la 0
construccion. 1%
1 1x* 1 0
Rellenos sanitarios.
1 1 1 0
2 2 1 1
Sitios de disposicidn final por clausurar y sanear.
0
* La planta de procesamiento de residuos de la construccion es movil.
** E| sbF de Tecoman requiere de rehabilitacién para que se considere relleno sanitario.
Existente
Infraestructura
Después de aplicar el programa
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R. Linea estratégica de regionalidad

El desarrollo de esta linea estratégica requiere que el manejo de los residuos sélidos se
realice por medio de la agrupacion de los municipios en regiones e implementacion de
acciones unicas e integrales para todo el Estado. Asi se identifican, integran, organizan
y establecen las acciones y metas, cuya finalidad es maximizar el aprovechamiento de
los residuos, disminuir los impactos ambientales y optimizar los recursos econémicos,
como la implementacion de todos aquellos elementos planteados en la Politica

Ambiental Estatal.

Es importante aclarar que, aun constituida una regién, no implica que los
municipios prescindiran de sus estructuras operativas para manejo de los residuos. Por
el contrario, la regionalidad debera incrementar la eficiencia y la eficacia en recoleccion,
manejo, transporte, aprovechamiento y disposicion final de los residuos bajo conceptos
de 3 Rs (reduccion, redso y reciclaje) que permita mediante el proceso de
regionalizacion paulatino la homogeneidad en servicios, economias de escala,

desarrollo econémico y beneficio social maximos.

En este sentido la implementacion de regionalidad requiere una serie de
elementos juridicos, administrativos, financieros, operativos, de fortalecimiento de
instituciones, informacién, educacion ambiental, capacitacion y de rendicion de cuentas
especificos. En algunos casos, las acciones y metas seran compartidas con el resto de

las regiones, con particularidades para correccion operacional y de mantenimiento.

Como se expres6 ya, se propone que las Regiones Operativas estén

conformadas por los municipios siguientes:
[ : Colima, Comala, Coquimatlan, Cuauhtémoc y Villa de Alvarez
[I: Armeria, Ixtlahuacan y Tecoman
[II: solamente Manzanillo

IV: Unicamente Minatitlan
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Para la constitucién de estas regiones se requiere realizar las acciones indicadas
a continuacion.

R1. Fortalecimiento del marco juridico
Meta

Reforma del marco juridico estatal para permitir la gestion integral de los residuos

solidos urbanos y de manejo especial.
Accion 1

Revision y adecuacion del marco juridico estatal, de conformidad con lo expresado en

la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para:

& Evitar:

+ Incertidumbre juridica.

+ Problemas de inconstitucionalidad entre las legislaciones estatal y federal.

¥ Homologar conceptos, respetando las atribuciones de los tres niveles de

gobierno.

Accién 2
Constitucion de un Comité de Normalizacién Estatal para identificacion y elaboracion de

normas técnicas del Estado de Colima de indole ambiental, especialmente referidas a

actividades en materia de residuos.

Accion 3
Elaboraciéon de normas técnicas estatales acerca de los rubros siguientes:

a. Separacion de residuos.
Procedimientos, casos y modalidades para evaluacion de planes relativos a
residuos de manejo especial.

c. Parametros y restricciones a considerar para la construccion y operacion de
plantas de seleccion, tratamiento, o aprovechamiento de residuos, y para

instalacion y operacion de centros de acopio.
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Indicadores

e Porcentaje de instrumentos juridicos actualizados en relacion con la totalidad de
los vigentes en el Estado en materia de residuos sélidos.

e NuUumero de normas técnicas publicadas de las requeridas.

R2. Regionalizacion operativa para la gestion integral de residuos

Metas

e Institucion de cuatro Organismos Rectores Descentralizados (orps) para aportar
una solucion integral en la gestion de los Rsu y RME que se generan en el Estado.

e Homologacion cualitativa de servicios, infraestructura, derechos y obligaciones
en la gestion integral de residuos en cada una de las Regiones Operativas.

Accién 1

Generacion de instrumentos juridicos para creacién de orbps que se encarguen de dictar
y normar estrategias, acciones y recursos en la gestion de los residuos sélidos e
infraestructura afin. Los objetivos son brindar un excelente servicio de limpia y
recoleccion de residuos en cada municipio asi como optimizacion de su manejo,

aprovechamiento y disposicion final, en todo el Estado.
Accién 2

Creacion de un Organismo Rector Descentralizado (orD) en las regiones [ y II. De las
agui designadas III y IV se evaluara la conveniencia de esta creacion. Se advierte que

el Estado tenga cierta infraestructura interregional, compartida. Ello requiere estrecha
coordinacién entre ORDs.
Accion 3

Elaboracion de un programa de comunicacion y participacion ciudadana para guiar las

acciones involucradas en la gestion integral de residuos en cada region.
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Accion 4

Realizacion de un Programa Regional de Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos, para cada region operativa, en cumplimiento de lo que dicta la LGPGIR
y considerando lo establecido en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion

Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial.

Indicadores

e Numero de Organismos Rectores Descentralizados creados en el Estado, de un
total de 4.
e Numero de orDs que cuenten con su Programa Regional de Gestion Integral de

Residuos, de un total de 4.

La regionalidad es la linea estratégica que permite establecer la base general
donde se aplicara el resto de lineas estratégicas. Por ello es la primera de estas
lineas por implantar. Los elementos ulteriores por considerar para identificacion de
las lineas estratégicas subsecuentes se tomaran a partir de la politica ambiental en

materia de residuos sélidos urbanos y de manejo especial del Estado de Colima.

T. Linea estratégica de transformacién

La politica ambiental establece como uno de los elementos fundamentales la
transformacion del manejo tradicional de los residuos a la gestion integral de éstos.

El objetivo principal de esta linea es complementar el sistema actual con los
elementos operativos y de infraestructura necesarios para considerar que el manejo

de los residuos se transforme en gestion integral. Consta de lo siguiente:

¥ Incorporacién de elementos destinados a mejorar la recoleccion y ampliar su

cobertura en cada uno de los municipios que constituyen las cuatro regiones

identificadas.

¥ Eliminacion, por clausura y saneamiento, de los sitios de disposicién final que

no cumplan la normatividad vigente.
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¥ Identificacion de los elementos de infraestructura necesarios para fortalecer la
seleccion y el acopio de residuos asi como fortalecimiento de la infraestructura
para aprovechamiento de éstos, que si bien forma parte de la transformacion
del sistema, por su importancia y trascendencia sera considerada una linea

estratégica separada.

I¥ También se indican las acciones para la construccion y operacion de sitios de
disposicion final clasificados como Rellenos Sanitarios, que son instalaciones
con tecnologia que permiten el control en disposicion de residuos y la

reduccion del impacto ambiental al entorno.

La linea estratégica de La Transformacion es una linea de aplicacion
transversal, es decir todas las regiones deberan aplicarla en lo general y considerar

las siguientes acciones.

T1. Separacion de rsuy de RME en fuente

El establecimiento de separacion de los residuos es el primer paso para lograr una
transformacion del manejo tradicional a una gestion integral de los residuos. Para ello
es imprescindible que toda la poblacién, de las cuatro regiones, inicie separacion de
las fracciones orgénica e inorganica. Cuando los habitantes se hayan acostumbrado
a este tipo de separacion se podra implantar una separacion mas especifica, que

aportaria mayor eficacia en la valorizacion de los residuos.

La aplicacion de esta separacién debe ser simultanea en todo el Estado. Sin

embargo, en cada region se puede instaurar una vez constituido el orb.

Metas

e Renovacion de todos los vehiculos de recoleccion de cada region que hayan
cumplido mas de siete afios de servicio.
e Complementar el numero de vehiculos y reestructuracion de todas las rutas de

recoleccion de residuos en las cuatro regiones operativas.
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e Capacitacion de todo el personal del servicio de limpia y recoleccion de las
cuatro regiones operativas en manejo de los residuos separados en fuente.

e Implantacion del programa de separacion de las fracciones organica e
inorganica, en las cuatro regiones operativas.

e Fomento, en los diferentes sectores de la sociedad, de la participacion en las
practicas de buen manejo al evitar mezclar los residuos desde su origen.
Accion 1
Realizacion de un programa de renovacion del parque vehicular utilizado en el
servicio de limpia y recoleccién en cada region operativa, considerando una vida util
de siete afios. En un inicio se debe considerar la busqueda de fuentes de

financiamiento que permitan la adquisicion de vehiculos para renovacion y para

completar la flotilla necesaria, con el fin de lograr una cobertura total de recoleccién.

Accibon 2

e Redisefio de las rutas de recoleccion de residuos sdlidos en cada region

operativa considerando alternancia organicos — inorganicos.
e Optimizacion de:

v' Tiempos de recorrido.

v' Recursos empleados.

Accion 3

Fomentar la recoleccién alternada de las fracciones orgénica e inorganica en todos

los municipios del Estado.

Esto incluye la recoleccion doméstica y la de actividades econdmicas. Esta
tltima (recoleccién industrial, comercial y de servicios) es un proceso que requiere
planeaciéon mas detallada, dirigida por el orD, y que responda a las particularidades

de cada una.
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Una vez habituada la poblacién en separacion de residuos en dos fracciones

se analizara una posible implantacion de separacion mas amplia.

Accion 4

Cursos de capacitacion a todo el personal operativo del servicio de limpia y

recoleccion en manejo de residuos separados en fuente. Se considera imparticién de

al menos un curso por municipio.

Accién 5

Implementar un programa de separacion y acopio en los diferentes sectores de la

sociedad para la valorizacion de los residuos desde su origen, considerando la

aplicacion de incentivos.

Indicadores

Porcentaje de:

v Vehiculos del servicio de limpia con antigliedad inferior a siete afos.

v’ Trabajadores operativos del servicio de limpia y recoleccién capacitados para
separacion de residuos en fuente.

v Rutas por Regiones Operativas que recolecten residuos en fraccion organica e

inorganica.
T2. Fortalecimiento de infraestructura para separacion y acopio temporal de
RSU Y de RME
Metas

Fomentar, gestionar e implementar la infraestructura para separacion de los
RSU Yy RME en la mayor diversidad de fracciones de materiales para maximizar
su valorizacion y aprovechamiento en cada region operativa.

Establecimiento de tres sitios de almacenamiento temporal estatales y uno

regional para el manejo de l0S RSU Y RME.
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e Implementacion de un plan de atencion en materia de residuos para

localidades lejanas.

e Fomentar la separacion de los residuos por medio de centros de acopio y de
empresas u organizaciones que se encarguen del aprovechamiento de los

residuos.

Accion 1

Promover la instalacion de contenedores en via publica y zonas habitacionales. No
siempre se debe considerar la separacibn de ambas fracciones (organica e
inorganica), ya que se ha demostrado que, en la via publica, la separacion es

practicamente nula y son principalmente residuos inorganicos.

Accion 2
Instalar centros de acopio de residuos valorizables en la totalidad de los municipios

para coadyuvar la disposicion separada de residuos. Por lo menos debe haber como

minimo un centro de acopio en cada municipio o uno por cada 50 000 habitantes.

Los centros de acopio pueden ser plblicos o privados. Estos deben fortalecer

la cultura voluntaria de separacién y envio de residuos.

Accién 3
Desarrollo de un plan para instalar sitios de almacenamiento temporal que permitan
la recoleccion diferida, con frecuencias de mas de tres dias de diferencia. Esto

permitird brindar los servicios de recoleccién a localidades ubicadas a més de 25 km

de las cabeceras municipales o de acceso dificil.

Accion 4

En el caso de la Region IV establecer una infraestructura de contenedores para
almacenar temporalmente los residuos y después llevarlos al relleno sanitario

regional mas cercano.
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En el Estado de Colima se debe contar con sitios de almacenamiento estatal de rRME.
Esto facilita almacenarlos hasta que su monto sea idoneo para aprovecharlos
eficazmente. Son los casos de los residuos de construccion, llantas, los provenientes

de campafas de descacharrizacion, etcétera.

Se instalaran por lo menos tres sitios de almacenamiento temporal estatales

para residuos de manejo especial, en las regiones I a III.

Los sitios de almacenamiento de residuos de manejo especial pueden ser
publicos o privados, para fomentar desarrollo de mercados de subproductos,

generando una derrama econdmica local y beneficiando a la sociedad con empleo.

Accion 6
El cambio de modelo de manejo tradicional al de gestion integral involucra
construcciéon de instalaciones a fin de preparar los residuos para su incorporaciéon a

procesos productivos. La preparacion de los residuos consiste en enviar la fraccion

inorgénica a Plantas de Seleccion, sin la materia organica.

Estas instalaciones son indispensables para la separacion de segundo nivel,
principalmente de la fraccion inorganica. Este planteamiento es muy importante para
el Estado de Colima y para su sistema de gestion integral de residuos. Implica envio

de material seco, solamente de la fraccion inorganica.

Cada planta debera separar al menos los materiales siguientes: papel, carton,
metales, plasticos PeT, cartdbn multicapa o laminado, vidrio por colores y otros de

interés para un particular o que exista mercado de venta disponible.

La ubicacion y las dimensiones de la planta se precisaran en el proyecto
ejecutivo de cada planta. De acuerdo con lo anterior, la accion considerada en el

programa comprende:
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e Elaboracion de proyectos ejecutivos de las plantas de seleccion que requiere

el Estado.

Accion 7
¢ Implementacion de procedimientos administrativos para clasificacion y operacion
de empresas, asociaciones u organismos publicos o privados que emprendan
actividades de reciclaje o de manejo de residuos en el Estado.
¢ Implantacion de procedimientos administrativos para dar de alta o de baja a
establecimientos cuya actividad esté relacionada directamente con reciclaje de

residuos o su manejo y aprovechamiento.

Indicadores

e Monto de toneladas de residuos sélidos de las fracciones organica e inorganica.
e Porcentaje de:
v Residuos solidos urbanos generados en el Estado que se aprovechan en otras
actividades economicas.
v Cobertura del servicio de recoleccién en localidades lejanas o de acceso dificil.

e Operacion del sitio de acopio temporal de la region IV.

e Cantidad de sitios estatales instalados para acumulacion temporal.

T3. Sitios de disposicion final
Metas

e Saneamiento y clausura de sitios de disposicién final, en uso o abandonados,
gue no cumplan la normatividad ambiental e impliquen fuentes de
contaminacion del entorno.

e Todos los rellenos sanitarios del Estado de Colima deben:

v" Cumplir la NOM—-083-SEMARNAT-2003.
v/ Contar con un manual y programa operativo que coadyuve a la disposicion
de residuos no aprovechables.

e Contar en el Estado de Colima con tres rellenos sanitarios regionales que

cumplan toda la normatividad vigente y aplicable.
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Accion 1

Elaboracién de proyectos ejecutivos para clausura y saneamiento de los sitios de
disposicion final que no cumplan la normatividad vigente. Son los casos de los
municipios de Armeria, Cuauhtémoc y Minatitlan, y los cerrados de Villa de Alvarez

(Metropolitano), Manzanillo e Ixtlahuacan.

Accion 2

Clausura y saneamiento de los sitios de disposicion final que estén en operacion y no
cumplan la normatividad vigente, asi como de los que haya terminado su vida (util.
Segun el diagnostico del presente programa son los SDF de los municipios de
Armeria, Cuauhtémoc y Minatitlan y los cerrados de Ixtlahuacan, Manzanillo y Villa

de Alvarez.

Para efectuar la clausura y el saneamiento se debe proceder segun lo
dispuesto en los proyectos ejecutivos de cada sbF mencionados en este programa y
en lo establecido por la SEMARNAT en su momento. Asi mismo se han de realizar

estudios de factibilidad para aprovechamiento del biogas generado en dichos sitios.

Accién 3

Generar un manual y un programa operativo donde se indique que los residuos a
confinar directamente en los sbrF no deben tener ningln tipo de valor material y

energético y la forma de disponerlos.

Accién 4

Construccion o rehabilitacion de sitios de disposicion final para que cumplan con los
requerimientos para ser denominados rellenos sanitarios regionales, es decir cada
orD debe contar al menos de un relleno sanitario (excepto la regién IV) que cumpla

toda la normatividad vigente y aplicable.
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Indicadores

e Cantidad de spbrF que no cumplan la normatividad vigente con proyectos de

regularizacion.

e Porcentaje de avance en clausura y saneamiento de los sitios de disposicion final

identificados para aplicar estas acciones.

e Cantidad de rellenos sanitarios en operacion que cumplen la normatividad

vigente y aplicable.

T4. Comunicacion y educacién en materia de gestion integral de residuos

solidos

Metas

e Disposicion de un programa de difusidbn y comunicacion para informar y
orientar a la poblacion respecto de la gestion integral de los residuos y de su

participacion.

e Contar con un Sistema Informatico que permita analizar la informacion a escala
regional por orRD y a escala estatal o consolidada, para el seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas de la gestion integral de los residuos en

Colima, con funciones restringidas y funciones para el publico en general.

Accion 1

Difusién a la poblacién en general, en particular en los sectores involucrados, de la

politica estatal para manejo de residuos y del programa estatal de gestion.

Accién 2

Desarrollo e implantacion, en cada regién, de estrategias de difusién, comunicacién y

educacién ambiental respecto de separaciéon de residuos organicos e inorganicos.
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Accion 3

Ejecucion de campafias de educacion ambiental en materia de residuos, asi como
identificacion, produccion y publicacion de material de difusién que apoye la exposicion
de politicas y programas del Estado en materia de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial. Incluye campafias de difusién, educacion, tripticos, afijos (posters),

talleres, exposiciones, etcétera.

Accién 4

Desarrollo de un programa informatico para captacion, almacenamiento y uso de la
informacion relativa a generacion, manejo, tratamiento, aprovechamiento y disposicion
final de residuos en el Estado de Colima, de acceso restringido asi como publico, segun
la informacién por trabajar o consultar. Los materiales podran considerar la tipologia

desarrollada por SEMARNAT para la identificacién de los residuos.
Indicadores

e Porcentaje de poblacion del Estado que tenga nocion del PEPGIRSUyME.

e Cantidad de personas que han participado en programas de educacién ambiental en

materia de residuos.

e Implantacion del programa informéatico para manejo de informacién de la gestidén

integral de residuos en el Estado de Colima.

T5. Tarifa de recoleccion

Meta

Aplicacion de una tarifa diferenciada para recoleccion de rsu y de rve de las unidades
econdmicas que requieran el servicio de limpia en cada region operacional.

Acciéon 1

Realizar un estudio que defina el esquema tarifario para las unidades economicas
que utilicen el servicio de recoleccion, de acuerdo con una politica de "el que

contamina paga". Se considerara la movilidad en las diferentes tasas de pago, es
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decir que se premie a quien genere menos, con una menor tasa de pago, y se
incremente a quien genere mas residuos. Se debe elaborar un esquema equivalente

para beneficiar a quienes entreguen separado o reciclen mas.

Adicionalmente el estudio debe comprender evaluacion de la posibilidad de
pago de los habitantes de cada municipio por el servicio de limpia, indicando pros y
contras. El analisis permitira realizar mejor toma de decisiones si se requiere hacer

este cobro a la poblacion.

Accion 2
Aplicacién del esquema tarifario diferenciado a unidades econdmicas que requieran

el servicio de recoleccion en cada region.
Indicador

e Cantidad de regiones que cuenten con tarifa de recoleccion diferenciada para las

unidades econdmicas.

A. Linea de méaximo aprovechamiento de residuos

La aplicacién de las lineas estratégicas de regionalidad y de transformacién
permite cumplir la politica ambiental en materia de residuos solidos y de manejo
especial, principalmente en lo relacionado con organizacion del sistema actual de

limpia que se brinda a la poblacién en materia de residuos.

Sin embargo esto no implica que su aplicacion permita reduccion cuantitativa
de residuos que se disponen en el relleno sanitario, mucho menos cumplir la

proteccién de recursos naturales como se establece en politicas de 3 Rs.

Para lograr lo anterior, es indispensable fortalecer las acciones que propicien
aprovechamiento maximo de los materiales de los residuos y procurar autosuficiencia
financiera del sistema en su conjunto. Asi mismo demanda participacion dinamica de
la sociedad y optimizacion en uso de tecnologias, acordes con las necesidades de

crecimiento del Estado de Colima.
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Por lo anterior el Programa Estatal de Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Colima contiene una

tercera via estratégica: Linea del maximo aprovechamiento de residuos.

Esta linea estratégica se centra primordialmente en fomento y desarrollo de la
industria formal de reciclaje, no solamente en lo relacionado con recuperacion y
venta de residuos separados. Se procura incorporar el desarrollo de empresas que
utilicen estos materiales y los conviertan en bienes de produccidon o servicios con

valor agregado superior a la venta solamente de residuos.

La reincorporacién de materiales con valor en cadenas productivas permite
reducir la cantidad de recursos naturales como combustibles, madera, metales,
fertilizantes, agregados pétreos, entre otros, al ser substituidos en un porcentaje por
materiales reciclados de alta calidad. Adicionalmente permite reducir los costos de
produccion a la industria, ya sea por menor consumo de combustibles o por

substitucion de materia prima.

El caso mas evidente lo representan el papel y el carton, que al ser
recuperados antes de su mezcla con los residuos organicos se obtiene un maximo
aprovechamiento y evita su pérdida como ocurre en la actualidad al enviar estos
residuos al sitio de disposicién final. Otro ejemplo es la recuperacién de vidrio, el cual

reduce sustancialmente los costos en la produccion de nuevos envases.

Estas acciones protegen los recursos naturales y contribuyen a crecimiento

econdémico continuo, aunado a beneficio social por menor deterioro ambiental.

A continuacién se describen las acciones que se requiere implantar mediante

esta linea estratégica.

A.l Planes de manejo

Si bien estos planes responderan a la Nom con respecto a residuos de manejo

especial (en etapa de consulta publica hasta octubre de 2011), el Estado de Colima
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debe contar con un procedimiento y sustento juridico para elaborar planes de manejo

propios o en caso dado para adherirse a otros planes existentes.

Se debe considerar que todos los productos obtenidos en el Estado por
aplicacion de planes de manejo se destinen a aprovechamiento preferentemente en

el Estado, acoplados a su desarrollo econémico.

Metas

Contar con el mecanismo para regular la obligatoriedad de la presentacion de los
Planes de Manejo para los Residuos de Manejo Especial que se generan en el

Estado de Colima.

Acciéon 1

Desarrollar manuales para la elaboracion de Planes de Manejo especifico por residuo

de manejo especial.

Accibén 2

Gestidn del Estado con los diversos sectores (productores, importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y grandes
generadores de residuos) para que, bajo los principios de responsabilidad compartida y
gestion integral, determinen el conjunto de metas, acciones, procedimientos y medios
viables para obtener el maximo aprovechamiento de las corrientes de residuos, crear

mercados ambientales y reducir o eliminar la disposicion en rellenos sanitarios.

Accion 3
Elaboracién de convenios o adhesion a los planes de manejo nacional o regional de
residuos de manejo especial (RME).

Indicadores

e Numero de planes de manejo suscritos y en ejecucion.
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e Porcentaje de actividades econdmicas generadoras de RME con planes de

manejo autorizados por la autoridad competente.

A2. Aprovechamiento de residuos

Meta

Maximizacion del aprovechamiento de los residuos solidos urbanos y de manejo
especial que se generen en el Estado mediante fomento de su valorizacién, tratamiento

y reciclaje.

Accién 1
Para lograr aprovechamiento adecuado de los residuos de la construccion, la sola dupla

de recoleccion y tratamiento no es suficiente. El uso del material proveniente de

tratamiento es un elemento a considerar para obtener un reciclaje correcto y efectivo.

En el caso de los residuos de la construccién el buen éxito radica en que el
gobierno fomente el servicio de recoleccion y disposicion temporal para tratamiento y
use el material producido para sus propias obras, ya que su costo total seria menor y
reduciria el uso de materia prima virgen producto de explotacién de recursos naturales,

asi como los costos de transporte asociados. Se requiere lo siguiente:

e Promover que el ramo de la construccién establezca una planta de tratamiento
de residuos de la construccion que permita aprovechar estos residuos. Lo
anterior debe estar estrechamente ligado a los Planes de Manejo

correspondientes.

e Modificacion del reglamento de construccion estatal para incorporar el uso de
materiales reciclados en la construccion, principalmente de obras publicas

realizadas en el Estado por los distintos niveles de gobierno.

Accion 2
Desarrollo de procedimientos para compras verdes por parte del gobierno estatal o

municipal, donde se dé preferencia a la adquisicion de materiales que como minimo
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contengan 15% de materia prima reciclada. Para la sociedad, esta accion representa

apoyo del gobierno al reciclaje y a creacién de empresas.
Accién 3

En la aplicacion de los planes de manejo descritos previamente se requiere
desarrollo industrial que permita aprovechamiento maximo de los materiales y que se

convierta en motor econémico y de beneficio social para la poblacion del Estado.

Precisa implementar tecnologia para aprovechamiento de residuos organicos
generados en las actividades siguientes: agropecuaria, hostelera, plantas de
tratamiento de aguas (lodos), residuos organicos domeésticos, poda, procesamiento

de alimentos, de abasto, entre otras.
Se implementara una planta de tratamiento biologico aerobio en la region 1V.

Ademas se fomentara la construccion de tres plantas de digestion anaerobia,

distribuidas en las regiones I a III.

Accién 4

Desarrollar los convenios necesarios para que los residuos de rechazo sean
utilizados para generar electricidad o sean ocupados como combustibles en las
cadenas productivas.

El aprovechamiento maximo de los residuos sucede cuando el rechazo
ocurrido en las plantas de seleccidn, incluso de materia organica seca, asi como de
todo material no recuperado para reciclaje material se utiliza para generaciéon de

energia eléctrica o como combustible.

Accion 5

Elaboracion de contratos de autoabasto de energia eléctrica entre consumidores y

empresas productoras, con el fin de utilizar el biogas generado por aprovechamiento
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térmico de los residuos orgénicos. Para ello es importante considerar los contratos de

autoabasto con la cFE.

Indicadores

e Porcentaje de toneladas de residuos de la construccion procesadas del total que
se genera en el Estado.

¢ Instalacion de planta de compostaje en la region 1V.

e Cantidad de plantas de digestion anaerobia en el Estado, de un total de tres.

e Toneladas de RrRsu y RME utilizados para generar energia eléctrica o como

combustible en las cadenas productivas.

F. Linea estratégica de fortalecimiento institucional

Las acciones y la instauracion de las lineas estratégicas requieren de un gobierno
cuya estructura organizativa, sus instrumentos de politica y de administracién sean

acordes y estén alineados con lo propuesto en este PEPGIRSUyME.

Por ello se incluye una linea estratégica destinada a fortalecimiento
institucional, en la cual se asegura que la responsabilidad del gobierno establecida
en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos se cumpla; es decir, garantiza el
derecho a la salud de la poblaciébn mexicana. Asi mismo que el gobierno estatal o el
municipal cuenten con instituciones organizadas y personal capacitado, para

coordinar sus acciones con los orbp y fortalecer sus actividades.

Las metas y acciones de esta linea estratégica estan enfocadas a distintos

temas que fortalecen los érganos de gobierno y la gestion integral de residuos.

Metas

¢ Profesionalizacion del servicio de limpia y recoleccion de cada region.

e Suficiencia de recursos financieros necesarios para instaurar el PEPGIRSUyME.
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e Disponibilidad de un plan de manejo de residuos ocasionados por desastres

naturales.

Accion 1

En cualquier actividad la capacitacion es un elemento indispensable. En manejo y
gestion de residuos no es excepcion. La manera que en este programa se considera
la revaloracion de las actividades en materia de residuos es mediante
profesionalizacion del personal que participa en la actividad, rendiciébn de cuentas,

eficiencia y eficacia.

Son los elementos estructurales del cambio de cultura y de percepcion de la
poblacién. En gran medida dependen del grado de profesionalismo emprendido en

esta actividad. Se requiere disefio y:

e Elaboracion y aplicacién de los programas de capacitacion de todo el personal
que forme parte del servicio de limpia y recoleccion, y de los orbp.

e Aplicacién de dos cuestionarios a usuarios del servicio de limpia y recoleccion
de cada region: uno inicial, previo a la creacién de la regionalizacion y del orb;

después uno cada afio.

Accibén 2

Es necesario establecer, en cada region, un centro de llamadas telefonicas (call
center) donde de manera personalizada se reciban las quejas y sugerencias de la

poblacién y de los usuarios.

La comunicacion con los usuarios constituye un medio que crea un puente de

confianza y servicio.

Accion 3

Gestion de los recursos federales de seMARNAT y de Banobras que permitan inversion
principalmente para las obras y/o acciones que no pueden ser de interés del sector

privado, como: a) clausura y saneamiento de tiraderos a cielo abierto; b) sistemas de
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informacién o de seguimiento de unidades de recoleccion; c) vehiculos recolectores,

entre otras.

Accion 4
Gestion de recursos financieros —de los municipios, organizados por region— ante
Banobras y el Fondo Nacional de Infraestructura, para aplicacion del Programa

Estatal de Prevencion y Gestion Integral de Residuos en el Estado de Colima, que
culmine en creacién de los Organismos Rectores Descentralizados y se constituya
como inversion inicial y capital semilla para la transformacion del sistema actual de
limpia.

Acciéon 5

Fomento, por parte de los orDs, de la creacion de nueva infraestructura fuera de la
inversion del gobierno, la cual serd construida y operada con la participacion del
sector privado segun los planes de manejo, bajo esquemas de responsabilidad

compartida establecida en la LcpPGIR y en la normatividad correspondiente, sea
Federal o Estatal.

Accion 6
Desastres naturales —inundaciones, terremotos o incendios— que pueden ocurrir en el

Estado de Colima generarian gran cantidad de residuos en un lapso muy corto de

tiempo. Constituyen peligros para la salud de la poblacién y contaminan el entorno.

Estos siniestros demandan actividades preventivas —previas a las incursiones
de fendmenos naturales adversos. Consisten primordialmente en:
e Generacion de informacién que a precisién permita conocer:
v Lugares para manejo de residuos.

v Infraestructura disponible asociada a la gestién de residuos.

e Elaboracion de un plan estatal para el manejo de residuos en casos de

desastres naturales, que incluya acciones:

v Antes
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v Durante la presencia del fenémeno

v Postdesastre

Por lo anterior se debe desarrollar un Plan Estatal para el Manejo y

Aprovechamiento de los Residuos Generados por Desastres Naturales.

Indicadores

e Porcentaje de usuarios del servicio de limpia y recoleccion satisfechos con el
servicio en cada region.

e Recursos federales para la gestion integral de residuos (millones de pesos).
e Recursos privados para la gestion integral de residuos (millones de pesos).

e Plan Estatal para el Manejo y Aprovechamiento de los Residuos Generados por

Desastres Naturales desarrollado.

Calendario general de prioridades

La aplicacion de las diversas lineas estratégicas esta calendarizada de acuerdo con el
orden de prioridad para la ejecuciébn de las acciones propuestas, con base en
incertidumbre acerca de concertacién y asignacion de recursos financieros, humanos y

materiales para cumplimiento de este programa estatal.
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R. LINEA ESTRATEGICA DE REGIONALIDAD
R1. Fortalecimiento del marco juridico

) PRIORIDAD
A C C | (0] N

1 2 3

1. Revision y adecuacion del marco juridico estatal. v

2. Constitucion de un Comité de normalizacion estatal para identificacion vy 9
elaboracién de normas técnicas ambientales del Estado de Colima.

3. Elaboracién de normas técnicas que coadyuven a la gestién integral de los Y
residuos.

R LINEA ESTRATEGICA DE REGIONALIDAD
R2. Regionalizacion operativa para manejo integral de residuos

PRIORIDAD

A C Cc I (o) N
1 2 3

1. Generacion de instrumentos juridicos para creacion de ORDs que se encarguen
de dictar y normar estrategias, acciones y recursos en el manejo de los |
residuos sélidos e infraestructura afin.

2. Creacion de ORDs en las regiones. L 4

3. Elaboracién de un programa de comunicacién y participacion ciudadana para
guiar las acciones involucradas en la gestion integral de los residuos en cada 4
region.

4. Realizacién de un Programa Regional de Prevencion y Gestién Integral de los N

Residuos Sdlidos Urbanos, para cada region operativa.

T. LINEA ESTRATEGICA DE TRANSFORMACION
Tl. Separacién de RSU y de RME en fuente

. PRIORIDAD
A C C | (0] N

1 2 3

1. Realizacion de un programa de renovacion del parque vehicular utilizado en el
servicio de limpia y recoleccion en cada region operativa, considerando una vida |
util de siete afios.

2. Redisefio de las rutas de recoleccion de residuos soélidos en cada region 9
operativa considerando alternancia organicos — inorganicos.

3. Recoleccién alternada de las fracciones organica e inorganica, en todos los Y
municipios.

4. Cursos de capacitaciéon para todo el personal operativo del servicio de limpia y
recoleccién en manejo de los residuos separados en fuente. v

5. Implementar un programa de separacién y acopio en los diferentes sectores N
de la sociedad
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T. LINEA ESTRATEGICA DE TRANSFORMACION
T2. Fortalecimiento de infraestructura para separacién y disposicién temporal de RSU y de RME

PRIORIDAD

A C C | (0] N
1 2 3
1. Promover la instalacion de contenedores en via publica y zonas I
habitacionales.
2. En los diez municipios del Estado, instalaciéon de centros de acopio. v

3. Desarrollo de un plan para instalar sitios de almacenamiento temporal que
permitan atender localidades a méas de 25 km de las cabeceras municipales o 4
de acceso dificil.

4. En el caso de la Region IV establecer una infraestructura de contenedores
para almacenar temporalmente los residuos y después llevarlos al relleno |
sanitario regional mas cercano.

5. Habilitacién de por lo menos tres sitios de disposicion temporal estatales para
residuos de manejo especial, repartidos en las regiones | a lll.

6. Elaboracion de proyectos ejecutivos de las plantas de seleccién que requiere
el Estado.

7. Implantaciéon de procedimientos administrativos para dar de alta o de baja a
establecimientos cuya actividad esté relacionada directamente con reciclaje, v
manejo o aprovechamiento de residuos.

T. LINEA ESTRATEGICA DE TRANSFORMACION
T3. Sitios de disposicion final

5 PRIORIDAD
A C C | (0] N

1 2 3

1. Elaboracion de proyectos ejecutivos para regularizacion (cierre, clausura y
saneamiento) de los sitios de disposicion final que no cumplen la normatividad |
vigente.

2. Clausura y saneamiento de los sitios de disposicion final que estén en
operacion y no cumplan la normatividad vigente, asi como de los que hayan |
terminado su vida atil.

3. Generacion de un manual y de un programa operativo donde se manifieste
una politica de recepcion de residuos que dé preferencia a la recepcién y v
disposicion final de residuos de aprovechamiento nulo.

4. Construccién o adecuacion de rellenos sanitarios regionales. Es decir, cada
ORD debe tener al menos un relleno sanitario (excepto en la region 1V).
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T. LINEA ESTRATEGICA DE TRANSFORMACION
T4. Comunicacion y educacion en materia del manejo integral
de los residuos sélidos

PRIORIDAD
1 2 3

A C C | (o] N

1. Difusién, a la poblacién en general y en los sectores involucrados, de la

Politica Estatal para Manejo de los Residuos y el Programa Estatal de Gestion. v

2. En cada region operativa, desarrollo e implantacién de estrategias de difusion,
comunicacion y educacion ambiental respecto de separacion de residuos |
orgéanicos e inorganicos.

3. Ejecucién de camparfias de educacion ambiental en materia de residuos, asi
como identificacién, produccion y publicacion de material de difusion para apoyo
de la exposicion de politicas y programas del Estado en materia de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial.

4. Desarrollo de un programa informatico para captacién, almacenamiento y uso de
informacion relativa a generacién, manejo, tratamiento, aprovechamiento y v
disposicion final de residuos en el Estado de Colima.

T. LINEA ESTRATEGICA DE TRANSFORMACION
T5.Tarifa de recoleccién

PRIORIDAD

A C C I (o] N
1 2 3

1.Estudio para determinar el esquema tarifario para las unidades econémicas %
que utilicen el servicio de recoleccion.

2. Aplicacion del esquema tarifario diferenciado para unidades econémicas que N
requieran el servicio de recoleccién en cada region.

A. LINEADEMAXIMO APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
Al. Planes de manejo

PRIORIDAD

A C C I (0] N
1 2 3

1. Desarrollar manuales para la elaboracién de Planes de Manejo especifico por %
residuo de manejo especial.

2. Gestion del Estado a los diversos sectores para —bajo los principios de
responsabilidad compartida y de gestion integral— determinacion conjunta de
metas, acciones, procedimientos y medios viables, a fin de obtener maximo 4
aprovechamiento de los residuos, creacion de mercados ambientales y reduccion
o eliminacién de la disposicién en rellenos sanitarios.

3. Elaboracidén de convenios o adhesion a planes de manejo nacional o regional de N
residuos de manejo especial.
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A. LINEA DE MAXIMO APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
A2. Aprovechamiento de residuos
| PRIORIDAD
A C C | (@) N
1 2 3
1. Promover que el ramo de la construccion establezca una planta de tratamiento
de residuos de la construccion para aprovechamiento de estos residuos y N
modificacién del reglamento de construccion estatal a fin de incorporar el uso de
materiales reciclados en la construccion.
2. En el gobierno estatal y en los municipales, desarrollo de procedimientos para N
compras «verdes».
3. Implementacién de una planta de tratamiento biolégico aerobio en la region IV e
implantacion de tres plantas de digestion anaerobia distribuidas en las regiones | -
alll.
4. Generacion de convenios para utilizacién de los residuos de rechazo a fin de
generar electricidad o como combustible en las cadenas productivas.
5. Celebracion de contratos de autoabasto de energia eléctrica entre consumidores
y empresas productoras.

F. LINEA ESTRATEGICA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

i PRIORIDAD
A C C | (0] N

1 2 3

v

1. Disefio, elaboracion y aplicacién de los programas de capacitacion para todo el
personal que forme parte del servicio de limpia y recoleccion y de los orb.

2. En cada region, establecimiento de un centro de llamadas telefénicas para
recepcion de quejas y sugerencias de la poblacién y de los usuarios.

3. Gestion de recursos federales de SeMARNAT y de Banobras para inversion
principalmente en obras o acciones que no pueden ser de interés del sector v
privado.

4. Gestion de los municipios, organizados por regién, ante Banobras y el Fondo
Nacional de Infraestructura, de inversion para aplicacién del Programa Estatal |
de Prevencion y Gestion Integral de Residuos en el Estado de Colima.

5. Fomento de los ORDs acerca de nueva infraestructura de inversidn no
gubernamental, que sea construida y operada con participacion del sector | -
privado.

6. Desarrollo de un Plan Estatal de Manejo y Aprovechamiento de Residuos
Generados por Desastres Naturales.
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