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Abreviaturas 
 

4R’s:   reducción, reuso, reciclaje y responsabilidad 

Art.:   Artículo 

cdr:  combustibles derivados de residuos 

CODAGEA: Comisión para el Desarrollo Agropecuario del Estado de Aguascalientes 

DIF:   Desarrollo Integral de la Familia 

FAO:   Food and Agriculture Organization of the United Nations 

FIRCO:  Fideicomiso de riesgo compartido 

GIRA:  Gestión Integral de Residuos de Aguascalientes 

GIRS:  Gestión integral de residuos sólidos 

ha.:  hectárea 

hab.:   habitante 

IMAE:   Instituto de Medio Ambiente del Estado 

IMSS:   Instituto Mexicano del Seguro Social 

INEGI:   Instituto Nacional de Estadística y Geografía  

kg:  Kilogramo 

LGPGIR: Ley General para la Prevención  y Gestión Integral de los residuos 

MDL:  Mecanismo de desarrollo limpio 

Nal.:  Nacional 

NOM:  Norma Oficial Mexicana 

pdr:  productos derivados de residuos 

PROESPA: Procuraduría Estatal de Protección al Ambiente 

PROFEPA: Procuraduría Federal de Protección al Ambiente 

prom.:  Promedio 

RC:  Residuos de la Construcción 

rme:  Residuos de manejo especial 

rp:  Residuos peligrosos 

rs:  Residuos sólidos 

rsu:  Residuos sólidos urbanos 

SAGARPA: Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación 
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SEMARNAT: Secretaría del Medio Ambiente y Recursos Naturales 

SMA:  Sistema de Manejo Ambiental 

ton:  Toneladas 

UE:  Unidades económicas  
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1. Naturaleza del Programa 
 

El diseño de políticas públicas estatales en materia de gestión integral de residuos 

sólidos implica la definición de los ámbitos de incidencia del Programa para la 

Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos (Programa) consagrados en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para la 

Prevención y Gestión integral de los Residuos (LGPGIR) y su reglamentación. 

 

Definición y clasificación de los residuos 

 

Los residuos se definen como los materiales o productos cuyo propietario o 

poseedor desecha y que se encuentran en estado sólido o semisólido, o es un 

líquido o gas contenido en recipientes o depósitos, y que puede ser susceptible de 

ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposición final (LGPGIR, 

2007: art. 5). Se clasifican y definen de acuerdo a la tabla 1: 

Tabla 1. Clasificación y definición de los residuos. 

Clasificación 
de Residuos 

Urbanos: rsu Manejo especial: rme Peligrosos: rp 

Definición Los generados en las 
casas habitación, (…); 
los residuos que 
provienen de 
cualquier otra 
actividad dentro de 
establecimientos o en 
la vía pública que 
genere residuos con 
características 
domiciliarias, y los 
resultantes de la 
limpieza de las vías y 
lugares públicos. 

Son aquellos generados en 
los procesos  productivos

1
, 

que no reúnen las 
características para ser 
considerados como 
peligrosos o como rsu, o 
que son producidos por 
grandes generadores

2
de 

rsu. 

 

Son aquello que poseen 
alguna de las 
características de 
corrosividad, 
reactividad, 
explosividad, toxicidad, 
inflamabilidad, o que 
contengan agentes 
infecciosos que les 
confieran peligrosidad, 
así como envases, 
recipientes, embalajes y 
suelos que hayan sido 
contaminados cuando se 
transfieran a otro sitio.  

 
Origen Actividades dentro de 

establecimientos o en 
vía pública  

Procesos productivos  Establecimientos 
industrial, comercial o 
de servicios  
 

Volumen  ≤ 27.4 kg/día  > 27.4 kg/día   ≤1.01 kg/día   
Fuente: Elaboración propia con información de la (LPGIR) 

                                            

1Conjunto de actividades relacionadas con la extracción, beneficio, transformación, procesamiento y/o utilización de 

materiales para producir bienes y servicios. Art. 5, inciso XXII.  (LGPGIR, 2007).  
2 Persona física o moral que genere una cantidad igual o superior a 10 toneladas en peso bruto total de residuos al año o 

su equivalente en otra unidad de medida. Art. 5, inciso XII.  (LGPGIR, 2007). 
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Competencias estatales 
 

El artículo 115° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos da el 

poder al municipio para manejar de forma autónoma sus residuos sólidos urbanos. 

Ello implica que las autoridades municipales tienen a su cargo las funciones y 

servicios públicos de limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final 

de los rsu. También las entidades federativas tienen a su cargo participación en la 

gestión de los rsu. 

En el artículo 10° de la LGPGIR se estable que los municipios tienen a su cargo las 

funciones de manejo integral de los rsu, las cuales consisten en la recolección, 

traslado, tratamiento y disposición final. 

De acuerdo a lo estipulado en la LGPGIR en el artículo 9°, la gestión de los rme es 

responsabilidad de las entidades federativas, y de acuerdo al artículo antes 

mencionado el Estado deberá llevar a cabo las siguientes acciones relacionadas a 

rme: 

1. Formular, conducir y evaluar la política estatal, así como elaborará los 

programas en materia de rme; 

2. Expedir los ordenamientos jurídicos que permitan dar cumplimiento al 

manejo de los rme y a la prevención de sitios contaminados; 

3. Autorizar el manejo integral de los rme e identificar los que estarán 

sujetos a planes de manejo; 

4. Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones jurídicas 

referidas en la fracción anterior en materia de rme e imponer las 

sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables;  

5. Establecer el registro de planes de manejo; 

6. Promover la creación de infraestructura para el manejo integral de rsu y 

rme; 

7. Promover los programas municipales para la prevención y gestión integral 

de residuos; 

8. Participar en el establecimiento y operación, en el marco del sistema 

nacional de protección civil y en coordinación con la federación, de un 

sistema para la prevención y control de contingencias y emergencias 

ambientales derivadas de la gestión de residuos de su competencia; 

9. Promover la investigación, desarrollo y aplicación de tecnologías para el 

manejo de rs; 

10. Promover la participación de los sectores privado y social en la gestión 

integral de residuos; 

11. Promover la educación y capacitación continua de personas y grupos u 

organizaciones de todos los sectores de la sociedad; 

12. Regular y establecer las bases para el cobro por la prestación de servicios 

de manejo de residuos; 

13. Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo ambiental del 

gobierno estatal;  
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14. Diseñar y promover el establecimiento y aplicación de instrumentos 

económicos, fiscales, financieros y de mercado para cumplir con los 

principios rectores de la LGPGIR. 

15. Someter a consideración de la SEMARNAT los programas para el 

establecimiento de sistemas de manejo integral de rme y la construcción 

y operación de rellenos sanitarios. 

16. Suscribir convenios y acuerdos con las cámaras industriales, comerciales y 

de otras actividades productivas, los grupos y organizaciones privadas y 

sociales; 

17. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicación del 

presente ordenamiento, e integrar los resultados al sistema de 

información ambiental y de recursos naturales. 

Por otro lado el artículo 12°, establece que la federación por conducto de la 

secretaría, podrá suscribir con los gobiernos de las entidades federativas 

convenios o acuerdos de coordinación, con el propósito de asumir las siguientes 

funciones: 

a) La autorización y el control de las actividades realizadas por los 

microgeneradores de rp; 

b) El control de los rp que estén sujetos a los planes de manejo; 

c) El establecimiento y actualización de los registros que correspondan en 

los casos anteriores, y  

d) La imposición de las sanciones aplicables. 

En la tabla 2 se observa de manera general los encargados del manejo integral de 

acuerdo al tipo de residuo. 

Tabla 2. Competencias estatales por tipo de residuo. 

Tipo de residuos: Competencias 

sólidos urbanos Municipios 
 

de manejo  especial  Entidades Federativas 
 

Peligrosos 
(microgeneradores) 

Federación 
Secretaría 

Fuente: Elaboración propia con información de (LPGIR). 

 

Análisis de clasificación 

En la tabla 1 se define cada uno de los residuos a tratar en este programa, como 

son: rsu, rme y rp, la principal diferencia que menciona la tabla entre los rsu y los 

rme es que los primeros cuentan con características domiciliarias. Para definir las 

características domiciliarias se realiza la caracterización de los rsu. 

La caracterización de rsu  para el estado de Aguascalientes  se hizo en base a los 

estudios de caracterización de rsu realizados por el IMAE a cada municipio, dichos 

estudios se realizaron de acuerdo a las normas de caracterización de 

subproductos y de muestreo. Una vez obtenidos los subproductos se agruparon en 

grandes rubros, los cuales son: 



Programa para la Prevención y Gestión Integral de Residuos de Aguascalientes 

 
 

9 

 Plásticos 
 Textiles   Pañales desechables 

 Cartón y papel 
 Vidrio  Residuos sanitarios 

 Metales  
 Residuos alimenticios  

 Jardinería  
 Residuo grueso y fino  

 

En la siguiente grafica se muestra la caracterización de rsu para el estado de 

Aguascalientes. 

Gráfica 1.Caracterización de rsu. 

 

Fuente: Elaboración propia con información del (IMAE 2010). 

 

Políticas Públicas 

La promoción de cambios en los modelos de producción, consumo y manejo de los 

residuos con un enfoque de prevención y gestión integral han sido los pilares de la 

política pública en México (PNPGIR, 2009: cap. 4).  

De esta manera, la política 

ambiental descansa en los 

principios establecidos, a 

través de compromisos 

nacionales e internacionales, 

con los distintos sectores de 

la sociedad.                             

 
principios de la política nacional 

1. autosuficiencia 
2. desarrollo sustentable 
3. prevención y minimización 
4. aprovechamiento y 

valorización 
5. manejo seguro y 

ambientalmente adecuado 
6. comunicación, educación y 

plásticos
9.72%

cartón y papel
9.76%

metales
1.85%

jardinería
14.67%

textiles
2.74%vidrio

2.85%otros
5.09%

alimenticios
29.21%

grueso y fino
12.30%

pañales desechable
9.21%

sanitario
2.61%
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Los temas pendientes en los 

últimos años se han centrado 

en cuatro aspectos: 

a) La ausencia de 

instrumentos 

normativos para los 

residuos de manejo 

especial -principal 

competencia de los 

estados-. 

capacitación 
7. información 
8. participación social 
9. responsabilidad compartida 
10. quien contamina paga 
11. desarrollo tecnológico 
12. armonización de las políticas 
13. precautorio 

(Ídem) 

b) Lineamientos para la presentación de planes de manejo diferenciados, 

que reporten el ―estado‖ de la gestión de residuos, en actividades 

realizadas en el sector económico-productivo y gubernamental. 

 

c) Carencia de incentivos –sociales, económicos, fiscales, entre otros- que 

fomenten la adopción de mejores prácticas y las políticas de prevención, 

(re)valorización y transformación de los residuos, en los sectores de la 

sociedad. 

 

d) La disponibilidad de la información y los mecanismos de monitoreo, 

consulta y evaluación que permita a los sectores de la sociedad en su 

conjunto, entenderse como parte de la solución y contar con los 

elementos de verificación de los avances de la gestión integral y el 

desempeño e impactos de las políticas públicas ambientales relacionadas 

con residuos. 

 

Prevención 

 

Se entiende por prevención de los residuos al conjunto de acciones que debe 

realizar la autoridad, tanto federal, como estatal y municipal, en 

corresponsabilidad con la comunidad, para disminuir la cantidad de rsu y rme 

generados, con el fin de que los trabajos relacionados con el servicio público de 

manejo integral de residuossean realizados con eficiencia, los recursos humanos, 

técnicos y financieros puedan ser mejor administrados y los daños al ambiente 

puedan ser disminuidos. 

Manejo y gestión integral 

 

La gestión integralde los residuos (GIRS) comprende todas las acciones que 

desarrolla la autoridad municipal para manejar y gestionar adecuadamente los rsu 

y rme de su comunidad. Por ejemplo: expedición de reglamentos de limpia, 

estímulos para la reducción de la basura, promoción de centros de acopio, gestión 

de recursos y apoyos, capacitación, etc.  
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Mientras que el manejo integral es la parte técnica de la gestión integral e 

incluye todos los aspectos relacionados con los rsu y rme, desde la generación, 

almacenamiento, barrido, recolección, traslado, tratamiento, aprovechamiento 

de materiales y disposición final. 

Instrumentos 

 

La LGPGIR considera cuatro sus principales instrumentos de política en los 

aspectos de prevención y GIRS:  

a) Programas para la prevención y gestión integral de los residuos  

b) Planes de manejo  

c) Participación social y  

d) Derecho a la información.  

Con respecto al primero, el Artículo 26° de la LGPGIR establece que los Estados y 

municipios deberán elaborar e instrumentar sus programas locales para la 

prevención y gestión integral de los residuos (Programa Estatal de Prevención y 

Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial PEPGRISU y ME, 

así como el Programa Municipal de Prevención y Gestión Integral de Residuos 

Sólidos Urbanos PMPGIRSU).  

El programa es un instrumento estratégico - dinámico para la implementación de 

una política estatal en el sector, basado en un diagnóstico de la situación actual y 

de los lineamientos en el sector. 

Objetivos 

 

El presente Programa Estatal para la Prevención y Gestión Integral de residuos 

Sólidos (PPGIRS),  integra un análisis de la situación en cada uno de los residuos 

del estado, como son: residuos urbanos, de manejo especial y peligrosos 

(microgeneradores), así como las estrategias a corto, mediano y largo plazo en 

cada uno de los sectores económicos que desarrolla el estado. 

Las estrategias y las acciones que el presente programa defina deberán ser 

revisadas continuamente y adaptarlas a los cambios que presente el estado como 

consecuencia del desarrollo.  

El objetivo del PPGIRS es identificar la situación actual de los residuos sólidos, 

principalmente de los de manejo especial y los peligros generados por 

microgeneradores, ya que el Aguascalientes cuenta con un manejo controlado de 

sus residuos urbanos. 

El responsable por la elaboración del PPGIRS es el Gobierno del Estado de 

Aguascalientes. Una vez aprobado por el Congreso Estatal, el programa y su 

implementación será un compromiso político en el ámbito estatal y será difundido 

ampliamente entre la población. 
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Enfoque 

 

Para el análisis de los residuos de manejo especial se utilizaron los sectores 

económicos, principalmente los subsectores en los que el estado tiene actividades 

económicas. Los subsectores económicos de Aguascalientes se presentan en la 

siguiente tabla. 

Tabla 3. Análisis sectorial de Aguascalientes. 

Primario a) Agrícola 

b) Pecuario 

Secundario a) Sacrificio 
b) Construcción 
c) Manufactura 

Terciario a) Turístico 
b) Transporte 
c) Educativos 
d) Salud 

Gobierno a) Municipal 
b) Estatal 
c) Federal 

Fuente:  (iSustentable 2010). 
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2. Diagnóstico básico 
 

La situación de los residuos sólidos ha tomado mayor relevancia en el contexto 

ambiental desde el momento en que la población comienza su crecimiento a un 

ritmo continuo y acelerado, donde la Revolución Industrial es el punto donde se 

comienza a generar mayor cantidad y volúmenes de residuos sólidos. 

El estado de Aguascalientes tiene conocimiento sobre los residuos urbanos 

generados y cuenta con un sistema de recolección funcional, en cuanto a los 

residuos de manejo especial y peligrosos se tiene poca información, por lo que el 

objetivo principal de este Diagnóstico es determinar la cantidad de generación de 

los mismos, así como el análisis de la situación actual, para poder plantear las 

medidas o recomendaciones necesarias para su gestión integral. Como se 

menciono en el punto anterior el análisis de rme y rp, se hará de forma sectorial. 

Para llegar a la cantidad de generación de residuos se analizaron bases de datos 

confiables como son las del Anuario Estadísticos de Aguascalientes 2009, la 

información registrada por el Instituto de Medio Ambiente del Estado (IMAE), así 

como la información con la que cuenta cada sector económico del estado. 

En la siguiente tabla se observa la generación de residuos en toneladas por día, 

de acuerdo al tipo de residuo (rsu, rme y rp), el análisis de cada valor se 

encuentra desarrollado en los siguientes puntos del diagnóstico. 

Tabla 4. Generación de residuos sólidos del estado de Aguascalientes. 

Residuos Generación (ton/día) 

Residuos sólidos urbanos 791.41 
Residuos de manejo especial 2,207.1 
Residuos peligrosos 
(microgeneradores) 

0.287 

Fuente: (iSustentable 2010) 

Para entender y analizar lo que pasa realmente con los residuos en cada sector 

del estado se realizaron tres talleres, en los que se instalaron mesas de trabajo 

intercambiando información. 

Relevancia del estado 
 

El estado de Aguascalientes se ubica en la región centro-norte de México, colinda 

al norte con Zacatecas y al sur con Jalisco, tiene una extensión territorial de 

5,471 km2, lo que representa el 0.3% de la superficie total del país. Por el estado 

atraviesa parte de la Sierra Madre Occidental. 

El estado cuenta con once municipios, los cuales se observan en la tabla 5. 

La capital del estado es la ciudad de Aguascalientes, la segunda ciudad más 

poblada del estado es Jesús María, que juntas con San Francisco de los Romo 

http://es.wikipedia.org/wiki/Sierra_Madre_Occidental
http://es.wikipedia.org/wiki/San_Francisco_de_los_Romo
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conforman el Área Metropolitana de Aguascalientes; es la décimo cuarta ciudad 

más importante de México y la octava en Índice de Desarrollo Humano. 

Los climas que se presentan en la región son: templado subhúmedo con lluvias en 

verano en 13.55%, semiseco semicalido en 15.45% y semicalido templado en 71%  

de la superficie del estado, con temperaturas promedio anuales de 22 y 26º C 

(INEGI 2009).  

Tabla 5. Municipios del estado de Aguascalientes. 

No. Municipio 

001 Aguascalientes 
002 Asientos 
003 Calvillo 
004 Cosío 
005 Jesús María 
006 Pabellón de Arteaga 
007 Rincón de Romos 
008 San José de Gracia 
009 Tepezalá 
010 El Llano 
011 San Francisco de los Romo 

        Fuente: (INEGI 2009) 

 

El principal río del estado es llamado San Pedro, conocido como el río de 

Aguascalientes, atraviesa  el estado por el centro y su cauce sólo lleva agua unos 

meses al año durante la temporada de lluvias, debido al elevado número de 

presas construidas en su cuenca (donde la principal es la presa Plutarco Elías 

Calles). Otro río importante es el Calvillo, en el municipio del mismo nombre, 

cuyo suelo no permite ni muchas ni grandes presas. Ambas subcuencas llenan 

prácticamente todo el estado, y desaguan en el río Santiago. La precipitación 

promedio anual esta en el rango de 400 a 700 mm.  

El desarrollo de la educación ha ido incrementando hace pocos años, sin embargo 

actualmente cuenta con los mejores índices respecto a su calidad. De acuerdo 

cifras y análisis elaborados por el INEGI, el índice de nivel de escolaridad es de 

0.845 y el índice de alfabetización es de 0.952 (INEGI 2009). 

El análisis acerca de la pobreza en el estado se aborda a partir de tres grados: 

"alimentaria", se refiere a la incapacidad para obtener una canasta básica 

alimentaria, aún si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar en 

comprar sólo los bienes de dicha canasta; de "capacidades", se refiere a la 

insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de la canasta 

alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y educación, aún dedicando 

el ingreso total de los hogares nada más que para estos fines; "patrimonial", 

cuando no se registran propiedades. En Aguascalientes, el 14.9% de la población 

está en situación de pobreza alimentaria, es decir, alrededor de  158 mil 

personas; 215 mil tienen pobreza de capacidades; y 544 mil están en situación de 

pobreza patrimonial. 

En cuanto a la marginación, el grado depende del municipio, y se clasifican en 

tres tipos: muy bajo, bajo y medio. Los municipios de Aguascalientes, Jesús María 

http://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Estados_de_M%C3%A9xico_por_IDH
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desarrollo_Humano
http://es.wikipedia.org/wiki/Presa_(hidr%C3%A1ulica)
http://es.wikipedia.org/wiki/Cuenca_hidrogr%C3%A1fica
http://es.wikipedia.org/wiki/Presa_Plutarco_El%C3%ADas_Calles
http://es.wikipedia.org/wiki/Presa_Plutarco_El%C3%ADas_Calles
http://es.wikipedia.org/wiki/Presa_Plutarco_El%C3%ADas_Calles
http://es.wikipedia.org/wiki/Calvillo
http://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Santiago
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y Pabellón de Arteaga se encuentran en muy bajo; Calvillo, San José de Gracia, 

Rincón de Romos, Cosío, Tepezalá y San Francisco de los Romo presentan un 

grado bajo; Asientos y El Llano están dentro del medio. 

El turismo en el estado se da principalmente durante la feria de San Marcos, la 

cual  se celebra anualmente desde la segunda semana de abril hasta la primera 

semana de mayo (gráfica 1). Cuenta con atractivos como El Ocote, un sitio 

arqueológico que cuenta con pinturas rupestres hechas por nativos hace miles de 

años, la Sierra Fría donde se puede acampar y practicar la pesca deportiva, los 

diversos cañones de la región, como Boca de Túnel situado en el municipio de San 

José de Gracia, en la Ciudad de Aguascalientes los cuatro barrios típicos: Barrio 

de San Marcos con su clásico Jardín de San Marcos, Barrio de la Estación, Barrio la 

Salud, Barrio del Encino, también el centro histórico de la ciudad, el Festival de 

las Calaveras, entre muchos otros grandes atractivos que ofrece esta entidad. El 

comportamiento de la actividad turística en los diversos años del año se observa 

en la gráfica 2. 

 

Gráfica 2.Comportamiento de la actividad turística: ocupación hotelera. 

 

Fuente: Elaboración propia con información de (INEGI 2009) 

 

Población 

 

De acuerdo al segundo conteo realizado por el INEGI (2005), la población del 

estado de Aguascalientes es de 1, 065,416 habitantes. De acuerdo a los datos 

registrados en la última década, el estado ha presentado un crecimiento 

poblacional, principalmente en los Municipios de Jesús María, Calvillo, Rincón de 

los Romos y Cosio, de 22,045 personas en promedio por cada año, véase tabla 6. 
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http://es.wikipedia.org/wiki/El_Ocote
http://es.wikipedia.org/wiki/Sierra_Fr%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Boca_de_T%C3%BAnel&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_de_Aguascalientes
http://es.wikipedia.org/wiki/Jard%C3%ADn_de_San_Marcos_(Aguascalientes)
http://es.wikipedia.org/wiki/Festival_de_las_Calaveras
http://es.wikipedia.org/wiki/Festival_de_las_Calaveras
http://es.wikipedia.org/wiki/Festival_de_las_Calaveras
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Tabla 6. Población por Municipio. 

No. Municipio 2000 2010 

001 Aguascalientes 643,419 816,682 
002 Asientos 37,763 44,074 
003 Calvillo 51,291 52,296 
004 Cosío 12,619 14,861 
005 Jesús María 64,097 104,803 
006 Pabellón de Arteaga 34,296 45,120 
007 Rincón de Romos 41,655 49,089 
008 San José de Gracia 7,244 8,122 
009 Tepezalá 16,508 18,465 
010 El Llano 15,327 19,082 
011 San Francisco de los Romo 20,066 41,392 
 Total 944,285 1,213,986 

Fuente: (INEGI 2009) 

 

Por su población, la zona metropolitana de Aguascalientes ocupa la décimo cuarta 

posición nacional con más de un millón de habitantes, y como estado es el 

vigésimo séptimo entre los más poblados del país. 

El promedio de ocupantes por vivienda particular es de 4.3 personas ( (INEGI 

2009). 

La densidad de población es de 213.26 hab/km2.  

La población flotante se incrementa considerablemente durante la feria de San 

Marcos, donde se reciben visitas nacionales e internacionales que pueden 

alcanzar hasta 8 millones de personas totales durante ese periodo. 

Dinámica económica y productiva 

 

El estado se caracteriza por su intensa actividad industrial, ganadera y comercial. 

Actualmente una de sus principales fuentes de ingresos es la construcción. Cuenta 

con importantes vías de comunicación que lo enlazan con las zonas económicas 

más importantes del país. Importantes empresas nacionales e internacionales 

tienen presencia en el estado, como es una de las armadoras de automóviles más 

importantes a nivel mundial de inversión japonesa (NISAN) y es la más grande 

instalada en el país, además de algunas otras empresas que son proveedores de 

equipos para ésta. Así como importantes empresas de tecnologías, lo cual ha 

hecho que el estado sea uno de los más avanzados del territorio mexicano. 

Otra actividad económica importante  del estado es la nacional feria de San 

Marcos, fecha en que se nota una creciente en el PIB, debido a la importante 

inversión que en esta existe. 

De acuerdo al World Bank en 2009, el estado de Aguascalientes obtuvo el 1º lugar 

al ser el estado con el mejor clima para hacer negocios en la república mexicana. 

Entre otros reconocimientos de esta índole, ha recibido en los últimos dos años el 

primer lugar en apertura rápida de empresas por la Cofemer, el primer lugar en 

http://es.wikipedia.org/wiki/Feria_de_San_Marcos
http://es.wikipedia.org/wiki/Feria_de_San_Marcos
http://es.wikipedia.org/wiki/Feria_de_San_Marcos
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competitividad y atracción de inversiones según Mundo Ejecutivo, y ha sido 

catalogado por el Financial Times como una entidad ―altamente recomendada 

para invertir‖. (Explorando México 2010). 

 

Las actividades económicas principales del estado son: 

e) Agricultura: maíz, trigo, soya, sorgo, frijol, chile verde, chile seco, 

tomate, alfalfa, ajo, aguacate. Principalmente es la producción de uva y 

guayaba. 

f) Industria minera: cemento y cal, oro, plata, estaño y plomo. 

g) Ganadería: vacuno (gran cuenca lechera), equino, aves, lanar, caprino, 

porcino, mular y asnal. 

En la tabla 7, se observa la cantidad de unidades económicas y de millones de 

pesos que maneja el estado en cada sector económico, observando que el sector 

terciario representa más de la mitad de la economía del estado. 

Tabla 7. Dinámica económica del estado 

Producto interno 
bruto 

2008 
(millones de pesos) 

Unidades 
económicas (2008) 

Estatal 95,174.31 40,960 
a) Primario 4,193.99 ND 
b) Secundario 38,747.25 4,536 
c) Terciario 52,233.07 36,424 

 Fuente: (INEGI 2010) 

De acuerdo el II Conteo de población 2005, la población económicamente activa 

es de 447,252.00 habitantes, representando el 41.98% del total de la población. 

Instrumentos jurídicos 

 

Para el análisis de los residuos sólidos urbanos, de manejo especial y peligrosos se 

revisó el marco jurídico aplicable para el estado de Aguascalientes, en la 

siguiente tabla se puede observar las Normas, Leyes, Reglamentos y Programas, 

así como los artículos en los que se habla de ellos. 

 

 

 

 

 

 

 

http://es.wikipedia.org/wiki/Trigo
http://es.wikipedia.org/wiki/Soya
http://es.wikipedia.org/wiki/Sorgo
http://es.wikipedia.org/wiki/Frijol
http://es.wikipedia.org/wiki/Chile
http://es.wikipedia.org/wiki/Tomate
http://es.wikipedia.org/wiki/Alfalfa
http://es.wikipedia.org/wiki/Ajo
http://es.wikipedia.org/wiki/Aguacate
http://es.wikipedia.org/wiki/Cemento
http://es.wikipedia.org/wiki/Cal
http://es.wikipedia.org/wiki/Oro
http://es.wikipedia.org/wiki/Plata
http://es.wikipedia.org/wiki/Esta%C3%B1o
http://es.wikipedia.org/wiki/Plomo
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Tabla 8. Análisis de instrumentos jurídicos relacionados con residuos 

Nombre  Contexto 

Normas 
NOM-052-SEMARNAT-2005 
 

Establece las características, el procedimiento 
de identificación, clasificación y los listados de 
los residuos peligrosos. 

NOM-055-SEMARNAT-2003 
 

Establece los requisitos que deben reunir los 
sitios de confinamiento controlado de residuos 
peligrosos excepto de los radiactivos. 

NOM-058-SEMARNAT-1993 
 

Requisitos para la operación de un confinamiento 
controlado de residuos peligrosos. 

NOM-083-SEMARNAT-2003 
 

Especificaciones de protección ambiental para la 
selección del sitio, diseño, construcción, 
operación, monitoreo, clausura y obras 
complementarias de un sitio de disposición final 
de residuos sólidos urbanos y de manejo 
especial. 

NOM-087-SEMARNAT-SSA1-
2002 
 

Protección ambiental-salud ambiental-residuos 
peligrosos biológico-infecciosos-clasificación y 
especificaciones de manejo. 

Leyes  
Ley de Protección Ambiental 
para el Estado de 
Aguascalientes 

Artículos 9, 126, 128, 132, 133, 134, 136 y 137. 

Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al 
Ambiente 

 

Ley General para la 
Prevención y Gestión Integral 
de Residuos 

 

Reglamentos  
Reglamento del Instituto del 
Medio Ambiente del Estado 

Artículos  1, 4, 41, 42, 43, 46 y 47. 

Reglamento de la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente. 

Artículos 1, 3, 16, 17, 25, 26 y 28.  

Reglamento de la Ley General 
para la Prevención y Gestión 
Integral de los residuos. 

Artículo 3.  

Programas  
Programa municipal de 
residuos sólidos urbanos de 
san José de Gracia. 

 

Programa municipal de 
residuos sólidos urbanos de 
San Francisco de los Romo. 

 

Programa municipal de 
residuos sólidos urbanos de 
Calvillo. 

En proceso 

Programa municipal de 
residuos sólidos urbanos de 
Aguascalientes. 

En proceso 

Fuente: (iSustentable 2010) 

http://www.semarnat.gob.mx/leyesynormas/normas/Normas%20Oficiales%20Mexicanas%20vigentes/NOM%20052_23_JUN_2006.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/leyesynormas/normas/Normas%20Oficiales%20Mexicanas%20vigentes/NOM-055-SEMAR-03-3-NOV-04.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/leyesynormas/normas/Normas%20Oficiales%20Mexicanas%20vigentes/NOM-ECOL-058.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/leyesynormas/normas/Normas%20Oficiales%20Mexicanas%20vigentes/NOM-083-SEMAR-03-20-OCT-04.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/leyesynormas/normas/Normas%20Oficiales%20Mexicanas%20vigentes/NOM-087-ECOL-SSA1-2002.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/leyesynormas/normas/Normas%20Oficiales%20Mexicanas%20vigentes/NOM-087-ECOL-SSA1-2002.pdf
http://www.aguascalientes.gob.mx/imae/Leyes/pdfs/LEYPAEA.pdf
http://www.aguascalientes.gob.mx/imae/Leyes/pdfs/LEYPAEA.pdf
http://www.aguascalientes.gob.mx/imae/Leyes/pdfs/LEYPAEA.pdf
http://www.aguascalientes.gob.mx/IMAE/Pdf/proteccion%20al%20hambiente.pdf
http://www.aguascalientes.gob.mx/IMAE/Pdf/proteccion%20al%20hambiente.pdf
http://www.aguascalientes.gob.mx/IMAE/Pdf/proteccion%20al%20hambiente.pdf
http://www.aguascalientes.gob.mx/imae/Leyes/pdfs/LEYGR.pdf
http://www.aguascalientes.gob.mx/imae/Leyes/pdfs/LEYGR.pdf
http://www.aguascalientes.gob.mx/imae/Leyes/pdfs/LEYGR.pdf
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Competitividad 

 

La competitividad integra factores clave que determinan el crecimiento 

económico de un estado, en el sentido amplio del término. El Foro Económico 

Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) desarrolló la metodología de calificación y 

ha estado trabajando sobre el tema desde hace más de 30 años. En algunos países 

tiene representantes que aplican la metodología para clasificar a los estados con 

base en las variables que integran el índice de competitividad. El Instituto 

Mexicano para la Competitividad (IMCO), es el responsable del trabajo en el país. 

En México, el índice general de Competitividad Estatal está conformado por 10 

subíndices, que a su vez se integran por 61 indicadores. Los subíndices son: 

I. Sistema de derecho confiable y objetivo 

II. Manejo sustentable del medio ambiente 

III. Sociedad incluyente, preparada y sana 

IV. Economía dinámica y estable 

V. Sistema político estable y funcional 

VI. Mercado de factores eficientes 

VII. Sectores precursores de clase mundial 

VIII. Gobierno eficiente y eficaz 

IX. Aprovechamiento de las relaciones internacionales 

X. Sectores económicos en vigorosa competencia 

Los resultados del índice general de Competitividad Estatal del IMCO 2010 colocan 

a Aguascalientes dentro del grupo de los cinco más competitivos, teniendo como 

fortalezas principales: 

a) sectores económicos en vigorosa competencia, 

b) sociedad incluyente, preparada y sana, y  

c) gobierno eficiente y eficaz. 

Con relación a los temas ambientales, Aguascalientes tuvo el mejor lugar del país 

en el subíndice Manejo sustentable del medio ambiente, con los valores 

mostrados en la tabla 9. ―Este subíndice considera el estado general de la 

sustentabilidad y el ambiente como condiciones indispensables para generar 

crecimiento y desarrollo sostenible (sic) en el largo plazo‖. (Instituto Mexicano 

para la Competitividad A.C. 2010). 
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Tabla 9. Indicadores del índice de Competitividad Ambiental: Manejo 

Sustentable. 

Indicador 2008 % sobre prom. 
nal. 

Tasa de reforestación anual (%) 5.6 228 
Emergencias ambientales (#) 3.0 -72 
Áreas naturales protegidas (Km2 por 
100,00 km2 ponderado por biodiversidad) 

45.8 112 

Terrenos áridos y secos (% superficie) 14.4 -26 
Degradación de suelos (% superficie) 1.8 -79 
Relación de producción agrícola y 
consumo de agua (subterránea) en la 
agricultura (Miles de pesos por Hm3) 

6,186.9 -92 

Sobre-explotación de acuíferos 
(Extracción/recargas) 

1.5 148 

Volumen tratado de aguas residuales 
(Litros por segundo por cada millón de 
habitantes) 

3,086.5 221 

Emisiones a la atmósfera de monóxido 
de carbono (CO) (Partes por millón) 

0.0 -100 

Porcentaje de disposición de residuos 
sólidos en rellenos sanitarios (%) 

100.0 60 

Empresas certificadas como “limpia” 
(Empresa limpia por millón PEA) 

58.1 72 

Fuentes de energía no contaminantes 
(% de generación de electricidad) 

0.0 -100 

Especies en peligro de extinción (% del 
total de especies) 

22.7 -19 

Generación de residuos peligrosos al 
año (Toneladas al año por millón de 
habitantes) 

7,350.2 -89 

Fuente: (Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. 2010) 

 

Los indicadores Porcentaje de disposición de residuos sólidos en rellenos 

sanitarios y Generación de residuos peligrosos al año, muestran un desempeño 

superior a la media nacional con relación al manejo de residuos sólidos. 

 

Generación 

Metodología 

 

La estimación de los volúmenes de residuos generados en Aguascalientes, 

presenta tres consideraciones, a saber: 

i. Competencias. El estado tiene responsabilidades con los residuos de 

manejo especial y los microgeneradores de residuos peligrosos. Ambos 

casos fueron calculados. Los resultados de los sólidos urbanos se 

obtuvieron de los Programas Municipales publicados y de la información 

generada hasta el momento de la elaboración del PEPGIR. 
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ii. Enfoque sectorial: fuentes generadoras. Cada uno de los sectores 

económicos se aglutinaron de acuerdo a las actividades productivas 

preponderantes con la finalidad de focalizar las políticas públicas. Así, 

esta agregación se propone con dos objetivos: a) la posibilidad de 

presentar planes de manejo sectoriales (sin que esto implique la renuncia 

a las responsabilidades como generador) y b) la eficiencia operativa, 

administrativa y tecnológica, con respecto a la administración de la 

información contenida en dichos planes. De acuerdo a las bases de datos, 

son poco más de 40 mil registros de potenciales generadores de residuos 

de manejo especial. El Gobierno del Estado se consideró como sector. 

 

iii. Método. La figura 1 establece el marco conceptual para el cálculo de los 

volúmenes de generación de los residuos de manejo especial. 

Figura 1.Marco conceptual de cálculo de generación 

 
Fuente: (iSustentable 2010) 

 

La unidad de observación representa la característica principal a través de la 

cual se puede medir una actividad económica. Por ejemplo: en el caso del sector 

primario, la unidad de observación de las actividades agrícolas se mide en 

superficie. Lo mismo sucede con pacientes y pasajeros en los subsectores de salud 

y transporte, respectivamente, en el sector servicios. Esta unidad de observación 

se precisa en cada  subsector. 

Así, los coeficientes representan la normalización u homogenización de la 

generación diaria por cada unidad de observación. Los valores de los coeficientes 

se obtuvieron por tres vías: a) cálculos propios provenientes de la información de 

los sectores y subsectores, con base en estudios de generación y caracterización 

de acuerdo a la normatividad vigente; b) información gubernamental y de 

cooperación técnica especializadas y c) información proporcionada por los 

sectores analizados. En cada uno de los cálculos se precisan las consideraciones 

de los coeficientes. 

Finalmente, la estimación o cálculo de los residuos de manejo especial es el 

resultado del producto entre el número de unidades observadas y los coeficientes 

asociados a las actividades analizadas. 

Unidad de 
observación

Coeficientes

Cálculo
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El método descrito se aplicó bajo dos restricciones: 

a) Cálculo a través de sectores y actividades económicas (giros). Esto es, cuando la 

disponibilidad, calidad y consistencia de la información eran suficientes para 

aplicar en su totalidad en método. 

b) Estimación a través de unidades económicas con un único indicador.  

 

 

ii. Fuentes de información. 

 

Los indicadores de manejo de los residuos sólidos urbanos – entre los que se 

encuentra, la generación-, fue obtenida de los programas municipales publicados 

y en proceso de elaboración, así como la información disponible en el IMAE. 

En lo que respecta a la estimación de los residuos de manejo especial, las fuentes 

utilizadas cumplen con el requisito de ser públicas, actualizables y confiables, 

con la finalidad de monitorear el Programa cuando menos, una vez al año. Así, en 

lo fundamental, los resultados definitivos del Censo Económico 2009 fueron la 

base principal del análisis. Sin embargo, en cada caso se especifica la fuente. 

Residuos sólidos urbanos 

 

Los residuos sólidos urbanos son los generados en casas habitación o similares, 

que resultan de actividades domesticas. 

El cálculo de generación de residuos urbanos para el estado de Aguascalientes se 

realizo utilizando un promedio de generación per cápita y la población de cada 

municipio.  

La generación de residuos sólidos urbanos varía en función de factores culturales, 

niveles de ingresos, hábitos de consumo, desarrollo tecnológico y calidad de vida 

de la población. 

En la figura 2 se observan los indicadores de generación per cápita para cada 

municipio en diversos años, en la figura se observa que el mayor indicador se 

encuentra en el municipio de Aguascalientes, siguiendo Calvillo y San José de 

Gracia. 

La generación total de residuos sólidos urbanos es de 791.41 ton/día para el 

estado de Aguascalientes (tabla 10). 
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Figura 2.Generación per cápita por municipio 

 

 

Fuente: (IMAE 2010) 

 

Tabla 10. Generación de residuos sólidos urbanos por municipio 

No.  Municipio Generación 
ton/día 

001 Aguascalientes 608.43 
002 Asientos 16.32 
003 Calvillo 28.56 
004 Cosío 8.77 
005 Jesús María 32.81 
006 Pabellón de Arteaga 27.90 
007 Rincón de Romos 16.65 
008 San José de Gracia 5.52 
009 Tepezalá 11.53 
010 El Llano 12.93 
011 San Francisco de los Romo 22.01 
 Total 791.41 

Fuente: elaboración propia con información del (IMAE 2010). 

Anexos: 

ANEXO NOMBRE 

1 Indicadores per cápita por municipio 

2 Análisis de generación de residuos sólidos urbanos 
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Residuos de manejo especial 

 

a) Agrícola 

Los residuos agrícolas son aquellos derivados de las actividades productivas en las 

parcelas, huertas, campos de cultivos, invernaderos y otros espacios destinados 

para ello; principalmente conformados por dos tipos: residuos vegetales e 

insumos productivos. 

La mayor cantidad (70%) de residuos vegetales son reincorporados en las 

actividades productivas, siendo residuos un 30% de este material, en éstos se 

incluyen: restos de hojas, tallos y coronas de raíces semidescompuestos y residuos 

de insumos para la producción que no sean clasificados como peligrosos.  

Para el acopio y manejo de residuos procedentes de insumos productivos, tales 

como plásticos, arropes, manguera, bolsas, entre otros, se creó el ―Programa 

Campo Limpio‖, que está en una etapa inicial de implementación. 

Los residuos que por sus características son residuos sólidos urbanos (RSU) no se 

incluyen en este análisis, aunque sean generados en las parcelas o zonas de 

cultivo. 

La determinación de los residuos agrícolas se calculó asociada a la superficie 

sembrada y cosechada de los cultivos más representativos en la entidad, 

considerando la información del Servicio de Información Agroalimentaria y 

Pesquera de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación (SAGARPA) para el ciclo agrícola completo del 2009. 

Con base en la información, fueron identificados los cultivos más representativos 

del estado, siendo: maíz, frijol, guayaba y alfalfa, los cuales en conjunto suman 

89% de la superficie sembrada. Para éstos cultivos se investigaron en fuentes 

internacionales y nacionales coeficientes de generación de residuos que 

correspondieran con las condiciones productivas y climáticas de las regiones 

agrícolas del estado. 

Tabla 11. Coeficiente de generación de residuos agrícolas 

Cultivo Antes cosecha 
(kg/ha) 

Cosecha  
(kg/ha) 

Disponibilidad 

Maíz 298 83 30% 
Fuente: (Velázquez 2002, 171-182) 

 

De la investigación realizada, resultó que el PPGIRS Aguascalientes es el primer 

documento en el país que incorpora con detalle el análisis de éstos residuos, 

dificultando la obtención de coeficientes representativos, por lo que únicamente 

se tuvo para maíz (tabla 11). Éste es el único cultivo considerado en el cálculo de 

generación de residuos agrícolas de éste apartado, siendo un buen inicio la 



Programa para la Prevención y Gestión Integral de Residuos de Aguascalientes 

 
 

25 

atención de éstos residuos, ya que la superficie sembrada y cosechada de maíz 

representa el 72% del total estatal. 

La generación de residuos agrícolas del maíz con la superficie sembrada y 

cosechada al 2009, fue de 10,554 ton/año (todo el ciclo agrícola), 

correspondiendo 89% antes de la cosecha y 11% posterior. La gráfica 3 muestra los 

valores diarios de residuos. 

Gráfica 3. Generación diaria de residuos agrícolas 

 

         (toneladas) 
Fuente: (iSustentable 2010) 

 

Estos residuos representan 1% del total de residuos de manejo especial y 2% con 

relación a los residuos del sector agropecuario. La mayoría son residuos 

vegetales, los cuales con buenas prácticas agrícolas al interior de las unidades 

productivas tendrían un manejo adecuado, sin que representen un riesgo para el 

ambiente. Existe otra porción pequeña, que no fue posible cuantificar, de 

residuos procedentes de insumos productivos que se contempla su manejo con el 

Programa de campo limpio. 

Anexos: 

ANEXO NOMBRE 

3 Superficie y producción agrícola por municipio, 2009 

 

b) Pecuario 

El manejo de residuos pecuarios ha tomado una mayor relevancia en el mundo a 

partir de los cambios en los procesos productivos de animales, al ir transitando de 

una ganadería extensiva a una intensiva, es decir, con granjas que operan en 

espacios reducidos y con prácticas industriales de crianza. 

Los desechos pecuarios eran utilizados como abonos naturales en las parcelas o 

las zonas de pastoreo, ahora al estar concentrados en y sin adecuados sistemas de 

manejo pueden ser un foco de contaminación dispersa para suelos, agua, 

atmósfera y en algunos casos representan un peligro para la salud animal y 

humana. 

Antes 
cosecha: 

25.6 

Después 
cosecha: 

3.3 

Final del 
ciclo: 
28.9 
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Los residuos pecuarios considerados en el cálculo de generación de éste apartado 

incluyen la materia seca de heces, orina, camas y materiales usados en el aseo de 

corrales. 

Los residuos derivados de insumos productivos, animales muertos, residuos 

peligrosos (biológico infecciosos y medicamentos) y aquellos que por sus 

características son RSU no están incluidos en el cálculo de generación. Se 

requiere profundizar en la información de estos residuos, para conocer su 

situación y proponer acciones para su gestión y manejo. 

Los procesos productivos en granjas, ranchos y zonas de crianza determinan la 

cantidad de residuos generados y el porcentaje de éstos que es desechado, lo que 

se denomina disponibilidad, ver tabla 12. El análisis de residuos pecuarios tuvo 

como unidad de cálculo la población de animales vivos por especie en la entidad 

(población ganadera), considerando la información del Servicio de Información 

Agroalimentaria y Pesquera de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo 

Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA) al cierre de 2008. 

Resultado del análisis de los información pecuaria en el estado, se determinó que 

la participación de las especies, considerando la población ganadera convertida a 

bovino equivalente (FAO), es: gallináceas (carne y huevo) 61.2%, bovino (leche y 

carne) 27.0%, porcino 8.4% y ovino-caprino 3.4%. Por lo que las especies más 

importantes son las gallináceas, bovinos y porcinos. 

Para todas las especies se investigaron  coeficientes de generación con fuentes 

nacionales e internacionales. La bibliografía es extensa y se tomaron como 

referencia aquella que tuvo mayor consistencia y aceptación en su metodología, 

además los resultados iniciales y la manera de determinar los cálculos fueron 

puestos a consideración de especialistas del sector pecuario del estado, resultado 

de este proceso de investigación, análisis y consenso se llegaron a los coeficientes 

aplicables para las especies en Aguascalientes, ver tabla 12. 

Tabla 12. Coeficiente de generación de residuos pecuarios 

Especie Coeficiente 
(kg/animal/día) 

Disponibilidad 

Bovino   
 
 

60% 

Carne 3.2 
Bovino  
Leche 3.7 
Porcino 0.6 
Ovino 0.4 
Caprino 0.3 
Ave  0.02 

 
    Fuente: iSustentable basado en (Rodríguez 2002) 
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Resultado del cálculo resultó que la generación de residuos pecuarios con la 

población ganadera registrada en el año 2008, fue de 409,726 ton/año en materia 

seca; en materia húmeda son 4, 097,256 ton/año y los residuos secos disponibles 

son 245,835 ton/año. La distribución por especies se presenta en la gráfica 4. 

Gráfica 4.Generación diaria de residuos pecuarios 

 

(Toneladas) 
                     Fuente: (iSustentable 2010) 

 

Los residuos pecuarios representan 42% del total en el estado, 56.8% de los de 

manejo especial y 98% del sector agropecuario, haciéndolos por volumen de 

generación los importantes de Aguascalientes. Además por sus características bio-

químicas y energéticas significa su gestión y manejo una dicotomía: oportunidad 

de aprovechamiento o riesgo ambiental y/o sanitario. 

Anexos: 

ANEXO NOMBRE 

4 Histórico estatal de población pecuaria por especie, 
2004-2008 

 

c) Sacrificio (rastros) 

El manejo de los residuos en instalaciones para sacrificio, mejor conocidos como 

rastros, constituye un reto debido a los altos contenidos de materia orgánica, 

hierro y otros componentes químicos de rápida descomposición y fuertes olores. 

Gran parte de estos residuos pueden ser utilizados como insumos en la industria 

de alimentos para animales domésticos. Exceptuando los decomisos de animales 

muertos y/o enfermos, por la estricta normativa con relación a la inocuidad y 

sanidad alimentario que debe cumplirse en el manejo de éstos residuos, y en 

general para la operación de los rastros. 

Porcinos, 
244767.9, 

6%

Gallináceas, 
2315452.98

1, 57%

Ovinocaprin
os, 

99,095.4, 
2% Bovinos 

carne, 

49,1522.7, 
12%

Bovinos 
leche, 

94,6417.3, 
23%

Bovinos
35%
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Los residuos son resultados del proceso de transformación del animal en pie a 

carne en canal, es por ello, que la generación de residuos de la industria del 

sacrificio se obtuvo tomando como datos de referencia la producción de carne en 

canal del estado, registrados en el Servicio de Información Agroalimentaria y 

Pesquera de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación (SAGARPA) del 2009. 

La producción de carne en canal es superior a la población ganadera del estado, 

infiriendo que existe sacrificio de animales provenientes de otros estados, 

quedando los residuos en los rastros públicos y privados de la entidad. 

La distribución de sacrificios por especie, considerando el número de animales, es 

de: gallináceas 99.82%, porcinos 0.10%, bovinos 0.06% y ovino-caprinos 0.02%. 

Los coeficientes de generación se investigaron en fuentes nacionales e 

internacionales, las cuales presentaban la información con distintos niveles de 

detalle. Los coeficientes seleccionados están por especie y tipo de residuo, los 

valores y el cálculo con diferentes fuentes se presentaron con actores estatales 

involucrados en actividades de sacrificio, quedando aquellos que mejor reflejaban 

la operación y prácticas en los rastros de Aguascalientes, ver tabla 13. 

Tabla 13. Coeficientes de generación por especie para actividad de 

sacrificio (kg/animal/día) 

Tipo de 
residuo 

Bovino Porcino Ovino Caprino Gallináceas 

Pelo  - 1.2 - -  

Tripas 40.0 5.5 2.5 2.5 0.17 

Hueso  17.0 6.0 4.3 4.3 - 

Grasa  33.0 5.0 2.0 2.0 - 

Sangre  14.0 4.0 1.2 1.2 0.05 

Plumas      0.11 

Total 104.0 21.7 10.0 10.0 0.32 
Fuente: iSustentable basado en (Restrepo Gallego 2006) y (Grossklaus 1979) 

 

 

Los coeficientes para cada especie, considera como residuos: pelo, plumas, 

pesuñas, sangre, contenidos ruminales y gástricos; es decir, todos aquellos que no 

son utilizados como subproductos. 

La generación de residuos por la actividad de transformación de carne en pie a 

carne en canal fue de 55,885 ton/año en peso húmedo por todas las especies. El 

79% es de gallináceas, las cuales son sacrificadas de manera independiente al 

resto de las especies. El 21% restante son de bovino, porcino y ovino-caprino, 

sacrificadas en los rastros públicos y privados de la entidad, gráfica 5. 
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Gráfica 5.Generación diaria de residuos por sacrificio. 

 
 

(Toneladas) 
      Fuente: (iSustentable 2010) 

 
La actividad de sacrificio produce el 7% de los residuos de manejo especial, esto 

representa el 25% de los residuos del sector secundario. Una parte de estos 

residuos tienen características similares a los pecuarios (contenidos ruminales y 

gástricos) y la otra parte poseen componentes nutricionales que los hacen 

potencialmente aprovechables como alimento procesado para animales (sangre, 

huesos y tripas). La separación en fuente, transportación hacia tratamiento e 

infraestructura para aprovechamiento son procesos que ayudaría a complementar 

la gestión y manejo. 

Anexos: 

ANEXO NOMBRE 

5 Histórico estatal de animales sacrificados por especie, 
2005-2009 

 

d) Construcción  

Los residuos de la construcción (RC) son restos de tabiques, concreto, arenas, 

piedras, cal, tierra, mortero, alambre, varillas y madera. Producidos por 

actividades como demolición, construcción, excavación y movimiento de tierras 

de cualquier tipo de obra (carreteras, puentes, edificios, casas, escuelas, etc.).  

Desde el punto de vista de la generación de RC no se dispone, en la actualidad en 

el estado de Aguascalientes de una evaluación  y clasificación de los residuos 

generados por las actividades relacionadas a la construcción, así como no se 

cuenta de ninguna base de datos o registro, por ello el cálculo de la generación se 

hace en base de la información disponible que sea de fuentes confiables. Para 

determinar la cantidad exacta requerimos datos de residuos generados por tipo 

de obra, uso de suelo, proceso de la obra y materiales, debido a que no se cuenta 

con dicha información se obtuvo un modelo en base a los datos disponibles, 

tomando diversas  consideraciones acordadas dentro de los talleres realizados 

para este programa y a la investigación de gabinete. El modelo es: 

 

  

Gallináce
as: 120.7 

Otras 
especies: 

32.4 

Residuos 
sacrificio: 

153.1 

GRC = MCfv i PRC 
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Donde: 

GRC  = generación de residuos de la construcción (toneladas). 

MC = Superficie de obra autorizados (m2). 

fv = factor de volumen de obra (m). 

i = porcentaje de residuos de construcción por metro cubico (decimales). 

PRC = Peso volumétrico promedio de los residuos de la construcción (ton/m3). 

 

Las consideraciones del modelo son: 

1. Los metros cuadrados autorizados, se obtienen de las licencias de 

construcción autorizadas por cada municipio y registradas en el INEGI. 

2. Se utiliza un peso volumétrico promedio (PRC) debido a que la composición 

de los materiales es muy variada, el cual es de 1.5 ton/m3. 

3. El porcentaje de residuos de la construcción (i) se considera de 6.8% por 

cada m3 de construcción. 

4. El factor de volumen de obra (fv) es de 0.85. 

5. La generación de residuos sólidos es de manera general, ya que para 

realizarla por tipo de obra se requiere hacer un modelo para cada tipo, 

con sus factores de generación. 

Tomando los puntos anteriores el modelo queda de la siguiente forma: 

 

 

Donde: 

GRC  = generación de residuos de la construcción (toneladas). 

MC = Superficie de obra autorizados (m2). 

 

Para determinar el número de camiones generados de residuos de la construcción 

se utiliza un factor de abundamiento de los RC  promedio del 30% por cada m3, 

con lo que nos queda el siguiente modelo: 

 

 

Donde: 

GRC = generación de residuos de la construcción (toneladas). 

PRC = Peso volumétrico promedio de los residuos de la construcción (ton/m3). 

GRC =0.0867*MC 

 

No. Camiones = [((GRC)/(PRC))*(1.3)] / Cc 
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Cc = Capacidad del camión en m3. 

Tomando los modelos anteriores, y los datos encontrados en el Anuario 

Estadístico de Aguascalientes 2009, respecto a la superficie de obra autorizada a 

nivel estatal se están generando 1,149,161.75 m3  de obra, de los cuales 

78,143.00 m3 corresponden a RC (14,513 camiones de volteo al año), es decir 

321.14 ton/día. En cuanto a los municipios el principal generador de RC es 

Aguascalientes con el 31.47% del total de sus residuos, seguido de Rincón de 

Romos con el 22.54% y El Llano con el 21.23%, los tres municipios forman más del 

75% de los RC generados en el estado (ver Anexo 6). 

 Analizando los tipos de uso de suelo de las obras autorizadas se puede observar 

en el Anexo 7, que las obras para uso habitacional son las que más se construyen 

en el estado, por lo tanto son las principales generadoras de RC (54% del total de 

RC), gráfica 6. 

Gráfica 6.Residuos de la construcción según uso de suelo 

 
 

Fuente: (iSustentable 2010) basado en información de (INEGI 2009) 
 Nota: otros (infraestructura, equipamiento y agropecuario). 
 

Anexos: 

ANEXO  NOMBRE 

6 Análisis de generación de residuos de  la Construcción. 

7 Generación de Residuos de la Construcción por uso de 
suelo. 

 

e) Manufactura  

Los residuos de manufactura son aquellos generados a partir de procesos de 

producción. 

Para determinar la generación de residuos de manufactura se investigó el 

personal ocupado por tipo de industria en el Estado, según la clasificación del 

INEGI. Posteriormente se determinó la generación per cápita asociada a cada 

industria mediante investigaciones realizadas por el Centro Panamericano de 

Habitacional
54%

Comercial
13%

Industrial
7%

Otros
26%
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Ingeniería Sanitaria y Ciencias del Ambiente, perteneciente a la Organización 

Panamericana de la Salud, quien asigna un indicador promedio de generación de 

residuos sólidos no peligrosos de acuerdo al giro industrial. Los coeficientes 

utilizados se presentan en la tabla siguiente. 

Tabla 14. Coeficientes de generación de residuos de manufactura 

Alimentos, bebidas y tabaco 22.31 kg/emp 

Textiles e industria del cuero 1.39 kg/emp 

Madera y sus productos  1.96 kg/emp 

Papel, imprenta y editoriales 1.09 kg/emp 

Productos derivados del Petróleo y del Carbón 1.45 kg/emp 

Química, plástico y hules 1.45 kg/emp 

Metales, maquinaria y equipo 0.73 kg/emp 

Otros  0.39 kg/emp 
Fuente: Informe de Validación del Invent, CEPIS, 1994. 

 

La generación de residuos en base al personal ocupado corresponde a 50,426.7 

toneladas al año, lo que equivale a 138.2 ton/día, siendo la elaboración de 

productos metálicos, maquinaria y equipo, el principal generador de residuos 

manufactureros en el estado, en la siguiente gráfica se muestra la generación por 

subsector. 

Gráfica 7.Generación de residuos por actividad de manufactura 

 
Fuente: (iSustentable 2010) 

 
 
Anexos: 

ANEXO  NOMBRE 

8 Personal ocupado por subsector,  

9 Análisis de generación de residuos de manufactura 
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f) Servicios  

De acuerdo a los resultados definitivos del Censo Económico 2009, la importancia 

de este sector radica en concentrar el 88.9% de las unidades económicas del 

estado, ocupar al 67.4% de la población económicamente activa y aportar el 

54.9% del producto interno bruto del estado (INEGI, 2010). 

Los servicios analizados fueron: 

i. Educativos. Integrados por alumnos inscritos y atendidos, cuerpo 

académico y personal administrativo y de servicios, correspondiente al 

ciclo 2007-2008, pública y privada a inicio de cursos. La población 

analizada se ubica desde la educación inicial hasta superior (incluyendo 

estudios de posgrado); en las modalidades escolarizadas y abiertas;  

alfabetizados, alfabetizadores y adultos atendidos. El análisis comprende 

el sostenimiento federal, estatal, autónomo y particular. 

ii. Salud. Se refiere únicamente a los residuos de manejo especial generados 

en los servicios de consulta y hospitalización pública, otorgados por las 

instituciones de seguridad social (IMSS, ISSSTE y SEDENA) y de asistencia 

social (IMSS-Oportunidades, ISEA, DIF y CRM), durante el año 2008. 

iii. Transporte. Las actividades correspondientes a este subsector son la 

transportación aérea y terrestre. En lo que respecta a ésta, se enfatiza en 

las llantas generadas por el parque vehicular empadronado al IMAE. De 

esta manera, esta actividad se analiza por separado. 

iv. Hospedaje y comercio. Ambas actividades corresponden a los servicios 

turísticos, sin embargo, se separaron en virtud de tener unidades de 

observación diferentes y por la diferencia significativa en la generación 

de residuos. Por las características de los residuos producidos en los 

comercios, se pueden confundir con residuos sólidos urbanos. Sin 

embargo, por volumen y manejo, se consideran de manejo especial. 

Así, los coeficientes, las unidades y su número de cada uno de estos subsectores,  

se presentan en la siguiente tabla: 

Tabla 15. Información de generación de residuos provenientes del sector terciario 

Subsector 

Indicadores 

Coeficientes 
(kg/unidad/día) 

Unidad Número de 
observaciones 

Educativo 0.067 población 406,147 
Salud 
  a. consulta 
  b.hospita-  
lización 

 
1.279 
4.73 

 
servicio 
servicio 

 
 

 
9,928,146 
156,569 

 

Transporte 
  a. aéreo 
  b.terrestre 
  c.llantas 

 
5.12 
0.05 

 

 
pasajeros 
pasajeros 

 
422,000 

2,150,661 

Hospedaje 1.035 estadías 938,401 
Comercio 11.86 ue 19,425 

Fuente: elaboración propia con información del (INEGI 2009) 
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La generación anual y diaria de este sector, se resume a continuación: 

Tabla 16. Generación de residuos del sector terciario 

Subsector 
Generación (toneladas) 

Anual Diaria 
Educativo 9,932.32 27.21 
Salud 
     a.consultas 
     b.hospital 

13,438.67 
12,698.10 

740.57 

36.82 
34.79 
2.03 

Transporte 
    a. aéreo 

       b.terrestre 
    c.llantas 

2,267.59 
2,160.06 

107.53 

6.22 
5.92 
0.30 

Hospedaje 971.25 2.66 
Comercio 84,088.88 230.38 

total 110,698.71 303.29 
Fuente:  (iSustentable 2010) 

 
g) Gobierno 

El sistema de manejo ambiental (SMA) implementado por el IMAE reporta, desde 

el año 2006, dos indicadores: 

a) Generación per cápita 

b) Caracterización de los residuos 

Ambos parámetros, aplican exclusivamente para la administración pública 

estatal. Es decir, sus resultados son aplicables para los 47 edificios 

administrativos. 

De esta manera, como se aprecia en la gráfica 8, la tendencia de generación 

(línea naranja) es a la baja. En el año 2009 se calculó un coeficiente promedio de 

0.0819 kg/empleado al día, mismo que se tomó como referencia para hacer la 

extrapolación a la totalidad de los empleados gubernamentales que ascendieron a 

10,555. 

Gráfica 8.Coeficientes de generación per cápita gubernamental 
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Fuente: elaboración propia con información del SMA. IMAE, 2010. 
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Así, para el año 2010, se presenta el resumen en la siguiente tabla: 

Tabla 17. Generación de residuos del sector gubernamental estatal 

Generación (toneladas) 

Anual (año) Diaria (día) 
315.60 0.86 

          Fuente: (iSustentable 2010) 

 

h) Indicador por unidades económicas  

Otro método de análisis de generación para los residuos de manejo especial es 

por medio de las unidades económicas en cada sector. La estimación de los 

volúmenes de residuos generados por este método requiere las siguientes 

precisiones: 

i. Se aplica un coeficiente de generación por unidad económica (UE), sector 

de la economía y actividad productiva equiparable entre los países de 

México, Estados Unidos de América y Canadá de acuerdo al  Sistema de 

Clasificación Industrial de América del Norte (SCIAN), (INEGI, 2007). 

ii. De acuerdo al INEGI, una unidad económica ―es una entidad productora 

de bienes o servicios, [así mismo], una actividad económica es un 

conjunto de acciones realizadas por una unidad económica con el 

propósito de producir o proporcionar bienes y servicios‖ (INEGI, 2007: 5). 

En este caso, se conciben como ―entidades productivas‖ porque su 

―estructura [fue] definida con base en la similitud de los procesos de 

producción que se llevan a cabo en las unidades económicas (Ibídem: 5). 

iii. Una de las acepciones de la definición de residuos de manejo especial 

establece: ―son aquellos generados en los procesos productivos
3
, que no 

reúnen las características para ser considerados como peligrosos o como 

residuos sólidos urbanos…‖. 

iv. Así, con esta consideración de la Ley, se aplica un coeficiente es: 11.86 

(±2.5) kg/UE, derivado de un modelo matemático de regresión lineal 

múltiple para el cálculo de los residuos sólidos municipales (Rodríguez, 

2000). 

En la siguiente tabla se muestran las unidades económicas por cada actividad en 

los sectores económicos. 

 

 

 

                                            

3Conjunto de actividades relacionadas con la extracción, beneficio, transformación, procesamiento y/o utilización de 

materiales para producir bienes y servicios. Art. 5, inciso XXII.  (LGPGIR, 2007).  
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Tabla 18. Unidades económicas por sector 

Sector Actividades Unidades 
económicas 

Primario Agricultura, cría y explotación de animales, 
aprovechamiento forestal, pesca y caza 

*ND 

Secundario 

Minería 24 

Generación, transmisión y distribución de energía 
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos 
al consumidor final 

*ND 

Construcción 338 

Industrias manufactureras 4,174 

Terciario 

Comercio al por mayor 1,561 

Comercio al por menor 17,864 

Transportes, correos y almacenamiento 197 

Información en medios masivos 114 

Servicios financieros y de seguros 185 

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 
muebles e intangibles 

753 

Servicios profesionales, científicos y técnicos 1,123 

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de 
desechos y servicios de remediación 

974 

Servicios educativos 458 

Servicios de salud y de asistencia social 1,996 

Servicios de esparcimiento culturales y 
deportivos, y otros servicios recreativos 

495 

Servicios de alojamiento temporal y de 
preparación de alimentos y bebidas 

4,925 

Otros servicios excepto actividades 
gubernamentales 

5,779 

 

Con base en este cálculo, se obtiene un volumen de generación anual y diario 

establecido en la siguiente tabla. 

 

Tabla 19. Generación de residuos por método unidades económicas 

Generación (toneladas) 

Anual (año) Diaria (día) 
177,311.75 485.79 

Fuente: (iSustentable 2010) 

 

Residuos peligrosos: microgeneradores 

 

Los residuos peligrosos (rp), definidos por la Ley General para la Prevención y 

Gestión Integral de los Residuos, son aquellos que posean alguna de las 



Programa para la Prevención y Gestión Integral de Residuos de Aguascalientes 

 
 

37 

características de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, 

inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran 

peligrosidad, así como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido 

contaminados cuando se transfieran a otro sitio. 

También establece una tipología de generado (persona física o moral) por 

volumen anual generado: 

a) Microgenerador: hasta 400 kg de rp, 

b) Pequeño generador: mayor a 400 kg y menor a 10 toneladas, 

c) Gran generador, igual o superior a 10 toneladas. 

Los rp considerados en el PPGIRS Aguascalientes son aquellos de competencia 

estatal: microgeneradores únicamente. 

El análisis de microgeneradores en la entidad, consideró los listados registrados 

en el Inventario Nacional de Residuos Peligrosos (INGRIP) publicado por la 

Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) al 2007. En la 

misma referencia se estimó la generación de residuos peligrosos reportada del 

año 2004 a diciembre de 2007 por los generadores que realizaron el trámite 

SEMARNAT-07-004-A en la delegación estatal, siendo en todo el periodo de 

17,395,482 toneladas. 

El INGRIP de Aguascalientes tiene registrados un total de 949 generados de 

residuos peligrosos, de los cuales, 349 son microgeneradores, cuya distribución 

por municipio se muestra en la tabla 20, el 93% (325 microgeneradores) están en 

la Ciudad de Aguascalientes.  

 

Tabla 20. Microgeneradores de residuos peligrosos registrados en SEMARNAT 

Municipio # microgenerador 

Aguascalientes 298 
Asientos 2 
Calvillo 4 
Cosío 1 
Jesús María 18 
Pabellón de Arteaga 9 
Rincón de Romos 8 
San Francisco de los Romo 9 
Total estatal 349 

Fuente: (SEMARNAT 2010) 

 
 
El análisis de generación de residuos peligrosos para microgeneradores considera 

un coeficiente promedio de generación de 300 kg/año para cada microgenerador, 

obteniéndose un total de 104.7 ton/año en la entidad, con la distribución por 

municipio mostrada en la tabla 21. 
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Tabla 21. Generación anual de residuos peligrosos de microgeneradores 

por municipio 

Municipio 
Generación 

(ton/año) (%) 

Aguascalientes 89.4 85.4 
Asientos 0.6 0.6 
Calvillo 1.2 1.1 
Cosío 0.3 0.3 
Jesús María 5.4 5.2 
Pabellón de Arteaga 2.7 2.6 
Rincón de Romos 2.4 2.2 
San Francisco de los Romo 2.7 2.6 
Total estatal 104.7 100.0 

Fuente: (iSustentable 2010) 

 

Ésta cantidad es la de microgeneradores registrados ante el INGRIP, por lo que se 

infiere que existen más que aún no se tiene identificados. Además, las cantidades 

generadas están relacionadas al giro del negocio del Microgenerador, siendo una 

simplificación el coeficiente utilizado. Es por ellos, que la estimación del volumen 

de generación mostrado en este documento es una fracción mínima del real, 

siendo una tarea importante conocer el número real de microgeneradores y 

determinar los coeficientes de generación por giro de negocio. 

Anexos: 

ANEXO NOMBRE 

10 Inventario estatal de generadores de residuos peligrosos por 
municipio y categoría 

 

Proyecciones 

 

Las proyecciones se realizaron a 15 años (2010-2025), tomando como referencia 

los datos obtenido del 2009 y considerando, en la mayoría de los casos, la 

variación histórica de 5 años atrás para cada unidad de análisis por subsector, 

población y crecimiento económico. 

Los resultados de los cálculos para los próximos 25 años de rsu, rme y rp, se 

muestran en la gráfica 8. Para el caso de rme se integraron los valores obtenidos 

para cada subsector. En 2010, los rme representan el 73.59% del total de 

residuos, los rsu el 26.40% y los rp el 0.01%. 

Existen dos factores principales que influyen en la generación de residuos: a) 

dinámica económica del estado, que tiene un impacto directo en la generación de 

residuos de manejo especial y peligrosos, y b) crecimiento poblacional 

relacionado a la generación de residuos sólidos urbanos. 

En 2025, existiría una redistribución en las proporciones de los residuos de 

manejo especial (76.34%) y sólidos urbanos (23.65%), los peligrosos conservan la 

proporcionalidad (0.01%). 
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Lo anterior implica que, con base en el comportamiento histórico de la economía 

y la población, los rme y rp se incrementarán en una mayor proporción que los 

rsu. Las acciones requeridas para el manejo de los rme implica un reto para el 

estado, ya que en 2025 se tendrían que manejar 3,703.5 ton/día solamente de 

este tipo de residuos, está cifra significa el 23% más de los residuos del 2010. 

Gráfica 9. Proyecciones de generación total de residuos en Aguascalientes 

 

Fuente:(iSustentable 2010) 

 

Recolección 

 

El servicio de recolección de residuos en el estado lo proveen los sistemas 

municipales de limpia y empresas privadas, ver gráfica 10. 

Los rsu son los que se recolectan casi en su totalidad, exceptuando una pre-

pepena en los contenedores. Los residuos peligrosos son recolectados por 

empresas autorizadas ante la SEMARNAT. Los residuos de manejo especial de 

actividades económicas dentro de zonas urbanas son recolectados por los sistemas 

municipales de limpia, ya que no existen mecanismos para su identificación y 

diferenciación de los rsu por las actividades de la población. 

El análisis de recolección de rsuse realizó con datos municipales, calculando un 

coeficiente de recolección por habitante, mismo que se extrapoló tomando como 

referencia la población estatal. Los valores de referencia y el coeficiente 

calculado para los años 2007 a 2009 se muestran en la tabla 22. 
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Tabla 22. Datos para obtención del coeficiente de recolección 2007 a 

2009. 

Origen 2007 2008 2009 

(ton/año) C (ton/año) C (ton/año) C 

Municipal 230,171  222,014  220,041  

Particulares  3,850 0.308 3,540 0.283 2,488 0.279 

Total 234,021  225,553  222,530  
Fuente: iSustentable basado en (Aguascalientes 2010) 

Para obtener la recolección estatal para el 2010, se calculó un coeficiente 

promedio del proceso y se aplicó a la población para ese año, los resultados se 

muestra en la tabla 23. 

Tabla 23. Recolección de residuos sólidos urbanos 

Proceso de recolección 

Coeficiente del proceso 
(ton/año/hab) 

Residuos 
Anual (ton/año) Diario (ton/día) 

0.290 349,741 958.20 
Fuente:(iSustentable 2010) 

Transferencia 

 

El servicio de transferencia en el estado, se realiza en dos estaciones de 

transferencia, una a cargo de IMAE y otra a cargo del sistema de limpia del 

municipio de Aguascalientes. 

En las estaciones de transferencia se recibe parte de los rsu y aquellos de manejo 

especial recolectados por los sistemas de limpia municipal, principalmente, ver 

gráfica 9. Los rp no pasan por las estaciones de transferencia. 

El análisis de transferencia de rsuse realizó con datos municipales, calculando un 

coeficiente de transferencia por habitante, mismo que se extrapoló tomando 

como referencia la población estatal. Los valores de referencia y el coeficiente 

calculado para los años 2007 a 2009 se muestran en la tabla 24. 

Tabla 24. Datos para obtención del coeficiente de transferencia 2007 a 2009 

Origen 2007 2008 2009 

(ton/año) C (ton/año) C (ton/año) C 

Municipal 157,160  140,098  130,767  

Particulares  57,210 0.282 60,201 0.251 60,602 0.240 

Total 214,371  200,299  191,369  
Fuente: iSustentable basado en (Aguascalientes 2010) 

Para obtener los datos de transferencia para el 2010, se utilizó una metodología 

análoga a la de recolección, calculando un coeficiente promedio del proceso y se 

aplicó a la población para ese año, los resultados se muestra en la tabla 25. Existe 

un7% de residuos recolectados que no pasan por las estaciones de transferencia, 

siendo ello un área de oportunidad. 
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Tabla 25. Cálculo de residuos estatales transferidos 

Proceso de transferencia 

Coeficiente del proceso 
(ton/año/hab) 

Residuos 
Anual (ton/año) Diario (ton/día) 

0.258 310,902 851.79 
Fuente: (iSustentable 2010) 

 

Disposición final 
 

La disposición final de residuos del estado se realiza de tres formas diferentes: 

44% en el relleno sanitario de San Nicolás (equivalente al 40% del total de 

residuos); el 10% en sitios controlados (equivalente al 9% del total de residuos), 

éstos son para residuos de la construcción exclusivamente; el 46% tiene una 

disposición dispersa (equivalente al 42% del total de residuos), éstos son los 

residuos agropecuarios, cuya disposición actual es en los sitios de generación, 

pacerlas, superficies de cultivos o áreas cercanas a éstas. 

El análisis de disposición final de rsu y aquellos rme que llegan al relleno sanitario 

se realizaron con datos municipales, calculando un coeficiente de disposición 

final por habitante, mismo que se extrapoló tomando como referencia la 

población estatal. Los valores de referencia y el coeficiente calculado para los 

años 2007 a 2009 se muestran en la tabla 26. 

Tabla 26. Datos para obtención del coeficiente de disposición final 2007 a 

2009. 

Origen 
2007 2008 2009 

(ton/año) C (ton/año) C (ton/año) C 

Municipal 234,021 

0.471 

225,553 

0.440 

222,530 

0.430 Usuarios 123,722 124,911 119,831 

Total 357,743 350,465 342,360 
Fuente: iSustentable basado en (Aguascalientes 2010) 

Para obtener la disposición final estatal para el 2010, se utilizó una metodología 

análoga a la de recolección, se calculó un coeficiente promedio del proceso y se 

aplicó a la población para ese año, los resultados se muestra en la tabla 27. 

 

Tabla 27. Cálculo de residuos estatales dispuestos 

Proceso de disposición final 

Coeficiente del proceso 
(ton/año/hab) 

Residuos 
Anual (ton/año) Diario (ton/día) 

0.447 538,599 1,457.61 
Fuente: (iSustentable 2010) 
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La disposición final de rsu y rp está prácticamente controlada. Sin embargo, para 

los rme, generada por los subsectores económicos, existen carencias en 

infraestructura y estructura operativa para su adecuado manejo, sea que se 

valoricen y aprovechen o que se dispongan en sitios especializados por tipo de 

residuo. 

 

Ruta del manejo 

 

El balance de residuos en Aguascalientes muestra una foto instantánea/actual del 

manejo, ver gráfica 9, existiendo tres principales rutas por las que fluyen en el 

estado: 

a) ruta urbana (azul marino), incluye residuos sólidos urbanos y parte de 

rme del sector terciario (comercios, gobierno, escuelas, etc.) 

recolectados por municipio(s) y privados, una parte pasa por 

transferencia y disponen en relleno sanitario. 

b) ruta industrial (azul rey), incluye residuos peligrosos y rme del sector 

secundario, los peligrosos se recolectan y disponen por privados, los rme 

de construcción se dispone en sitios controlados, de rastros se disponen 

en relleno sanitario y de manufactura se comercializan con privados para 

reciclaje y otra parte va al relleno sanitario. 

c) ruta rural (azul aguamarina), los agropecuarios con manejo en las zonas 

de generación siendo su disposición dispersa. 

 

La ruta urbana tiene una gestión y manejo con prácticas satisfactorias, siendo una 

tarea el crecer las funciones y actividades de los sistemas de limpia municipal en 

función de la demanda del servicio por parte de la población, ya que en ésta ruta 

los principales generadores son los habitantes. En ésta ruta, existe rme que pasan 

por ser rsu, y son aquellos generados por pequeños comercios en zonas 

habitacionales, los cuales son manejados por los sistemas de limpia municipal sin 

que exista una compensación adicional por los generadores. 

 

La ruta industria presenta una gestión y manejo aceptable, siendo tareas de 

interés a futuro tener precisión en el monitoreo y seguimiento (trazabilidad) de 

muchos de los residuos que siguen esta ruta. Existen posibilidades de 

implementar proyectos para su tratamiento y valoración de éstos residuos (e.g. 

residuos de la construcción, residuos de rastros, etc.). 

 

La ruta rural presenta una gestión y manejo incipiente, con iniciativas como el 

Programa Campo Limpio y proyectos de Biodigestores apoyados por FIRCO. Lo 

anterior abre diferentes oportunidades de mejora para el desarrollo de proyectos 

de sensibilización, valorización y aprovechamiento de los residuos agropecuarios, 

siendo estratégicos para implementar medidas de mitigación al cambio climático. 
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Gráfica 10. Ruta del manejo actual de residuos en Aguascalientes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: (iSustentable 2010) 
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3. Planeación estratégica  
 

Las acciones presentadas en ésta sección, están estructuradas en el marco de la 

política pública para la Gestión Integral de Residuos en Aguascalientes, las 

políticas transversales de prevención, (re) valorización y transformación, y las 

estrategias para cada uno de los sectores/subsectores mencionados en la tabla 3, 

de conformidad con los acuerdos logrados en los talleres de planeación 

participativa realizados para la elaboración del presente Programa, el detalle se 

describe en el apartado ―Proceso de elaboración‖. 

En el interés de realizar un Programa que respondiera a la situación de los 

residuos con innovación y factibilidad, se buscaron aquellas prácticas destacadas 

en el mundo. Es por ello, que éste programa tiene un enfoque sectorial en la 

gestión y manejo de residuos de manejo especial (rme), atendiendo 

particularidades de los sectores productivos y económicos con lineamientos de 

clase mundial. 

Proceso de elaboración 

 

La planeación del programa se hizo con un proceso participativo entre actores e 

instituciones de los sectores social, académico, empresarial y gubernamental. 

Durante tres talleres de trabajo se intercambiaron ideas y sugerencias de mejora 

al trabajo desarrollado. Todos los involucrados/instituciones participantes están 

representados en el Comité Estatal para la Prevención y Gestión de Residuos 

(Comité estatal de residuos). 

En el primer taller, realizado en septiembre del 2010, se revisó la metodología 

específica del diagnóstico básico para cada subsector, detallando: i) el análisis de 

fuentes de información, ii) las consideraciones del análisis y iii) los resultados 

iniciales. Las sugerencias de mejora e información proporcionada por los 

participantes se incorporaron al análisis. 

El segundo taller, realizado en octubre del 2010, consistió en una sesión de 

planeación estratégica en la que para cada subsector: i) se ordenaron los temas y 

discusiones, ii) se precisaron opiniones y percepciones, y iii) se priorizaron 

acciones y planteamientos. Lo anterior para cada proceso de manejo de residuos, 

valorando las acciones actuales, cuando hubiere, y las iniciativas requeridas de 

mejora. 

Finalmente el tercer taller, realizado en noviembre de 2010, se dio en el marco 

de la última sesión del Comité estatal de residuos. Los resultados más relevantes 

y las estrategias por subsector se pusieron a consideración de los participantes, 

sesión durante la cual se hicieron sugerencias, además de abrir un periodo para 

recibir sugerencias específicas a través de una consulta pública a través de 

internet. 
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Anexos: 

ANEXO  NOMBRE 

11 Evidencia Taller 1: Diagnóstico básico 

12 Evidencia Taller 2: Planeación participativa 

13 Evidencia Taller 3: Estrategias del Programa gira 

 

Todo el PPGIRS de Aguascalientes, de capítulos anteriores y siguientes refleja el 

resultado del interés y participación de los involucrados, dando origen a las 

políticas, estrategias y acciones del Programa de Gestión Integral de Residuos del 

estado de Aguascalientes (Programa GIRA), el cual está basado en los siguientes 

pilares.  

Pilares del Programa GIRA 

 

El Programa GIRA considera que las funciones del Gobierno estatal son de: 

regulador, controlador, promotor y vinculador del actuar cotidiano entre la 

sociedad, sector empresarial y otras instituciones gubernamentales (municipios y 

federación) en temas de medio ambiente y en particular en la gestión de residuos 

sólidos municipales, residuos de manejo especial y residuos peligrosos de su 

competencia conforme lo establecido en la Ley General para la Prevención y 

Gestión Integral de los Residuos y el marco normativo estatal relacionado. 

Los pilares sobre los cuales se basa integran de forma inherente el desarrollo 

sostenible de la entidad y se estructuran en: 

a) Infraestructura. También conocido como capital físico, se refiere a 

aquellos bienes ya producidos que se utilizan como insumos en el proceso 

de producción, tales como estructuras residenciales y no residenciales, 

infraestructuras, equipos, maquinarias e inventarios. 

b) Financiero. Relacionado al capital económico, se refiere al flujo de 

efectivo necesario para realizar las acciones, considerando rubros como 

inversiones, costos operativos y gastos administrativos, entre otros. 

c) Organizacional. Vinculado al capital social, para sensibilizar y formar a 

grupos organizados de la sociedad y sectores económicos. 

d) Ciudadano. Este es el capital humano, el relacionado con el individuo, 

principalmente el desarrollo de capacidades a través de 

sensibilización/capacitación formal e informal en los temas de interés, 

que le permitan estar consciente en su actuar cotidiano. 

e) Institucional. Enfocado principalmente en las instituciones 

gubernamentales que depende directamente, con el objetivo de 

fortalecer las estructuras de control. 
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Marco general al que 

deben de atender todos 

los municipios y 

sectores sociales, 

productivos y 

económicos con 

relación a la gestión 

integral de residuos. 

 

 

 

Principios rectores 

comunes para todos los 

sectores y deberán 

estar integrados en los 

Planes de manejo. 

 

 

Lineamientos 

específicos para cada 

subsector, hacia los que 

deberán estar 

direccionadas las 

acciones en los Planes 

de manejo. 

Política pública estatal

Diseñar y promover el establecimiento y la aplicación de
mejores prácticas e instrumentos
legales, normativos, sociales, económicos y fiscales; que
tengan como objetivo prevenir, (re)valorar y transformar los
residuos, haciendo corresponsables a la ciudadanía y a los
sectores sociales, económicos, productivos y
gubernamentales, en una planificación y gestión eficiente
que fomente su vida máxima y competitividad del sector
ambiental; contribuyendo de este modo a la conservación y
uso racional de los recursos naturales y a las medidas de
mitigación del cambio climático.

Políticas/Estrategias (sub)sectoriales
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Políticas públicas 

 

Las políticas públicas se fundamentan en tres dimensiones de actuación, para 

contar con un marco normativo/regulatorio general (política pública estatal) que 

establezca los aspectos comunes de cumplimiento para la gestión y manejo de 

residuos (políticas transversales) y contemple políticas públicas diferenciadas 

(políticas/estrategias (sub)sectoriales) para la inclusión de los diferentes sectores 

económicos en Aguascalientes. 

Figura 3. Niveles de políticas públicas en residuos 
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Los planes de manejo son el principal instrumento de control y seguimiento de las 

acciones en materia de gestión de residuos que los integrantes de los subsectores 

productivos y económicos deberán presentar en lo individual; estableciendo 

acciones claras para el cumplimiento de al menos tres objetivos, ver tabla 4. 

Tabla 28. Objetivos generales de los Planes de manejo 

 

Fuente:(iSustentable 2010) 

Los (sub)sectores presentan diferentes niveles de maduración en la gestión 

integral de residuos, es por ello que se establecen tres esquemas de 

presentación/cumplimiento en el Programa GIRA para los Plan de manejo 

(sub)sectoriales, los cuales se muestran y se describen en la gráfica 11. 

Gráfica 11.Modelo gira: etapas de cumplimiento del Programa GIRA. 
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Estrategias sectorizadas 

 

La organización de las estrategias propuestas para la prevención y gestión integral 

de residuos de manejo especial y residuos peligrosos (microgeneradores) están 

divididas por los tres principales sectores económicos del estado (primario: 

pecuario y agrícola; secundario: rastros, construcción y manufactura; terciario: 

servicios, turismo, transporte y comercio), y se presentan tomando como base el 

diagnóstico básico antes descrito, así como las opiniones vertidas por las 

organizaciones públicas estatales e instituciones representativas de cada sector 

económico. Dichas estrategias se pueden observan en la tabla 29. 

Gráfica 12. Relevancia por sector y estrategias clave 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexos: 

ANEXO  NOMBRE 

14 Estrategias del sector primario 

15 Estrategias del sector secundario 

16 Estrategias del sector terciario 

Primario

•Relevancia: sector de la economía que 
genera el 56.8% de los rme: 1,254 
ton/día, su disposición el dispera, es 
decir, generadas y dispuesta en las 
parcelas, granjas y ranchos.

•Estrategias clave: a) Ciclos internos de 
manejo y aprovechamiento energético
de residuos agropecuarios. b) 
Elaboración y fomento de combustibles 
y productos derivados: cdr y pdr. c) 
Manejo de plásticos en parcelas.

Secundario

•Relevancia: sector que produce el 
28.8% de los rme: 635 ton/día, cuya 
disposición es controlada en 
construcción y manufactura.

•Estrategias clave: a) Sustitución de 
materia prima virgen como insumos en 
procesos. b) Trazabilidad de los 
residuos: seguimiento generador-
disposición final. c) Internalización de 
costos y responsabilidades por manejo.

Terciario

•Relevancia: sector que aporta el 55% 
del PIB estatal, genera 14.4% de los 
rme: 318 ton/día, su disposición final 
, principalmente, es an relleno 
sanitario.

•Estrategias clave: a) 
Diseño, promoción e impulso
instrumentos para mejorar la gestión 
gubernamental. b) Exportación y 
consolidación de modelo(s) de manejo
integral en escuelas. c) Generación y 
monitoreo de coeficientes de 
microgeneradores por giros de 
negocio. d) Reconocimiento de 
mejores prácticas.
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Tabla 29. Estrategias por sector económico. 

 

Fuente: (iSustentable 2010)

Primario

Ciclos internos de
manejo y
aprovechamiento
energético de
materia.

Elaboración de
―productos derivados
de residuos‖ (pdr):
mejoradores de
suelos.

Diagnóstico básico
por unidad
productiva
agropecuaria.

Aplicación de buenas
prácticas productivas
para manejo de
residuos (e.g.
labranza cero, ciclo
cerrado
agropecuario, etc.).

Manejo de plásticos
en parcelas (e.g.
arropes, invernadero
s, manguera
riego, etc.)

Secundario

Sustitución de
materia prima virgen
en procesos de
construcción.

Trazabilidad de los
residuos:
seguimiento
generador-
disposición final.

Disposición en sitios
controlados y
planeación de obras
con balance de
materiales
(excavación-
nivelación)
Internalización de
costos y
responsabilidades por
el manejo de
residuos.

Aprovechamiento de
residuos mediante
transformación en
"productos derivados
de residuos" (pdr)

Sustitución de
material virgen como
materia prima en
procesos
industriales.

Utilización de
energía renovable y
productos derivados
de residuos en
procesos
productivos.

Terciario

Incremento de
cobertura y difusión
de índices.

Diseño, promoción e
impulso instrumentos
para mejorar la
gestión.

Consolidación de la
gestión en las
instituciones de
educación.

Exportación de
modelo(s) de manejo
integral.

Evaluación de
impactos económicos
de la inadecuada
separación.

Generación de
coeficientes de
microgeneradores en
función de giros

Monitoreo de
microgeneradores
relacionados con
salud.

Internalización de
costos e impactos
asociados a su
manejo.

Trazabilidad de
residuos.

Fomento de
combustibles y
productos derivados:
cdr y pdr.

Reconocimiento de
mejores prácticas.
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Subsector Agrícola 

 

Principios subsectoriales. Prevenir y minimizar los residuos mediante el diseño, 

difusión e implementación de prácticas productivas que consideren el ciclo de los 

residuos en la parcela o zonas de cultivo. 

Escenario esperado. Manejo del total de los residuos agrícolas de tipo vegetal al 

interior de la parcela o zonas de cultivo, y acopio de los insumos productivos 

peligrosos y no peligrosos. 

Acciones prioritarias. Desarrollar y difundir el manual de ―Recomendaciones de 

manejo de residuos agrícolas‖, en conjunto con el fortalecimiento del Programa 

Campo Limpio. 

Estrategia 1. Aplicación de buenas prácticas productivas para manejo de residuos 

(e.g. labranza cero, ciclo cerrado agropecuario, etc.). 

Infraestructura 

 Implementar "Recomendaciones prácticas de manejo de residuos 

agrícolas" considerando las 4R's 

Institucional 

 Diseñar y elaborar el manual "Recomendaciones prácticas de manejo de 

residuos agrícolas" considerando las 4R's 

 Elaborar diagnósticos básicos de residuos por unidad de producción 

rural/rancho/granja 

 Contar con información/registros de la clasificación de fuentes de 

generación con base en volumen de generación y tipo de residuo. 

Organizaciones / social 

 Vincular a las organizaciones agrícolas en el manejo y aprovechamiento 

de residuos agrícolas. 

Ciudadano / humano 

 Realizar campaña en zonas rurales del manejo de los residuos agrícolas. 

 Difundir el material de "Recomendaciones prácticas de manejo de 

residuos agrícolas". 

Económico / financiero 

 Promover un proyecto estatal para MDL a partir del aprovechamiento de 

parcelas como sumideros de CO2. 

Estrategia 2. Utilización de ―pdr‖ en suelos con vocación agrosilvopastoril y 

forestal. 
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Institucional 

 Diseñar e implementar esquema de incentivos para utilizar "pdr". 

 Desarrollar estrategia comercial para promocionar el uso/venta de pdr. 

Económico / financiero 

 Crear mercado estatal de pdr que detone cadenas de valor regionales. 

Estrategia 3. Manejo de plásticos en parcelas (e.g. arropes, invernaderos, 

manguera riego, etc.). 

Infraestructura 

 Habilitar bodegas para el Programa Campo Limpio en lugares estrategicos 

con personal en horarios establecidos recibiendo materiales (acolchados, 

envases, etc.). 

Institucional 

 Solicitar  revisión Planes de manejo para grandes generadores de residuos 

agrícolas. 

 Diseñar y aplicar un sistema de calificación y verificación Planes de 

manejo. 

 Realizar actividades de supervisión y vigilancia del cumplimiento de los 

Planes de manejo. 

Organizaciones / social 

 Vincular a las organizaciones agrícolas en el manejo y aprovechamiento 

de residuos de manejo especial (Programa Campo Limpio). 

Ciudadano / humano 

 Realizar campaña en zonas rurales del manejo de los residuos de manejo 

especial (Programa Campo Limpio). 

 

Subsector Pecuario 

 

Principios subsectoriales. Minimizar y aprovechar los residuos pecuarios, 

principalmente la materia orgánica y los residuos producto de la crianza de 

animales en sitios intensivos de producción produciendo combustibles derivados 

de residuos (cdr). 

Escenario esperado. Evitar focos de contaminación dispersa y los contenidos 

energéticos del total de residuos pecuarios para generar energía eléctrica que 

sustituya el consumo de la red de Comisión Federal de Electricidad. 
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Acciones prioritarias. Desarrollar y difundir el manual ―Ciclo de manejo de 

residuos para pequeñas explotaciones‖, a la par de fortalecer los proyectos de co-

generación que están realizando CODAGEA y FIRCO. 

Estrategia 1. Ciclos internos de manejo y aprovechamiento energético de 

materia. 

Infraestructura 

 Implementar proyectos regionales para aprovechamiento de residuos en 

la producción de biogás y/o co-generación de energía eléctrica. 

 Implementar el "Ciclo de manejo de residuos para pequeñas 

explotaciones" considerando las 4R's. 

 Implementar bioreactores en granjas para producción de biogás y 

cogeneración eléctrica. 

Institucional 

 Diseñar y elaborar el manual "Ciclo de manejo de residuos para pequeñas 

explotaciones" considerando las 4R's. 

 Priorizar los municipios en función de su vocación pecuaria, densidad de 

población ganadera y dispersión para la implementación de los proyectos 

de infraestructura y manejo. 

 Diseñar e implementar esquemas de incentivos (fiscales y sociales) en 

manejo de residuos. 

 Monitorear la implementación y la operación de los proyectos: 

bioreactores/co-generación y ciclo para pequeñas explotaciones 

 Revisar y adecuar el marco normativo existente relacionado al manejo de 

residuos para todas las especies. 

 Coordinar acciones conjuntas con instituciones del sector agropecuario 

para impulsar el manejo y aprovechamiento de los residuos. 

Organizaciones / social 

 Vincular a las organizaciones ganaderas en el manejo y aprovechamiento 

de residuos agropecuarios. 

 Realizar campaña con organizaciones/ asociaciones del sector pecuario 

para sensibilizar y concientizar sobre el manejo y aprovechamiento de 

residuos. 

Ciudadano / humano 

 Desarrollar campañas en zonas rurales del manejo de los residuos 

agropecuarios. 

 Difundir el material del "Ciclo de manejo de residuos para pequeñas 

explotaciones". 

Económico / financiero 

 Desarrollar proyectos para co-generación de energía que disminuyan el 

consumo de energía de fuentes fósiles. 
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 Promover un proyecto estatal para MDL a partir del aprovechamiento de 

residuos ganaderos. 

Estrategia 2. Elaboración de ―productos derivados de residuos‖ (pdr): 

mejoradores de suelos. 

Infraestructura 

 Implementar sistema de recolección de residuos agropecuario para 

procesamiento. 

 Realizar centros municipales acopiadores de "productos derivados de 

residuos". 

Institucional 

 Diseñar e implementar esquema de incentivos para producir y 

comercializar "pdr". 

 Desarrollar estrategia comercial para promocionar el uso/venta de pdr. 

 Revisar y adecuar el marco normativo existente relacionado al manejo de 

residuos para todas las especies. 

Organizaciones / social 

 Realizar campaña con organizaciones/ asociaciones del sector pecuario 

para sensibilizar y concientizar sobre el manejo y aprovechamiento de 

residuos. 

Ciudadano / humano 

 Desarrollar campañas en zonas rurales del manejo de los residuos 

agropecuarios. 

Económico / financiero 

 Crear mercado estatal de pdr que detone cadenas de valor regionales. 

Estrategia 3. Diagnóstico básico por unidad productiva agropecuaria. 

Institucional 

 Realizar diagnósticos básicos de residuos por unidad de producción 

rural/rancho/granja. 

 Solicitar  revisión Planes de manejo para grandes generadores de residuos 

pecuarios. 

 Elaborar en conjunto con las asociaciones ganaderas plan de manejo de 

residuos ganaderos. 

 Diseñar y aplicar un sistema de calificación y verificación Planes de 

manejo. 

 Realizar actividades de supervisión y vigilancia del cumplimiento de los 

Planes de manejo. 

 Clasificar fuentes de generación con base en volumen de generación y 

tipo de residuo. 
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Organizaciones / social 

 Vincular a las organizaciones ganaderas en el manejo y aprovechamiento 

de residuos agropecuarios. 

Ciudadano / humano 

 Desarrollar campañas en zonas rurales del manejo de los residuos 

agropecuarios. 

 

Subsector Sacrificio 

 

Principios subsectoriales. Internalizar costos y aprovechar los residuos de rastros, 

mediante su transformación en productos derivados de residuos (pdr). 

Escenario esperado. Aprovechar el total de los residuos de rastros como insumos 

para comercializar pdr en el estado, internalizando los costos del manejo de 

residuos. 

Acciones prioritarias. Construir y operar el ―Centro de procesamiento y 

aprovechamiento de residuos de rastros‖. 

Estrategia 1. Internalización de costos y responsabilidades del manejo de 

residuos. 

Institucional 

 Realizar diagnósticos básicos de residuos para cada rastro municipal y 

privado. 

 Diseñar y aplicar un sistema de calificación y verificación Planes de 

manejo. 

 Realizar actividades de supervisión y vigilancia del cumplimiento de los 

Planes de manejo. 

 Elaborar en conjunto con responsables de los rastros en el estado Plan de 

manejo de residuos de rastros. 

Ciudadano / humano 

 Realizar campañas en zonas aledañas a los rastros sobre las acciones para 

el manejo de los residuos. 

Económico / financiero 

 Internalizar los costos de manejo de residuos y cobrarlos explícitamente 

en las tarifas de servicios de los rastros. 

Estrategia 2. Aprovechamiento de residuos mediante transformación en ―pdr‖. 
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Infraestructura 

 Implementar un "Centro de procesamiento y aprovechamiento de residuos 

de rastros". 

Organizaciones / social 

 Vincular a responsables de los rastros en las acciones propuestas para el 

aprovechamiento de residuos. 

Económico / financiero 

 Promover un proyecto estatal para el aprovechamiento integral de 

residuos de rastros (producción de harinas, biogás, composta, etc.). 

 

Subsector Construcción 

 

Principios subsectoriales. Reducir, controlar y aprovechar los residuos de la 

construcción, desde la fuente generador hasta la disposición final. 

Escenario esperado. Conocer el origen-destino del total de residuos de la 

construcción, y procesarlos para sustituir materiales vírgenes por material de 

segundo uso. 

Acciones prioritarias. Construir y operar ―Plantas recicladoras de residuos de la 

construcción‖. 

Estrategia 1. Sustitución de materia prima virgen en procesos de construcción. 

Infraestructura 

 Promover y construir Plantas recicladoras de residuos provenientes de 

actividades de la  construcción. 

 Fomentar la sustitución de materiales vírgenes por materiales tratados 

obtenidos de la Planta de tratamiento una vez construida. 

Institucional 

 Capacitar al personal encargado de residuos de la construcción en cada 

área de las instituciones. 

Organizaciones / social 

 Capacitar a los trabajadores de la industria de la construcción. 

Económico / financiero 

 Realizar Proyectos Ejecutivos de Plantas de tratamiento de Residuos de la 

construcción. 
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Estrategia 2. Trazabilidad de los residuos: seguimiento generador-disposición 

final. 

Infraestructura 

 Desarrollar herramientas para tener trazabilidad de residuos. 

Institucional 

 Elaborar y aplicar el ―Formato de registro de residuos de la 

construcción‖. 

 Realizar el ―Programa y manual de registro de residuos de la 

construcción‖. 

 Supervisar las acciones en manejo de residuos de la construcción. 

Estrategia 3. Internalización de costos y responsabilidades por el manejo. 

Institucional 

 Diseñar Ley de residuos de la construcción para el Estado. 

 

Subsector Manufactura 

 

Principios subsectoriales. Reducir y reciclar los residuos de la manufactura, 

mediante programas internos de manejo en las industrias que promuevan la 

sustitución de materiales vírgenes, y en la medida de lo posible utilicen energía 

eléctrica generada con biogás. 

Escenario esperado. Manejo de casi el total de los residuos de la manufactura en 

las mismas empresas. 

Acciones prioritarias. Capacitar al personal de las empresas en técnicas de 

manejo de residuos y complementar/actualizar los planes de manejo conforme a 

mejores prácticas. 

Estrategia 1. Sustitución de material virgen como materia prima. 

Infraestructura 

 Establecer infraestructura para recolectar y almacenar residuos. 

Institucional 

 Realizar su Plan de manejo de residuos por empresa. 

 Capacitar al personal de las empresas encargados del manejo de residuos. 

Estrategia 2. Utilización de energía renovable y "productos derivados de residuos" 

(pdr) en procesos productivos. 
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Institucional 

 Implementar proyectos que promuevan el uso de energía renovable en las 

empresas manufactureras. 

 

Subsector: Gobierno, educativo, salud, comercio, turismo y transporte 

 

Principios subsectoriales. Controlar, promover y vigilar la implementación de 

mejores prácticas de manejo de residuos a lo interno y en cada subsector. 

Escenario esperado.Utilización de sistemas de gestión y monitoreo que cuenten 

con información actualizada de cada subsector en indicadores clave, para 

actualizar el Programa e identificar acciones de mejora continua. 

Acciones prioritarias.Fortalecer el soporte institucional que permita el desarrollo 

y seguimiento de las acciones propuestas en todos los subsectores. 

Estrategia 1. Incremento de cobertura y difusión de índices. 

Estrategia 2. Diseño, promoción e impulso instrumentos para mejorar la gestión: 

planes de manejo. 

Infraestructura 

 Generar infraestructura y equipamiento estratégicos que transformen 

éstos residuos que constituyen poco más del 50% de la generación de 

residuos de manejo especial. 

Institucional 

 Elaborar los lineamientos de los Planes de Manejo Sectoriales asociados a 

"estándares" del modelo gira (semáforo). 

 Evaluar el Programa gira. 

 Fortalecer los capítulos del Reglamento de Residuos Sólidos con respecto 

a las competencias de PROESPA. 

 Generar el soporte institucional: humano, tecnológico, administrativo y 

económico ad hoc con la implementación del Programa. 

Organizaciones / social 

 Atraer y sostener inversiones públicas, privadas y mixtas en la gestión de 

residuos. 

 Evaluar sectorialmente el Programa gira. 

 Incrementar la cobertura y calidad de la información del modelo. 

Ciudadano / humano 

 Promover el modelo gira. 

 Cobrar tarifas a todos los generadores. 
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 Informar el desempeño e impactos del Programa. 

Económico / financiero 

 Elaborar los estudios costo beneficio y establecer las estrategias de 

atracción de inversiones públicas, privadas y mixtas. 
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4. Evaluación y monitoreo 
 

La relación entre los sectores económicos, productivos y sociales y el gobierno se 

inspira ahora en nuevos principios, normas, procedimientos y prácticas que 

pueden dar pauta a la aplicación tácita del principio de responsabilidad 

compartida – o bien, corresponsabilidad- a través del monitoreo de los avances en 

la gestión de residuos. El instrumento, los planes de manejo con dos 

consideraciones: 

a) Individuales, aquéllos en los cuales sólo un sujeto obligado establece en 

un único plan, el manejo integral que dará a los residuos que genere, ó 

b) colectivos, aquéllos que determinan el manejo integral que se dará a uno 

o más residuos específicos, mismo que puede elaborarse o aplicarse por 

varios sujetos obligados, atendiendo al gremio o sector al que pertenezca 

el generador. 

Ambas acepciones en concordancia a las responsabilidades que tienen los 

generadores en el ciclo de vida de los residuos generados. 

Entonces el plan de manejo se convierte en instrumento de: 

Figura 4.Funciones de los planes de manejo 

 

 

Fuente: (iSustentable 2010) 

Para facilitar las funciones de control y vigilancia de dichos planes por parte de 

las instituciones gubernamentales, éste Programa GIRA incorpora la verificación 

del Plan de manejo por un tercero, mismo que deberá ser una persona física o 

moral acreditado como prestador de servicios ante el Gobierno del Estado en 

temas relacionados con el medio ambiente; los planes verificados obtendrán una 

calificación de ―más‖ (+) asociada con nivel de cumplimiento (C, B y A). 

1. transparencia

•a través de los 
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•por el IMAE y la 
SEMARNAT
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PROFEPA
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Los planes de manejo están sujetos al Modelo GIRA, ver gráfica 10, de 

conformidad con el cumplimiento de indicadores específicos por cada subsector. 

Indicadores sectorizados 

 

En congruencia con lo desarrollado en el Programa y Modelo GIRA, se muestran a 

continuación los indicadores subsectoriales que por lo menos deben ser 

presentados en los Planes de manejo y que serán monitoreados por el IMAE 

mediante el Sistema de información ambiental de Aguascalientes. 

 

Subsector agrícola 

Nombre del 
indicador 

Objetivo Fórmula de cálculo 

Manejo de 
residuos agrícolas 

Conocer el avance en la 
implementación de 
mejores prácticas 
agrícolas en el manejo 
de residuos 

Volumen de residuos 
manejados con prácticas 
establecidas / volumen de 
residuos de manejo especial 
agrícolas 
 

Reducción de 
residuos agrícola 

Cuantificar el volumen 
de residuos vegetales 
que son reincorporados 
al ambiente con 
prácticas agrícolas 

Volumen de residuos 
vegetales reincorporados en 
actividades agropecuarias en 
las unidades productivas / 
volumen de residuos de 
manejo especial agrícolas 
 

Manejo residuos 
agrícolas no 
vegetales 

Conocer el avance en el 
acopio y manejo de 
residuos agrícolas no 
vegetales 

Volumen recolectado de 
residuos no vegetales 
(arropes, invernaderos, 
manguera, etc.) / volumen de 
residuos de manejo especial 
agrícolas 
 

Madurez del 
mercado de pdr 
agrícolas 

Cuantificar la evolución 
del mercado de pdr 
agrícolas 

Valor de los residuos agrícolas 
que se comercializan 
anualmente como pdr 
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Subsector pecuario 

Nombre del 
indicador 

Objetivo Fórmula de cálculo 

Manejo de 
residuos pecuarios 

Conocer el avance en la 
implementación de 
mejores prácticas 
pecuarias en el manejo 
de residuos 

Volumen de residuos 
manejados con prácticas 
establecidas / volumen de 
residuos de manejo especial 
pecuarios 
 

Aprovechamiento 
de residuos 
pecuarios 

Cuantificar el volumen de 
residuos pecuarios 
aprovechados para 
generar biogás 
 

Volumen de residuos 
colectados en bioreactores / 
residuos de manejo especial 
pecuarios 

Capacidad 
energética de 
residuos pecuarios 

Determinar la capacidad 
de transformación de los 
residuos en combustible 
(biogás) 
 

Volumen de residuos 
colectados en bioreactores / 
biogás producido 

Eficiencia de 
conversión 
energética de 
residuos pecuarios 

Determinar la eficiencia 
de transformación de los 
residuos en energía 
eléctrica 
 

Volumen de residuos 
colectados en biorectores / 
energía eléctrica generada 

Madurez del 
mercado de cdr 
por biogás 

Cuantificar la evolución 
del mercado de cdr por 
biogás 

Valor del biogás/energía 
eléctrica comercializada 
anualmente 
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Subsector sacrificio 

Nombre del 
indicador 

Objetivo Fórmula de cálculo 

Manejo residuos 
de rastros 

Conocer el avance en la 
implementación de 
mejores prácticas en 
rastros para el manejo de 
residuos 
 

Volumen de residuos 
manejados con prácticas 
establecidas / volumen de 
residuos de manejo especial 
de sacrificio 

Aprovechamiento 
de residuos de 
rastros 

Cuantificar el volumen de 
residuos de rastros 
aprovechados para 
generar insumos para 
otras industrias 
 

Volumen de residuos 
colectados y enviados a 
Centro de procesamiento / 
residuos de manejo especial 
pecuarios 

Grado de 
internalización del 
costo por manejo 
de residuos en 
rastros 
 

Determinar el grado en 
que se están 
internalizando y 
transparentando al 
consumidor final del 
servicio de sacrificio los 
costos del manejo de 
residuos 
 

Valor de la facturación anual 
por manejo de residuos 

Madurez del 
mercado de pdr 
de rastros 

Cuantificar la evolución 
del mercado de pdr de 
rastros 

Valor de los residuos de 
sacrificio que se comercializan 
anualmente como pdr 

 

 

Subsector construcción 

Nombre del 
indicador 

Objetivo Fórmula de cálculo 

Manejo de 
materiales 
tratados  

Promover la sustitución  
de materiales vírgenes 
por materiales tratados 
para actividades 
relacionadas con las 
obras. 
 

Cantidad de material tratado 
usado al año (m3) 

Cumplimiento de 
registro de RC (%) 

Conocer el cumplimiento 
de registro de los RC 
generados en cada obra 
autorizada. 
 

[(# de empresas con obra 
autorizada)  / (# de empresas 
que registraron RC)]*100 

Índice de 
generación por 
tipo de obra 

Conocer la cantidad de 
RC generados por tipo de 
obra  

Superficie de obra / volumen 
de RC generados  
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Subsector manufactura 

Nombre del 
indicador 

Objetivo Fórmula de cálculo 

Planes de manejo 
por empresas 
manufactureras 
(%)  
 

Que cada empresa 
manufacturera cuente 
con su plan de residuos 
 

[(# de planes de manejo) / 
(total de empresas 
manufactureras)]*100 

Personal 
manufacturero 
capacitado (%) 

Conocer el cumplimiento 
de registro de los RC 
generados en cada obra 
autorizada. 
 

[(Cantidad de personal 
capacitado en la industria 
manufacturera) / (total de 
mano de obra manufacturera 
en el estado)] *100 

 

 

Subsectores: Gobierno, educativo, salud, comercio, turismo y transporte 

Nombre del 
indicador 

Objetivo Fórmula de cálculo 

Manejo residuos 
de residuos de 
rastros 

Conocer el avance en la 
implementación del 
Programa 

Para cada uno de los 
subsectores: 
 
Volúmenes 
transformados/volúmenes 
generados 
 

Grado de 
implementación 
del Modelo GIRA 
 

Determinar la evolución 
en la implementación del 
Modelo GIRA para los 
subsectores 

Instrumentos 
institucionales para la 
implementación del 
modelo gira (guías de 
planes de manejo): guías 
subsectoriales / 11 (guías 
totales subsectoriales) 
 

Competitividad 
ambiental en 
residuos 

Cuantificar el valor de la 
competitividad ambiental 
del estado con relación a 
residuos 

Inversiones 
atraídas/inversiones 
requeridas en un horizonte 
de 10 años 
 

Madurez de la 
población en la 
internalización y 
transparencia de 
costos por manejo 

Identificar el proceso de 
maduración en usuarios 
finales de la 
internalización y 
transparencia de costos 
por manejo de residuos 

Valor por la gestión 
comercial y pago de tarifas 
por los usuarios finales 
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Ejemplo de mejores prácticas 

 

La presentación del siguiente ejemplo es una muestra de lo que se puede 

conseguir con la implementación de Planes de manejo monitoreados mediante 

indicadores. 

Con la información disponible en el Sistema de Manejo Ambiental(SMA)-en lo 

referente a residuos-implementado por el IMAE, se desprenden los elementos que 

constituyen el Plan de Manejo de Residuos Gubernamentales, que a continuación 

se describe. 

El SMA integra genera e integra la información concerniente a los residuos 

generados por el sector gubernamental del estado, sin incluir las actividades 

operativas, sólo administrativas de 44 dependencias que reportan desde el año 

2006. Así, a través de capacitación a las instancias y con base en los estudios de 

generación y caracterización de residuos se ha elaborado la gráfica 7. 

La gráfica 13 describe elementos clave de un plan de manejo: 

a) El método (establecido en manuales) de obtención de la información que 

garantiza consistencia 

b) La disponibilidad de la información en los últimos 4 años 

c) Los resultados de una política pública -no explícita- y que ahora se define 

como transversal enfocada a la prevención –como eje- y a la reducción y 

reciclaje –como acciones-. 

d) Los indicadores de desempeño –por las áreas que implementan el sistema- 

y de impactos: ambientales, sociales y económicos. 

De esta manera, se construyen los elementos que integran el modelo gira (ver 

gráfico 13). 
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Gráfica 13. Componente del modelo gira: plan de manejo 

 

Fuente: (iSustentable 2010) 

 

Con base en dicha información y de acuerdo al modelo planteado se establece: 

Figura 5.Ejemplo de cumplimiento, subsector gubernamental 

 

Cumplimiento …observación Estrategias del 

subsector 

A+ 

Debe 

verificarse por 

agentes 

externos a los 

administradore

s del SMA para 

otorgar un 

punto + y 

certificar 

―socialmente‖ 

el nivel de 

cumplimiento 

1. Incremento de la 

cobertura de los 

indicadores en un 10% 

anual: 4-5 dependencias 

2. Exportación del 

modelo: capacitar e 

implementar a los 

subsectores en la 

administración 

3. Implementación 

del sistema de 

verificación de la 

información generada 

 

Fuente: (iSustentable 2010) 

información 
básica

• Cobertura: 18% (8 de 44 dependencias)

• Empleados: 10,555 durante el año 2009

• Coeficiente de generación: 0.08 
kg/empleado/día

• Generación: 315 ton/año (863 kg/día)

políticas 
transversales

•Desempeño

• reducción (2008-2009): 43.4% 

• reciclaje (2009): 57.2%

• disposición final (2009): 43.8%

principios 
estratégicos

•Evaluación de impactos 
económicos:

•ahorros: de $201 mil 
/año (±12%)

•ingresos por venta de 
reciclaje: nd
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glosario 
 

Área naturales protegidas: Zonas del territorio nacional y aquellas sobre las 

que la Nación ejerce su soberanía y jurisdicción, en que 

los ambientes originales no han sido significativamente 

alterados por la actividad del hombre, y que han quedado 

sujetas al régimen de protección. 

Control: Inspección, vigilancia y aplicación de las medidas 

necesarias para el cumplimiento de las disposiciones 

establecidas. 

Conformación final: Configuración geométrica y de los niveles finales del sitio 

disposición final. 

(SEMARNAT, NOM-083-SEMARNAT-2003 2003)Biogás: Mezcla gaseosa resultado 

del proceso de descomposición anaerobia de la fracción 

orgánica de los residuos sólidos, constituida 

principalmente por metano y bióxido de carbono.  

Disposición final: Acción de depositar o confinar permanentemente residuos 

en sitios e instalaciones cuyas características permitan 

prevenir su liberación al ambiente y las consecuentes 

afectaciones a la salud de la población y a los ecosistemas 

y sus elementos. 

Generación:  Acción de producir residuos a través del desarrollo de 

procesos productivos o de consumo. 

Generador:   Persona física o moral que produce residuos, a través del 

desarrollo de procesos productivos o de consumo. 

Gran Generador:  Persona física o moral que genere una cantidad igual o 

superior a 10 toneladas en peso bruto total de residuos al 

año o su equivalente en otra unidad de medida. 

Inventario de Residuos: Base de datos en la cual se asientan con orden y 

clasificación los volúmenes de generación de los 

diferentes residuos, que se integra a partir de la 

información proporcionada por los generadores en los 

formatos establecidos para tal fin, de conformidad con lo 

dispuesto en este ordenamiento. 

Material:   Sustancia, compuesto o mezcla de ellos, que se usa como 

insumo y es un componente de productos de consumo, de 
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envases, empaques, embalajes y de los residuos que éstos 

generan. 

Microgenerador:  Establecimiento industrial, comercial o de servicios que 

genere una cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos de 

residuos peligrosos al año o su equivalente en otra unidad 

de medida. 

Pequeño Generador: Persona física o moral que genere una cantidad igual o 

mayor a cuatrocientos kilogramos y menor a diez 

toneladas en peso bruto total de residuos al año o su 

equivalente en otra unidad de medida. 

Plan de Manejo:  Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generación y 

maximizar la valorización de residuos sólidos urbanos, 

residuos de manejo especial y residuos peligrosos 

específicos, bajo criterios de eficiencia ambiental, 

tecnológica, económica y social, con fundamento en el 

Diagnóstico Básico para la Gestión Integral de Residuos, 

diseñado bajo los principios de responsabilidad compartida 

y manejo integral, que considera el conjunto de acciones, 

procedimientos y medios viables e involucra a 

productores, importadores, exportadores, distribuidores, 

comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y 

grandes generadores de residuos, según corresponda, así 

como a los tres niveles de gobierno. 

Proceso Productivo:  Conjunto de actividades relacionadas con la extracción, 

beneficio, transformación, procesamiento y/o utilización 

de materiales para producir bienes y servicios. 

Residuo:   Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y 

que se encuentra en estado sólido o semisólido, o es un 

líquido o gas contenido en recipientes o depósitos, y que 

puede ser susceptible de ser valorizado o requiere 

sujetarse a tratamiento o disposición final. 

Residuos de manejo especial: Son aquellos generados en los procesos  

productivos, que no reúnen las características para ser 

considerados como peligrosos o como rsu, o que son 

producidos por grandes generadores de rsu. 

Residuos peligrosos: Son aquello que poseen alguna de las características de 

corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, 

inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que 

les confieran peligrosidad, así como envases, recipientes, 

embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando 

se transfieran a otro sitio.  
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Residuos sólidos urbanos: Los generados en las casas habitación, los residuos 

que provienen de cualquier otra actividad dentro de 

establecimientos o en la vía pública que genere residuos 

con características domiciliarias, y los resultantes de la 

limpieza de las vías y lugares públicos. 

 Sitio controlado: Sitio inadecuado de disposición final que cumple con las 

especificaciones de un relleno sanitario en lo que se 

refiere a obras de infraestructura y operación, pero 

cumple con las especificaciones de impermeabilización. 

Sitio no controlado: Sitio inadecuado de disposición final que no cumple con 

los requisitos de la NOM-083. 
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anexos 
 

 

 

ANEXO NOMBRE 

1 Indicadores per cápita por municipio. 

2 Análisis de generación de residuos sólidos urbanos. 

3 Superficie y producción agrícola por municipio, 2009. 

4 Histórico estatal de población pecuaria por especie, 
2004-2008. 

5 Histórico estatal de animales sacrificados por especie, 
2005-2009. 

6 Análisis de generación de residuos de  la Construcción. 

7 Generación de Residuos de la Construcción por uso de 
suelo. 

8 Personal ocupado por subsector, 2007 y 2008. 

9 Análisis de generación de residuos de manufactura. 

10 Inventario estatal de generadores de residuos 
peligrosos por municipio y categoría. 

11 Evidencia Taller 1: Diagnóstico básico. 

12 Evidencia Taller 2: Planeación participativa. 

13 Evidencia Taller 3: Estrategias del Programa gira. 

14 Estrategias del sector primario (en revisión). 

15 Estrategias del sector secundario (en revisión). 

16 Estrategias del sector terciario (en revisión). 

 

 


