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RESUMEN

El manejo integral de residuos engloba una serie de actividades como reduccién en la
fuente, separacion, reciclaje y/o aprovechamiento, almacenamiento, transporte y
disposicion final de residuos, cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria,
ambiental, tecnoldgica, econémica y social. Actualmente en el Estado se realiza en
materia de residuos solidos urbanos (RSU) un manejo tradicional y consiste
basicamente en la recoleccion y disposicion final.

El estado de Tamaulipas esta constituido por 43 Municipios, los cuales presentan una
poblacién total 3,268,554 habitantes (INEGI, 2010) y esta dividido de acuerdo al
Programa Estatal de Desarrollo (PED) en seis Regiones, siendo la Franja Fronteriza,
Valle de San Fernando, Centro, Altiplano, Mante y Sur; la mayor poblacion se concentra
en la Region Franja Fronteriza con el 53%, seguida de las Regiones Sur, Centro,
Mante, Valle de San Fernando y Altiplano con el 24%, 14%, 5%, 2% y 2%,
respectivamente.

El Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos en Tamaulipas,
esta integrado por siete capitulos: INTRODUCCION, MARCO LEGAL, DIAGNOSTICO
BASICO SOBRE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL EN EL ESTADO, EJERCICIO DE PLANEACION ESTRATEGICA,
ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION, ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO y
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA.

El Capitulo 1 se refiere a la INTRODUCCION, contiene informacién sobre la vision,
mision, ambitos de aplicacion del programa y principios rectores de la politica
ambiental, basados en el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos, asimismo se presentan los objetivos, enfocados a: establecer las
condiciones favorables para un adecuado manejo de los residuos sélidos urbanos;
Promover el maximo aprovechamiento de los residuos de manejo especial; impulsar la
educacion ambiental y capacitacion; fortalecer la legislacion estatal y municipal y
fomentar el fortalecimiento institucional entre las areas administrativas y operativas
especificas encargadas del manejo de residuos.

El Capitulo 2 incluye el MARCO LEGAL, que contiene la informacion sobre la
legislaciéon estatal, federal y municipal existentes, referente a la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos, asi como a los tratados internacionales y la vinculacion con
instrumentos de planeacion.

El Capitulo 3 se refiere al DIAGNOSTICO BASICO SOBRE LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS, en donde se describe la situacién actual, referente al manejo de los
residuos en las diferentes regiones y municipios del territorio.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el diagndstico, en el Estado se generan al
mes 83,844 toneladas de RSU, de las cuales se recolectan 77,504, atendiendo a una
poblacion total de 2,981,845 habitantes, lo que representa un 92%, del total de los



Tamaulipecos. Se estima que entre el afio 2014 y 2026 habra de incrementarse en un
10% las toneladas generadas en el Estado. Por otro lado, del total generado, el 79 %
proviene de los 7 municipios con mayor poblacion, siendo estos Reynosa (22%),
Matamoros (17%), Nuevo Laredo (14%), Victoria (8%), Tampico (8%), Madero (5%) y
Altamira (5%), y el 21% restante esta distribuido en 36 municipios.

Los residuos estan compuestos por materia organica con un 51% (comida y restos de
jardineria), reciclables con 34% (papel, carton, plasticos, metal, vidrio) y otros 15%
(basura diversa no susceptible de reciclar).

Se tienen identificados 63 sitios de disposicion final (SDF), de los cuales 8 son rellenos
sanitarios (RS) y 55 son tiraderos a cielo abierto (TCA). Los 8 rellenos sanitarios, se
ubican en los municipios de Nuevo Laredo, Camargo, Reynosa (2 sitios), Matamoros,
Tula, EI Mante y Altamira.

Tres de los rellenos sanitarios son regionales, el ubicado en Camargo denominado
Frontera Riberefa, el ubicado en El Mante denominado Regién Cariera y el ubicado en
Altamira denominado Zona Conurbada. Actualmente en los 8 rellenos se disponen al
mes aproximadamente 62,819 toneladas (2,094 ton/dia) de RSU, lo que representa el
73% del total generado en el Estado. Asimismo se disponen 843 toneladas al mes de
Residuos de Manejo Especial (RME)

Existen cuatro estaciones de transferencia (ET), de las cuales dos se ubican en los
municipios de Mier y Gustavo Diaz Ordaz y cuentan la infraestructura y equipamiento
para su operacion, sin embargo, a la fecha no han iniciado operaciones, dichas
estaciones facilitaran el traslado de residuos al relleno sanitario conocido como Frontera
Riberefa, las otras dos se ubican en los municipios de Matamoros y Antiguo Morelos,
mismas que no han iniciado operaciones, actualmente se estan gestionando recursos
para el equipo necesario para el traslado de residuos. La estacion ubicada en Antiguo
Morelos trasladara los residuos generados en su municipio y el de Nuevo Morelos al
relleno sanitario conocido como Region Cafiera y la ubicada en Matamoros al relleno
sanitario ubicado en el mismo municipio.

En relacion a los RME, se generan aproximadamente 44,471 toneladas mensuales, de
las cuales son enviadas a un destino final, la mayor cantidad de residuos son enviados
a empresas dedicadas al acopio y segregacion de residuos para su posterior reciclaje,
lo cual constituye un destino final importante, ya que se ha minimizado la cantidad de
residuos enviados al relleno sanitario.

Por otra parte, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (SEDUMA),
establecio el Sistema de Manejo Ambiental (SIMA), con dos vertientes, la Institucional
(SIMA-I) y la Escolar (SIMA-E), el cual se ha implementado desde el afio 2012 con el
propésito de minimizar el impacto negativo que la actividad de los servidores publicos
ocasionan con la generacion de residuos, promoviendo asimismo el consumo eficiente
del agua, energia y materiales. Derivado de su implementacion, se han capacitado a
21,165 personas entre servidores publicos, alumnos, profesores y directivos de
escuelas publicas.



En lo que se refiere a las emisiones de gases de efecto invernadero en el estado de
Tamaulipas, se obtuvo una evaluacion preliminar, en donde el sector de residuos
representd 0.93 MtCOze en el 2005 y se espera que para el afio 2025 las emisiones se
incrementen a 1.21 MtCOze/afio, asimismo se estimdé una captura de carbono en
rellenos sanitarios de 0.84 MtCOze en el 2005 y se estima que para el afio 2025 se
incremente a 1.10 MtCOze.

En el Capitulo 4 se describen los resultados del ejercicio de PLANEACION
ESTRATEGICA, obtenidos en 4 reuniones realizadas con el personal que labora en el
area encargada del manejo de residuos de los 43 municipios del Estado.

Los resultados muestran que las acciones deben ser encaminadas hacia la
capacitacion, gestion de recursos econdmicos para la recoleccion y disposicion de
residuos, creacion de intermunicipalidades, cumplimiento de la legislacion existente,
inseguridad, cultura ambiental y presencia de pepenadores en sitios de disposicion
final, entre otros.

En el Capitulo 5 se describen las ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION a
implementar para el cumplimiento de los objetivos planteados en el presente programa,
en donde los Municipios y el Estado seran los responsables de su cumplimiento, cada
uno en el &mbito de su competencia.

El Capitulo 6 se refiere a los ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO disponibles, tanto
federales como internacionales, en donde se podran gestionar recursos para cumplir
con algunas acciones previstas en el presente programa.

E | Capitulo 7 se refiere al SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA, el cual

se dara de manera conjunta con los responsables de su implementacién, considerando
el cumplimiento propuesto.
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CAPITULO 1
1. INTRODUCCION

1.1. Visién
Ser un Estado eficaz y moderno en la prevencion y gestion integral de residuos soélidos
urbanos y de manejo especial, con la finalidad de reducir los riesgos a la salud y al
medio ambiente, mejorando la calidad de vida de la poblacién, contribuyendo a la
preservacion de los recursos naturales.

1.2. Mision
Coordinar con las Autoridades municipales y federales, las politicas, estrategias,
programas y proyectos que aseguren un eficiente manejo integral de los residuos, con
la participacion del sector social y privado, que consoliden en el estado, ciudades
desarrolladas y ambientalmente sustentables.

1.3. Objetivo General
Contar con un instrumento de planeacion que nos permita impulsar el adecuado Manejo
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial en el estado de
Tamaulipas, para reducir los impactos ambientales generados y mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

1.4. Objetivos Especificos

» Establecer las condiciones favorables para un adecuado manejo de los residuos
solidos urbanos, segun las necesidades de los Municipios de la Entidad.

» Consolidar el maximo aprovechamiento de los residuos de manejo especial.

» Impulsar la educacion ambiental y capacitacion a grupos u organizaciones de
todos los sectores de la sociedad, que contribuyan a disminuir los residuos
generados en el Estado, mediante la separacion, reutilizacion, reciclaje,
revalorizacion y otras formas de aprovechamiento.

» Fortalecer la Legislacion Estatal y Municipal, en materia de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.

» Fomentar el fortalecimiento institucional entre las areas administrativas y
operativas especificas encargadas de los sistemas de manejo de residuos.

1.5. Ambito de Aplicacion
El Programa Estatal para la Prevencidén y Gestion Integral de Residuos de Tamaulipas
(PEPGIR TAM), aplica para todas aquellas personas publicas o privadas que residan en
el estado de Tamaulipas, que generen, almacenen, transporten, acopien, traten,
aprovechen, procesen, reusen, reciclen y dispongan cualquier tipo de residuo solido
urbano y de manejo especial.

El presente instrumento sera ejecutado de manera coordinada por el Gobierno del
Estado y sus Municipios, asi como por todas aquellas dependencias o instancias
relacionadas o interesadas, con la participacién de los sectores publico, privado, social,
educativo, empresarial, comercial y de servicios.



. Principios Rectores del Programa
El PEPGIR TAM, tiene como finalidad proponer politicas publicas ambientales,
partiendo del diagnéstico basico del Estado para una adecuada gestion integral de
residuos y tiene como objetivo encaminar el manejo tradicional de los residuos
solidos urbanos (RSU) y residuos de manejo especial (RME), hacia una gestion
integral.

Asimismo, promueve los siguientes principios rectores de politica ambiental
basados en el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos, de acuerdo al ciclo de los residuos, clasificAndose de acuerdo a sus
etapas, considerando la prevencion, reduccidon, recoleccion, transporte,
transferencia, recuperacion, reutilizacion, reciclaje, tratamiento y disposicion final,
del mismo modo, deben ser ejecutadas de acuerdo a los criterios de mejores
practicas en la prestacién de los servicios publicos y variando en funcion de las
circunstancias particulares de cada municipio en cada una de las etapas:
“» Principio de prevencidn de la generacion

Acciones que deben realizar las autoridades federales, estatales y municipales en
corresponsabilidad con la comunidad, para disminuir la cantidad de RSU y RME
generados.

% Principio de gestion integral de los RSU y RME
Se refiere al conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas, operativas,
financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision
y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta la disposicion final, a
fin de lograr beneficios ambientales y de salud publica, la optimizacién econémica de su
manejo y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada
municipio o region.

“ Principio de desarrollo sustentable
Las estrategias de manejo de residuos deben constituir un proceso evaluable con
criterios e indicadores de caracter ambiental, econdmico y social, que tienda a mejorar
la calidad de vida, basdndose en acciones de conservacion del equilibrio ecologico,
proteccién ambiental y aprovechamiento de recursos naturales de modo que no se
comprometa la satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras.

“ Principio de autosuficiencia
Trata sobre contar con la infraestructura necesaria para asegurar que los residuos solidos
urbanos y de manejo especial sean manejados dentro de los criterios establecidos en las
Leyes, Reglamentos y Normas aplicables a la materia.

% Principio dela3R’s
Versa sobre las acciones de reducir, reutilizar y reciclar los residuos generados.

“ Principio de aprovechamiento
Implica el desarrollo de acciones que fomenten la creacion de infraestructura para el
reuso, reciclaje, y aprovechamiento de los materiales contenidos en los residuos, con



la participacion coordinada de los tres Ordenes de gobierno y los diversos sectores
involucrados en la generacion y manejo de residuos.

< Principio de valorizacion
Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor remanente o
el poder calorifico de los materiales que componen los residuos, mediante su
reincorporacion en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida,
manejo integral y eficiencia ambiental, tecnolédgica y econémica.

< Principio de manejo seguro y ambientalmente adecuado
Manejo de residuos con enfoque multidisciplinario, bajo criterios de impedimento de
transferencia de contaminantes de un medio a otro y subsecuentemente de un
recurso natural a otro como al subsuelo o cuerpos superficiales de agua, mantos
freaticos, acuiferos y atmésfera, entre otros.

“» Principio de comunicacién, educacién y capacitacion
Este principio implica el desarrollo de acciones para fomentar la sensibilizacién y
concientizacién de la sociedad respecto a la problemética que implica el manejo
inadecuado de los residuos, fomentando el cambio de actitud y comportamiento de la
sociedad.

%+ Principio de Informacion
Considera la sistematizacion del analisis interinstitucional y difusion de informacion,
referente a la generacién, caracterizaciébn, manejo, redso, reciclaje, tratamiento,
aprovechamiento, recoleccion y disposicién final de residuos, asi como informacion de
programas y acciones que se realicen en la materia.

%+ Participacion social
Asegurar que al disefiar, instrumentar, ejecutar, evaluar y vigilar los sistemas de manejo
integral de residuos sélidos, los tres 6rdenes de gobierno promuevan la participacion
corresponsable de la sociedad.

“» Principio de responsabilidad compartida
Responsabilidad y participacion de todos los entes de la sociedad (gobierno,
industria, comercio, academia, organizaciones no gubernamentales, consumidores en
general, entre otros), en la gestion integral de los residuos.

“» Principio el que contamina paga
Establece que cada persona o entidad colectiva, es responsable de las consecuencias de
sus acciones sobre el ambiente y de los impactos que estas conllevan por lo que seran
responsables de los costos derivados por los impactos ambientales que ocasionen, la
caracterizacion y la restauracion de sitios que han sido impactados, sin transferir la
responsabilidad a otro miembro de la sociedad o generacion futura, de acuerdo a la
legislacion aplicable.



“ Principio de regionalizacion en la gestion integral de los residuos
Es el enfoque regional de la politica sobre prevencion y gestion integral de residuos,
permite la planeacién e instalacion de infraestructura coman para el manejo integral
de residuos sélidos, optimizando los recursos econdémicos, aumentando la eficiencia y la
calidad de los servicios a través de la implementacion del modelo de economias de escala.

“» Principio de promocion de la inversidon en infraestructura
Es la parte activa del Estado para promover y facilitar la inversion puablica, privada o mixta
en la construccion, administracion y operacion de infraestructura de recoleccién, acopio,
transferencia, reciclaje, tratamiento y disposicion final de RSU y RME en el Estado.

< Principio de armonizacion de politicas publicas
Sugiere la congruencia de las politicas ambientales (ordenamiento territorial y
ecolégico, planes y programas de desarrollo urbano y rural, etc.) con el manejo integral de
los RSU, RME vy peligrosos domésticos.

% Principio de planeacion estratégica
Comprende la elaboracion, desarrollo y ejecucion de diversos planes operativos que pondran
en marcha el estado y los municipios, con el objetivo de concretar los propdsitos y metas a
largo, mediano y corto plazo que se hayan propuesto.

CAPITULO 2
2. MARCO LEGAL

El presente instrumento estd fundado en diversas disposiciones relacionadas con la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial, en el
ambito Federal, Estatal y Municipal al siguiente tenor:

2.1 Federal
%+ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
El articulo 4° de la Carta Magna es el fundamento constitucional que justifica la
regulacion ambiental, incluida la materia de prevencion y gestién integral de residuos,
especificamente en su parrafo quinto que a la letra dice «Toda persona tiene derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar».

En el articulo 115, fraccién Ill, inciso c), sefiala que los municipios tendran a su cargo
las funciones de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos.

% Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccibn al Ambiente (LGEEPA),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988 y reformada en
varias ocasiones, se encarga de establecer las reglas de distribucién de competencias
entre los tres 6rdenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), para participar tanto
en la creacion de Leyes como en la gestion de los residuos solidos considerados no



peligrosos, al tiempo que regula algunos aspectos de especial interés con alcance
Federal.

< Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y su
Reglamento

La Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre del 2003, establece entre
sus disposiciones, que es de orden publico e interés social, regular la generacion y
manejo integral de residuos peligrosos, establecer bases para el manejo de residuos
urbanos y de manejo especial asi como las bases para aplicar principios de
valorizacion, responsabilidad compartida y manejo integral de residuos solidos en el
pais.

El articulo 9° sefiala que es facultad de las Entidades Federativas, formular, conducir y
evaluar la politica estatal, asi como elaborar los programas en materia de residuos de
manejo especial, acorde al Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos y el de Remediacion de Sitios Contaminados, en el marco del Sistema
Nacional de Planeacion Democratico, establecido en el articulo 25 de la CPEUM.

El articulo 26 de la LGPGIR, establece que las entidades federativas y los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan elaborar e instrumentar los
programas locales para la prevencion y gestion integral de los residuos sdlidos urbanos
y de manejo especial, de conformidad con esta ley, y ademas pormenorizando en su
Reglamento las figuras juridicas y requerimientos que se deben cumplir en la ley.

% Normas Oficiales Mexicanas aplicables
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), posee dentro
de sus atribuciones o facultades la expedicion de Normas Oficiales Mexicanas en
materia Ambiental y particularmente en materia de Residuos, expidiendo las siguientes:

e Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, establece las
especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio,
construccioén, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

e Norma Oficial Mexicana NOM-098-SEMARNAT-2002: Proteccion ambiental-
incineracion de residuos, especificaciones de operacion y limites de emision de
contaminantes.

e Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, Que establece los
criterios para clasificar a los residuos para manejo especial y determinar cuales
estan sujetos a plan de manejo, el listado de los mismos, el procedimiento para
la inclusion o exclusién a dicho listado, asi como los elementos y procedimientos
para la formulacion de los planes de manejo.

% Normas Técnicas Mexicanas aplicables

e Norma Técnica Mexicana NMX-AA-033-1985, proteccion al ambiente -
contaminaciéon del suelo - residuos sélidos municipales - determinacion de
poder calorifico superior.



e Norma Técnica Mexicana NMX-AA-032-1976, determinacién de fésforo total en
desechos solidos (método del fosfovanadomolibdato).

e Norma Técnica Mexicana NMX-AA-031-1976, determinacion de azufre en
desechos solidos.

e Norma Técnica Mexicana NMX-AA-025-1984, proteccion al ambiente -
contaminacion del suelo - residuos sélidos - determinacion del ph - método
potenciométrico.

e Norma Técnica Mexicana NMX-AA-024-1984, proteccion al ambiente -
contaminacion del suelo - residuos sélidos municipales - determinacion de
nitrogeno total.

e Norma Técnica Mexicana NMX-AA-022-1985, proteccion al ambiente -
contaminacion del suelo - residuos sélidos municipales - seleccion y
cuantificacion de subproductos.

e Norma Técnica Mexicana NMX-AA-021-1985, proteccion al ambiente -
contaminacion del suelo - residuos solidos municipales - determinacion de
materia organica.

e Norma Técnica Mexicana NMX-AA-019-1985, proteccion al ambiente -
contaminacion del suelo - residuos sélidos municipales - peso volumétrico "in
situ".

e Norma Técnica Mexicana NMX-AA-018-1984, proteccion al ambiente -
contaminacion de suelos - residuos sélidos municipales - determinacion de
cenizas.

e Norma Técnica Mexicana NMX-AA-016-1984, proteccion al ambiente -
contaminacion del suelo - residuos sélidos municipales - determinacion de
humedad.

Tratados internacionales

% Agenda 21 Conferencia de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

La Agenda o Programa 21, emanada de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, sigue siendo el marco base en el cual se han
establecido los distintos acuerdos internacionales que involucran la gestion
ecologicamente racional de los desechos sélidos. El capitulo 20 del Programa 21 se
plantea que: “La gestion ecolégicamente racional de los desechos debe ir mas alla de la
simple eliminacibn o el aprovechamiento por métodos seguros de los desechos
producidos y procurar resolver la causa fundamental del problema intentando cambiar
las pautas no sostenibles de produccion y consumo. Ello entrafia la aplicacién del
concepto de gestion integrada del ciclo vital que representa una oportunidad Unica de
conciliar el desarrollo con la proteccion del medio ambiente...”

“ En corolario, el marco de la accién necesaria deberia apoyarse en una jerarquia de
objetivos y centrarse en las cuatro principales areas de programas relacionadas con los
desechos, a saber:

a. Reducciéon al minimo de los desechos;



b. Aumento al maximo de la reutilizacion y el reciclado ecolégicamente racionales
de los desechos;

c. Promocién de la eliminacién y el tratamiento ecolégicamente racionales de los
desechos;

d. Ampliacién del alcance de los servicios que se ocupan de los desechos.”

% La Cumbre de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible.
En la Cumbre de Johannesburgo de 2002, México rubricd una Declaracion para lograr
un Desarrollo Sostenible y poner en practica el “Plan de Aplicacion de las Decisiones de
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible”, donde se comprometid a
implementarlo en 10 afios. El plan incluye el desarrollo de acciones sobre consumo y
produccién sustentables que involucran la planeacién urbana y el manejo de los
residuos.

» Declaracion del Milenio.
En septiembre de 2000, en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, 189
dirigentes del mundo, entre ellos México, refrendaron una Declaracion que se orienta
hacia los principios del desarrollo sostenible, incluidos los enunciados en el Programa
21, convenidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

% Politicade las 3R’s.

En el marco del Convenio sobre la Cooperacion Técnica entre el Gobierno de Japén y
el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, firmado en Tokio el 2 de Diciembre de
1986, la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon conocida como JICA, por
parte del Gobierno del Japon y el Instituto Nacional de Ecologia (INE) por el Gobierno
de México, firmaron la minuta del Proyecto “Desarrollo de Politicas de Manejo de
Residuos incorporando el Principio de las 3R’s”, el 21 de noviembre de 2006, esto con
la finalidad de crear y desarrollar una politica de manejo de residuos basada en las
3R’s (Reducir, Reusar y Reciclar), que involucre a todas las instituciones, sectores del
gobierno y sociedad relacionados con el manejo de los residuos, con la finalidad de
lograr una sociedad sustentable. En el concepto amplio se considera también la
oportunidad del comercio internacional o flujo internacional de materiales vy
subproductos con el fin especifico de reutilizacion y reciclaje.

2.2 Estatal

<+ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.
En términos del diverso 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, corresponde al Titular del Ejecutivo organizar un sistema de planeacién
democratica del desarrollo politico, econdmico, social y cultural del Estado. Para ello:
Las autoridades estatales y municipales organizaran el sistema estatal de planeacion
para que, mediante el fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucion del



ingreso y la riqueza, se permita a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus
derechos, cuya seguridad y bienestar protege esta Constitucion.

Las autoridades estatales y municipales para la preservacion de los derechos a que
alude el articulo 4° de la CPEUM, velaran por la utilizacion sustentable de todos los
recursos naturales con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente.

% Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas

En diversas fracciones del articulo 33 prevé que la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente (SEDUMA) seréa el organismo estatal encargado de normar y formular
la politica ambiental estableciendo los criterios y los programas para el desarrollo
sustentable del Estado, fomentando la proteccion, conservacion y restauracion de los
recursos naturales de la Entidad y la prevencion y disminucion de la contaminacion
ambiental, de conformidad con la distribucion de competencias que establecen las
Leyes Federales y Estatales aplicables en la materia y en congruencia con los planes y
programas que se establezcan por la Federacion, con la participacién que corresponda,
a otras dependencias del Poder Ejecutivo Estatal y particularmente a los gobiernos
municipales.

% Cbdigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas

En el Cdodigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas (CDSET), se
presenta en una compilacion de ocho libros en referencia al marco legal ambiental, que
al caso denota la distribucion de competencias y definiciones, aborda lo
correspondiente a los residuos de manejo especial y solidos urbanos en el Libro
Tercero, misma que contiene las disposiciones referentes a la materia de residuos para
el Estado de Tamaulipas y tiene por objeto regular la proteccién al medio ambiente en
materia de residuos en el territorio del estado de Tamaulipas.

El Cddigo establece que la Autoridad Ambiental, denominada ahora SEDUMA, en el
ambito de su competencia, emitira normas ambientales las cuales tendran por objeto
establecer los requisitos, condiciones o limites permisibles en la operacion, recoleccion,
transporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento, industrializacion o disposicion final
de los residuos solidos.

Asimismo, en el articulo 122 del mismo Cddigo, establece que el PEPGIR TAM, debe
formularse en concordancia con lo establecido en el Programa Nacional, considerando
los siguientes lineamientos:

I. Aplicar los principios de valorizacién, responsabilidad compartida y manejo
integral de residuos;

II. Armonizar las politicas de ordenamiento ecoldgico y de desarrollo urbano con el
manejo integral de residuos, identificando las areas apropiadas para la realizacion
de obras de infraestructura para su almacenamiento, tratamiento y disposicion
final;



lll. Promover la cultura, educacion y capacitacion ambientales, asi como la
participacion de los sectores publico, social y privado para el manejo integral de
los residuos;

IV. Planear y prever la infraestructura necesaria para asegurar que los residuos se
manejen de manera ambientalmente adecuada;

V. Adoptar medidas para la minimizacion y valorizacion de residuos, su separacion
en la fuente de origen, asi como su adecuado aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final;

VI. Prever la liberacién de los residuos que puedan causar dafios al medio
ambiente o a la salud de las personas y la transferencia de contaminantes de un
medio a otro;

VII. Promover la reduccién de la cantidad de los residuos que lleguen a disposicion
final;

VIIl. Promover medidas para evitar el acopio de residuos en areas o en
condiciones no autorizados por la autoridad competente;

IX. Establecer las medidas adecuadas para reincorporar al ciclo productivo
residuos reutilizables o reciclables, asi como promover el desarrollo de mercados
de subproductos para la valorizacion de los residuos;

X. Determinar las medidas conducentes para evitar la disposicion final de residuos
gue sean incompatibles y puedan provocar reacciones que liberen gases,
provoquen incendios o explosiones o que no hayan sido sometidos a procesos de
tratamiento.

“ Proyecto de Reglamento para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial.

En espera de aprobarse y publicarse en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas,
mismo que tendra por objeto regular las disposiciones del Libro Tercero del CDSET, en
lo relativo a la prevencion de la generacion de residuos de manejo especial, y la gestion
integral de los mismos, a través de su minimizacién, valorizacion y aprovechamiento, en
Su caso, asi como la prevencion de la contaminacion y la remediacion de suelos
contaminados con dichos residuos de manejo especial.

2.3. Municipal

El Estado cuenta con 43 municipios, de los cuales el 72% cuenta con Bando de Policia
y Buen Gobierno, el 34% con Reglamento de Limpieza Publica, el 23% con Reglamento
de Ecologia y Medio Ambiente, y el 1% con Programa Municipal para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos Sdlidos urbanos en la tabla 1, se observa de manera
detallada la normatividad con la que cuenta cada municipio.



Municipio

Bando de
Policiay
Buen
Gobierno

Reglamento
de Limpieza
Publica

Reglamento de
Ecologiay
Medio
Ambiente

Programa Municipal
parala Prevencion y
Gestion Integral de
Residuos Soélidos
Urbanos

Abasolo

Aldama

Altamira

Antiguo Morelos

Burgos

Bustamante

Camargo

Casas

Ciudad Madero

Cruillas

El Mante

Goémez Farias

Gonzalez

Gluemez

Guerrero

Gustavo Diaz Ordaz

Hidalgo

Jaumave

Jiménez

Fuente: Periddico Oficial de la Federacion 2012.

Tabla 1. Normatividad existente en municipios del Estado de Tamaulipas.
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Bando de Realamento Reglamento | Programa Municipal para
. Policiay glamer de Ecologiay | la Prevencion y Gestién
ulllaliealle Buen 212 (LI Medio Integral de Residuos
. Publica : T

Gobierno Ambiente Solidos urbanos
Llera *
Mainero
Matamoros * * * *
Méndez
Mier *
Miguel Alemén * *
Miguihuana *

Nuevo Laredo

Nuevo Morelos

Ocampo

Padilla

Palmillas

Reynosa

Rio Bravo

San Carlos

San Fernando

San Nicolas

Soto La Marina

Tampico

Tula

Valle Hermoso

Victoria

Villagran

Xicoténcatl

*

Fuente: Periédico Oficial de la Federaciéon 2012.

Tabla 1. Continuacion .....
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2.4 Vinculacion con instrumentos de planeacion.

“ Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El Programa no ha sido actualizado respecto al nuevo Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, empero, fue basado en su momento en uno de los cinco ejes del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, teniendo como objetivo principal la sustentabilidad
ambiental. Los objetivos sectoriales, estrategias y metas de este programa se inscriben
en el Objeto del PND, que fue asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la
participacion responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion
y el aprovechamiento racional de la riqueza y la calidad de vida de las generaciones
futuras.

Asimismo dicho programa, propuso atender los problemas que enfrenta el manejo
integral de los residuos mediante el fomento de instrumentos para el mejoramiento del
desemperiio ambiental de las actividades productivas, el aumento de la eficiencia de los
procesos productivos, la corresponsabilidad en la atencion de los problemas
ambientales (productores-sociedad-gobierno) y el empleo de nuevas estrategias para
disminuir en forma justa los costos de prevenir y solucionar los problemas ambientales.

% Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos.
El Programa Nacional para la Prevencién y Gestidon Integral de Residuos (PNPGIR),
pretende contribuir de una manera sélida a la solucion de los problemas ambientales
asociados a los residuos, a través de la integralidad en la planeacion, desarrollo y
aplicacion de acciones en los rubros juridicos, técnicos, financieros, ambientales,
sociales, educativos, de acceso a la informacion y desarrollo tecnoldgico, entre otros
que se constituye la gestion integral de los residuos.

% Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.
El PED 2011-2016, tiene como uno de sus ejes principales el Tamaulipas Sustentable.
Asimismo, reconoce que la infraestructura instalada para el manejo de los residuos
sélidos es insuficiente, por lo que las politicas publicas deberan orientarse hacia una
gestién y manejo integral que permita lograr beneficios ambientales, optimizacion de su
manejo y corresponsabilidad.

En el apartado de medio ambiente sustentable, objetivo 13 se refiere a la disposicidén

eficiente de residuos, cuya finalidad es preservar la calidad ambiental del impacto de los
residuos generados por los asentamientos humanos y las actividades productivas.
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CAPITULO 3.

3.- DIAGNOSTICO BASICO SOBRE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

3.1 Descripcion General del Estado.

El Estado de Tamaulipas, forma parte de los Estados Unidos Mexicanos, representa el
4.1% del pais, se ubica geograficamente en las coordenadas 27°40'" latitud sur, 22°12'
latitud norte, 97°08' latitud este y 100°08' longitud oeste, la capital del Estado se
Victoria, el Estado colinda al norte con los Estados Unidos de América, al sur son los
estados de Veracruz y San Luis Potosi, al este con el Golfo de México y al oeste una
parte de San Luis Potosi y Nuevo Leon (figura 1).

Figura 1. Estados colindantes con Tamaulipas.

El Estado esta constituido por 43 municipios, ocupa una extension territorial de 102,154
km?, lo cual representa el 4.1% del total de la superficie del territorio nacional y cuenta
con una poblacion total de 3,268,554 habitantes distribuidos en 7,344 localidades
(INEGI, 2011).

De los 43 municipios que integran la entidad, Reynosa, Matamoros y Nuevo Laredo,
concentran los mayores porcentajes de poblacion 18.63%, 14.97% y 11.75%,
respectivamente, a diferencia de la poblacion residente en los municipios de San
Nicolas, Mainero, Palmillas y Cruillas que representan porcentajes menores al 0.1% del
total Estatal.
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3.2. Regiones del Estado

La Direccion de Ordenamiento Territorial del Estado de Tamaulipas, dividié al Estado
en seis regiones politicas (figura 2), considerando la informacion de las regiones ya
existentes, como el Programa Estratégico para el Desarrollo Urbano Sustentable de
Tamaulipas, el Programa Regional de Reserva de la Biosfera “El Cielo”, los Distritos
Judiciales, las Cuencas y Subcuencas Hidrolégicas, los Distritos Electorales, el
Programa de Ordenamiento Territorial Sustentable del Estado de Tamaulipas, el Plan
Regional Estratégico (Frontera y Litoral) y el Plan Estatal de Desarrollo Urbano-Rural de
Tamaulipas 1979.

Dicha regionalizacion, no corresponde al manejo de los residuos en cada municipio, sin
embargo, se maneja de esta manera para estar en concordancia con el Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2011-2016.

Figura 2. Regiones del Estado de Tamaulipas.

La Regién Franja Fronteriza cuenta con una mayor poblacion, seguida de la Region Sur
y Centro y la menor poblacién se encuentra en las Regiones Mante, San Fernando y
Altiplano respectivamente (tabla 2).

Franja Fronteriza 1,730,508 53
Sur 779,676 24
Centro 461,610 14
Mante 172,788 5
Valle de San Fernando 68,350 2
Altiplano 55,622 2

Fuente. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI
Tabla 2. Poblacion total por Regiones del Estado de Tamaulipas.
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3.2.1. Region Franja Fronteriza

La Regién Franja Fronteriza tiene una extension territorial de 16,841,934 km?, colinda
al norte con los Estados Unidos de Norteamérica, al sur con la Region Valle de San
Fernando, al este con el Golfo de México y al oeste con el Estado de Nuevo Ledn, esta
conformada por diez municipios (figura 3).

Figura 3. Municipios que comprenden la Region Franja Fronteriza.

Los municipios que cuenta con mayor poblacion son Reynosa, Matamoros y Nuevo
Laredo y los que tienen menos habitantes son Mier y Guerrero (tabla 3).

Reynosa 608,891 418
Matamoros 489,193 717
Nuevo Laredo 384,033 97
Rio Bravo 118,259 408
Valle Hermoso 63,170 231
Miguel Aleméan 27,015 66
Gustavo Diaz Ordaz 15,775 88
Camargo 14,933 84
Mier 4,762 1
Guerrero 4,477 36

Fuente. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI
Tabla 3. Poblacion total y nimero de localidades en municipios
de la Region Franja Fronteriza.



3.2.2. Region Valle de San Fernando

La Regién Valle de San Fernando tiene una extension territorial de 13,178,741 km?,
colinda al norte con la Region Franja Fronteriza, al sur con la Region Centro, al este con
el Golfo de México y al oeste con el Estado de Nuevo Ledn, esta conformada por cuatro
municipios (figura 4).

Figura 4. Municipios que comprenden la Region Valle de San Fernando.

El municipio que cuenta con mayor poblacion y localidades es San Fernando y en
menor cantidad Cruillas (tabla 4).

Municipio Poblacién total Localidades
San Fernando 57,220 313
Burgos 4,589 150
Méndez 4,530 160
Cruillas 2,011 57

Total 68,350 680

Fuente. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI.
Tabla 4. Poblacién total y nimero de localidades en municipios
de la Region Valle de San Fernando.



3.2.3. Region Centro

La Regi6n Centro tiene una extension territorial de 49,220,117 km?, colinda al norte con
la Region Valle de San Fernando, al sur con la Region Mante y Sur, al este con el Golfo
de México y al oeste con la Region Altiplano y el estado de Nuevo Leon, esta
conformada por trece municipios (figura 5).

Figura 5. Municipios que comprenden la Region Centro.

El municipio que cuenta con mayor poblacion es Victoria y el que tienen menos
habitantes es el municipio de San Nicolas (tabla 5).

Municipio  Poblacion total Localidades

Victoria 321,953 312
Soto La Marina 24,764 480
Hidalgo 23,793 184
Llera 17,333 242
Glemez 15,659 224
Padilla 14,020 111
Abasolo 12,070 59
San Carlos 9,331 221
Jiménez 8,338 61
Villagran 6,316 134
Casas 4,423 164
Mainero 2,579 57
San Nicolas 1,031 16

Total | 461,610 2,265
Fuente. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI .
Tabla 5. Poblacién total y numero de localidades
en municipios de la Regién Centro.
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3.2.4. Region Altiplano

La Regién Altiplano tiene una extension territorial de 8,419,867 km?, colinda al norte con
la Region Centro del Estado de Tamaulipas y el estado de Nuevo Ledn, al sur con el
estado de San Luis, al este con la Region Centro y Region Mante y al oeste con el
estado de Nuevo Ledn y San Luis Potosi, esta conformada por cinco municipios (figura
6).

Figura 6. Municipios que comprenden la Region Altiplano.

El municipio que cuenta con mayor poblacién y localidades es Tula y el que tiene
menos habitante