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Resumen Ejecutivo  

El Estado de Oaxaca ocupa una extensión territorial de 95,364 km
superficie del territorio mexicano. Colinda al norte con Puebla y Veracruz
Chiapas; al sur con el Océano Pacífico y al oeste con Guerrero. Tiene casi una cuarta parte de 
todos los municipios del país, con 570
habitantes, se ha tenido que dividir a su vez en 30 distritos y éstos, atendiendo a una clasificación 
etnográfico-folklórica, en 8 regiones. 

Los principales problemas que presenta por la gestión ac
ver principalmente con: 

•••• Aspectos Ambientales
la población y en las actividades económicas. Tiene una generación 
Ton/ día, de las cuales 
regiones generadoras de residuos son Valles Centrales
residuos son almacenados temporalmente por la población antes de ser recolectados
segregados en una mínima parte y llevados a disposición final. Sin embargo, 
existe una fracción considerable de residuos que son depositados sin control en barrancas, 
tiraderos clandestinos y a orillas de

Incumplimiento de la normatividad ambiental vigente , 
actuales en que se encuentra
autoridad ambiental estatal

menor proporción, de seguridad en las condiciones de trabajo
los Municipios cuentan con el respaldo de un marco jurídico adecuado referente a la gestión de 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial
residuos sólidos de su responsabilidad seg

Sierra Sur, 212

Valles Centrales, 

Generación total de residuos sólidos en el Edo. de Oaxaca, por 
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El Estado de Oaxaca ocupa una extensión territorial de 95,364 km2 y representa el 4.8 % de la 
superficie del territorio mexicano. Colinda al norte con Puebla y Veracruz-Llave; al este con 
Chiapas; al sur con el Océano Pacífico y al oeste con Guerrero. Tiene casi una cuarta parte de 
todos los municipios del país, con 570 municipios que albergan a un poco más de 3.5 millones de 
habitantes, se ha tenido que dividir a su vez en 30 distritos y éstos, atendiendo a una clasificación 

folklórica, en 8 regiones.  

Los principales problemas que presenta por la gestión actual de sus residuos sólidos tienen que 

Aspectos Ambientales , por el inadecuado manejo de los residuos sólidos generados por 
la población y en las actividades económicas. Tiene una generación estimada 
Ton/ día, de las cuales se estima que el 60% es de origen doméstico. 
regiones generadoras de residuos son Valles Centrales, Istmo y Costa (ver figura). 
residuos son almacenados temporalmente por la población antes de ser recolectados
segregados en una mínima parte y llevados a disposición final. Sin embargo, 
existe una fracción considerable de residuos que son depositados sin control en barrancas, 
tiraderos clandestinos y a orillas de ríos y caminos.  

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez

Incumplimiento de la normatividad ambiental vigente , en lo que corresponde a las condiciones 
actuales en que se encuentran operando los 203 sitios de disposición final identificados por la 
autoridad ambiental estatal (IEEO), ocasionando riesgos ambientales por contaminación y

de seguridad en las condiciones de trabajo en ellos. Así mismo, ni el Estado ni 
los Municipios cuentan con el respaldo de un marco jurídico adecuado referente a la gestión de 

residuos sólidos urbanos y de manejo especial que les permita dar un adecuado manejo a los 
residuos sólidos de su responsabilidad según la Ley General de Prevención y Gestión Integral de 

Cañada, 124

Costa, 366

Istmo, 559

Mixteca, 315

Papaloapam, 343

Sierra Norte, 92

Sierra Sur, 212

Valles Centrales, 
999

Generación total de residuos sólidos en el Edo. de Oaxaca, por 
Regiones (Ton/día)
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y representa el 4.8 % de la 
Llave; al este con 

Chiapas; al sur con el Océano Pacífico y al oeste con Guerrero. Tiene casi una cuarta parte de 
municipios que albergan a un poco más de 3.5 millones de 

habitantes, se ha tenido que dividir a su vez en 30 distritos y éstos, atendiendo a una clasificación 

tual de sus residuos sólidos tienen que 

, por el inadecuado manejo de los residuos sólidos generados por 
estimada de 3,010 

% es de origen doméstico. Las principales 
, Istmo y Costa (ver figura). Estos 

residuos son almacenados temporalmente por la población antes de ser recolectados, 
segregados en una mínima parte y llevados a disposición final. Sin embargo, se estima que 
existe una fracción considerable de residuos que son depositados sin control en barrancas, 

 
, Álvarez L., Sosa P. 

en lo que corresponde a las condiciones 
identificados por la 

, ocasionando riesgos ambientales por contaminación y, en 
Así mismo, ni el Estado ni 

los Municipios cuentan con el respaldo de un marco jurídico adecuado referente a la gestión de 
que les permita dar un adecuado manejo a los 

ún la Ley General de Prevención y Gestión Integral de 
Residuos. 

Generación total de residuos sólidos en el Edo. de Oaxaca, por 



 

iii 
 

P R O G R A M A  P A R A  L A  P R E V E N C I Ó N  Y  G E S T I Ó N  I N T E G R A L  D E  R E S I D U O S  S Ó L I D O S  
U R B A N O S  Y  D E  M A N E J O  E S P E C I A L  D E L  E S T A D O  D E  O A X A C A  

 

•••• De servicio, existen diferentes actores involucrados en la prestación del servicio de 
manejo de residuos sólidos, aunque principalmente son los Municipios los encargados de 
la recolección y disposición final de los mismos. Sin embargo, existe una gran disparidad 
de servicios entre los que representan ciudades con vocación turística (Oaxaca de Juárez 
y su zona conurbada, Huatulco y Puerto Escondido) y el resto de los municipios pequeños 
que presentan aun una administración pública basada en usos y costumbres de los 
pueblos indígenas. 

•••• De información referente al manejo de residuos sólidos en la Entidad, ya que no se 
cuenta con un censo o muestreo estratificado en municipios tipo para poder desarrollar y 
mantener un diagnóstico adecuado con información de campo validada. Es necesario 
generar información básica en cuanto al manejo de los residuos de manejo especial, 
siendo esta un área de oportunidad que el IEEO tiene que diseñar. 

•••• Aspectos Sociales , por falta de reconocimiento a todos los actores involucrados en el 
manejo actual de los residuos sólidos en la Entidad, y por lo tanto falta de regulación y 
apoyo para mejorar las condiciones de prestación del servicio (tanto Municipal como 
Privado) y la creación e fuentes de empleo. 

•••• Aspectos Económicos , en las condiciones actuales de prestación de todo el sistema de 
manejo de residuos sólidos no se ha fomentado la formalidad del empleo generado 
alrededor del mismo. 

Por estos motivos, el Gobierno Estatal optó por buscar una estrategia técnicamente validada para 
poder solucionar esta problemática en el corto, mediano y largo plazo. Para ello, hizo uso de una 
de las herramientas planteadas en la Ley General de Prevención y Gestión Integral de Residuos, 
quien requiere a las entidades federativas de elaborar su Programa Estatal para la Prevención y 
Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial, en las que plantea las 
políticas, estrategias, objetivos, metas y acciones que se compromete a impulsar a través de la 
administración pública pero haciendo participe a la población en su diseño, implantación y 
operación. 

En el caso particular del Estado de Oaxaca se realizó un trabajo entre personal de las diferentes 
Direcciones que conforman el Instituto de Ecología del Estado de Oaxaca (IEEO), el Consejo 
Técnico del IEEO, el Consejo Técnico para el Desarrollo Sustentable de la SEMARNAT y el trabajo 
de Consultoría, en la que se desarrolló: 

•••• La revisión y resumen del diagnóstico básico de la gestión de residuos en la entidad, lo que 
implicó la revisión de documentos técnicos y operativos,  

•••• El planteamiento de las herramientas de planeación estratégica, como son políticas, 
misión, visión y objetivo del Programa, para 

•••• El desarrollo de las líneas estratégicas que deberá desarrollar el Gobierno del Estado en 
materia de residuos sólidos, 

•••• La evaluación financiera de estrategias planteadas, y 

•••• El planteamiento del proceso de implementación, monitoreo y evaluación del Programa. 

De la información arriba mencionada, surgió un objetivo general a cumplir: 

El Gobierno del Estado de Oaxaca, desarrollará un s istema de control de los residuos 
sólidos urbanos y de manejo especial en el territor io de su jurisdicción, aplicando los 
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principios de valorización y responsabilidad 
ambiental, tecnológica, económica, social y cultura l.

Para ello se diseñaron tres líneas estratégicas principales, que tienen el objetivo de resolver la 
problemática detectada en el diagnóstico. Estos ejes se pueden

Es importante resaltar que para que todas y cada una de las acciones planteadas dentro de las 
tres líneas estratégicas se puedan llevar a cabo, es sumamente indispensable que se tenga como 
prioritaria la creación de un Área de Gestión 
fungirá como eje rector de la ejecución, promoción, monitoreo y evaluación del Programa.

Los costos e ingresos implicados para la realización de las estrategias
planeación considerados en el presente Programa,

•

•

•
•

Fortalecimiento 
Institucional

Medio Ambiente y 
Manejo Integral de 

Residuos

Participación Social
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principios de valorización y responsabilidad compartida, bajo criterios de eficiencia 
ambiental, tecnológica, económica, social y cultura l. 

Para ello se diseñaron tres líneas estratégicas principales, que tienen el objetivo de resolver la 
problemática detectada en el diagnóstico. Estos ejes se pueden resumir en: 

Es importante resaltar que para que todas y cada una de las acciones planteadas dentro de las 
tres líneas estratégicas se puedan llevar a cabo, es sumamente indispensable que se tenga como 
prioritaria la creación de un Área de Gestión Integral de Residuos Sólidos dentro del IEEO, que 
fungirá como eje rector de la ejecución, promoción, monitoreo y evaluación del Programa.

implicados para la realización de las estrategias, a lo largo de seis años de 
erados en el presente Programa, están distribuidos de la siguiente forma:

•Creación de un área destinada a la gestión integral de 
residuos sólidos (GIRS) en el IEEO

•revisión del Anteproyecto de Ley Estatal de Prevención y 
Gestión Integral de residuos y Elaboración del 
Reglamento de la Ley Estatal

•Sistema de calidad para la GIRS
•Sistema de información estatal de RSU y RME 

•Promover los sistemas de manejo integral de residuos 
en Municipios: recolección y tratamiento

•Atención prioritaria a los sitios de disposicón final de 
residuos

•Plataformas de Manejo Integral de residuos

•Difusión ambiental
•Retroalimentación ciudadana
•Economía social - ambientalmente responsable

iv 
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compartida, bajo criterios de eficiencia 

Para ello se diseñaron tres líneas estratégicas principales, que tienen el objetivo de resolver la 

 

Es importante resaltar que para que todas y cada una de las acciones planteadas dentro de las 
tres líneas estratégicas se puedan llevar a cabo, es sumamente indispensable que se tenga como 

Integral de Residuos Sólidos dentro del IEEO, que 
fungirá como eje rector de la ejecución, promoción, monitoreo y evaluación del Programa. 

, a lo largo de seis años de 
están distribuidos de la siguiente forma: 

Creación de un área destinada a la gestión integral de 

revisión del Anteproyecto de Ley Estatal de Prevención y 

Promover los sistemas de manejo integral de residuos 

Atención prioritaria a los sitios de disposicón final de 
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Con estos procesos identificamos los efectos ocasionados sobre los indicadores de rentabilidad del 
proyecto originados por variaciones porcentuales en los montos de inversión, cont
por cuotas y refrendos, así como la estimación de aquella variación porcentual considerada en 
21.9694%, con la que el VAN es igual a cero. Así mismo, se señalan los riesgos inherentes a la 
ejecución del programa (en las etapas de inversión 
su rentabilidad. 

Es rentable ejecutar este programa siempre y cuando no todos los ingresos estén soportados 
solamente en el sistema de cuotas y refrendos que por conceptos de Planes de Manejo se tienen 
programados, es conveniente buscar otras alternativas de financiamiento en partidas estatales, 
banca de  desarrollo y organismos internacionales preocupados por la sustentabilidad del medio 
ambiente para lo cual el mismo PPGIRSU y ME EO constituye de por sí ya un
para la solicitud de financiamiento a mediano y largo plazo.

Así mismo, es importante mencionar que el cumplimiento de las metas establecidas para el cobro 
de servicios prestados por el área operativa de la GIRS se considera baja (21.
del potencial en cuanto al cumplimiento de metas que se puede tener. Sin embargo, se convierte 
en un factor decisivo en virtud de que, en la medida en que se incrementen las metas, los ingresos 
para invertir en las diversas líneas estrat

 

 

Fortalecimiento Institucional

Medio Ambiente y Manejo Integral de 
residuos

Participación social
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Con estos procesos identificamos los efectos ocasionados sobre los indicadores de rentabilidad del 
proyecto originados por variaciones porcentuales en los montos de inversión, cont
por cuotas y refrendos, así como la estimación de aquella variación porcentual considerada en 

, con la que el VAN es igual a cero. Así mismo, se señalan los riesgos inherentes a la 
ejecución del programa (en las etapas de inversión vs. costos de operación), que pudieran afectar 

s rentable ejecutar este programa siempre y cuando no todos los ingresos estén soportados 
solamente en el sistema de cuotas y refrendos que por conceptos de Planes de Manejo se tienen 

ados, es conveniente buscar otras alternativas de financiamiento en partidas estatales, 
banca de  desarrollo y organismos internacionales preocupados por la sustentabilidad del medio 
ambiente para lo cual el mismo PPGIRSU y ME EO constituye de por sí ya una valiosa herramienta 
para la solicitud de financiamiento a mediano y largo plazo. 

Así mismo, es importante mencionar que el cumplimiento de las metas establecidas para el cobro 
de servicios prestados por el área operativa de la GIRS se considera baja (21.9694%), en función 
del potencial en cuanto al cumplimiento de metas que se puede tener. Sin embargo, se convierte 
en un factor decisivo en virtud de que, en la medida en que se incrementen las metas, los ingresos 
para invertir en las diversas líneas estratégicas se verán positivamente afectados 

 

20.41
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Con estos procesos identificamos los efectos ocasionados sobre los indicadores de rentabilidad del 
proyecto originados por variaciones porcentuales en los montos de inversión, contra los ingresos 
por cuotas y refrendos, así como la estimación de aquella variación porcentual considerada en 

, con la que el VAN es igual a cero. Así mismo, se señalan los riesgos inherentes a la 
vs. costos de operación), que pudieran afectar 

s rentable ejecutar este programa siempre y cuando no todos los ingresos estén soportados 
solamente en el sistema de cuotas y refrendos que por conceptos de Planes de Manejo se tienen 

ados, es conveniente buscar otras alternativas de financiamiento en partidas estatales, 
banca de  desarrollo y organismos internacionales preocupados por la sustentabilidad del medio 

a valiosa herramienta 

Así mismo, es importante mencionar que el cumplimiento de las metas establecidas para el cobro 
9694%), en función 

del potencial en cuanto al cumplimiento de metas que se puede tener. Sin embargo, se convierte 
en un factor decisivo en virtud de que, en la medida en que se incrementen las metas, los ingresos 

Ingresos

Egresos



 

vi 
 

P R O G R A M A  P A R A  L A  P R E V E N C I Ó N  Y  G E S T I Ó N  I N T E G R A L  D E  R E S I D U O S  S Ó L I D O S  
U R B A N O S  Y  D E  M A N E J O  E S P E C I A L  D E L  E S T A D O  D E  O A X A C A  

 

Contenido  
Resumen Ejecutivo .............................................................................................................................................. ii 

1. Introducción ................................................................................................................................................ 1 

1.1. Responsabilidades de los Estados respecto a los RSU y RME ........................................... 2 

1.2. Prevención, gestión y manejo integral de residuos .......................................................... 3 

1.3. Instrumentos de la política de prevención y gestión integral de los residuos ................. 3 

1.4. Objetivos del PPGIRSU y ME EO ......................................................................................... 4 

2. Diagnóstico de la Gestión Integral de Residuos Sólidos en el Estado de Oaxaca ..................................... 6 

2.1. Contexto general del Estado .............................................................................................. 6 

2.2. Infraestructura Estatal referente al manejo de residuos sólidos ..................................... 9 

2.3. Aspectos Sociales .............................................................................................................. 10 

2.3.1. Dinámica poblacional .................................................................................................... 10 

Fuente: CONAPO 2005. ........................................................................................................................... 11 

Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de 
Oaxaca. Enero 2008 .................................................................................................................................. 12 

2.3.2. Distribución de la población .......................................................................................... 12 

2.3.3. Población Económicamente Activa ............................................................................... 13 

2.4. Aspectos económicos ....................................................................................................... 14 

2.4.1. Industria ........................................................................................................................ 14 

2.4.2. Turismo .......................................................................................................................... 15 

2.5. Instrumentos jurídicos de orden Estatal .......................................................................... 16 

2.6. Estimaciones de generación de RSU y RME ..................................................................... 25 

2.6.1. Identificación de fuentes generadoras.......................................................................... 25 

2.6.2. Metodología para estimar la generación de residuos sólidos urbanos de origen 

doméstico ...................................................................................................................................... 25 

Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de 
Oaxaca. Enero 2008S.C .......................................................................................................................... 26 

2.6.3. Metodología para determinar la generación de residuos sólidos urbanos no 

domésticos. ................................................................................................................................... 27 

2.6.3.1 Indicadores por giro de actividad económica ........................................................... 27 

2.6.4. Resumen de generación de RME .................................................................................. 31 

2.6.4.1 Aplicación de Indicador general por unidad económica ........................................... 32 

Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de 
Oaxaca. Enero 2008 .................................................................................................................................. 32 



 

vii 
 

P R O G R A M A  P A R A  L A  P R E V E N C I Ó N  Y  G E S T I Ó N  I N T E G R A L  D E  R E S I D U O S  S Ó L I D O S  
U R B A N O S  Y  D E  M A N E J O  E S P E C I A L  D E L  E S T A D O  D E  O A X A C A  

 

2.6.5 Análisis comparativo de las dos metodologías ............................................................. 33 

2.6.4 Proyección de la población objetivo ............................................................................. 34 

2.6.4.1 Proyección de la generación de residuos sólidos ...................................................... 34 

2.7 Conclusiones y recomendaciones .................................................................................... 35 

2.7.1. Conclusiones .................................................................................................................. 36 

2.7.3 Recomendaciones ......................................................................................................... 39 

3. Planeación Estratégica para el PPGIRSU y ME EO ................................................................................. 41 

3.1. Principios rectores ............................................................................................................ 41 

3.2. Fundamentos estratégicos del PPGIRSU y ME EO ........................................................... 41 

Como parte de este objetivo y compartiendo las Políticas  del Plan Estatal de Desarrollo 
Sustentable 2004 -2010, se busca alcanzar un desarrollo regional equilibrado, 
procurando que las zonas más avanzadas tengan la capacidad de atraer a las más 
rezagadas, cuidando la sustentabilidad económica, social y ecológica del desarrollo de 
cada uno de los sectores o actividades productivas, a través de: ..................................... 42 

3.3. Estrategia de Fortalecimiento Institucional..................................................................... 43 

3.3.1. Creación de un área estratégica dentro del IEEO para la gestión integral de residuos 

sólidos 44 

3.3.1.1 Revisión del marco legal para la creación del área de gestión integral de residuos 

sólidos dentro del IEEO .............................................................................................................. 44 

3.3.1.2 Elaboración del manual de organización y procedimientos, así como un reglamento 

interno del área de GIRS dentro del IEEO .................................................................................. 44 

3.3.2. Adecuación del Anteproyecto de Ley Estatal de Prevención y Gestión Integral de 

Residuos 45 

3.3.2.1 Adecuación del Anteproyecto de la Ley Estatal y elaboración del Reglamento de la 

Ley Estatal .................................................................................................................................. 45 

3.3.2.2 Aprobación de la Ley y del Reglamento .................................................................... 45 

3.3.2.3 Implementación de la Ley y el Reglamento .............................................................. 45 

3.3.2.4 Impulso a la creación de reglamentación municipal ................................................. 46 

3.3.3. Diseñar e implementar un sistema de calidad para la GIRS.......................................... 46 

3.3.3.1 Capacitación del personal del área de GIRS .............................................................. 46 

3.3.3.2 Implementación del manual de organización y procedimientos para el área de GIRS

 47 

3.3.3.3 Desarrollo de indicadores de desempeño para cada etapa de la GIRS, tanto para los 

RSU como para los RME ............................................................................................................. 47 

3.3.3.4 Planeación del sistema de GIRS en el Estado ............................................................ 47 



 

viii 
 

P R O G R A M A  P A R A  L A  P R E V E N C I Ó N  Y  G E S T I Ó N  I N T E G R A L  D E  R E S I D U O S  S Ó L I D O S  
U R B A N O S  Y  D E  M A N E J O  E S P E C I A L  D E L  E S T A D O  D E  O A X A C A  

 

3.3.3.5 Desarrollar un sistema de capacitación del personal de los Municipios relacionados 

con la GIRS (áreas de Servicio de Limpia, Ecología y Salud) ...................................................... 47 

3.3.3.6 Desarrollo de un sistema de certificación de prestadores de servicios en materia de 

GIRS 48 

3.3.4. Sistema de información estatal de RSU y RME ............................................................. 48 

3.3.4.1 Levantamiento de la información mínima requerida de la GIRS en los Municipios del 

Estado de Oaxaca ....................................................................................................................... 49 

3.3.4.2 Desarrollo e implementación del proceso anual para la alimentación de información 

de la GIRS en los Municipios ...................................................................................................... 49 

3.3.4.3 Establecimiento del procedimiento de registro, revisión y dictaminación de los 

Planes de Manejo, en todo el territorio estatal ......................................................................... 49 

3.3.4.4 Elaboración de reportes anuales de la situación de la GIRS en el Estado de Oaxaca 50 

3.3.5. Personal, infraestructura y equipamiento .................................................................... 50 

3.3.5.1 Personal para el área de GIRS dentro del IEEO ......................................................... 50 

3.3.5.2 Acondicionamiento de Instalaciones del IEEO .......................................................... 51 

3.3.5.3 Equipamiento del área de GIRS dentro del IEEO....................................................... 51 

3.3.5.4 Programa de inversión permanente para equipamiento y proyectos relacionados 

con la GIRS en el Estado de Oaxaca ........................................................................................... 51 

3.4 Estrategia de Medio Ambiente y Manejo Integral de Residuos Sólidos ......................... 52 

3.4.1. Promover los sistemas de manejo integral de residuos sólidos en los Municipios ...... 52 

3.4.1.1 Promoción del establecimiento de subsistemas de recolección adecuada de los 

residuos sólidos en los Municipios de la entidad ...................................................................... 52 

3.4.1.2 Registro y certificación de las unidades prestadoras del servicio privado de manejo 

de residuos sólidos ..................................................................................................................... 52 

3.4.1.3 Proponer esquemas de financiamiento o apoyos fiscales que favorezcan el 

desarrollo de sistemas de manejo integral de residuos en la entidad ...................................... 53 

3.4.2. Subsistema de tratamiento de residuos ....................................................................... 53 

3.4.2.1 Incentivar la creación de mercados regionales de subproductos reciclables ........... 53 

3.4.2.2 Promoción de proyectos pilotos de recolección separada de residuos .................... 54 

3.4.2.3 Promoción de centros de acopio de residuos ........................................................... 54 

3.4.2.4 Promover la creación de bolsas de subproductos reciclables entre particulares ..... 54 

3.4.2.5 Promoción de proyectos pilotos de tratamiento biológico ...................................... 54 

3.4.2.6 Diseño e implementación de una política estatal de tratamiento de residuos ........ 55 

3.4.3. Subsistema de disposición final de residuos ................................................................. 55 



 

ix 
 

P R O G R A M A  P A R A  L A  P R E V E N C I Ó N  Y  G E S T I Ó N  I N T E G R A L  D E  R E S I D U O S  S Ó L I D O S  
U R B A N O S  Y  D E  M A N E J O  E S P E C I A L  D E L  E S T A D O  D E  O A X A C A  

 

3.4.3.1 Inventario de sitios de disposición final en el Estado ............................................... 55 

3.4.3.2 Solicitud de los proyectos de ingeniería para el Plan de Regularización de los SDF 

actuales 56 

3.4.3.3 Solicitudes de las Manifestaciones de Impacto Ambiental para los PR .................... 56 

3.4.3.4 Supervisión del monitoreo y mantenimiento de los SDF clausurados ...................... 56 

3.4.3.5 Promoción a la construcción y operación de rellenos sanitarios regionales ............ 56 

3.4.4. Emplazamiento de Plataformas para el Manejo Integral de Residuos ......................... 56 

3.4.4.1 Establecer regiones prioritarias de atención de MIRS, con el objeto de establecer 

PMIRS 57 

3.4.4.2 Promoción de proyectos de ingeniería para el emplazamiento de PMIRS ............... 57 

3.5 Estrategia de Participación Social .................................................................................... 57 

3.5.1. Difusión ambiental ........................................................................................................ 57 

3.5.1.1 Implementación de una campaña permanente de sensibilización para el manejo 

integral de residuos y el nuevo marco legal en el Estado de Oaxaca ........................................ 58 

3.5.1.2 Implementación de campañas para apoyo a proyectos pilotos, por regiones, 

distritos o Municipios (según sea el caso) ................................................................................. 58 

3.5.2. Retroalimentación ciudadana ....................................................................................... 58 

3.5.2.1 Atención a la denuncia ciudadana, a través de reportes hechos al IEEO o PROFEPA

 58 

3.5.2.2 Desarrollo de talleres de planeación participativa por Regiones y/o Distritos, en 

materia de GIRS ......................................................................................................................... 59 

3.5.2.3 Desarrollo de cursos y talleres permanentes en materia de GIRS ............................ 59 

3.5.3. Economía social- ambientalmente responsable ........................................................... 60 

3.5.3.1 Difusión de los alcances de la economía ambientalmente responsable en el Estado

 60 

3.5.3.2 Promoción al financiamiento a empresas sociales y ambientalmente responsables

 60 

4. Evaluación financiera de alternativas........................................................................................................ 61 

4.1. Antecedentes ..................................................................................................................................... 61 

4.2. Modelos económico-financieros empleados .............................................................................. 62 

4.2.1 Estrategia de Fortalecimiento Institucional .................................................................................. 62 

4.2.1.1 Costos e inversiones para la estrategia de fortalecimiento institucional ............................ 65 

4.2.1.2 Programa anual de egresos de la estrategia de fortalecimiento institucional ... 68 

4.2.2 Estrategia de Medio Ambiente y Manejo Integral de Residuos Sólidos ................................... 70 



 

x 
 

P R O G R A M A  P A R A  L A  P R E V E N C I Ó N  Y  G E S T I Ó N  I N T E G R A L  D E  R E S I D U O S  S Ó L I D O S  
U R B A N O S  Y  D E  M A N E J O  E S P E C I A L  D E L  E S T A D O  D E  O A X A C A  

 

4.2.2.1 Costos e inversiones en la estrategia de medio ambiente y manejo integral de residuos 70 

4.2.2.2 Programa anual de egresos para la estrategia de medio ambiente y manejo integral de 
residuos 71 

4.2.3 Estrategia de Participación Social ................................................................................................... 73 

4.2.3.1 Costos e inversiones en la estrategia de participación social ............................................... 73 

4.2.3.2 Programa anual de egresos de participación social ................................................................ 74 

4.3. Balance general del esquema económico-financiero ............................................................... 75 

4.3.1 Ingresos .............................................................................................................................................. 75 

4.3.1.1 Revisión, aprobación y refrendos de Planes de Manejo de Residuos de Manejo Especial 75 

4.3.1.2 Certificación y refrendos de Prestadores de Servicios relacionados con el manejo de los 
residuos 78 

4.3.2 Egresos ............................................................................................................................................... 78 

4.4. Evaluación económico-financiera ................................................................................................. 79 

4.3.3 Análisis de sensibilidad ..................................................................................................................... 81 

5. Implementación del PPGIRSU Y ME EO .................................................................................................. 82 

5.1. Primera Etapa: Acciones inmediatas de implementación .............................................. 82 

5.2. Segunda etapa: Consolidar la implementación del PPGIRSU y ME EO ........................... 84 

5.3. Acciones importantes a realizar por parte del IEEO ........................................................ 84 

6. Monitoreo del sistema de supervisión de calidad para la gestión integral de residuos planteado en el 
PPGIRSU Y ME EO .......................................................................................................................................... 86 

6.1. Monitoreo y evaluación de los RSU ................................................................................. 91 

6.2. Monitoreo y evaluación de los RME ................................................................................ 92 

7. Revisión y actualización del PPGIRSU Y ME EO ..................................................................................... 94 

8. Fuentes consultadas ................................................................................................................................. 96 

 

 
 



 

1 
 

P R O G R A M A  P A R A  L A  P R E V E N C I Ó N  Y  G E S T I Ó N  I N T E G R A L  D E  R E S I D U O S  S Ó L I D O S  
U R B A N O S  Y  D E  M A N E J O  E S P E C I A L  D E L  E S T A D O  D E  O A X A C A  

 

 

1.  Introducción 

Los residuos son aquellos materiales cuyo poseedor desecha y que se encuentran en estado sólido, 
semisólido, líquidos o gases contenidos en recipientes, y que pueden ser susceptibles de recibir 
tratamiento o disposición final de conformidad con lo que establece la Ley General de Prevención y 
Gestión Integral de Residuos (LGPGIR). Los residuos se clasifican en: 

a. Residuos Peligrosos (RP), son aquellos que poseen alguna característica de corrosividad, 
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos1. Son 
responsabilidad de la federación. 

b. Residuos sólidos urbanos (RSU), conocidos como “basura”, son aquellos desechos generados 
en las casas, en comercios o en la vía pública, tales como los envases, empaques, restos de 
comida, o lo que resulta de la limpieza de las calles y lugares públicos. Son responsabilidad de 
los municipios. 

c. Residuos de Manejo Especial (RME), producidos por grandes generadores sin que tengan 
características de peligrosidad o de ser RSU2, son responsabilidad de las entidades federativas 
y de los municipios. A su vez se clasifican en: 

− Residuos de las rocas o de los productos de su descomposición 

− Residuos de servicios de salud, con excepción de los biológico infecciosos 

− Residuos generados por las actividades pesqueras, agrícolas, silvícolas, forestales, 
avícolas, ganaderas incluyendo los residuos de insumos 

− Residuos de los servicios de transporte, generados en puertos, aeropuertos, terminales 
ferroviarias y portuarias, aduanas 

− Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales 

− Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales 

− Residuos de la construcción, mantenimiento y demolición 

− Residuos tecnológicos provenientes de la industria de la informática, electrónica, 
vehículos automotores y 

− Otros que determine la SEMARNAT. 

Estos tres tipos de residuos son contaminantes y requieren de diferentes medidas de manejo para 
prevenir y evitar los riesgos a la salud y al ambiente. 

 

                                                           
1 Consultar la LGPGIR en sus Artículos 16°, 21° – 24 ° y Título V Manejo integral de residuos peligrosos . 
2 Consultar la LGPGIR en sus Artículos 19°, 95° – 10 0°. 
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1.1.1.1.1.1.1.1. Responsabilidades de los Responsabilidades de los Responsabilidades de los Responsabilidades de los EstadosEstadosEstadosEstados    respecto a los RSU y RMErespecto a los RSU y RMErespecto a los RSU y RMErespecto a los RSU y RME    

El Artículo 115° de la Constitución Política de los  Estados Unidos Mexicanos da el poder al municipio 
para manejar de forma autónoma sus residuos sólidos urbanos. Ello implica que las autoridades 
municipales tienen a su cargo las funciones y servicios públicos de limpia, recolección, traslado, 
tratamiento y disposición final de los RSU. 

También las entidades federativas tienen a su cargo participación en la gestión de los RSU. Si bien la 
gestión de los RME es responsabilidad directa de las entidades federativas, la regulación de la 
generación y manejo integral de los mismos estará de acuerdo con lo estipulado en la LGPGIR en el 
Artículo 9°, las disposiciones emitidas por las ent idades federativas y demás disposiciones aplicables3. 
Conforme a esto, el Estado deberá llevar a cabo las siguientes acciones: 

− Formular, conducir y evaluar la política estatal, así como elaborara los programas en materia de 
RME 

− Expedir los ordenamientos jurídicos que permitan dar cumplimiento al manejo de los RME y a la 
prevención de sitios contaminados 

− Autorizar el manejo integral de los RME e identificar los que estarán sujetos a planes de manejo 

− Controlar los RP de micro generadores, previo convenio con la federación 

− Establecer el registro de planes de manejo 

− Promover la creación de infraestructura para el manejo integral de RSU y RME 

− Promover los programas municipales para la prevención y gestión integral de residuos  

− Promover la investigación, desarrollo y aplicación de tecnologías para el manejo de residuos 
sólidos 

− Promover la participación de los sectores privado y social en la gestión integral de residuos 

− Promover la educación y capacitación continua de personas o grupos 

− Coadyuvar en la integración de subsistemas de información nacional sobre la gestión de residuos 
sólidos 

− Suscribir convenios y acuerdos con cámaras de industriales, comerciales y de otras actividades 
para llevar a cabo acciones que den cumplimiento a la LGPGIR 

− Diseñar y promover el establecimiento y aplicación de instrumentos económicos, fiscales, 
financieros y de mercado para cumplir con los principios rectores de la LGPGIR 

                                                           
3 Estas funciones se encuentran más detalladas en el Título Segundo de la LGPGIR. 
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− Regular y establecer las bases para el cobro por la prestación de servicios de manejo de residuos 

− Someter a consideración de la SEMARNAT los programas para el establecimiento de sistemas de 
manejo integral de RME y la construcción y operación de rellenos sanitarios 

− Determinar los indicadores que permitan evaluar el cumplimiento de la Ley 

Por otro lado, conforme al Artículo 10° de la LGPGI R4, los municipios tienen a su cargo las funciones 
de gestión integral de RSU. 

 

1.2.1.2.1.2.1.2. Prevención, gPrevención, gPrevención, gPrevención, gestión y estión y estión y estión y mmmmanejo anejo anejo anejo iiiintegral de ntegral de ntegral de ntegral de rrrresiduosesiduosesiduosesiduos    

Se entiende por prevención  de los residuos al conjunto de acciones que debe realizar la autoridad, 
tanto federal, como estatal y municipal, en corresponsabilidad con la comunidad, para disminuir la 
cantidad de RSU y RME generados, con el fin de que los trabajos relacionados con el servicio público 
de manejo integral de residuos5 sean realizados con eficiencia, los recursos humanos, técnicos y 
financieros puedan ser mejor administrados y los daños al ambiente puedan ser disminuidos. 

La gestión integral 6 de los residuos comprende todas las acciones que desarrolla la autoridad 
municipal para manejar y gestionar adecuadamente los RSU y RME de su comunidad. Por ejemplo: 
expedición de reglamentos de limpia, estímulos para la reducción de la basura, promoción de centros 
de acopio, gestión de recursos y apoyos, capacitación, etc.7. 

Mientras que el manejo integral 8 es la parte técnica de la gestión integral e incluye todos los aspectos 
relacionados con los RSU y RME, desde la generación, almacenamiento, barrido, recolección, traslado, 
tratamiento, aprovechamiento de materiales y disposición final. 

 

1.3.1.3.1.3.1.3. Instrumentos de la pInstrumentos de la pInstrumentos de la pInstrumentos de la política de olítica de olítica de olítica de pppprevención y revención y revención y revención y ggggestión estión estión estión integral de los rintegral de los rintegral de los rintegral de los residuosesiduosesiduosesiduos    

La LGPGIR considera cuatro sus principales instrumentos de política9 en los aspectos de prevención y 
gestión integral de los residuos: 

a. Programas para la prevención y gestión integral de los residuos 

b. Planes de manejo 

c. Participación social y 

d. Derecho a la información. 

 

                                                           
4 Estas funciones se encuentran más detalladas en el Título Segundo de la LGPGIR. 
5 Antes conocido como Servicio Público de Limpia. 
6 Gestión Integral de residuos Sólidos GIRS 
7 Este concepto se encuentra definido con mayor detalle en el Artículo 5° de la LGPGIR. 
8 Manejo Integral de residuos sólidos MIRS 
9 Para mayor profundidad, ver el Título Cuarto de la LGPGIR 
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Con respecto al primero, el Artículo 26° de la LGPG IR establece que los Estados y municipios deberán 
elaborar e instrumentar sus programas locales para la prevención y gestión integral de los residuos 
(Programa Estatal de Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo 
Especial PEPGRISU y ME, así como el Programa Municipal de Prevención y Gestión Integral de 
Residuos Sólidos Urbanos PMPGIRSU).  

El programa es un instrumento estratégico - dinámico para la implementación de una política estatal en 
el sector, basado en un diagnóstico de la situación actual y de los lineamientos en el sector. 

 

1.4.1.4.1.4.1.4. Objetivos del Objetivos del Objetivos del Objetivos del PPGIRSU y ME EOPPGIRSU y ME EOPPGIRSU y ME EOPPGIRSU y ME EO        

Con base en lo anterior, el Gobierno del Estado de Oaxaca emprendió acciones con el objeto de 
mejorar la gestión estatal de residuos sólidos en ésta entidad. 

El presente Programa de Prevención y Gestión Integral de Residu os Sólidos Urbanos y de 
Manejo Especial  del Estado de Oaxaca  (PPGIRSU y ME EO) integra la política a corto, mediano y 
largo plazo del Gobierno del Estado de Oaxaca, en el sector de residuos sólidos urbanos y de residuos 
de manejo especial que tiene como alcances: 

• Promover que los Municipios aseguren la prestación del servicio público de manejo integral de 
RSU en su territorio 

• Regular la prestación de los servicios privados o concesionados de manejo integral de RSU y RME 

• Limitar la afectación ambiental en el territorio estatal por un mal manejo de residuos sólidos 

• Limitar los impactos a la salud a corto, mediano y largo plazo 

• Dar viabilidad operacional y económica al manejo integral de los residuos por parte del Estado 

• Considerar la situación socio-económica y 

• Brindar flexibilidad para la actualización del programa. 

Los objetivos que el presente programa defina y las acciones necesarias serán revisados 
continuamente y adaptados a cambios de la situación como consecuencia de los alcances obtenidos y 
a cambios de desarrollo, de la legislación y de los objetivos políticos de la entidad. 

La implementación y frecuente revisión / actualización del PPGIRSU y ME EO, así como su monitoreo 
permitirá obtener una mayor transparencia en el proceso, mejorar la aplicación de los recursos tanto 
económicos como humanos y reaccionar más rápido ante los impactos ambientales negativos. 

La elaboración y ejecución del Programa se divide en tres etapas, que son: 
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Primera Etapa10 

• Levantamiento de los datos existentes de la gestión actual de los RSU y RME dentro del Estado de 
Oaxaca 

• Análisis y diagnóstico de la situación actual 

• Definición de las primeras recomendaciones que se incorpora en el programa 

• Discusión de los resultados con los responsables y técnicos de la área 

• Definición de los objetivos junto con los responsables y técnicos del Gobierno Estatal 

Segunda Etapa 

• Planeación estratégica de la gestión integral de residuos sólidos 

• Recomendaciones y armonización de estos con el Gobierno Estatal  

• Recomendaciones para la realización de las medidas presentadas11 

• Presentación de los resultados al Congreso del Estado buscando el consenso y la aprobación 

• Publicación de los resultados 

Tercera Etapa 

• Concretar y operar las medidas tomadas como prioritarias en el ámbito de la política ambiental 
estatal 

• Implementación del PPGIRSU y ME EO 

• Monitoreo y evaluación del PPGIRSU y ME EO 

• Actualización del PPGIRSU y ME EO. 

 

El responsable por la elaboración del programa es el Gobierno del Estado de Oaxaca. Una vez 
aprobado por el Congreso Estatal, el programa y su implementación será un compromiso político en el 
ámbito estatal y será difundido ampliamente entre la población.  

                                                           
10 Efectuada en una primera etapa (Diagnóstico Básico Enero de 2008) 
11 El presente trabajo llega hasta este alcance. 
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2.  Diagnóstico de la Gestión Integral de Residuos Sóli dos 
en el Estado de Oaxaca  

2.1.2.1.2.1.2.1. Contexto general del EstadoContexto general del EstadoContexto general del EstadoContexto general del Estado    

El Estado de Oaxaca ocupa una extensión territorial de 95,364 km2 y representa el 4.8 % de la 
superficie del territorio mexicano. Colinda al norte con Puebla y Veracruz-Llave; al este con Chiapas; al 
sur con el Océano Pacífico y al oeste con Guerrero. Tiene casi una cuarta parte de todos los municipios 
del país, con 570 municipios, se ha tenido que dividir a su vez en 30 distritos y éstos, atendiendo a una 
clasificación etnográfico-folklórica, en 8 regiones.  

Figura 1. Regionalización del Estado de Oaxaca 

 

Fuente: www.oaxaca.gob.mx 
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Tabla 1. Características principales de las Regiones del Estado de Oaxaca 

Región  Características principales  
Cañada Población: 196,269 habitantes 

Tasa de crecimiento -1.17% 
Distritos: Cuicatlán y Teotitlán 
Municipios: 45 
Geografía accidentada, diversidad de climas 
Reserva de la biosfera por biodiversidad de cactáceas. Productora de frutas 

Costa Población: 479,263 habitantes 
Tasa de crecimiento -0.40% 
Distritos: Pochutla, Jamiltepec y Juquila 
Municipios: 50 
Zona costera de playas y bahías. Cultivos varios y turismo. 

Istmo Población:562,155 habitantes 
Tasa de crecimiento: 0.44% 
Distritos: Tehuantepec y Juchitán 
Municipios: 41 
Zona donde se estrecha el territorio nacional. Zona agrícola, ganadera e 
industrial. 

Mixteca Población: 426,977 
Tasa de crecimiento: -1.88% 
Distritos: Coixtlahuaca, Huajuapan, Juxtlahuaca, Nochixtan, Silacayoapam, 
Teposcolula y Tlaxiaco. 
Municipios: 155 
Grandes montañas, profundas cañadas, pequeños valles. Gran diversidad de 
climas, flora y fauna. Gran zona desértica. Foco de migración. 

Papaloapam Población: 437,941 habitantes 
Tasa de crecimiento: -0.31% 
Distritos: Choapam y Tuxtepec 
Municipios: 20 
Región de tierras fértiles, río, montañas, planicies. Lluvia todo el año. 
Producción agrícola e industrial. 

Sierra Norte Población: 162,799 habitantes 
Tasa de crecimiento : -1.80% 
Distritos: benemérito Distrito de Ixtla de Juárez, Mixe, Villa Alta 
Municipios: 68 
Cadena montañosa. Con bosques, cañadas semi tropicales o esplendidos 
valles. 

Sierra Sur Población: 297,786 habitantes 
Tasa de crecimiento: -0.54% 
Distritos: Miahuatlán, Putla, Sola de vega, Yautepec 
Municipios: 70 
Cordillera con la montaña más alta del estado. Orografía que hace difícil el 
acceso. 
Diversidad de climas, bosques, flora y fauna. 

Valles 
Centrales 

Población: 943,646 habitantes 
Tasa de crecimiento: 0.33% 
Distritos: Centro, Ejutla, Etla, Ocotlán, Tlacolula, Zaachila, Zimatlán. 
Municipios: 121 
Isla de tierra plana, parte más propicia para la agricultura. Turismo. 
Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008 

Son nueve las elevaciones principales que tiene en su territorio, la máxima con 3,720 msnm. Abarca 
parte de 5 provincias fisiográficas, a saber: Eje Neo volcánico, Sierra Madre del Sur, Llanura Costera 
del Golfo Sur, Sierra de Chiapas y Guatemala, y Cordillera Centro Americana. 
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Oaxaca es uno de los estados con una amplia extensión de territorio, en él se encuentran ocho 
Regiones Hidrológicas. Presenta gran variedad climática, por lo que en su territorio hay climas cálidos, 
semicálidos, templados, semifríos, semisecos y secos. 

El 30.6% de la superficie del Estado tiene uso agrícola, el resto no es apto para tal actividad. La 
actividad pecuaria tiene efecto en el 39.1% de la superficie estatal. 

Debido a la gran variedad de características fisiográficas presenta una gran biodiversidad, agrupada en 
diferentes sistemas biológicos que están catalogados como regiones prioritarias para la conservación 
de la biodiversidad en el país.  
 

Tabla 2. Sistemas biológicos prioritarios en el territorio de Oaxaca 

Región de importancia  Cantidad  
Regiones terrestres prioritarias 8 
Regiones marítimas prioritarias 7 
Regiones hidrológicas prioritarias 3 
Áreas de importancia para la conservación de las aves 9 

Fuente: www.conabio.gob.mx 

 
 
En cuanto a la infraestructura con la que cuenta la Entidad Oaxaqueña, esta se resume de la siguiente 
manera: 
 

Tabla 3. Infraestructura existente en el Estado de Oaxaca 

Infraestructura  Características  
Vivienda 791,113 viviendas particulares 

4.6 a 4.3 personas/vivienda 
Salud 788,688 derechohabientes 

53% en IMSSS, 25.2% en ISSSTE, 15% Seguro Popular 
1,326 unidades médicas 

Hidráulica Agua potable 75.2% viviendas 
Alcantarillado 60.8% viviendas 

Plantas de tratamiento 68 Plantas de tratamiento 
86% de ellas en funcionamiento, 922 l.p.s de agua tratada 

Traza urbana 20,057 Km de red carretera 
5 aeropuertos, 115 aeródromos 

4 puertos marítimos. Red ferroviaria 
Industria Tres parques industriales (Tuxtepec, Cd. Oaxaca y Salina Cruz) 

Un parque tecnológico (Mixteca) 
Educación 81.3% alfabetismo 

57,535 Profesores, 1,212,000 alumnos 
12,269 escuelas 

Fuente: www.oaxaca.gob.mx 
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2.2.2.2.2.2.2.2. Infraestructura Estatal referente al manejo de residuos sólidosInfraestructura Estatal referente al manejo de residuos sólidosInfraestructura Estatal referente al manejo de residuos sólidosInfraestructura Estatal referente al manejo de residuos sólidos    

En lo referente a información del sector residuos sólidos en los municipios del Estado de Oaxaca, se 
tiene poca información al respecto, la cual está centralizada en el Instituto de Ecología del Estado de 
Oaxaca (IEEO), a través de un inventario referido principalmente a los sitios de disposición final, la 
superficie que ocupan y la categoría a que pertenecen conforme a los criterios que marca la NOM-083-
SEMARNAT-2003. 

 

Tabla 4. Infraestructura para el manejo de residuos sólidos en el Estado de Oaxaca 

Región 

Sitios de disposición final  
Residuos 

recolectados 
(Miles de 

Ton) 

No. 
vehículos 

de 
recolección  

No. de 
Reglamentos 
Municipales 12 

Tiraderos 
a cielo 
abierto 

(Ha) 

Sitios 
controlados 

(Ha) 

No. de 
sitios 

Cañada 7.50 6.50 12 6.24 9 1 
Costa 17.32 21.0 23 49.35 25  
Istmo 25.10 78.70 34 87.47 46  
Mixteca 21.55 35.50 24 31.52 30 1 
Papaloapam 13.10 5.50 5 32.05 12 2 
Sierra Norte 20.96 6.15 36 15.90 19  
Sierra Sur 6.08 19.50 11 20.84 13  
Valles 
centrales 

39.50 62.50 58 258.79 123 2 

Total Estado  151.11 235.35 203 502.16 277 6 
Fuente: IEEO 2007. 

Se tienen registrados 203 sitios de disposición final que utilizan las municipalidades para depositar la 
basura generada en ellos, teniéndose menos sitios que municipios en el Estado y con superficies 
pequeñas. Ninguno cuenta con las características de un relleno sanitario conforme a la NOM-083-
SEMARNAT-2003.  

En cuanto a la cantidad de residuos que se reportan como recolectados por las unidades municipales, 
el dato es anualizado y se basa en un cálculo volumétrico de las unidades de recolección reportadas, 
considerando que un metro cubico es equivalente a una tonelada, lo que para el caso de los RSU no es 
así, ya que la mayoría de las unidades de recolección son vehículos no especializados para la tarea y 
no cuentan con equipo de compactación. 

En cuanto a lo que corresponde a la existencia de Reglamentos de Protección al Ambiente, en los que 
se tocan aspectos de Limpia, el IEEO cuenta con seis que corresponden al nivel municipal. 

Actualmente no se cuenta con mayor información del manejo que se da a los residuos sólidos 
generados en los municipios, salvo un Plan Maestro para el Manejo de Residuos Sólidos en la Zona 
Conurbada de Oaxaca de Juárez, Oax., cuya información se presenta en el análisis regional 
correspondiente (Región de Valles Centrales). 

 

                                                           
12 Pueden ser reglamentos de limpia pública municipal, así como reglamentos de ecología o medio ambiente. 
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2.3.2.3.2.3.2.3. Aspectos SAspectos SAspectos SAspectos Socialesocialesocialesociales    

2.3.1. Dinámica poblacional 

El Estado de Oaxaca tenía al 2005, un total de 3 millones 506 mil 821 residentes habituales, que 
representan el 3.4% de los 103.3 millones que conforman la población nacional.  

Entre el XII Censo General de Población y Vivienda 2000 y el II Conteo de Población y Vivienda 2005, 
la población de la entidad se incrementó en 68 mil 56 personas, lo que significa una tasa media anual 
de crecimiento del 0.3%, cuando en el quinquenio anterior fue de 1.5%. 

 

Figura 2. Tendencia histórica de crecimiento poblacional 

 

Fuente: INEGI 

Otra fuente de información oficial para los aspectos de población es el Consejo Nacional de Población 
(CONAPO) a través del Consejo Estatal de Población en Oaxaca en materia de la distribución territorial 
de la población, conforme a las proyecciones del año 2005 al 2030 que presenta en su página de 
internet13 (ver Figura). 

  

                                                           
13 www.conapo.gob.mx 
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Figura 3. Proyecciones de población para Oaxaca 

 

Fuente: CONAPO 2005. 

Dada la discrepancia entre la proyección realizadas por CONAPO y las que se pueden estimar 
tomando los datos históricos del INEGI, se decidió intentar aplicar un modelo que respondiera al 
crecimiento poblacional que realmente presenta el Estado de Oaxaca. 

Considerando que la tendencia es ir disminuyendo la velocidad de crecimiento poblacional, debido a 
varios factores altamente influenciados por el desarrollo económico de la entidad (índices de 
marginalidad que indican un alto grado de pobreza, bajo nivel educativo, falta de oportunidades para 
encontrar empleos bien remunerados, migración, etc.), se optó por desarrollar un modelo de 
crecimiento poblacional a partir de la Ecuación de Monod,  

C1 = Co e µ t1 

Empleando aquella parte de dicha ecuación que representa la fase de crecimiento poblacional que 
tiende a una población máxima en función del tiempo. 

Los términos de la ecuación representan: 

C1 Población a proyectar para el tiempo t1 (Habitantes) 

Co Población inicial (habitantes) 

µ Velocidad de crecimiento, dada en años–1 

t1 Tiempo al cual se hace la proyección (años) 

Los datos de los cuales se parte para el cálculo de la velocidad de crecimiento poblacional son los 
datos históricos del INEGI, desde el año 1930 hasta el 2005. La µ encontrada es de 0.015 años–1 con 
un error estándar de 0.004 años –1. 
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Se plantearon tres escenarios distintos, considerando una µ máxima, una media y una mínima. El 
escenario que mejor se ajusta a las tendencias reportadas por INEGI correspondió a µ= 0.010 años–1. 
La gráfica correspondiente a dicho escenario de comportamiento poblacional proyectado se presenta 
en la Figura siguiente. 

 

Figura 4. Tendencias de crecimiento poblacional para el Estado de Oaxaca, considerando una µ mínima 

 

Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008 

La distribución de la población en el Estado, por grandes grupos de edad muestra incrementos del año 
2000 al año 2005; en el grupo de menos de 15 años la población decrece 102 mil 343 personas 
situándose en un millón 196 mil 31 oaxaqueños; el grupo de 15 a 59 años llegó a un millón 923 mil 694, 
con lo que se incrementó en 97 mil 287 personas; por último la población de 60 años y más creció en 
50 mil 926 personas situándose en 341 mil 241 oaxaqueños. Por lo anterior de cada 100 personas en 
edades productivas (de 15 a 59 años), hay 79.9 en edades dependientes (menores de 15 años y de 60 
años y más), mientras que en el año 2000 esta relación era de 87.0 personas. 

El nivel de la fecundidad de las mujeres, medido por el promedio de hijos nacidos vivos, muestra una 
reducción significativa en todas las edades. En particular, para el grupo de mujeres de 45 a 49 años 
(que están terminando su ciclo reproductivo), la descendencia promedio es actualmente de 4.5 hijos, 
cuando en el año 2000 era de 5.3 hijos por mujer. 

 

2.3.2. Distribución de la población 

La distribución de la población en la entidad indica que los municipios más poblados continúan siendo: 
Oaxaca de Juárez, en donde residen 265 mil 33 personas, y representan el 7.6% del total de la entidad; 
San Juan Bautista Tuxtepec con una población de 144 mil 555 concentra al 4.1%, le sigue Juchitán de 
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Zaragoza y Salina Cruz con 85 mil 869 habitantes y 76 mil 219 personas, respectivamente y 
representan el 2.4% y el 2.2% de la población estatal. 

En el Estado de Oaxaca el 52.9% de su población reside en localidades de menos de 2,500 habitantes, 
22.7% en localidades de 2,500 a 14 mil 999 habitantes, 17.0% en asentamientos de 15 mil a 99 mil 999 
habitantes y 7.4% en ciudades de más de 100 mil personas. 

Figura 5. Distribución de la población según tamaño de localidad, en el Estado de Oaxaca. 

 

Fuente: INEGI, 2000. 

Existe movimiento de población, tanto de los municipios serranos y la mixteca hacia la Cd. de Oaxaca, 
como hacia el exterior del Estado, principalmente hacia los Estados Unidos de Norteamérica. 

 

2.3.3. Población Económicamente Activa 

La Población Económicamente Activa (PEA) se refiere a las personas de 14 años y más que realizaron 
algún tipo de actividad económica, o que buscaron activamente hacerlo, también se le conoce como 
fuerza laboral.  

Oaxaca ocupa el 29° lugar en competitividad a nivel  Nacional, con una aportación al PIB menor al 
promedio Nacional. Aunado a esto cuenta con un alto índice de emigración a los USA. 

Al tercer trimestre de 2006, la PEA representó el 60% de la población de 14 años y más en el Estado 
de Oaxaca en tanto que a nivel nacional fue del 59%. Si se analiza la PEA por grupo de acuerdo al 
sexo en Oaxaca, se observa que esta condición es mucho más evidente en la población masculina 
(81% de la población masculina de 14 años y más) que en la femenina (44% de la población femenina 
de 14 años y más).  

Del total de la PEA, el 98.1% laboró en el tercer trimestre del 2006, mientras que 1.9% permaneció 
desocupada. A nivel nacional, sólo el 96% de la PEA trabajó en el mismo periodo de referencia y 4% 
estuvo desempleada.  
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En Oaxaca el 40 % de la población ocupada se encuentra en el sector terciario (comercio, turismo, 
transporte y servicios), el 36% está ocupado en el sector primario (agropecuario, silvicultura y pesca), 
el 19% en el sector secundario (industria manufacturera, extractiva, de construcción y electricidad) y el 
5% restante en el sector gubernamental14. 

 

2.4.2.4.2.4.2.4. Aspectos eAspectos eAspectos eAspectos económicosconómicosconómicosconómicos    

No obstante que la economía estatal ha sido impactada por el comportamiento de la economía nacional 
e internacional como el caso del año 2001, en los últimos años las variables macroeconómicas de la 
entidad indican un periodo de estabilidad y de gradual crecimiento. 

Así, la tasa de crecimiento económico promedio anual durante en los últimos seis años ha sido de 
2.3%. Dicha actividad económica, medida a través del Producto Interno Bruto (PIB), se concentra 
principalmente en el sector terciario (con un 67%), integrado por el comercio, turismo y servicios. Le 
sigue el sector de la manufactura, construcción, electricidad, agua y gas con 18% y la actividad 
agrícola, ganadera, forestal, pesquera y minera con 15%. 

Tabla 5. Participación Estatal dentro del PIB Nacional 

  Estado de Oaxaca 
2004 Actividad económica Unidad 

Producto interno bruto nominal por 
sector 

Miles de pesos 106,014,495 

Participación del sector primario % 9 
Participación del sector secundario % 21 
Participación del sector terciario % 70 
Lugar en el PIB Nacional  19 

          Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales. 2000. 

Otros indicadores importantes son la tasa promedio anual de inflación y la tasa promedio de desempleo 
durante el periodo 2000 – 2004, los cuales se ubicaron por debajo de la media nacional. 

 

2.4.1. Industria 

El Producto Interno Bruto (PIB) industrial refleja el valor de la producción generada por la industria 
manufacturera en diferentes divisiones o ramas de actividad. Durante el 2004 el PIB manufacturero a 
precios corrientes sumó un total de $15,829 millones a nivel estatal que provinieron en mayor medida 
de la producción agroindustrial, es decir, de la industria de productos alimenticios, bebidas y tabaco, 
que mantuvo su participación por encima del 50% de la producción manufacturera al igual que en 2003.  

En segundo lugar se encuentra la división de sustancias químicas, derivados del petróleo, productos de 
caucho y plástico, aportando el 25% del valor de la producción, mientras que otro 11% se generó en la 
producción de minerales no metálicos (excluyendo los derivados del petróleo y del carbón). 

 

                                                           
14 Secretaría de Economía del Estado de Oaxaca. 
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2.4.2. Turismo 

La infraestructura hotelera en el Estado de Oaxaca en 2005 se integró por 862 hoteles, clasificados en 
distintas categorías y que representaron el 6% del total de hoteles en el país.  

Así mismo, se registraron 1,556 establecimientos de alimentos y bebidas; dichos establecimientos 
fueron en su mayoría restaurantes (1,309, establecimientos), los demás establecimientos fueron 
cafeterías, discotecas y bares.  

En la misma infraestructura turística se registraron 13,255 cuartos teniendo un porcentaje de ocupación 
promedio durante el año de 43.7%, principalmente por turismo nacional.  

La afluencia turística al Estado fue de 2.2 millones de personas durante el 2005 de las cuales el 87.8% 
fueron turistas de origen nacional y el 12.2% restante fueron turistas de origen internacional; la estancia 
promedio de los turistas nacionales fue de 1.7 días, cifra similar al promedio nacional, en tanto que la 
permanencia promedio de los extranjeros fue de 2.7 días. 

Los principales centros turísticos en el Estado de Oaxaca se localizan en Cd. de Oaxaca de Juárez, 
Bahías de Huatulco y Puerto Escondido. Aunados a estos se encuentran los centros de turismo 
religioso como son Santa Catarina Juquila, Santo Domingo Tehuantepec y San Juan Bautista 
Tuxtepec. 

La afluencia turística mantiene una constante en la afluencia, teniéndose algunos picos durante el 
verano y diciembre. 

Tabla 6. Sector turismo de Oaxaca 

  Estado de Oaxaca 
2005 Actividad económica  Unidad  

Infraestructura hotelera 
   Cinco estrellas 
   Cuatro estrellas 
   Tres estrellas 
   Dos estrellas 
   Una estrella 
   Sin categoría 
   Otros 

No. de hoteles 862 
21 
72 
130 
116 
80 
181 
262 

Establecimiento de alimentos 
y bebidas 

No. establecimientos 1,556 

Restaurantes No. establecimientos 1,309 
Cafeterías No. establecimientos 106 
Discotecas No. establecimientos 36 
Bares No. establecimientos 106 
Oferta de alojamiento Cuartos 13,255 
Afluencia turística 
   Nacionales 
   Extranjeros 

No. turistas 2,167,593 
1,903,286 
264,308 

Estancia promedio 
   Nacionales 
   Extranjeros 

Días 1.84 
1.71 
2.44 
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  Estado de Oaxaca 
2005 Actividad económica  Unidad  

Porcentaje de ocupación 
   Nacionales 
   Extranjeros 

% 43.68 
35.48 
8.21 

 
Fuente: Sistema Nacional de Información Turística. Secretaría de Turismo, 2005. 

 

2.5.2.5.2.5.2.5. Instrumentos jInstrumentos jInstrumentos jInstrumentos jurídicos de urídicos de urídicos de urídicos de ordenordenordenorden    EstatalEstatalEstatalEstatal    

Se presenta un condensado del marco jurídico que rige al Estado de Oaxaca en materia de residuos 
sólidos (Tabla 7). 
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Tabla 7. Instrumentos jurídicos estatales 

Instrumento legal Artículos y observaciones referentes a residuos sól idos 
Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de 
Oaxaca 
 

Base de organización política y administrativa el Municipio Libre  

Art. 12: toda persona dentro del Territorio del Estado, tiene derecho 
a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y 
bienestar 

Art. 59, fracción LXI: la Legislatura tiene la facultad de legislar 
sobre seguridad social y medio ambiente, procurando la superación 
del nivel de vida de la población y el mejoramiento de la salud. 

Art. 80, fracción XXX: son obligaciones del Gobernador, establecer 
las medidas necesarias para preservar el medio ambiente y 
procurar el equilibrio ecológico. 

Art. 127: las autoridades fomentarán con preferencia las 
actividades turísticas que aprovechen los atractivos de toda índole 
que posee el Estado de Oaxaca y vigilarán que la realización de 
estas actividades preserve el patrimonio cultural de los pueblos y 
comunidades indígenas, y como consecuencia de dichas 
actividades, no deteriore el medio ambiente, ni se demeriten sus 
propias riquezas turísticas. 

Art. 113, fracción III: los Municipios tendrán a su cargo las 
funciones y servicios públicos siguientes: a) Agua potable, drenaje, 
alcantarillado, tratamiento y disposición de sus aguas residuales; b) 
alumbrado público; c) Limpia, recolección, traslado, tratamiento y 
disposición final de residuos; d) Mercados y centrales de abasto; e) 
Panteones; f) Rastro; g).- Calles, parques y jardines y su 
equipamiento; h) Seguridad pública, en los términos del Artículo 21 
de la Constitución General de la República, policía preventiva 
municipal y tránsito; así como protección civil; y Los demás que la 
Legislatura Local determine según las condiciones territoriales y 
socioeconómicas de los Municipios; así como su capacidad 
administrativa y financiera.  

Plan Estatal de Desarrollo 
Sustentable 2004 – 2010 
 

Se aspira a que Oaxaca sea un pueblo que frene el proceso de 
destrucción del medio ambiente y el desperdicio de los recursos 
naturales e inicie un programa social intenso de recuperación. 
Se tienen 5 Ejes Estratégicos  

• Desarrollo regional sustentable, sobre la base de proyectos 
regionales detonadores;  

• Combate frontal a la marginación y la pobreza, partiendo 
de intensos esfuerzos para el mejoramiento de las 
condiciones de vida;  

• Participación ciudadana, sustentada en un acuerdo social, 
económico y político;  

• Gobierno transparente y de calidad, bajo una nueva cultura 
del servicio público y combatiendo la corrupción; y  

• Justicia y seguridad, sobre la base de una relación 
armónica y de respeto hacia los poderes Judicial y 
Legislativo y la revisión del marco jurídico.  
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Instrumento legal Artículos y observaciones referentes a residuos sól idos 
Ley Municipal para el 
Estado de Oaxaca 
 

Art. 3: el municipio es un nivel de gobierno, investido de 
personalidad jurídica con territorio y patrimonio propios, autónomo 
en su régimen interior y con libre administración de su hacienda. 
Art. 5: los municipios podrán coordinarse y asociarse entre sí o con 
el Estado para la más eficaz prestación de los servicios públicos 
municipales y el mejor ejercicio de las funciones que le 
correspondan. 
Art. 8: el territorio del Estado se divide en 570 municipios 
agrupados en Distritos rentísticos y judiciales. La extensión 
territorial de los municipios del Estado comprenderá la superficie y 
límites reconocidos a la fecha para cada uno de ellos. 
Art. 140, Los municipios tendrán a su cargo la prestación, 
explotación, administración y conservación de los servicios públicos 
municipales, considerando enunciativamente y no limitativamente 
los siguientes: I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, y 
tratamiento y disposición de sus aguas residuales; II.- Alumbrado 
público; III.- Mercados y centrales de abastos; IV.- Asistencia social 
en el ámbito de su competencia; V.- Panteones; VI.- Rastro; VII.- 
Calles, parques y jardines y su equipamiento; VIII.- Seguridad 
pública, en los términos del artículo 21 de la Constitución General 
de la República; Policía Preventiva Municipal; Tránsito Municipal y 
Protección Civil Municipal; IX.- Auxiliar al Registro civil; X.- 
Embellecimiento y conservación de los poblados, centros urbanos y 
obras de interés social; XI.- Limpia, recolección, traslado, 
tratamiento y disposición final de los residuos; y XII.- Las demás 
que acuerde el Ayuntamiento o la Legislatura Local, de 
conformidad con lo dispuesto en la Constitución General de la 
República, la Particular del Estado y las Leyes aplicables.  
Art. 141: La prestación de los servicios públicos deberá realizarse a 
través de los ayuntamientos, sus unidades administrativas, 
organismos auxiliares o empresas de participación municipal 
mayoritaria. Podrá concesionarse temporalmente a terceros la 
prestación de servicios públicos municipales, a excepción de los de 
seguridad pública, Policía Preventiva Municipal, Tránsito Municipal, 
Protección Civil Municipal y de auxilio al Registro Civil; 
prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del 
municipio.  
Para brindar un mejor ejercicio de sus funciones o una más eficaz 
prestación de los servicios públicos municipales los municipios 
podrán, celebrar convenios de coordinación o asociación con otros 
ayuntamientos de la entidad o con el Estado. De igual forma los 
municipios, cuando a su juicio sea necesario podrán celebrar 
convenios a efecto de que el Ejecutivo del Estado de manera 
directa o a través del o de los organismos correspondientes, se 
haga cargo en forma temporal de la prestación de los servicios 
públicos que correspondan al municipio o para el mejor ejercicio de 
las funciones del mismo, o en su caso se presten o ejerzan unos y 
otras, de manera coordinada entre el Estado y el propio municipio.  
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Instrumento legal Artículos y observaciones referentes a residuos sól idos 
Ley Municipal para el 
Estado de Oaxaca 
 

Art. 142: cuando los servicios públicos sean prestados 
directamente por el ayuntamiento, serán administrados con la 
supervisión de los regidores o por los órganos municipales 
respectivos, en la forma que determine esta ley y los 
reglamentos aplicables. Los particulares podrán participar en la 
prestación de servicios públicos, creándose un sistema mixto 
cuya organización y dirección corresponderá a los 
ayuntamientos. 
Art. 143: los ayuntamientos podrán prestar los servicios mediante 
el otorgamiento de concesiones.  
Art. 144: los ayuntamientos requerirán la autorización de las dos 
terceras partes de sus integrantes para concesionar sus servicios 
públicos, cuando: I.- El término de la concesión exceda a la 
gestión del ayuntamiento; y II.- Cuando con la concesión del 
servicio público se afecten bienes inmuebles municipales.  
Art. 145: no pueden darse concesiones para la explotación de 
servicios públicos municipales a miembros del ayuntamiento, 
servidores públicos municipales, así como a sus cónyuges, 
parientes consanguíneos en línea recta sin limitación del grado y 
los colaterales hasta el segundo grado, ni a los parientes por 
afinidad, tampoco pueden darse a empresas en las que los 
mismos sean representantes o tengan intereses económicos.  
Art. 146: El otorgamiento de las concesiones municipales se 
sujetará a: I.- Acuerdo del Ayuntamiento sobre la autorización de 
concesión del servicio público respectivo, que deberá emitirse 
mediante resolución de las dos terceras partes de los integrantes 
del Ayuntamiento; II.- Determinación del ayuntamiento sobre la 
imposibilidad de prestar por sí mismo el servicio, y la 
conveniencia de que lo preste un tercero, lo que deberá hacerse 
del conocimiento público; III.- El interesado en una concesión de 
servicio público, deberá formular la solicitud respectiva, 
cubriendo los gastos que demanden los estudios y 
procedimientos correspondientes; IV.- Determinación del régimen 
a que deberán estar sometidas, las concesiones; su término, las 
causas de caducidad y revocación, así como la forma de 
vigilancia en la prestación del servicio; V.- Fijar las condiciones 
bajo las cuales se garantice la seguridad, suficiencia y 
regularidad del servicio; VI.- Determinación de las condiciones y 
formas en que deberán otorgarse las garantías, para responder 
de la prestación del servicio en los términos de la concesión y de 
esta ley; y VII.- Establecer el procedimiento para resolver las 
reclamaciones por aceptación de derechos y obligaciones que se 
generen por el otorgamiento de la concesión y la prestación del 
servicio público. 
Art. 148: la concesión de servicios públicos se otorgará por 
tiempo determinado, el período de su ejercicio será fijado por los 
ayuntamientos y podrá ser prorrogado; o en caso de 
incumplimiento cancelado.  
Art. 149: El concesionario previamente a la prestación del 
servicio público debe tramitar y obtener de las autoridades 
municipales los dictámenes, permisos, licencia y demás 
autorizaciones que se requieran. 
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Instrumento legal Artículos y observaciones referentes a residuos sól idos 
Ley de Desarrollo Urbano 
para el Estado de Oaxaca 
 

Art. 3, fracción VII: la ordenación y regulación de los 
asentamientos humanos en el Estado, tiene como objetivo 
mejorar las condiciones de vida de la población urbana y rural 
mediante la construcción, conservación y mejoramiento de las 
obras y servicios públicos en las comunidades urbanas y rurales, 
procurando la regeneración de las zonas deprimidas y 
marginadas. 
Art. 8: el Gobierno del Estado o los Municipios podrán solicitar 
tierras de asentamiento humano a los ejidos y comunidades, 
para dedicarla a los servicios públicos, y estos podrán aportarlas 
en los términos previstos por la Ley Agraria. 
Art. 23, fracción X: el Poder Ejecutivo a través de la dependencia 
correspondiente, tendrá la facultad y obligación de: Proponer la 
realización de obras y servicios públicos en el Estado, para 
cumplir los fines de esta ley; conforme al Plan o Programa 
Estatal de Desarrollo Urbano.  
Art. 24, fracción XIII: los Ayuntamientos del Estado, tendrán en 
materia de desarrollo urbano la facultad y obligación de 
coordinarse y asociarse con otros Municipios del Estado, para la 
más eficaz prestación de los servicios públicos que les 
correspondan. 

Ley de Obra Pública y 
Servicios Relacionados del 
Estado de Oaxaca 
 

Art. 2, señala que se considera obra pública, los trabajos que 
realiza el Estado o los Ayuntamientos o a su nombre, sobre un 
inmueble determinado, con un propósito de interés general y se 
destine al uso público, a un servicio público o a cualquier 
finalidad de beneficio general.  
Art. 24: Los contratos para la ejecución de obra pública y los 
servicios relacionados con la misma, por regla general se 
asignarán mediante el procedimiento de licitación pública.  
Art. 25: las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos bajo su 
responsabilidad podrán contratar obra pública bajo las siguientes 
modalidades: I.- Por licitación pública; II.- Por invitación 
restringida a cuando menos tres Contratistas; y, III.- Por 
adjudicación directa.  
Art. 26: la contratación de obra pública, por Dependencias y 
Entidades solo podrá llevarse a cabo cuando se tenga saldo 
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto 
aprobado, y se cuente con los títulos de propiedad debidamente 
inscritos en los Registros Públicos a favor de las Dependencias, 
Entidades y Ayuntamientos, además deberán contar con los 
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de 
construcción y programas de ejecución; salvo casos 
excepcionales a juicio de la Secretaría y previa autorización del 
COPLADE, podrán convocarse sin contar con tales requisitos.  
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Instrumento legal Artículos y observaciones referentes a residuos sól idos 
Ley de Obra Pública y 
Servicios Relacionados del 
Estado de Oaxaca 
 

Artículo 27: Las obras públicas que se contraten por licitación 
pública, se basarán en la Convocatoria que formulará la 
convocante para que se presenten libremente proposiciones 
solventes en sobre cerrado, que será abierto de manera pública, 
a fin de asegurar al Estado o Municipios, las mejores condiciones 
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y 
oportunidad.  

Ley del Equilibrio Ecológico 
y la Protección al Ambiente 
del Estado de Oaxaca 
 

Art. 2: corresponde la aplicación de la misma al Instituto Estatal 
de Ecología de Oaxaca; asimismo, en la fracción primera, señala 
que tiene como objeto garantizar el derecho de toda persona a 
vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y 
bienestar. 
Art. 4, fracción XIV, es competencia del estado, a través del 
Instituto, regular los sistemas de recolección, transporte, 
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposición final de 
residuos sólidos e industriales no peligrosos. 
Art. 5 fracción XIV, el Ayuntamiento deberá aplicar las 
disposiciones respecto del manejo y disposición final de los 
residuos sólidos no peligrosos; 
Art. 17, fracción XIV: se requiere evaluar el impacto ambiental 
para los sistemas de manejo y disposición de residuos sólidos no 
peligrosos; 

Anteproyecto de Ley para la 
Prevención y Gestión 
Integral de los Residuos 
Sólidos Urbanos y de 
Manejo Especial del estado 
de Oaxaca 
 

Ley que es reglamentaria de los artículos de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que se refieren a 
la protección del medio ambiente y la procuración y preservación 
del equilibrio ecológico, en materia de prevención y gestión 
integral de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial 
que se generan en el territorio del Estado 
Es aplicable a la gestión y manejo integral de los residuos de 
manejo especial y de los residuos sólidos urbanos que se 
generen, acopien, almacenen y dispongan en el territorio del 
Estado. Quedan excluidos del ámbito de aplicación de esta Ley 
la gestión y manejo integral de residuos peligrosos, salvo 
tratándose de acciones de autorización y control de actividades 
que realicen los micro generadores de dichos residuos, conforme 
a la normativa federal aplicable y lo que establezcan los 
convenios o acuerdos de coordinación que suscriban para tales 
efectos el Ejecutivo Estatal, a través del Instituto Estatal de 
Ecología de Oaxaca, y la Secretaría de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales en los términos de la Ley General para la 
Prevención y Gestión Integral de los Residuos. 
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Instrumento legal Artículos y observaciones referentes a residuos sól idos 
Anteproyecto de Ley para la 
Prevención y Gestión 
Integral de los Residuos 
Sólidos Urbanos y de 
Manejo Especial del estado 
de Oaxaca 
 

Art. 8° prevé que son facultades del estado de Oaxa ca elaborar 
la política y programas estatales en materia de residuos, 
autorizar el manejo adecuado de los RME, realizar labores de 
inspección y vigilancia, llevar el control de los micro generadores 
de residuos peligrosos, tener el registro de los planes de manejo, 
integrar un inventario de RSU y RME, promover la creación de 
infraestructura para el manejo de RME, promover la creación de 
los programas municipales para la prevención y gestión integral 
de RSU, promover la reducción de residuos provenientes de 
materiales de empaque, participar en el sistema de prevención y 
control de contingencias ambientales derivadas de RME, 
fomentar la investigación y desarrollo de tecnologías de 
tratamiento, promover la participación intersectorial, promover la 
educación y capacitación permanente, emitir las normas 
ambientales estatales en materia de residuos, coordinarse con 
los municipios en casos especiales, regular y establecer las 
bases para el cobro de servicios de manejo integral de RME, 
desarrollar los indicadores que le permitan hacer la evaluación 
del cumplimiento de esta Ley, entre otros. 
Art. 10° trata de las acciones que el Instituto de Ecología del 
Estado de Oaxaca (IEEO) lleva a cabo en coordinación con los 
municipios, para lo relacionado a la gestión de RSU. 
El Articulo 11° habla de las facultades de los muni cipios, y de las 
autoridades comunitarias tienen atribución para establecer 
disposiciones dirigidas a la gestión y manejo integral de los 
residuos sólidos urbanos que se generen dentro de su territorio; 
realizar acciones de vigilancia de dichas disposiciones, y aplicar 
las sanciones correspondientes conforme a sus sistemas 
normativos internos, complementariamente a las que se señalen 
en la presente Ley. 
En el Título tercero, Capítulo I habla de la clasificación de los 
residuos en orgánico e inorgánico, además de presentar el 
listado de RME que establece la LGPGIRS.  
Los Artículos 16° al 18° hablan de los planes de ma nejo de los 
RSU, RME y RS, bajo los mismos lineamientos que marca la 
LGPGIRS y su Reglamento. 
Art. 22° habla de que en el Reglamento de esta Ley se 
presentará los lineamientos para elaborar el inventario de 
residuos, para dar cumplimiento a la LGPGIRS. 
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Instrumento legal Artículos y observaciones referentes a residuos sól idos 
Anteproyecto de Ley para la 
Prevención y Gestión 
Integral de los Residuos 
Sólidos Urbanos y de 
Manejo Especial del estado 
de Oaxaca 
 

Los instrumentos de la política estatal para la prevención y 
gestión integral de residuos sólidos, son: Diagnóstico básico de 
la gestión integral de residuos, Programa Estatal de Prevención y 
Gestión Integral de Residuos, Reglamento de la Ley estatal para 
la Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos, Programas 
Municipales de Prevención y Gestión Integral de Residuos, 
Planes de manejo de RME y RSU, Participación social, Derecho 
a la información, Cultura, capacitación y educación. 
En cuanto al manejo integral de los RME, materia que compete 
directamente al Gobierno Estatal, indica que la responsabilidad 
del manejo es responsabilidad del generador 
En el caso de que se contraten los servicios de manejo y 
disposición final de RME por empresas autorizadas por el 
Instituto y los residuos sean entregados a dichas empresas, la 
responsabilidad por las operaciones será de éstas últimas, 
independientemente de la responsabilidad que tiene el 
generador. Los generadores de RME que transfieran éstos a 
empresas o gestores que presten los servicios de manejo, 
deberán cerciorarse ante el Instituto que cuentan con las 
autorizaciones respectivas y vigentes, en caso contrario serán 
responsables de los daños que ocasione su manejo. 
Los generadores de residuos de manejo especial tendrán las 
siguientes categorías: Grandes generadores, Pequeños 
generadores y Micro generadores. 
Se obliga a los generadores a identificar, clasificar y manejar sus 
residuos conforme a la Ley.  
Art. 50° menciona aspectos generales referentes a l a generación, 
almacenamiento y manejo de los residuos de la industria de la 
construcción. 
Toda persona que genere residuos sólidos urbanos tiene la 
propiedad y responsabilidad de su manejo hasta el momento en 
que los entregue al servicio de recolección, o deposite en los 
contenedores, estaciones de transferencia o rellenos sanitarios 
establecidos para tal efecto por la autoridad municipal 
competente. 
La normativa municipal para el manejo y gestión integral de los 
RSU establecerá las siguientes: Instrumentar planes de manejo, 
Adoptar sistemas eficientes de recuperación de residuos y 
Privilegiar el uso de envases y embalajes que una vez utilizados 
sean susceptibles de valorización mediante procesos de 
reutilización y reciclado. 
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Instrumento legal Artículos y observaciones referentes a residuos sól idos 
Anteproyecto de Ley para la 
Prevención y Gestión 
Integral de los Residuos 
Sólidos Urbanos y de 
Manejo Especial del estado 
de Oaxaca 
 

Art. 73°: todo generador de residuos sólidos urbano s debe 
separarlos en orgánicos e inorgánicos, por lo tanto se obliga a la 
recolección separada y deja a los Ayuntamientos el emitir una 
subclasificación de residuos. 
El Servicio de Limpia es responsabilidad Municipal, sin embargo 
los ayuntamientos interesados, en coordinación con el IEEO, 
promoverán la atracción de inversión y capacidades del sector 
privado para la prestación del servicio público de limpia, y 
particularmente para la instalación, operación y mantenimiento 
de rellenos sanitarios. 
Los ayuntamientos podrán celebrar convenios de coordinación 
para la prestación del servicio público de limpia y el 
establecimiento de rellenos sanitarios intermunicipales. En 
dichos convenios se establecerán, entre otros aspectos, la 
participación de cada municipio en el financiamiento de las 
obras, operación y mantenimiento del relleno sanitario, la 
cantidad y tipo de residuos a disponer y, en su caso, la 
participación de particulares en la prestación del servicio público 
de limpia de cada municipio por la vía de la concesión. 
Se establecen secciones referentes a los lineamientos que los 
Municipios deberán acatar en materia de barrido, recolección, 
trasferencia, tratamiento (contempla solo el tratamiento térmico y 
la incineración) y disposición final de los RSU. 
Como aspectos diferentes del sistema de manejo integral de 
residuos, se contemplan los procesos de valorización y rescate 
de subproductos de los residuos sólidos, tales como las 
actividades de reciclaje, composteo. 
En cuanto a la contaminación y remediación de sitios, el Título 
Séptimo indica que quienes resulten responsables de la 
contaminación de un sitio, así como de daños a la salud como 
consecuencia de ésta, estarán obligados a reparar el daño 
causado. 
La inspección y vigilancia para el cumplimiento de la Ley, en 
materia de RME el IEEO realizará por conducto de personal 
autorizado los actos de inspección y vigilancia que consideren 
necesarios, por conducto de las Unidades Administrativas 
facultadas expresamente para ello. En materia de RSU, el IEEO 
podrá realizar actos de inspección y vigilancia del cumplimiento 
de esta Ley y de la normativa municipal aplicable, conforme a lo 
dispuesto en el Artículo 10° del presente ordenamie nto. 
Se prevén sanciones y multas para quienes infrinjan la Ley y su 
reglamento. 
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2.6.2.6.2.6.2.6. Estimaciones de generación de Estimaciones de generación de Estimaciones de generación de Estimaciones de generación de RSURSURSURSU    y y y y RMERMERMERME    

Para el caso del diagnóstico para el Estado de Oaxaca, el enfoque está puesto en los RSU y RME que 
tienen injerencia directa dentro de ámbito estatal correspondiente a la gestión integral de residuos. 

En este capítulo se describen y analizan las fuentes de generación de RSU y RME del Estado de 
Oaxaca y refleja la distribución de los residuos según su origen. Con dicha finalidad, primero se 
identificaron las fuentes generadoras, posteriormente se hizo una estimación de la cantidad de residuos 
que generan los domicilios a través del uso de los indicadores de generación per cápita obtenidos en 
un estudio reciente para la Cd. de Oaxaca y 35 municipios conurbados, empleando las normas 
mexicanas correspondientes, mientras que para el caso de la generación proveniente de los residuos 
no domésticos (RME), ésta se estimó mediante la utilización de indicadores vinculados a actividades 
económicas. 

 

2.6.1. Identificación de fuentes generadoras 

Las fuentes generadoras de residuos sólidos identificadas en el Estado de Oaxaca tienen relación 
directa con la dinámica poblacional y sus actividades socioeconómicas, por lo que se tiene: 

• Casas habitación 
• Sector primario: agricultura, ganadería, pesca, silvicultura. 
• Industria 
• Comercio 
• Servicios: escuelas, hospitales, oficinas, bancos, etc. 
• Sector turismo: Hoteles, restaurantes, centros de entretenimiento 

La información se obtuvo mediante registros del sector económico que ofrece el INEGI a través de el 
anuario estadístico del estado de Oaxaca 2005 y del Sistema automatizado de Información Censal 
SAIC 5.0. Se espera que en un futuro se pueda contar con cuestionarios municipales de información 
básica referente al manejo integral de residuos sólidos. 

 

2.6.2. Metodología para estimar la generación de residuos sólidos urbanos 
de origen doméstico 

De manera tradicional se emplean los estudios de campo para determinar la generación doméstica de 
residuos sólidos urbanos, a través del levantamiento de muestras que cumplan con los perfiles 
socioeconómicos de poblaciones típicas a las que se quiere modelar. Las normas mexicanas que por lo 
regular se emplean son la NMX-AA-61-1985 sobre determinación de la generación per cápita y la NMX-
AA-15-1985 para el muestreo de cuarteo. Por lo regular se considera trabajar con un nivel de 
confiabilidad α= 0.05, el tamaño de la premuestra recomendada es de 115 casas15. 

En el caso de éste diagnóstico estatal, se propuso la opción de aplicar una metodología que parte del 
empleo de valores de generación doméstica de residuos sólidos urbanos provenientes de la Cd. de 
Oaxaca y algunos municipios conurbados a la misma16, ya que estos estudios fueron efectuados 
recientemente, y junto con la clasificación de los municipios en función a sus características de 
infraestructura (urbanos o rurales)17, el número de habitantes y su tasa de crecimiento poblacional 

                                                           
15 Punto 5.1.2 de la NMX-AA-061-1985 
16 Plan Maestro de Gestión Integral para el Manejo Sustentable de los Residuos Sólidos generados en la Zona Conurbada de la 
Ciudad de Oaxaca. Sistemas de Ingeniería y Control Ambiental S.A. de C.V. Julio 2005. 
17 Clasificación hecha por el INEGI 2005. 
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anual, es posible obtener una buena estimación de la cantidad de residuos producidos por la población 
del Estado. 

Tabla 8. Indicadores básicos empleados para la estimación de la generación de RSU domésticos en el 
Estado de Oaxaca 

Tipo de M unicipio  Generación per 
cápita (Kg/hab día) 

Peso volumétrico 
(Kg/m 3) 

Tasa de incremento 
anual en la 

generación de 
residuos (%) 

Rural 0.300 152.5 0.50 
Urbano 0.530 204 1.00 
Adaptado de: Plan Maestro de gestión Integral para el Manejo Sustentable de los residuos Sólidos generados en la Zona Conurbada de la Ciudad de Oaxaca. 

Sistemas de Ingeniería y Control Ambiental S.A. de C.V. Julio 2005 y  
IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008 

La información estadística poblacional del Estado fue trabajada agrupándola en Regiones, Distritos y 
Municipios, para posterior análisis detallado. El global estatal fue obtenido a través de las sumatorias 
por distrito y región. Se partió de los datos del II Conteo Nacional de población y Vivienda del INEGI 
2005, tomando los resultados del censo del año 2000 como referentes para el cálculo de la tasa de 
crecimiento anual poblacional. 

A partir del año 2005, se hicieron proyecciones para cada municipio al año 2015, teniéndose que para 
el año 2007 se estarían generando aproximadamente unas 1,808 Ton/día de RSU de origen doméstico 
hasta llegar al año 2015 con una generación diaria de 1,950 toneladas. 

Cada Región será analizada por separado en cuanto a la generación de RSU y RME asociada a la 
dinámica poblacional y actividad económica predominante, para así poder obtener las líneas 
estratégicas con las cuales el estado deberá gestionar lo referente al sector residuos sólidos. 
 

Tabla 9. Proyecciones de la generación de RSU Domésticos para el Estado de Oaxaca 

 
Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008S.C 

De este total, la Región del estado que más contribuye a la generación de RSU es la de Valles 
Centrales que representa el 28.68% de la generación total (equivalentes a 519 Ton/día). 

Figura 6. Origen de la generación total de RSU Domésticos del Estado de Oaxaca. 

AÑO POBLACIÓN

GENERACIÓN 

DE RSU 

(TON/DÍA)

2005 3,438,765 1,784

2006 3,526,077 1,796

2007 3,547,429 1,808

2008 3,570,941 1,822

2009 3,596,684 1,836

2010 3,624,739 1,852

2011 3,655,196 1,869

2012 3,688,156 1,887

2013 3,723,733 1,907

2014 3,762,050 1,928

2015 3,803,245 1,950
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Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008 

 

2.6.3. Metodología para determinar la generación de residuos sólidos 
urbanos no domésticos. 

En nuestro país, son pocas las ciudades que se han preocupado por cuantificar los residuos sólidos no 
domésticos que se generan, para con ello planear y programar las inversiones en el corto, mediano y 
largo plazo, que permitan desarrollar un manejo adecuado de los residuos. 

Los estudios para determinar la generación de residuos están enfocados principalmente a los residuos 
domésticos, ya que las fuentes generadoras no domésticas (que generan RME) presentan un vacío en 
cuanto a su clasificación y a los procedimientos aplicables para obtener parámetros o índices 
representativos. 

Para efectuar la estimación de la generación de RME, se utilizaron dos procedimientos aplicados por 
esta Consultora en estudios similares: 

I. Aplicación de indicadores por giro de actividad económica.  
II. Aplicación de un indicador global para cada una de las unidades económicas en el Municipio. 

A continuación se explicará cada una de las dos alternativas. 

 
2.6.3.1 Indicadores por giro de actividad económica 

Este primer método indirecto para la determinación de la generación de RME, se basa en la población 
ocupada (PO)18 registrada por el INEGI en el año 200519, y la generación per cápita promedio por 

                                                           
18 Comprende tanto al personal contratado directamente por la razón social como al personal ajeno suministrado por otra razón 
social, que trabajó para la unidad económica, sujeto a su dirección y control y cubrió como mínimo una tercera parte de la jornada 
laboral de la misma. Puede ser personal de planta, eventual o no remunerado. 
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empleado por actividad que ha sido estimada con anterioridad en documentos desarrollados por 
SEDESOL y la Organización Panamericana de la Salud.  

Para el análisis fueron consideras como fuentes generadoras de RME las siguientes actividades 
económicas: 

• Sector Secundario 
� Industria Manufacturera 

• Sector Terciario 
� Comercios 
� Oficinas privadas y de Gobierno 
� Servicios Turísticos (Restaurantes y Hoteles) 
� Servicios Educativos 
� Servicios de Transporte 

No fueron considerados dentro de este análisis los residuos de las actividades económicas del sector 
primario como la agricultura, ganadería, aprovechamientos forestales, pesca y caza, los cuales están 
compuestos por materiales preponderantemente orgánicos que por lo regular son reutilizados y/o 
dispuestos en los mismos lugares donde se generan. 

A continuación se hace la descripción de cada uno de los rubros que fueron considerados como 
fuentes generadoras de RME y que son atendidos por los servicios de recolección de cada Municipio y 
las empresas privadas autorizadas para tal efecto en el Estado. 

2.6.3.1.1. Sector Secundario 

2.6.3.1.1.1. Industria Manufacturera 

Para determinar la cantidad de residuos generados en la industria manufacturera se investigó el 
personal ocupado (PO) por tipo de industria en el Municipio, según la clasificación del INEGI. 
Posteriormente se determinó la generación per cápita asociada a cada industria mediante 
investigaciones realizadas por el Centro Panamericano de Ingeniería Sanitaria y Ciencias del Ambiente 
perteneciente a la Organización Panamericana de la Salud20, quien asigna un indicador promedio de 
generación de residuos sólidos no peligrosos de acuerdo al giro industrial. Las cifras manejadas con 
respecto a la generación diaria, representan cantidades promedio que ocurren prácticamente todo el 
año. Los indicadores utilizados se presentan en la Tabla siguiente.  
  

                                                                                                                                                                                        
19 Censos Económicos 2005 SIAC 5.0, INEGI. 
20 Informe de Validación del Invent, CEPIS, 1994. 
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Tabla 10. Indicadores de Generación de Residuos en la Industria Manufacturera 

Giro Unidad Valor del 
Indicador 

Alimentos, bebidas y tabaco Kg/emp. 22.31 

Textiles e Industria del Cuero kg/ emp. 1.39 

Madera y sus Productos kg/ emp. 1.96 

Papel, Imprenta y Editoriales kg/ emp. 1.09 

Productos Derivados del Petróleo y del Carbón kg/ emp. 1.45 

Química, Plástico y Hules kg/ emp. 1.45 

Metales, Maquinaria y Equipo. kg/ emp. 0.73 

Otros kg/ emp. 0.39 
Fuente: Informe de Validación del Invent, CEPIS, 1994. 

Los desechos generados por las industrias mineras (metálicas, y no metálicas), de la construcción, 
eléctricas y de agua no fueron tomados en cuenta para el análisis. 

2.6.3.1.2.  Sector Terciario 

2.6.3.1.1.1. Comercios  

Para estimar la generación asociada a la actividad comercial, se investigó el PO correspondiente al 
sector en cada Municipio. Para aquellos que laboran en el comercio al por menor (abarrotes, farmacias, 
tiendas 24 horas, etc.) y al por mayor se consideró que la generación en promedio es de 2.527 kg/ 
empleado/ día, según datos de SEDESOL21. 

Tabla 11. Indicadores de Generación de Residuos en Comercios 

Giro Unidad Valor del 
Indicador 

Comercio al por Mayor kg/ empleado /día 2.527 

Comercio al por Menor kg/ empleado /día 2.527 
Fuente: Informe de la Situación General en Materia de Equilibrio y Protección al Ambiente, SEDESOL, 1993. 

 
2.6.3.1.1.2. Oficinas 

Dentro de este rubro se tomó a toda la PO que labora en oficinas de gobierno y/o privadas, a la que se 
le asoció una generación promedio de 0.179 kg/ habitante/ día, cuyo valor al igual que el caso anterior 
fue tomado de los datos de SEDESOL. (Ver Tabla). 

Los valores promedio de generación cuentan ya con las variaciones estaciónales, incluyendo el hecho 
de que en la mayoría de las oficinas se labora únicamente de lunes a viernes.  
  

                                                           
21 Informe de la Situación General en Materia de Equilibrio y Protección al Ambiente, SEDESOL, 1993. 
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Tabla 12. Indicadores de Generación de Residuos en Comercios 

Giro Unidad Valor del 
Indicador 

Servicios Financieros kg/ empleado/ día 

0.179 

Actividad Gobierno kg/ empleado/ día 

Servicios de Esparcimiento y Cultura kg/ empleado/ día 

Servicios Profesionales kg/ empleado/ día 

Servicios Inmobiliarios y Bienes Muebles kg/ empleado/ día 

Otros Excepto Gobierno kg/ empleado/ día 

Apoyo a los Negocios kg/ empleado/ día 
Fuente: Informe de la Situación General en Materia de Equilibrio y Protección al Ambiente, SEDESOL, 1993. 

 
2.6.3.1.1.3. Servicios Turísticos 

Para el caso del análisis de la generación de residuos sólidos provenientes de los servicios turísticos 
como bares, restaurantes y hoteles, el parámetro analizado fue el número de personas atendidas. 

Dentro de estos rubros está contenida la población flotante que representa el flujo de turistas en la 
región, ya que las UE están destinadas a la prestación de los servicios que ellos requieren. 

Restaurantes y Bares 

El análisis no toma en cuenta el número de empelados, sino el número de usuarios en restaurantes y 
bares, éste se determinó a partir del número de negocios registrados en el SIAC 2005, considerando 
una afluencia promedio diaria de 120 comensales por día como se muestra en la Tabla siguiente. 

Finalmente para obtener la generación correspondiente a los restaurantes y bares se consideró, según 
lo expuesto por SEDESOL, que se genera en promedio 0.85 kg/ comensal/ día.  

Tabla 13. Establecimientos de Preparación y Servicio de Alimentos o de Bebidas con Categoría Turística  

Total de Locales Índice de Usuarios Promedio Usuarios Promedio Generación 

Local Usuario/ local/ día Usuario/ día kg/ Usuario/ día 

176 120 9,120 0.85 
Fuente: Sistema Automatizado de Información Censal SIAC 5.0, INEGI y el Informe de la Situación General en Materia de 

Equilibrio y Protección al Ambiente, SEDESOL, 1993 

 

Hoteles 

En el caso del número de usuarios de hoteles por día, se tomó en cuenta el número de camas 
disponibles en el Estado y éste se multiplicó por el porcentaje de ocupación promedio. A cada uno de 
ellos se le asoció una generación promedio de 1.035 kg/ Huésped /día 

Tabla 14. Hospedaje en el Estado de Oaxaca 
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Tipo de 
Hospedaje 

Cuartos de 
Hospedaje 

Ocupación 
Promedio Huéspedes Indicador de Generación 

de Residuos 

 
(Cuarto/ 

Espacios) 
(%) 

(Huésped/ 
día) 

(kg/ Huésped/ día) 

Hoteles 13,255 43.8 5,939 1.035 

Fuente: www.oaxaca.gob.mx y el Informe de la Situación General en Materia de Equilibrio y Protección al Ambiente, SEDESOL, 
1993 

 
2.6.3.1.1.4. Servicios Educativos  

Para el caso de los servicios educativos se indagó en la página web del Estado de Oaxaca el total de 
alumnos inscritos en el Municipio y se le asoció una generación de 0.058 kg/ alumno/ turno, los 
resultados obtenidos para este rubro se muestran en la Tabla siguiente. 

Tabla 15. Alumnos Inscritos Ciclo Escolar 

Servicios de Educación 
Alumnos Inscritos22 kg/ Alumno/ día 

1,212,000 0.058 

Fuente: www.oaxaca.gob.mx y el Informe de la Situación General en Materia de Equilibrio y Protección al Ambiente, SEDESOL, 
1993. 

 
2.6.3.1.1.5. Servicios de Salud  

Para el caso de los servicios de salud se obtuvo el número de camas censales, tanto de consulta 
externa como de hospitalización en el Estado, y se le asignó una generación de 1.279 kg/ cama/ día y 
4.730 kg/ cama/ día respectivamente23. 

 
2.6.3.1.1.6. Servicios de Transporte  

Se cuenta con terminales de autobuses foráneos, con un indicador de generación de 0.05 Kg/ pasajero 
/día24. Para el caso de las terminales áreas, el indicador varia a 5.12 Kg/usuario día. 

 

2.6.4. Resumen de generación de RME 

A partir del análisis de las fuentes generadoras no domésticas, no fue posible aplicar esta metodología 
por carecer de información para cada uno de los 570 Municipios de la entidad. Sin embargo, en caso 
de contar con ella será posible su aplicación, para comparar los resultados arrojados con la otra 
metodología. 

                                                           
22 Ciclo escolar 2004 - 2005 
23 Informe de la Situación General en Materia de Equilibrio y Protección al Ambiente, SEDESOL, 1993. 
24 Diagnostico Básico para la Prevención y Gestión Integral de Residuos, SEMARNAT 2006. 
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2.6.4.1 Aplicación de Indicador general por unidad económica 

Con el objetivo de facilitar la estimación de la generación de RME en el Estado de Oaxaca se utilizó 
una metodología más sencilla, aplicando el término correspondiente de un modelo matemático de 
regresión lineal múltiple para el cálculo de los residuos sólidos municipales25. 

El procedimiento consiste en obtener a través del Censo Económico 2005 del INEGI la cantidad de 
Unidades Económicas (UE)26 por giro y sector, de tal manera que el total de ellas se multiplica por el 
factor 11.86 ± 2.5 kg/ UE.  

La Tabla presentada tiene los estimados para el año 2005. Posteriormente, se hará uso del valor de las 
proyecciones para años futuros. 
 

Tabla 16. Estimación de la generación de RME para el estado de Oaxaca 

 
Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008 

Con la información generada, se hizo la identificación de los principales giros económicos que 
contribuyen a la generación de las casi 1,200 Ton/día de RME en el Estado, encontrando que el 
comercio al por menor, los restaurantes, las oficinas de servicio (no gubernamental), la industria de 
alimentos – bebidas y la industria de textiles y cuero son los principales generadores, según se muestra 
en la figura siguiente: 
  

                                                           
25 Rodríguez Salinas, Marcos A. Diseño de un modelo matemático de la generación de RSM en Nicolás Romero, México. Tesis 
de maestría. IPN, CIIEMAD. 2004 
26 Son las unidades estadísticas sobre las cuales se recopilan datos, se dedican principalmente a un tipo de actividad de manera 
permanente en construcciones e instalaciones fijas, combinando acciones y recursos bajo el control de una sola entidad 
propietaria o controladora, para llevar a cabo producción de bienes y servicios, sea con fines mercantiles o no. Se definen por 
sector de acuerdo con la disponibilidad de registros contables y la necesidad de obtener información con el mayor nivel de 
precisión analítica.  

Generacion de residuos (Ton/día)

AÑO RSU RME Total

2005 1,784 1,180 2,964

2006 1,796 1,191 2,987

2007 1,808 1,203 3,011

2008 1,822 1,214 3,036

2009 1,836 1,226 3,062

2010 1,852 1,238 3,090

2011 1,869 1,250 3,119

2012 1,887 1,262 3,149

2013 1,907 1,274 3,181

2014 1,928 1,285 3,213

2015 1,950 1,298 3,248
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Figura 7. Principales giros generadores de RME en el Estado de Oaxaca 

 

Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008 

 

2.6.5 Análisis comparativo de las dos metodologías 

Por experiencia en trabajos anteriores realizados para diferentes localidades del país, el empleo de 
cualquiera de las dos metodologías previamente desarrolladas es válido, y se prefiere utilizar la del 
indicador general por unidad económica para facilitar el cálculo en las proyecciones de generación de 
residuos que servirán de base para la planeación estratégica a desarrollar. 

En el caso particular de Municipios con vocación turística, sí existe una diferencia significativa entre los 
estimados de generación de RME en las dos metodologías empleadas; sin embargo para validar 
cualquiera de las dos haría falta contar con un banco de información con los datos de generación de los 
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residuos sólidos que provengan de las actividades económicas desarrolladas en la localidad, lo que no 
sucede en la actualidad. 

 

2.6.4 Proyección de la población objetivo 

Como uno de los pilares fundamentales del diagnóstico, la descripción de la población objetivo y su 
evolución en el tiempo se convierte en uno de los parámetros del futuro diseño y planeación estratégica 
en el sector residuos sólidos del Estado. 

Este punto fue desarrollado previamente en el apartado Dinámica Poblacional del presente documento, 
y se tomo como base para las proyecciones efectuadas en este diagnóstico. 

 
2.6.4.1 Proyección de la generación de residuos sólidos 

Partiendo de los resultados obtenidos en los estudios de generación de RSU domésticos y las 
estimaciones para la generación de RME en el Estado de Oaxaca, se procedió a efectuar la proyección 
de los mismos tomando en consideración una tasa de crecimiento anual de la generación de entre 0.5 
y el 1 %27 en el horizonte de 20 años. 

La proyección de generación de residuos está pues en función de las proyecciones realizadas para la 
población del Estado y de los hábitos de consumo de la misma, que lleva a la generación de basura 
tanto en domicilios como en servicios; por lo que la cantidad obtenida de residuos resulta ser tan 
grande como la población proyectada. 

Tabla 17. Resumen de las Proyecciones de Población y Generación de Residuos a 10 años, para el Estado 
de Oaxaca 

Modelo Población Fija 
(Habitantes) 

Generación de RSU y RME 
(Ton /día) 

INEGI 20057 3,438,765 1,784 
INEGI 2007 3,547,429 1,808 

INEGI 2015 3,803,245 1,950 

Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008 

 

Dado lo anterior, se recomienda utilizar para diseño y planeación los resultados de los censos de INEGI 
2005, utilizando las tendencias de crecimiento que mejor ajusten al Plan de Desarrollo Estatal, o bien 
las del modelo de crecimiento poblacional con el factor de máximo crecimiento, pero con una revisión 
periódica del factor correspondiente. No se recomienda utilizar el modelo de CONAPO, ya que 
presenta resultados que quedan cortos con la realidad que presenta actualmente el Estado de Oaxaca. 

                                                           
27 Esta tasa de incremento anual de la generación de residuos es la que por experiencias a nivel nacional se tiene en poblaciones 
rurales y urbanas, según reportes de la SEDSOL (Manejo de los RSU y de ME Abril, 2005). 
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Figura 8. Proyecciones de la generación de residuos sólidos en el Estado de Oaxaca 

 
Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008 

 

2.72.72.72.7 Conclusiones y recomendacionesConclusiones y recomendacionesConclusiones y recomendacionesConclusiones y recomendaciones    

El diagnóstico básico fue elaborado a partir de información documental proporcionada por el IEEO, 
información documental y de la página web del INEGI, en la página web de Gobierno del Estado de 
Oaxaca, la CONABIO, CONAPO entre otros. 

Con ello se pudo establecer las principales características del Estado y sus Regiones, marco bajo el 
cual se da la gestión de residuos sólidos. 

En el Anexo I se resume las principales informaciones referentes a la GIRS del Estado de Oaxaca, por 
región, y acompañada de las acciones que pretende realizar el Gobierno del Estado en cada una de 
ellas, a partir de lo indicado en el Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2004 -2010. 
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2.7.1. Conclusiones 
 

Tabla 18. Infraestructura para el manejo de residuos sólidos en el Estado de Oaxaca 

Región 

Sitios de disposición final  

Residuos 
recolectados 
(Miles de 
Ton) 

No. 
vehículos 
de 
recolección  

No. de 
Reglamento 
Municipal de 
Limpia 

Tiraderos 
a cielo 
abierto 
(Ha) 

Sitios 
controlados 
(Ha) 

No. de 
sitios 

Total Estado 151.11 235.35 203 502.16 277 6 

Fuente: IEEO 2007. 

• El Estado de Oaxaca tenía, al 2005, un total de 3 millones 506 mil 821 residentes habituales, con 
una tasa media anual de crecimiento del 0.3%. 

• La distribución de la población en la entidad indica que los municipios más poblados continúan 
siendo: Oaxaca de Juárez, San Juan Bautista Tuxtepec, Juchitán de Zaragoza y Salina Cruz. 

• El 52.9% de su población reside en localidades de menos de 2,500 habitantes, 22.7% en 
localidades de 2,500 a 14 mil 999 habitantes, 17.0% en asentamientos de 15 mil a 99 mil 999 
habitantes y 7.4% en ciudades de más de 100 mil personas. 

• Existe movimiento de población, tanto de los municipios serranos y la mixteca hacia la Cd. de 
Oaxaca, como hacia el exterior del estado, principalmente hacia los Estados Unidos de 
Norteamérica. 

• La tasa de crecimiento económico promedio anual durante en los últimos seis años ha sido de 
2.3%; dicha actividad económica, medida a través del Producto Interno Bruto (PIB), se concentra 
principalmente en el sector terciario (con un 67%), integrado por el comercio, turismo y servicios. 
Le sigue el sector de la manufactura, construcción, electricidad, agua y gas con 18% y la actividad 
agrícola, ganadera, forestal, pesquera y minera con 15%. 

• El marco legal relacionado con la gestión integral de residuos sólidos y ambiente que tiene la 
entidad, da la dirección al Gobierno Estatal para poder establecer sus políticas en la materia. Sin 
embargo, los gobiernos municipales no han desarrollado sus propias herramientas legales que les 
permitan ordenar, actuar, vigilar, sancionar conforme a las atribuciones que el marco legal federal y 
estatal les confiere. Aunado a que falta una correcta traducción- aplicación de los conceptos de 
gestión integral de residuos sólidos a los municipios que aun se gobiernan y administran bajo el 
criterio de usos y costumbres. 

• Dentro de estos aspectos naturales, de infraestructura, sociales y económicos, se calculó la 
generación de residuos sólidos tanto urbanos como de manejo especial para cada uno de los 
municipios, distritos, regiones y el estado, partiendo de la información de población y económica 
del INEGI para el año 2005, haciendo las proyecciones hasta el año 2015. Se consideran las tasas 
de crecimiento poblacional que han mostrado cada uno de los municipios, se hace uso de los datos 
de generación per cápita que provienen del estudio de campo realizado para la Cd. de Oaxaca y su 
zona conurbada, se aplican las tasas de crecimiento de la generación de residuos típicas en el país 
para municipios similares y para la estimación de los RME se emplea la metodología de indicador 
global por unidad económica. 
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Tabla 19. Resumen de la estimación de la generación de residuos para el año 2007 

 

Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008 

Figura 9. Generación de residuos sólidos por tipo y por región, para el año 2007 

 

Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008 

• Las regiones del estado que se estima estén generando mayor cantidad de residuos sólidos son la 
de Valles Centrales, el Istmo y la Costa, sobre todo por la cantidad de RME calculada en función a 
su actividad económica. 

• De aquí puede surgir el listado de actividades económicas, por giro, que son generadoras de RME 
y que deberán estar sujetas a Planes de Manejo: 

  

Región
Generación de 

RSU (Ton/día)

Generación 

de RME 

(Ton/día)

Generación 

total de RS 

(Ton/día)

Cañada 95 29 124

Costa 248 118 366

Istmo 301 258 559

Mixteca 200 115 315

Papaloapam 233 110 343

Sierra Norte 72 20 92

Sierra Sur 141 71 212

Valles Centrales 519 480 999

Estado 1,809 1,201 3,010
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Tabla 20. Listado preliminar de principales giros económicos que generan más RME por región, en el 
Estado de Oaxaca 

Región  Giro económico  Cantidad estimada de RME 
(Ton/día) 

Cañada Comercio al por menor 
Industria textil y del cuero 

17 
5 

Costa Comercio al por menor 
Restaurantes 

67 
16 

Istmo Comercio por menor 
Industria de alimentos, bebidas y 
tabaco 
Restaurantes 
Otros excepto Gobierno 

126 
33 
26 
18 

Mixteca Comercio al por menor 
Restaurantes 
Otros excepto Gobierno 

69 
11 
10 

Papaloapam Comercio al por menor 
Agricultura 
Restaurantes 

49 
14 
12 

Sierra Norte Comercio al por menor 13 
Sierra Sur Comercio al por menor 

Industria de textiles y cuero 
Restaurantes 

36 
7 
7 

Valles 
Centrales 

Comercio al por menor 
Restaurantes 
Otro excepto gobierno 

250 
40 
45 

Estado de 
Oaxaca 

Comercio al por menor 
Restaurantes 
Otros excepto Gobierno 
Industria de alimentos y bebidas 
Industria de textiles y cuero 

627 
116 
101 
73 
43 

Fuente: IEEO. Diagnóstico Básico de la Gestión de Residuos Sólidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008 

 

• Como se puede observar, en todas las regiones predominan las unidades económicas 
dedicadas al comercio al por menor, por lo menos las que están registradas en la información 
económica del INEGI, sin contar las que carecen de registro. De esta forma, este sector 
específico se muestra como un punto de análisis que tiene las siguientes implicaciones: 

o La mayoría son pequeños negocios dedicados a la venta de abarrotes, papelería, 
mercería, zapatos, ropa, artículos de ferretería, etc. 

o Algunos están afiliados a la Cámara de Comercio local, la gran mayoría no. 

o El tipo de residuos que generan son domiciliarios predominantemente, e incluso su 
manejo se hace en conjunto con los RSU de casas habitación. 

o El punto de afine para dirigir la estrategia estatal de manejo de RME, está en localizar 
a los generadores de más de 27 Kg/día de residuos, para poder diseñan así los Planes 
de Manejo adecuados. 
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• Los restaurantes son otro giro de actividad que pueden constituir un punto de atención 
importante para el Estado en cuanto a la regulación del manejo de sus residuos, 
predominantemente orgánicos. 

• El sector de servicios, con establecimientos dedicados a actividades diferentes a la 
administración pública, es otro de los generadores donde el Estado puede diseñar estrategias y 
solicitar Planes de Manejo específicos. 

• La industria de alimentos y bebidas en el Estado de Oaxaca está enfocada primordialmente a 
la preparación de los alimentos tradicionales, como elaboración de quesos y derivados lácteos, 
preparación de moles y especias para cocina, procesamiento de chocolate y café, 
conservación de alimentos, fermentación de bebidas alcohólicas y su envasado, 
principalmente. Esta actividad está fuertemente relacionada con el sector turismo, y por lo 
regular consta de pequeños talleres. El tipo de residuos que genera son orgánicos. Por lo 
tanto, los Planes de Manejo deberán estar centrados en evitar la mezcla de residuos y el 
aprovechamiento de la fracción orgánica. 

• La industria de textiles y cuero está enfocada a la elaboración de artesanías, principalmente. 
En su mayoría son pequeños talleres, aunque puede haber grandes talleres de maquila. Las 
alternativas para el manejo de RME está básicamente en la reutilización de materiales, para no 
mezclarlos con el flujo de los RSU. Sin embargo, en este mismo giro se generan residuos que 
pueden ser peligros, por el manejo de colorantes y otras sustancias propias de la curtiduría, 
que por lo regular terminan siendo depositadas en el drenaje municipal sin previa recuperación 
o tratamiento. 

 

2.7.3 Recomendaciones 

• Es urgente realizar un diagnóstico básico para hacer el levantamiento de información en campo, 
cubriendo por lo menos una muestra representativa de cada tipo de municipio en las diferentes 
regiones del Estado, para tener información real acerca del manejo integral de los residuos sólidos 
urbanos en los Municipios, y poder elaborar estrategias de apoyo y fortalecimiento en estos 
aspectos. 

• Se requiere diseñar un sistema para hacer el levantamiento de información básica para el 
diagnóstico de la gestión de los RME, a través de los Gobiernos Municipales y enfocado a las 
principales fuentes generadoras. Se puede diseñar una estrategia para conocer información del 
manejo de residuos sólidos a través de los permisos de funcionamiento que otorgan los 
Ayuntamientos. Se recomienda buscar la forma de sistematizar este proceso, dejando una base de 
datos confiable para la correcta toma de decisiones futuras. 

• Si bien es responsabilidad del Estado la gestión de los RME, se recomienda que para Oaxaca se 
comience con los generadores detectados en el análisis efectuado en este documento, ya que 
involucra a giros económicos bien específicos: comercios al por menor, restaurantes, oficinas de 
servicios, industria de alimentos y bebidas y la industria de textiles y cuero. 

• Conviene comenzar a adquirir experiencia para el diseño, desarrollo e implementación de Planes 
de Manejo Internos en las oficinas de Gobierno del Estado, para después replicar esto en las 
oficinas de los principales Gobiernos Municipales. 

• Es importante diseñar los contenidos mínimos para los Planes de Manejo de RME, dándoles 
formalidad jurídica y concertarlos con las diferentes cámaras de comercio e industriales, para su 
correcta aplicación. 
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• Se requiere diseñar y aplicar un sistema de información en donde estén registrados todos los 
prestadores de servicios relacionados con el manejo integral de residuos sólidos, teniendo 
información de su organización, estructura, equipamiento y clientes atendidos, sobre todo en lo 
referente al manejo de los RME, que son responsabilidad directa del Estado. 

• Urge efectuar un inventario de los sitios de disposición final que se tienen en el Estado, teniendo 
sus características, geo referenciación y estatus con respecto a la NOM-083-SEMARNAT-2003. 

• Se requiere trabajar el Anteproyecto de Ley de Prevención y Gestión Integral de Residuos, 
incorporando los mismos términos que la Ley General, y adaptando mas las acciones de gestión y 
manejo integral a la realidad estatal. Se recomienda que la adecuación se haga una vez que se 
cuente con el Programa Estatal de Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos, ya que 
surgirán de él las políticas que será necesario plasmar en la Ley Estatal, dándole fuerza con las 
medidas adecuadas y diseñando exclusivamente las herramientas de acción con las que se pueda 
instrumentar los alcances que el Gobierno del Estado de compromete a ejercer. 

• Es necesario elaborar un plan de acción de educación y capacitación a servidores públicos de los 
municipios que se rigen por usos y costumbres, pues primeramente deberá sensibilizarlos a ellos 
en todos los aspectos de la gestión de residuos, antes de obligarles al cumplimiento de la Ley 
Estatal de Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos. 

• El proceso natural de este diagnóstico es servir de fundamento para elaborar el Programa Estatal 
para la Prevención y Gestión Integral de Residuos Sólidos. 
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3.  Planeación Estratégica para el PPGIRSU y ME EO 

La organización de las acciones necesarias para la prevención y gestión integral de los RSU y RME en 
el Estado de Oaxaca, se presenta tomando como base el diagnóstico antes descrito y los objetivos 
desarrollados a partir de las opiniones vertidas por la sociedad y la administración pública estatal, así 
como los diferentes ordenamientos legales. 

El Estado de Oaxaca se encuentra en movimiento continuó debido la dinámica económica y social 
contrastante entre el desarrollo de la ciudad capital (Oaxaca de Juárez) y los polos de desarrollo 
turístico que están en detonación, contra la diversidad cultural, pobreza y atraso en infraestructura que 
muestra la mayoría de los municipios que componen la entidad. El crecimiento poblacional, 
habitacional y de servicios implica la necesidad de ofrecer mayores y mejores servicios públicos en 
general. En particular, los servicios públicos de limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición 
final de residuos tienen que cubrir con las expectativas de la sociedad en sus diferentes sectores. Los 
servicios deben proporcionarse al total de la población y basarse en los principios de valorización y 
eficiencia. Se establece que ciudadanos, instituciones, industrias, empresas de servicios y gobierno 
trabajen en equipo, asumiendo también el principio de responsabilidad compartida como base de este 
Programa en los términos de la ley. 

 

3.1.3.1.3.1.3.1. Principios rectoresPrincipios rectoresPrincipios rectoresPrincipios rectores    

El presente PPGIRSU y ME EO de Oaxaca, está fundamentado en los principios que señala la 
LGPGIR, los cuales son: 

• Sustentabilidad 

• Prevención y minimización 

• Manejo seguro y ambientalmente adecuado  

• Desarrollo tecnológico, educación y capacitación 

• Acceso a la información 

• Participación social 

• Responsabilidad compartida 

• Quien contamina paga 

• Armonización de las políticas 

• Carácter precautorio. 

 

3.2.3.2.3.2.3.2. Fundamentos estratégicos del Fundamentos estratégicos del Fundamentos estratégicos del Fundamentos estratégicos del PPGIRSU y ME EOPPGIRSU y ME EOPPGIRSU y ME EOPPGIRSU y ME EO    

Con base en el diagnóstico básico, las opiniones expresadas por la sociedad y los lineamientos 
jurídicos aplicables establecen los siguientes aspectos: 

Misión 
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Establecer en el Estado de Oaxaca una gestión integral de residuos sólidos urbanos y de manejo 
especial, coadyuvando con los diversos sectores de la sociedad involucrados, los mecanismos 
técnicos, económicos  y sociales más viables para proteger al ambiente y recursos naturales 

Visión 

Tener un sistema de gestión integral de residuos eficaz y eficiente en el que participa activamente el 
gobierno, iniciativa privada y los diversos sectores de la población y se previenen los impactos 
negativos al ambiente que asegure el bienestar de las generaciones futuras. 

Como Objetivo general , se tiene: 

El Gobierno del Estado de Oaxaca, desarrollará un s istema de control de los residuos sólidos 
urbanos y de manejo especial en el territorio de su  jurisdicción, aplicando los principios de 
valorización y responsabilidad compartida, bajo cri terios de eficiencia ambiental, tecnológica, 
económica, social y cultural. 

Como parte de este objetivo y compartiendo las Políticas  del Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 
2004 -2010, se busca alcanzar un desarrollo regional equilibrado, procurando que las zonas más 
avanzadas tengan la capacidad de atraer a las más rezagadas, cuidando la sustentabilidad económica, 
social y ecológica del desarrollo de cada uno de los sectores o actividades productivas, a través de:  

• Instrumentar procesos de planeación regional sustentable de corto, mediano y largo 
plazo, 

• Promover los sectores de la economía estatal y regional que posean ventajas 
comparativas probadas y que puedan convertirse en ejes del desarrollo sustentable, 
siempre a la par de una gestión integral de los residuos sólidos generados en estas 
actividades.  

• Reorientar los programas para garantizar la infraestructura regional necesaria y 
concertar con los municipios la aplicación de los recursos del Ramo 16 y 33 a 
proyectos de índole regional (intermunicipales), productivos, ambientales, de 
infraestructura social o de apoyo.  

• Asignar valor real a los servicios ambientales en las zonas poseedoras de recursos 
naturales.  

Para el logro de este objetivo general se plantea dividir las actividades en tres grandes líneas 
estratégicas descritas por objetivos específicos. Cada una de las líneas incluye los diferentes 
lineamientos generales, justificación, la visión y las principales actividades referidos al tiempo de 
ejecución.  
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Figura 10. Líneas estratégicas que 

En este sentido se considera que el 
mediano plazo se incluyen todas las actividades que necesariamente serán puestas en marcha durante 
el cambio de administración pública 
(más de 6 años) buscan establecer bases sólidas para la construcción 
residuos sólidos (GIRS) en la Entidad
más allá de 15 años es elevada debido a la dinámica social y política que presenta el 
descripción de las líneas estra
principales. 

 

3.3.3.3.3.3.3.3. Estrategia de Fortalecimiento InstitucionalEstrategia de Fortalecimiento InstitucionalEstrategia de Fortalecimiento InstitucionalEstrategia de Fortalecimiento Institucional

Está orientada a las tareas administrativas y de gestión de las diferentes 
Estado de Oaxaca involucradas con la GIRSU y 
que no existe una estructura administrativa 100% eficiente y que las instalaciones, el equipamiento y la 
capacitación del personal son susceptibles de mejora, buscando el 
este Programa.  

Para lograrlo se establece como estrategia central el diseño e implementación de un 
dentro del IEEO encargada de llevar exclusivamente lo relacionado a la gestión integral de residuos 
sólidos en el Estado, comenzando desde el levantamiento y desarrollo de un sistema de información, la 
implantación de un sistema de calidad asegurando su continuidad a través de
Reglamento Estatal para la Prevención y Gestión Integral de 
organizar, controlar, planear y dirigir la prestación de los servicios públicos
servicios privados y la protección al ambiente
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Líneas estratégicas que conforman al PPGIRSU y ME EO 

 

Fuente: Hernández C., Katsurada

En este sentido se considera que el corto plazo se refiere al ejercicio inmediato 
se incluyen todas las actividades que necesariamente serán puestas en marcha durante 

el cambio de administración pública estatal y municipal (de 3 a 5 años). Los objetivos a 
buscan establecer bases sólidas para la construcción de la gestión integral de 

la Entidad y sus actividades solo son enunciativas ya que la incertidumbre 
más allá de 15 años es elevada debido a la dinámica social y política que presenta el 
descripción de las líneas estratégicas incluye las metas identificando plenamente los actores 

Estrategia de Fortalecimiento InstitucionalEstrategia de Fortalecimiento InstitucionalEstrategia de Fortalecimiento InstitucionalEstrategia de Fortalecimiento Institucional    

Está orientada a las tareas administrativas y de gestión de las diferentes aéreas del Gobierno del 
involucradas con la GIRSU y ME28, sobre todo del IEEO. Se considera como base, 

que no existe una estructura administrativa 100% eficiente y que las instalaciones, el equipamiento y la 
capacitación del personal son susceptibles de mejora, buscando el cumplimiento del 

Para lograrlo se establece como estrategia central el diseño e implementación de un 
dentro del IEEO encargada de llevar exclusivamente lo relacionado a la gestión integral de residuos 

, comenzando desde el levantamiento y desarrollo de un sistema de información, la 
sistema de calidad asegurando su continuidad a través de la aprobación de la Ley y 

Reglamento Estatal para la Prevención y Gestión Integral de RSU y RME que incluya elementos para 
organizar, controlar, planear y dirigir la prestación de los servicios públicos, regular la prestación de los 

y la protección al ambiente. 
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Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

se refiere al ejercicio inmediato (1 a 2 años), en el 
se incluyen todas las actividades que necesariamente serán puestas en marcha durante 

. Los objetivos a largo plazo 
de la gestión integral de 

y sus actividades solo son enunciativas ya que la incertidumbre 
más allá de 15 años es elevada debido a la dinámica social y política que presenta el Estado. La 

tégicas incluye las metas identificando plenamente los actores 

aéreas del Gobierno del 
. Se considera como base, 

que no existe una estructura administrativa 100% eficiente y que las instalaciones, el equipamiento y la 
iento del objetivo central de 

Para lograrlo se establece como estrategia central el diseño e implementación de un área estratégica 
dentro del IEEO encargada de llevar exclusivamente lo relacionado a la gestión integral de residuos 

, comenzando desde el levantamiento y desarrollo de un sistema de información, la 
la aprobación de la Ley y 

que incluya elementos para 
regular la prestación de los 
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3.3.1. Creación de un área estratégica dentro del IEEO para la gestión 
integral de residuos sólidos 

Al contar con una diversidad de prestadores de servicios en los diferentes subsistemas del manejo de 
residuos sólidos en el Estado, así como de otros actores sociales involucrados en la gestión de los 
mismos, es necesario crear una entidad que permita organizar, operar, supervisar y controlar y evaluar 
cada uno de los aspectos relacionados a éste sector, considerando que no sólo se refiere a los RSU, 
sino también a los RME. 

La estrategia es diseñar el proyecto que permita su articulación a corto plazo, y deberá ser elaborada 
por el IEEO además de considerar que será necesario someter esta figura a la aprobación del 
Congreso del Estado. 

Sin una entidad que se dedique únicamente a la GIRS en la entidad, no será posible que la actual 
estructura que presenta el IEEO pueda dar cumplimiento cabal a lo que presenta este Programa y lo 
que está estableciéndose en el Anteproyecto de Ley Estatal. Es por ello que se menciona ésta 
estrategia en primer lugar, ya que es el eje central de la implementación y articulación de la GIRS en el 
Estado. 

Objetivo Específico: Elaborar el proyecto de creaci ón y operación del área estratégica para la 
GIRS dentro del IEEO 

 

3.3.1.1 Revisión del marco legal para la creación del área de gestión integral de 

residuos sólidos dentro del IEEO 

Proyecto que tiene como meta establecer la factibilidad de crear este tipo de entidad, bajo el marco 
legal y regulatorio que actualmente existe a nivel federal y en el Estado de Oaxaca. Deberá llegar a 
establecer el proceso más adecuado para que el Congreso del Estado apruebe su creación. Su 
realización es a corto plazo, siendo los responsables la parte jurídica del IEEO, requiriendo de la 
participación de profesional en el área jurídica con enfoque en residuos sólidos 

 

3.3.1.2 Elaboración del manual de organización y procedimientos, así como un 

reglamento interno del área de GIRS dentro del IEEO 

El manual de organización contendrá la descripción de todos los puestos, el perfil del puesto indicando 
los conocimientos, habilidades y actitudes; así como los canales de comunicación. También incluye los 
cambios de organización en caso de elementos fortuitos como falta de personal por incapacidad, 
emergencias laborales y emergencias de prestación de servicio. El manual de procedimientos 
contendrá de forma detallada la descripción de los procedimientos administrativos y operativos de cada 
uno de los trabajadores del área de GIRS, rutas de mando y supervisión para efectuar las labores 
relacionadas a la gestión de residuos. Las reglas básicas de conducta durante las actividades 
laborales, deberes, sanciones y concesiones estarán contenidas dentro del Reglamento Interno. Es 
necesario el diseño de un sistema de supervisión eficiente y eficaz y su inclusión en ambos manuales. 
Su elaboración en el corto plazo corre a cargo del personal que realiza la planeación dentro del IEEO, 
revisado por el área Jurídica, de Recursos Humanos. La aprobación estará a cargo del Congreso del 
Estado. 

Se plantea un proyecto de consultoría para la elaboración del manual de organización y procedimientos 
y de la realización de un reglamento interno para la nueva entidad. 



 

45 
 

P R O G R A M A  P A R A  L A  P R E V E N C I Ó N  Y  G E S T I Ó N  I N T E G R A L  D E  R E S I D U O S  S Ó L I D O S  
U R B A N O S  Y  D E  M A N E J O  E S P E C I A L  D E L  E S T A D O  D E  O A X A C A  

 

 

3.3.2. Adecuación del Anteproyecto de Ley Estatal de Prevención y Gestión 
Integral de Residuos 

Los diferentes actores de la sociedad relacionados de una forma más directa con los residuos 
actualmente no están vinculados y realizan acciones descoordinadas que ocasionan duplicidad de 
funciones y un vacío en otras. La estrategia es la organización de la sociedad en torno a este sector 
para establecer de forma clara las funciones de cada actor social, sus atribuciones y obligaciones que 
permitan el cumplimiento del objetivo central del Programa. 

Objetivo Específico: Adecuar, aprobar e implementar  el marco legal y regulatorio del Estado de 
Oaxaca y sus Municipios en materia de residuos sóli dos.  

 

3.3.2.1 Adecuación del Anteproyecto de la Ley Estatal y elaboración del Reglamento de la Ley Estatal 

En esta meta a corto plazo es necesaria la participación de la sociedad organizada dirigida por la 
administración pública estatal. El área Jurídica del IEEO es la figura natural para la realización de esta 
tarea. El reglamento organizará las atribuciones de la administración pública en su parte operativa y 
normativa, los prestadores de servicios, los usuarios del servicio y las instituciones coadyuvantes 
(escuelas, comercios, empresas). Un aspecto central es la operacionalización de los instrumentos 
jurídicos a nivel estatal y federal en materia de residuos sólidos urbanos, residuos de manejo especial y 
residuos peligrosos atribución de los estados. Se elabora a corto plazo considerando una aplicación 
gradual en el mediano plazo. 

Esta meta es el corazón operativo de la fuerza y el éxito de aplicación del PPGIRSU y ME EO. 

 

3.3.2.2 Aprobación de la Ley y del Reglamento 

Actualmente se tiene un Anteproyecto de Ley de PGIRSU y ME, el cual está siendo adecuado para dar 
cabida a una versión acorde con el actual PPGIRSU y ME EO, u posteriormente elaborar el 
correspondiente Reglamento. 

Ambos instrumentos deben ser aprobados por Congreso del Estado. Es una meta a corto plazo que 
deberá promover el IEEO. 

 

3.3.2.3 Implementación de la Ley y el Reglamento 

Meta a corto y mediano plazo coordinada en los términos de la Ley y el propio Reglamento, y en la que 
participan toda la sociedad asumiendo las atribuciones, derechos y obligaciones que el ordenamiento 
les confiere. Su aplicación gradual permite un periodo de aprendizaje y aceptación de las diferentes 
normas que impone con el objeto de alcanzar una eficacia y eficiencia jurídica. 

Las actividades a realizar para llevar a cabo esta meta serán la operación del Reglamento y la del 
indicador de eficiencia de las Normas Oficiales Mexicanas en la materia, las cuales deberán ser 
llevadas a cabo por el propio IEEO. 
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El diseño de la campaña de difusión para la implementación de la Ley y el Reglamento abarcará 
publicidad en radio, carteles en las dependencias de gobierno, promoción en la página web del 
Gobierno del Estado y del IEEO, ésta meta será a corto plazo. Una vez realizado el diseño del material 
a utilizar, se elaborará y empezará la campaña de difusión, el materia para la campaña deberá incluir la 
impresión de los documentos, carteles y puesta en marcha de publicidad vía página web e insertos en 
diarios de circulación estatal; esta meta será a corto y mediano plazo. 

 

3.3.2.4 Impulso a la creación de reglamentación municipal 

Como una de las labores de fortalecimiento institucional en materia de GIRS de parte del Gobierno 
Estatal a los Municipios, está el de darles asistencia legal y técnica para la elaboración de sus propias 
reglamentaciones, tanto en materia ambiental como especifica de la GIRS. 

Para ello se elaborarán por lo menos tres tipos diferentes de reglamentos, según la tipología municipal 
(zonas urbanas y turísticas, semi rurales y rurales con sistema de usos y costumbres). Esto se hará a 
través de proyectos específicos, y el personal del área de la GIRS dentro del IEEO será capaz de dar 
orientación específica en el tema a los municipios que lo soliciten. 

Proyecto a mediano plazo a cargo del IEEO. 

 

3.3.3. Diseñar e implementar un sistema de calidad para la GIRS 

En una primera etapa la estrategia está orientada a desarrollar apoyos administrativos como son la 
identificación plena de actividades, mejora en las líneas de comunicación, establecimiento de 
procedimientos específicos, creación de registros, y supervisión de la operación para la mejora 
continua de la GIRS. 

En una etapa posterior, deberá estar enfocada a reforzar al área de la GIRS dentro del IEEO en sus 
labores de supervisión y control de cada uno de los subsistemas relacionados con la gestión de 
residuos en el Estado. 

Objetivo Especifico: Diseñar e implementar un siste ma de calidad para los servicios 
relacionados con la gestión integral de los residuo s sólidos urbanos y residuos de manejo 
especial en el Estado de Oaxaca. 

 

3.3.3.1 Capacitación del personal del área de GIRS 

Con base en el manual de organización y procedimientos para la nueva área de GIRS dentro del IEEO, 
y antes de su implementación, se elabora un diagnóstico de las necesidades de capacitación del 
personal y se propone un programa de capacitación centrado en los conocimientos, habilidades y 
actitudes necesarias para las labores asignadas, la implementación del propio manual y el desarrollo 
personal. El programa es elaborado en el corto plazo y autorizado por la Dirección General del IEEO. 
Los instructores se buscan primero entre el personal del IEEO y después hacia a fuera de la 
administración pública. 

En caso de que sea necesario que un tercero imparta la capacitación, esta se deberá dividir en 
diferentes categorías de acuerdo al perfil de los asistentes: directivos, administración, operativos. 
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3.3.3.2 Implementación del manual de organización y procedimientos para el área de GIRS 

A partir de que el personal ha sido capacitado se aplican los manuales y el reglamento interno para el 
área de GIRS dentro del IEEO de forma gradual considerando las nuevas tareas. Todos los puestos 
descritos en el manual están involucrados en estas actividades. Esta es una meta a corto plazo a cargo 
del IEEO. 

Esta meta podrá ser atacada a través del curso de capacitación para el personal del área de GIRS, ya 
que se trata de documentos de trabajo internos.  

 

3.3.3.3 Desarrollo de indicadores de desempeño para cada etapa de la GIRS, tanto para los 

RSU como para los RME 

Tomando como base el diagnóstico del presente PPGIRSU y ME EO, será necesario establecer cuáles 
son las metas que se quiere lograr en la correcta operación de cada uno de los elementos que 
componen la gestión integral de residuos sólidos, con la finalidad de desarrollar el sistema de 
información y los procedimientos de supervisión para el control de las labores, tanto las que presta el 
Estado y los Municipios, así como las que realizan los particulares y empresas. Es una meta a mediano 
plazo, cuyo diseño inicial está a cargo del área de GIRS dentro del IEEO. 

En esta meta será necesario el desarrollo de indicadores de desempeño para cada subsistema que 
conforma la gestión integral de los RSU y RME. 

 

3.3.3.4 Planeación del sistema de GIRS en el Estado 

Desarrollada por el área de GIRS del IEEO. Tomando como base las líneas estratégicas del presente 
PPGIRSU y ME EO, ésta meta incluye la realización de los estudios, diseños y propuestas que 
permitan el cumplimiento del objetivo central. Es una meta a mediano plazo que puede incluir estudios 
de factibilidad en los subsistemas de operación (público, concesionado, privado o mixto) factibilidad de 
sistemas de tratamiento, proyectos ejecutivos para rellenos sanitarios regionales, campañas de difusión 
de programas específicos a residuos sólidos y programas de educación ambiental a la población 
abierta, etc. 

3.3.3.5 Desarrollar un sistema de capacitación del personal de los Municipios relacionados con 

la GIRS (áreas de Servicio de Limpia, Ecología y Salud) 

Como parte del fortalecimiento institucional que el Gobierno del Estado tiene que dar a sus Municipios, 
está la difusión de los tópicos actualizados de la gestión de residuos sólidos en la entidad, muy 
enfocado a la Ley Estatal, su Reglamento y el PEPGIRSU y ME EO. Ésta será el contenido mínimo a 
difundir en cada Ayuntamiento, cada que se tenga el cambio de administración local. 

Se recomienda retomar los materiales impresos (manuales) que para saneamiento básico manejó hace 
unos años COFEPRIS, ya que logro tener difusión en todos los Municipios de Oaxaca. Se requerirá de 
la actualización de la parte que corresponde al manejo de residuos sólidos en los municipios, y esto 
puede hacerse en trabajo conjunto con Sector Salud del Gobierno del Estado, haciendo la impresión y 
difusión de los mismos. 
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Otra forma en que se puede mantener una presencia constante para la asistencia técnica y 
capacitación en comunidades distantes es a través de la formación de Técnicos Comunitarios en GIRS, 
los cuales pueden ser los mismos Promotores de Salud que ya funcionan en la entidad, a través de su 
capacitación formal en instituciones educativas. 

Es importante el acercamiento que se dé con los Municipios regidos por usos y costumbres. Este 
sistema de difusión – capacitación puede aprovechar los foros regionales y los Espacios del Agua 
planteados en el punto 3.5.2.2. 

Incluye materiales (trípticos, carteles, folletos en lengua indígena), presentaciones multimedia. Meta a 
desarrollar a mediano plazo y será responsabilidad del área de GIRS del IEEO. 

 

3.3.3.6 Desarrollo de un sistema de certificación de prestadores de servicios en materia de GIRS  

Como parte importante de un sistema de calidad para la GIRS en el Estado de Oaxaca, será necesario 
elaborar una forma de certificar y controlar a los diferentes prestadores de servicios que pretenden 
efectuar su trabajo en la entidad. Los prestadores de servicios son empresas privadas que construyen 
y operan sitios de disposición final, empresas que recolectan y transportan residuos, empresas que 
tratan los residuos bajo diferentes tecnologías, empresas de consultoría, vendedores de tecnología 
para diferentes subsistemas, laboratorios acreditados para análisis ambientales, entre otros. 

Lo importante es comprobar por lo menos su experiencia en México y/o Latinoamérica, tener oficinas 
en México, estar reconocidos ante SEMARNAT y/o instituciones de investigación serias, pertenecer a 
alguna cámara o asociación relacionada con la GIRS. 

El Reglamento de la Ley Estatal deberá considerar esta certificación para autorizar cualquier trabajo 
relacionado con estos servidores privados, esto como protección hacia los Municipios quienes por lo 
regular son los usuarios directos. 

Meta por alcanzar a mediano plazo, a cargo del área de GIRS del IEEO. 

 

3.3.4. Sistema de información estatal de RSU y RME 

Instrumento que almacena y maneja información relacionada con los residuos con las características 
necesarias para ser la base en las toma de decisiones a nivel Gobierno, el control de las actividades 
con residuos (tanto las que son de servicios públicos como las de privados) y de la contaminación 
causada por un mal manejo de éstos. Es una tarea a corto plazo y corre a cargo del personal 
encargado de la GIRS dentro del IEEO. La base de datos tiene que ser diseñada con un mínimo de 
información en apego a las disposiciones federales vigentes para que forme parte del Sistema Nacional 
de Información Ambiental. 

Abarca la gestión estatal para los RSU y, de manera especial, para los RME que son de 
responsabilidad estatal. 

Objetivo especifico: Diseñar y mantener un sistema de información de la GIR tanto RSU como 
RME del Estado de Oaxaca. 
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3.3.4.1 Levantamiento de la información mínima requerida de la GIRS en los Municipios del 

Estado de Oaxaca 

Utilizando como base de partida los cuestionarios básico y extendido que tiene la SEMARNAT para la 
obtención de información de la gestión integral de residuos, el área encargada de la GIRS dentro del 
IEEO deberá seleccionar los ítems que solicitará y/o levantará en campo a cada Ayuntamiento 
Municipal de la entidad. 

Se solicitará el apoyo de otras áreas de Gobierno Estatal, como Sector Salud29, e instituciones de 
investigación para que, dentro de sus regiones de trabajo, puedan auxiliar al IEEO en el levantamiento 
de esta información. Se buscará realizar un muestreo estratificado para la obtención de información de 
los municipios. 

En el caso de los residuos relacionados con las actividades agrícolas, se requiere de una coordinación 
estrecha con los responsables del Plan de Manejo de Envases de Agroquímicos (PLANEVA) en el 
Estado de Oaxaca para obtener la información relacionada con este tipo de residuos. 

Esta meta deberá ejecutarse en el corto plazo, a través de una convocatoria estatal a los centros de 
investigación interesados, sesiones de capacitación para la aplicación de estos cuestionarios (de dos a 
cuatro sesiones), la elaboración del programa de avance, el diseño de un sistema de información 
(informático) adecuado a las necesidades del Estado y el procedimiento para capturar la información 
recabada. Todo ello estará coordinado por el IEEO, siendo responsabilidad directa del área de GIRS. 

 

3.3.4.2 Desarrollo e implementación del proceso anual para la alimentación de información 

de la GIRS en los Municipios 

Una vez efectuado el muestreo del punto anterior, deberá retomarse el análisis de experiencias 
obtenidas en el levantamiento de información en campo, aunado a los contactos en Municipios. Con 
ello se diseñara un procedimiento para que en determinada fecha del año, los Municipios contactados 
envíen su información actualizada, partiendo del cuestionario aplicado. 

Esta meta deberá efectuarse anualmente, a partir del corto plazo y estará a cargo del área de GIRS del 
IEEO. 

 

3.3.4.3 Establecimiento del procedimiento de registro, revisión y dictaminación de los Planes 

de Manejo, en todo el territorio estatal 

Esta meta está conformada de una serie de actividades a cargo del área de GIRS del IEEO: 

• Elaboración del listado de actividades económicas que requerirán de Planes de Manejo, 
basados en los Anteproyectos de NOM’s correspondientes tanto para RSU como para RME 
que la SEMARNAT está actualmente trabajando. Este listado deberá ser incluido en el 
Reglamento de la Ley Estatal para la Prevención y Gestión Integral de Residuos. 

• Diseño del contenido y formato para los Planes de Manejo, el cual deberá ser publicado en 
medio oficial y colocado en la página web del IEEO. 

                                                           
29 Actualmente se encuentra vigente el Programa de Municipios Saludables, en el cual se hacen visitas continuas a los 
Ayuntamientos inscritos para inspeccionar los aspectos de saneamiento básico, entre los cuales se tiene el manejo de residuos 
sólidos. 
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• Diseño del procedimiento administrativo dentro del Gobierno del Estado para recibir, revisar y 
dictaminar los Planes de Manejo de residuos sólidos, de manera que la información entregada 
sea capturada en el sistema de información de la gestión de residuos del Estado. 

• Elaboración de la forma de salida para dar seguimiento a los Planes de Manejo ingresados, 
teniéndose visitas de verificación periódicas por parte de la autoridad. 

Esta meta deberá ejecutarse en el corto plazo. 

 

3.3.4.4 Elaboración de reportes anuales de la situación de la GIRS en el Estado de Oaxaca 

Cada año, en la fecha establecida dentro del manual de procedimientos del área de GIRS del IEEO, 
deberá extenderse un reporte de la situación que presenta el Estado de Oaxaca en materia de la 
gestión de sus RSU y RME, a partir del sistema de información que se va generando. 

Este reporte anual servirá para el informe del estado que guarda el Gobierno Estatal (informe anual de 
gobierno), pero también para alimentar a futuro al Sistema Nacional de Información de la Gestión 
Integral de Residuos que actualmente esta estructurando la SEMARNAT. 

 

3.3.5. Personal, infraestructura y equipamiento 

Es necesario contar con un espacio de trabajo adecuado para el área de GIRS dentro del IEEO que 
sea seguro, digno y reconozca la labor de los empleados operativos. 

Objetivo Específico: Contar con los elementos neces arios (personal, oficinas, equipo de 
cómputo, equipamiento de oficina y papelería) para la operación de la nueva área de GIRS 
dentro del IEEO. 

 

3.3.5.1 Personal para el área de GIRS dentro del IEEO 

El primer y más importante recurso para la nueva área dedicada a la GIRS dentro del IEEO es el 
personal, cuyas cantidades y funciones generales se resumen en: 
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Tabla 21. Personal propuesto para el Área de GIRS dentro del IEEO 

Cantidad  Puesto  Actividad  

1 Jefe de área Responsable directo de las actividades de la nueva área 
de GIRS 

8 a 12 Operativos Personal profesional técnico, encargado de recabar 
información, análisis, gestión, verificación de asuntos 
relacionados a la GIRS en el Estado. 
Se plantea se vaya incrementando el personal a mediano 
y largo plazo. 

1 Técnico en informática Encargado del sistema de información de la GIRS, base 
de datos, diseño, mantenimiento, etc. 

1 Secretaria Apoyo administrativo al Jefe de área 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

 

3.3.5.2 Acondicionamiento de Instalaciones del IEEO 

Es una meta prioritaria a corto plazo y está a cargo del IEEO. Actualmente el IEEO cuenta con 
instalaciones en las que presta sus servicios, debiéndose habilitar una zona específica para la nueva 
área dedicada a la GIRS, considerando que por lo menos deberá contar con espacio para (5) personas. 

Se presupuesta el uso de materiales de construcción que facilitan la división de espacios sin necesidad 
de grandes obras civiles. 

 

3.3.5.3 Equipamiento del área de GIRS dentro del IEEO 

La adquisición de equipo para la nueva área de GIRS dentro del IEEO estará conformada por lo menos 
de: escritorios, sillas de oficina, archiveros, equipo de computo (computadoras de escritorio, procesador 
Centrino, ambiente Windows vista, quemador/reproductor de CD, puertos diferentes, etc.), Lap top con 
los mismos requerimientos arriba descritos, un servidor para los equipos de computo, escáner, 
impresora laser, reguladores de voltaje, cámara fotográfica con 7 Mpixeles y memoria de 2 GB, cámara 
de video digital, localizador GPS, equipo de medición en campo para explosividad por metano. 

 

3.3.5.4 Programa de inversión permanente para equipamiento y proyectos relacionados con la 

GIRS en el Estado de Oaxaca 

El IEEO deberá considerar dentro de su programa presupuestal, las inversiones y costos fijos que 
supongan la correcta operación de la nueva área de GIRS constituida. Esto implica el mantenimiento 
de equipo de cómputo y la adquisición de software y/o hardware que permitan un correcto sistema de 
información de la GIRS en el Estado, así como los recursos necesarios para el trabajo de campo. 
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3.43.43.43.4 Estrategia de Medio Ambiente y Manejo Integral de Residuos SólidosEstrategia de Medio Ambiente y Manejo Integral de Residuos SólidosEstrategia de Medio Ambiente y Manejo Integral de Residuos SólidosEstrategia de Medio Ambiente y Manejo Integral de Residuos Sólidos    

Esta línea estratégica incluye la promoción por parte del Estado de las actividades orientadas a la 
prestación directa de los servicios en los subsistemas de limpia (barrido), recolección, traslado, 
tratamiento y disposición final de RSU y RME en los Municipios. Todos los subsistemas presentan 
oportunidad de mejoras, principalmente el de recolección y disposición final, buscando incrementar la 
eficiencia en el trabajo diario, la protección a la salud de la comunidad, conjuntamente con la protección 
al ambiente. La estrategia central es un trabajo constante de todos los participantes aplicando los 
instrumentos de planeación y control; que busque principalmente a largo plazo un manejo integral de 
los residuos sólidos en la entidad. 

 

3.4.1. Promover los sistemas de manejo integral de residuos sólidos en los 
Municipios 

Los servicios municipales para el manejo de residuos sólidos deben de ser eficientes desde el punto de 
vista técnico, económico, social y ambiental. Un diseño adecuado debe respaldarse con una operación 
inteligente y con iniciativa que resuelva los problemas cotidianos; eje central de esta estrategia. Todas 
las metas corren a cargo de del área de GIRS del IEEO como coordinador y promotor, y los 
Ayuntamientos y sociedad en general como participante siguiendo las indicaciones establecidas. 

Objetivo: promover entre los Municipios de la entid ad, el adecuado manejo integral de residuos 
sólidos urbanos y de manejo especial (almacenamient o, limpia, recolección, trasporte, 
transferencia, tratamiento y disposición final). 

 

3.4.1.1 Promoción del establecimiento de subsistemas de recolección adecuada de los 

residuos sólidos en los Municipios de la entidad 

Esta meta está centrada en las actividades cotidianas de recolección y disposición final de los residuos 
recolectados que realizan los Municipios de la entidad, que junto con la información referente al manejo 
de RSU y RME que obtenga el IEEO, podrán generarse los parámetros de desempeño (a través del 
uso de indicadores) que facilitaran la tarea de monitoreo, evaluación y toma de decisiones en cuanto a 
cuáles Municipios son los que requieren capacitación y/o apoyo técnico especifico en este tópico, así 
como detectar a tiempo en qué lugares se tiene un mayor riesgo de presentar problemas ambientales y 
de salud por el manejo inadecuado de residuos. 

Como parte de la promoción a una correcta gestión de residuos, el IEEO podrá apoyar a los Municipios 
detectados con problemáticas para la búsqueda de financiamiento de los costos de adquisición de 
equipamiento. 

Es una meta a lograr en el mediano plazo y estará a cargo del área de GIRS del IEEO. 

 

3.4.1.2 Registro y certificación de las unidades prestadoras del servicio privado de manejo de 

residuos sólidos 

A través de un programa de certificación se buscará el registro de cada una de las unidades 
recolectoras que estén dispuestas a cumplir con los aspectos de propiedad y regularización del 
vehículo, seguridad mecánica, estado general, verificación de emisiones a la atmósfera, certificación de 
la zona en la que actualmente trabaja, presentación de un programa de mantenimiento. 
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Esto abarca la recolección y traslado, así como tratamiento y disposición final de RSU y RME. Solo las 
empresas certificadas mediante este sistema podrán prestar sus servicios dentro del territorio estatal, 
bajo la pena de sanciones administrativas o la clausura definitiva de la empresa, conforme al 
Reglamento. 

Este programa estará a cargo del área de GIRS del IEEO en el mediano plazo, debiendo convertirse en 
un programa permanente anual en el mediano y largo plazo. 

 

3.4.1.3 Proponer esquemas de financiamiento o apoyos fiscales que favorezcan el desarrollo de 

sistemas de manejo integral de residuos en la entidad 

Una de las funciones que en materia de gestión de residuos sólidos tienen los estados, es la promoción 
de la participación de la iniciativa privada dentro de los sistemas de manejo integral de residuos 
sólidos. Para ello, el Estado deberá apoyarse en la federación para propiciar el financiamiento de 
recursos para el establecimiento de éstos sistemas de manejo, utilizando las formas tradicionales 
(Ramo 33, Ramo 16, Banobras) o bien a través del contacto entre proponentes de proyectos con 
instituciones de financiamiento nacional, internacional y/o de entidades gubernamentales 
internacionales que apoyan la creación de infraestructura para el cuidado del medio ambiente. 

Dentro del territorio estatal, el Gobierno local podrá buscar esquemas de apoyo fiscal (excepción de 
impuestos, excepción de pago de derechos por autorizaciones, etc.) a aquellos particulares que deseen 
invertir en el manejo integral de residuos, siempre que cumplan con los requerimientos fijados por el 
IEEO antes de ejecutar cualquier inversión. 

 

3.4.2. Subsistema de tratamiento de residuos 

Actualmente, en el Estado de Oaxaca son pocas las experiencias que se tienen en cuanto al 
tratamiento de los residuos sólidos, por lo cual se tendrá que hacer un ejercicio de recopilación de 
información de éstas para lograr una evaluación que permita detectar los puntos de acierto, pero 
también los errores que no deberán cometerse en el futuro. Esta primera parte corresponde a parte del 
ejercicio de la elaboración del sistema de información de la GIRS del Estado (punto 3.3.4.1). 

La estrategia se centra en la promoción de pruebas piloto a pequeña escala que proporcionen 
información a detalle de las diferentes opciones para definir una política a largo plazo para la valoración 
de subproductos. Estas actividades estarán coordinadas por el área encargada de la GIRS en el IEEO 
a mediano plazo, buscando la participación de miembros de la sociedad como son las instituciones de 
educación superior y las empresas industriales y de servicios.  

 

Objetivo: Desarrollar una política estatal a largo plazo de tratamiento de residuos orientada a la 
valorización de subproductos y la participación de la iniciativa privada. 

 

3.4.2.1 Incentivar la creación de mercados regionales de subproductos reciclables 

A través de estudios de mercado regionales en la Entidad, será posible detectar aquellas empresas 
dedicadas al acopio, compra y venta de subproductos (materiales con vocación de reúso, reciclaje, 
tratamiento) y las industrias de reciclaje. El estudio deberá permitir no solo tener un listado, sino las 
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condiciones en que reciben los subproductos, cantidades mínimas, si prestan el servicio de recolección 
y transporte de materiales y los rangos de precios que manejan según condiciones de entrega. 

Esto constituye parte de un diagnóstico de la GIRS a mediano plazo, que es el primer eslabón de la 
cadena de tratamiento de la fracción inorgánica de los RSU y RME, y está a cargo del área de GIRS 
del IEEO. 

 

3.4.2.2 Promoción de proyectos pilotos de recolección separada de residuos 

La valoración de subproductos es posible sólo si se plantea una recolección separada en el origen. 
Para ello, el IEEO a través del área de GIRS deberá buscar las localidades con mayor oportunidad de 
éxito para emplazar este tipo de sistemas, a través de la promoción de proyectos piloto, en donde 
acompañadas de instituciones de educación superior u ONG’s se logre diseñar e implementar rutas de 
recolección empleando el equipo existente y calendarizando de acuerdo a la fracción. El traslado de los 
residuos recolectados a las instalaciones para su tratamiento de la iniciativa privada o instituciones 
también forma parte de esta meta. Es una meta a mediano plazo que requiere una campaña de 
concientización vinculada con las actividades de la línea estratégica de participación social. 

 

3.4.2.3 Promoción de centros de acopio de residuos 

De manera conjunta con el punto anterior, el IEEO a través de su Consejo Técnico tomará el acuerdo 
de aprovechar las instalaciones de escuelas pertenecientes al Instituto Estatal de Educación Pública 
IEEPO y los Centros de Salud pertenecientes al Gobierno del Estado de Oaxaca, para funcionar como 
centros de acopio, siempre que se justifique un mercado regional de subproductos y una recolección 
separada de residuos sólidos. 

Dichos centros deberán ser acondicionados con lo mínimo indispensable para su funcionamiento 
correcto, así como contar con personal capacitado para su manejo. La coordinación de actividades lo 
llevará el IEEO a través del área de GIRS. La meta a alcanzar es a mediano plazo. 

 

3.4.2.4 Promover la creación de bolsas de subproductos reciclables entre particulares 

Una vez que se tienen los estudios de mercado de empresas que trabajan con subproductos de 
residuos, y se tiene el sistema de información de la GIRSU del estado, es posible que el IEEO propicie 
la creación de bolsas de subproductos reciclables, ofreciendo el área de GIRS como portal para el 
intercambio de información entre particulares. 

Es sumamente importante que el Estado coadyuve a la formación de este tipo de redes entre 
particulares, sin embargo, no será responsable de su funcionamiento. 

 

3.4.2.5 Promoción de proyectos pilotos de tratamiento biológico 

El IEEO deberá fomentar la realización de proyectos piloto para dar tratamiento biológico a la fracción 
orgánica de los residuos sólidos, en aquellas localidades que así lo soliciten, o que por sus 
características de generación de orgánicos se requiera ver una alternativa de tratamiento. La gran 
cantidad de información técnica para este desarrollo orienta a su realización por parte de instituciones 
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de educación superior y con financiamiento compartido con la iniciativa privada. Se busca establecer 
una tecnología que permita disminuir los impactos al medio ambiente y pueda ser escalada a nivel 
municipal. También se incluye como característica que sea sustentable económicamente.  

El IEEO apoyara en el financiamiento de estos proyectos piloto, dará la asistencia técnica y hará el 
seguimiento de resultados. Es una meta a mediano plazo. 

 

3.4.2.6 Diseño e implementación de una política estatal de tratamiento de residuos 

Con base en los resultados de las pruebas piloto anteriores (tanto de recolección separada de residuos 
como la de tratamiento biológico), el IEEO deberá establecer una política para el tratamiento de 
residuos de largo plazo e incluirla como modificación del mismo PPGIRSU y ME EO; considerando las 
políticas estatales y nacionales respectivas. Es una tarea a mediano plazo. 

 

3.4.3. Subsistema de disposición final de residuos  

La norma oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003 establece los lineamientos que se han de 
cubrir para los sitios de disposición final (SDF) en todo el país. Se toma como base que es necesario 
que el Gobierno del Estado realice la actualización del inventario de sitios de disposición final con que 
cuenta, para completar las listas de verificación de cumplimiento de la NOM-083, solicitar los Planes de 
Regularización (PR) correspondientes y emitir los decretos de clausura necesarios. 

Objetivo Específico 1: Implementar el cumplimiento de la NOM-083-SEMARNAT-2003 en los 
sitios de disposición final actuales en el Estado d e Oaxaca. 

Objetivo Especifico 2: Brindar las alternativas apr opiadas para el subsistema de disposición 
final acorde a los requerimientos de cada Región/ M unicipio de la Entidad. 

 

3.4.3.1 Inventario de sitios de disposición final en el Estado 

Esta actividad es complementaria de aquellas que tienen que ver con la elaboración del diagnóstico de 
campo de la Entidad (punto 3.3.5.1) en donde se deberá de complementar la información con que ya 
cuenta el IEEO, añadiendo: 

• Estatus con respecto a la NOM-083-SEMARNAT-2003, a través de listas de verificación 

• Dictamen de rehabilitación y/o clausura 

• Fotografías del predio 

• Ubicación mediante coordenadas UTM 

Es responsabilidad del área de GIRS del IEEO, para realizarla a corto y mediano plazo, a partir de la 
jerarquización de impactos ambientales registrados en la entidad y relacionados con la disposición final 
de residuos. 
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3.4.3.2 Solicitud de los proyectos de ingeniería para el Plan de Regularización de los SDF actuales 

Meta a corto y mediano plazo a cargo del IEEO. Busca comprobar los cumplimientos ya existentes, 
identificar las acciones necesarias, así como los tiempos de implementación, para tratar de mitigar los 
impactos y pasivos ambientales que están latentes en los SDF (contaminación de suelo, acuíferos por 
lixiviados, fugas de biogás, olores, fauna nociva en los alrededores). Esto se detalla a través de 
proyectos de ingeniería que constituyen los Planes de Regularización y que se presenta uno por cada 
SDF existente. 

 

3.4.3.3 Solicitudes de las Manifestaciones de Impacto Ambiental para los PR 

Una vez que se cuenta con el proyecto de ingeniería que constituye el Plan de Regularización marcado 
en la NOM-083-SEMARNAT-2003 para los SDF (de clausura o rehabilitación), es necesario contratar 
los servicios para elaborar la MIA correspondiente y someterla a la aprobación del IEEO. Meta a corto y 
mediano plazo, que deberá supervisar el área de GIRS del IEEO. 

 

3.4.3.4 Supervisión del monitoreo y mantenimiento de los SDF clausurados 

Meta a mediano y largo plazo coordinada por el área de GIRS del IEEO. Contempla el registro y 
análisis de mediciones que permitan observar la dinámica de los contaminantes y en su caso la toma 
de decisiones de mantenimiento, en aquellos SDF que en las listas de cumplimiento de la NOM-083-
SEMARNAT-2003 presentan mayores daños al ambiente y pasivos ambientales. 

El programa producto de esta meta debe contener claramente identificados las responsabilidades de 
los participantes, la periodicidad de las mediciones y la fuente de los recursos en caso de 
mantenimiento. 

 

3.4.3.5 Promoción a la construcción y operación de rellenos sanitarios regionales 

Búsqueda del consenso entre varios municipios por región, para la selección de un sitio, el diseño, la 
construcción, operación, monitoreo y clausura de rellenos sanitarios que cumpla con la NOM-083-
SEMARNAT-2003.  

La primera etapa, a mediano plazo, estará encaminada a lograr los acuerdos intermunicipales, y 
gestionada por el IEEO. La segunda etapa, consiste en formar un comité de representantes 
municipales regionales, asesorados por Gobierno del Estado, que lancen una licitación internacional 
para efectuar la totalidad de la obra y negociar una concesión. Esta etapa se da a mediano y largo 
plazo. 

 

3.4.4. Emplazamiento de Plataformas para el Manejo Integral de Residuos 

Deberá de promoverse la elaboración de proyectos de ingeniería que contemplen la instalación de 
Plataformas para el Manejo Integral de Residuos Sólidos (PMIRS), en puntos estratégicos del territorio 
(por lo menos en aquellas regiones con mayor actividad económica), con la finalidad de servir como 
estaciones de transferencia, en donde se recuperen los subproductos con mercado potencial y se dé 
tratamiento a la fracción orgánica, saliendo en vehículos de transferencia la fracción que ya no puede 
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ser utilizada para ser dispuesta en el relleno sanitario regional. Se trata de una meta a mediano y largo 
plazo, que deberá ser coordinada por el IEEO. 

Objetivo Especifico: Brindar las alternativas aprop iadas para el manejo integral de residuos 
sólidos acorde a los requerimientos de cada Región/  Municipio de la Entidad. 

 

3.4.4.1 Establecer regiones prioritarias de atención de MIRS, con el objeto de establecer PMIRS 

Búsqueda del consenso entre varios municipios por región, para la selección de un sitio, el diseño, la 
construcción, operación, monitoreo de plataformas para el manejo integral de residuos sólidos. Estos 
centros podrán ser operados por los Municipios, por particulares (empresas), por ONG’s, o por 
empresas sociales. 

La primera etapa, a mediano plazo, estará encaminada a lograr los acuerdos intermunicipales, y 
gestionada por el IEEO.  

 

3.4.4.2 Promoción de proyectos de ingeniería para el emplazamiento de PMIRS 

Es la segunda etapa del proceso, consiste en formar un comité de representantes municipales 
regionales, asesorados por Gobierno del Estado, para la construcción y operación de las PMIRS. Esta 
etapa se da a largo plazo. Y según sea la forma de operación /administración que se establezca dentro 
del comité intermunicipal, será el tipo de licitación de obra a convocar. 

 

3.53.53.53.5 Estrategia de Participación SocialEstrategia de Participación SocialEstrategia de Participación SocialEstrategia de Participación Social    

Las actividades de la sociedad actualmente pueden ser mejor coordinadas evitando la duplicidad de 
esfuerzos y maximizando la participación. También se identifica la necesidad de acompañar las 
diferentes acciones establecidas en las otras dos líneas estratégicas en materia de comunicación 
social. La estrategia central es establecer un canal de comunicación de dos vías que permita al 
Gobierno Estatal mejorar la GIRS con el apoyo de la sociedad. 

 

3.5.1. Difusión ambiental 

La administración pública se considera como el emisor y la sociedad el receptor de los mensajes 
orientados a la implementación del programa y la prestación de los servicios. Se basa en una 
coordinación de los actores sociales y su iniciativa de participar en acciones en pro de una GIRSU y un 
mejor ambiente. La estrategia se centra en comunicación masiva de mensajes previamente acordados 
para el logro del objetivo general del programa. 

Objetivo: Establecer canales de comunicación entre la administración pública y hacia la 
sociedad para la GIRS. 
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3.5.1.1 Implementación de una campaña permanente de sensibilización para el manejo integral 

de residuos y el nuevo marco legal en el Estado de Oaxaca 

En el corto y mediano plazo, a cargo del IEEO. Busca establecer sinergias con el sistema formal de 
educación básico, medio y superior apoyando los programas académicos ya establecidos y que están a 
cargo del Instituto Estatal de Educación Pública de Oaxaca IEEPO, para que se incorporen tópicos 
selectos de la GIRS. También se aprovecharan los sistemas de capacitación formal que se imparten a 
profesores, para introducir tópicos relacionados con la GIRS, para lograr un impacto mayor con 
cobertura estatal.  

Se incluye el diseño de la imagen que a largo plazo se utilizará para identificar el conjunto de nuevos 
hábitos que la población en general tiene que cambiar para lograr un Estado más limpio, controlando 
los RSU y RME. Este punto estará a cargo del IEEO. 

La cobertura de esta campaña incluirá a toda la población del Estado, a través de la cual conocerá las 
nuevas disposiciones que está llevando a cabo el Gobierno Estatal para la gestión de los residuos. Se 
utilizarán campañas de difusión en radio, carteles para las dependencias de gobierno y para repartir 
entre la población, trípticos, diseño e implementación de promocional para la página web, entre otros. 
Es de especial importancia trabajar en algunos medios que sean de fácil acceso para las comunidades 
indígenas, utilizando las lenguas indígenas que ellos utilizan. 

 

3.5.1.2 Implementación de campañas para apoyo a proyectos pilotos, por regiones, distritos o 

Municipios (según sea el caso) 

Dirigida solo a los participantes en cualquier proyecto piloto propuesto y apoyado por el IEEO, de forma 
específica y como tema de la campaña permanente para la sociedad en general. Meta que acompaña 
los proyectos pilotos, a cargo de los coordinadores de cada proyecto con el apoyo del área de GIRS del 
IEEO. 

Al igual que la meta anterior se requerirá del diseño de la campaña y de la imagen de la misma, pero el 
alcance de esta será para una población de entre 2,000 a 5,000 habitantes. En esta campaña se 
requerirá del siguiente material de difusión: carteles para los organismos involucrados, trípticos y 
diseño e implementación de promocional para página web de los municipios implicados. 

 

3.5.2. Retroalimentación ciudadana 

La comunicación de dos vías obliga que los roles de emisor y receptor sean intercambiados. Esta 
estrategia se centra en los canales de comunicación de la sociedad hacia la administración pública y su 
respuesta. 

Objetivo: Establecer canales de comunicación entre la sociedad y la administración pública que 
permitan la pronta respuesta y mejore la gestión in tegral de residuos. 

 

3.5.2.1 Atención a la denuncia ciudadana, a través de reportes hechos al IEEO o PROFEPA  

Meta a corto plazo que busca estrechar el canal de comunicación a través de PROFEPA con el IEEO 
para prevenir y en su caso remediar la contaminación ocasionada por el mal manejo de residuos en la 
Entidad. Está a cargo de la sociedad en general coordinada por el área de GIRS del IEEO. 
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Esta meta se deberá incluir en la información que estará en la campaña permanente de sensibilización 
para el manejo integral de residuos, es de primordial importancia que se dé a conocer este sistema a la 
población, pues con él se podrá establecer una sinergia entre la población y el Gobierno del Estado 
para una correcta gestión de los residuos sólidos. Es importante tener una liga o sistema en la página 
web donde el ciudadano pueda denunciar de forma anónima o personal todo aquello referente a un mal 
manejo de los residuos sólidos, este elemento se unirá al sistema de atención ciudadana con el que 
cuentan actualmente algunos Municipios. 

La ventanilla de reporte de servicio y los reportes vía electrónica, deberán ser atendida por dos 
personas en dos turnos encargadas de recibir, analizar y dar respuesta y seguimiento a cada denuncia. 

El correcto funcionamiento de este sistema de denuncia deberá cubrir gastos variables como son agua, 
luz, teléfono, mantenimiento; entre otros. 

 

3.5.2.2 Desarrollo de talleres de planeación participativa por Regiones y/o Distritos, en materia 

de GIRS 

Busca la creación de espacios de discusión (ferias ambientales) para que la sociedad desarrolle 
políticas y compromisos a largo plazo que el Gobierno del Estado puede avalar en las modificaciones 
futuras al presente programa. Meta a largo plazo a cargo del área de GIRS del IEEO. 

Se propone realizar en cada Región del Estado una feria ambiental anual, en la cual participen 
organizaciones no gubernamentales, universidades, dependencias de gobierno, empresas privadas y 
cualquier organismo que esté involucrado en el tema; que sirva como un elemento de desarrollo, 
información, educación y divulgación para la población de Oaxaca en la Gestión Integral de Residuos 
Sólidos. El costo de esta feria incluye divulgación, invitación, diseño de logotipo e imagen, búsqueda y 
habilitación de espacio, costos asociados a consumibles y material de divulgación, diseño y 
construcción de espacios para exposición, invitación a los medios de comunicación, etc. 

Se propone el desarrollo de actividades con interés en los residuos sólidos de participación interna en 
la Región, mismas que pueden ser realizadas por cualquier habitante del municipio, organización no 
gubernamental, institución de educación pública o privada; entre otras. Dichas actividades deberán ser 
registradas en la Dirección de Ecología Municipal y posteriormente en el IEEO para que no se 
dupliquen esfuerzos por parte de la sociedad, municipios y Gobierno Estatal, logrando con esto una 
correcta sinergia. 

 

3.5.2.3 Desarrollo de cursos y talleres permanentes en materia de GIRS 

A través de un acuerdo interno entre los miembros del Consejo Técnico del IEEO, se propuso utilizar 
los 125 Espacios del Agua con que la Comisión Estatal del Agua CEA cuenta en todo el Estado de 
Oaxaca, para que con esa infraestructura se impartan cursos, talleres y otros eventos escolares y 
comunitarios relacionados con la GIRS. El costo de ello estaría enfocado a la preparación de cursos y 
talleres tipo, así como la capacitación de instructores y lo relacionado a viáticos de instructores. 

Para el esquema, se plantea utilizar por lo menos una tercera parte de estos espacios al año, a través 
de un capacitador itinerante. Esta meta puede darse a corto plazo, y estará a cargo en estrecha 
relación entre IEEO y CEA. 
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3.5.3. Economía social- ambientalmente responsable 

Una de las políticas sociales recomendadas por la LGPGIR y partiendo de las políticas estratégicas 
planteadas en el presente programa, es coadyuvar a la formación de empresas sociales, con beneficio 
directo para la población de Oaxaca. En este sentido es necesario dejar establecido esta línea de 
trabajo, ahora con la visual de que la misma sociedad busque valorizar los residuos sólidos generados 
y contribuya a la mejora del ambiente en el que vive. 

Objetivo: Establecer las bases sociales, económicas  y de educación ambiental para la 
promoción de empresas sociales y ambientalmente res ponsables. 

 

3.5.3.1 Difusión de los alcances de la economía ambientalmente responsable en el Estado 

Utilizando las mismas estructuras con que cuenta el Gobierno Estatal, se difundirá a nivel población las 
acciones que lleva a cabo el IEEO y los requerimientos que se debe cubrir para la formación de 
empresas o cooperativas con finalidad de valorización de residuos o bien su tratamiento. Para ello se 
deberá fomentar la creación de grupos sociales empresariales o cooperativas, que logren aterrizar sus 
ideas en proyectos concretos técnicos y financieros, apoyados por instituciones de educación superior 
o investigación. Es una meta a mediano plazo, que deberá ser permanente. 

Para la divulgación de esta actividad se llevará a cabo en tres líneas principales, la primera será el 
diseño de imagen y campaña de difusión misma que será a través de radio, carteles y folletos 
informativos; la segunda será la realización del material de divulgación, divulgación del spot de radio, 
impresión de carteles y folletos y finalmente se considerará el diseño y elaboración de un folleto donde 
se expliquen todas las consideraciones legales, financieras económicas y sociales que deberán tomar 
en cuenta los grupos sociales empresariales o cooperativas. Así mismo se deberá tener asistencia 
técnica para estos grupos, durante todas las etapas del proyecto. 

 

3.5.3.2 Promoción al financiamiento a empresas sociales y ambientalmente responsables 

Para dar sustento a este objetivo, una de las metas será considerar dentro del presupuesto estatal 
anual, una partida referente al apoyo a este tipo de empresas, que beneficien a la población local en lo 
social, económico y tengan como finalidad la protección al ambiente. Algunos de estos recursos 
pueden provenir del Programa de Oportunidades que el Gobierno Federal tiene implementado. El 
financiamiento también podrá ser externo, a través de Fideicomisos o Instituciones Internacionales. 
Esta meta deberá hacerse al mediano y largo plazo, coordinada por el área de GIRS del IEEO. 

Será necesario la divulgación de dicho financiamiento, mismo que se realizará a través de radio, 
carteles y en la página web del Estado y del IEEO; por tanto es necesario el diseño de los materiales 
de divulgación necesarios para una correcta divulgación, incluyendo la diversidad cultural (lenguas 
indígenas). 

Una vez que la empresa contacte al Gobierno del Estado para requerir el financiamiento deberá cumplir 
con ciertos requisitos, para lo cual la empresa social y ambientalmente responsable postulante deberá 
acreditara mediante pruebas asequibles dicha afirmación. Así mismo es responsabilidad del Gobierno 
Estatal corroborar dicha información con los medios que crea convenientes, para posteriormente dar 
una respuesta a dicha empresa. Es responsabilidad de la empresa que ha recibido financiamiento que 
cumpla cada año con el proceso de verificación de información. 
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4.  Evaluación financiera de alternativas 

4.1.4.1.4.1.4.1. AntecedentesAntecedentesAntecedentesAntecedentes    

Este apartado tiene la finalidad de evaluar económica y financieramente en los plazos establecidos 
cada una de las alternativas planteadas en el capítulo anterior y que, con base en las competencias 
establecidas en la Ley30 con respecto a los residuos de manejo especial, siendo éstos responsabilidad 
en materia de políticas del Gobierno del Estado a través del Instituto Estatal de Ecología de Oaxaca, 
determinar aquellos factores decisivos con respecto a las prioridades estratégicas del Programa. 

De esta manera, los objetivos establecidos en la gestión integral de residuos a implementar por el 
Estado, se centran fundamentalmente en el control de los residuos sólidos de manejo especial (RME) y 
en el establecimiento de las políticas y lineamientos generales de los residuos sólidos urbanos (RSU). 

Es menester hacer énfasis que para el año 2009, la estimación de la generación de residuos sólidos en 
el Estado de Oaxaca será de 3,062 toneladas al día, de las cuales el 40% pertenecen a los de manejo 
especial, distribuidos en cada una de las regiones tal como se muestra en la figura. 

Figura 11. Estimación de la generación de residuos sólidos en Oaxaca, por regiones, para el año 2009 

 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

De esto se desprende la imperiosa necesidad de establecer, dentro de las principales consideraciones 
de decisión, el monto específico y global de cada una de las estrategias desarrolladas en el apartado 
anterior. 

 

 

                                                           
30 Artículo 9, Ley General para la Prevención y Gestión Integral de Residuos, última reforma DOF 19/06/2007.  

Residuos sólidosResiduos sólidosResiduos sólidosResiduos sólidos| GeneraciónGeneraciónGeneraciónGeneración

En el Estado de Oaxaca al 2007 se generaban 3,010 t on/día.
Generación / Regiones = 100 ton ( RSU y RME)
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4.2.4.2.4.2.4.2. Modelos económicoModelos económicoModelos económicoModelos económico----financieros empleadosfinancieros empleadosfinancieros empleadosfinancieros empleados    

Las principales consideraciones que se realizan son las siguientes: 

I. Egresos del PPGIRSU y ME EO: 
a. Inversiones en infraestructura y equipamiento 
b. Costos de Operación de la GIRS 

II. Ingresos del PPGIRSU y ME EO: 
a. Cobro por revisión, autorización y refrendo de Planes de Manejo, Planes de 

Regularización, Manifestaciones de Impacto Ambiental  
b. Alta y refrendo de prestadores de servicios en materia de manejo de residuos sólidos 
c. Gestión ante instancias públicas y privadas, nacionales e internacionales como primer 

o tercer interesado (según sea la competencia)  
d. Multas por incumplimiento 

 

Cada uno de estos componentes se asocia a las competencias federales, estatales y municipales, a las 
líneas estratégicas desarrolladas y a los tiempos establecidos de ejecución, así como al 
establecimiento de políticas estatales específicas enfocadas a la sectorización del manejo integral de 
residuos sólidos. 

4.2.1 Estrategia de Fortalecimiento Institucional 

Esta línea estratégica se compone de cinco estrategias específicas a saber: 

I. Creación de un área estratégica dentro del IEEO para la gestión integral de residuos sólidos 
II. Adecuación del Anteproyecto de Ley Estatal de Prevención y Gestión Integral de Residuos 

III. Diseño e implementación de un sistema de calidad para la GIRS 
IV. Integración de una base de datos estatal de RSU y RME 
V. Desarrollo de Infraestructura y equipamiento para el área de GIRS 

Cabe mencionar que, de dichas estrategias se desprenden programas y funciones específicas, mismas 
que se deben desarrollar de tal manera que se hagan compatibles con los tiempos y plazos 
establecidos ex profeso, ya que se integran secuencialmente y son condiciones necesarias 
indispensables para el éxito de cada uno de los proyectos establecidos para esta línea estratégica. 

Es también necesario manifestar que la gestión integral de residuos para el Estado de Oaxaca, implica 
un área dedicada de tiempo completo para dicho tema y un equipo de recursos humanos capacitados 
permanentemente, mismos que capacitarían a los equipos de trabajo de los municipios. 

De esta manera, se describe en la Tabla siguiente las especificaciones del equipo de recursos 
humanos propuesto. 
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Tabla 22. Recursos humanos necesarios para el área de GIRS dentro del IEEO (Primera Etapa) 

Cantidad Puesto Clave de puesto Remuneración 
mensual neta 

Remuneración 
mensual bruto 

Total anual  miles 
de $ 

1 Jefe de Área Jefe de 
Departamento 16a $20,253.27 $26,329.25 $315,951.00 

1 Técnico en 
informática 

Analista 
programador $5,760.50 $7,488.65 $89,863.80 

1 Secretaria Secretaria 
$5,120.90 $6,657.17 $79,886.04 

8 Operativos Agente de 
información $6,109.60 $7,942.48 $762,478.08 

   Total mensual  $1’ 248, 178.92 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

 

Tabla 23. Recursos humanos necesarios para el área de GIRS dentro del IEEO (Segunda Etapa) 

Cantidad Puesto Clave de 
puesto 

Remuneración 
mensual neta 

Remuneraci
ón mensual 

bruto 

Total anual  
miles de $ 

1 Jefe de Área Jefe de 
Departamento 

16a 
$20,253.27 $26,329.25 $315,951.00 

1 Técnico en 
Informática 

Analista 
Programador $5,760.50 $7,488.65 $89,863.80 

1 Secretaria Secretaria 
$5,120.90 $6,657.17 $79,886.04 

12 Operativos Agente de 
Información $6,109.60 $7,942.48 $1,143,717.12 

   Total mensual  $1’629,417.96 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

El personal que se requiere para el funcionamiento del área de GIRS, en la primera fase, se establece 
para los diversos procesos que comprende: un Jefe de Área que es el responsable directo de las 
actividades del área, un Técnico en Informática, que se encargará del sistema de información de la 
GIRS, base de datos, diseño y mantenimiento de la misma, una Secretaria para el apoyo administrativo 
al Jefe de Área y el personal operativo que será participe de un crecimiento paulatino, iniciando con 8 
personas con un perfil profesional técnico, encargados de recabar información, análisis, gestión, 
verificación de asuntos relacionados con la GIRS, divididos en primera instancia en los siguientes 
procesos: Planes de Manejo de RME(2), para atender las etapas de Recolección, Tratamiento y 
Transferencia(3), Disposición Final (2) y Economía Ambiental (1). En una segunda fase, el personal 
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operativo se incrementará a 12 personas divididos 
Generación (2), Recolección (2), Transfer
ambiental (2).  

Los salarios propuestos se elaboraron con base en la información consultada
del Gobierno del Estado. Cabe mencionar que las remuneraciones del personal e
actividades similares consultadas en el tabulador de sueldos del IEEO, incluyendo una columna 
específica en el cuadro correspondiente a la clave de puesto que aparece en la referencia citada (ver 
anexo correspondiente a egresos).

El monto total de percepciones, considerando las cuotas que por ley corresponde pagar a las 
dependencias públicas u organismos descentralizados, se hace referencia en el cuadro de conceptos 
de salarios el cual incluye por un lado el salario neto percibido mensu
empleados de GIRS y por otro el incremento de salario (bruto) que por concepto de cuotas o 
aportaciones corresponde a la institución pública erogar, con base en lo establecido en la Ley Federal 
del Trabajo, la Ley del Seguro Soc
Trabajadores o de los Contratos Colectivos de Trabajo en vigor.

El total de percepciones que por salarios brutos corresponde erogar al área de GIRS, asciende a $1’ 
248,179 pesos anuales en una primera etapa por el total de personal requerido para el funcionamiento 
de dicha institución. 

La estructura propuesta se visualiza en la siguiente figura.

Figura 12.  

 

                                                          
31 : http://transparencia.oaxaca.gob.mx/transparencia/tabulador
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operativo se incrementará a 12 personas divididos en cada uno de los procesos de GIRS en: 
Generación (2), Recolección (2), Transferencia (2), Tratamiento (2), Disposición final (2) y Economía 

Los salarios propuestos se elaboraron con base en la información consultada31 en la página de internet 
del Gobierno del Estado. Cabe mencionar que las remuneraciones del personal están referenciadas a 
actividades similares consultadas en el tabulador de sueldos del IEEO, incluyendo una columna 
específica en el cuadro correspondiente a la clave de puesto que aparece en la referencia citada (ver 
anexo correspondiente a egresos). 

nto total de percepciones, considerando las cuotas que por ley corresponde pagar a las 
dependencias públicas u organismos descentralizados, se hace referencia en el cuadro de conceptos 
de salarios el cual incluye por un lado el salario neto percibido mensualmente por cada uno de los 
empleados de GIRS y por otro el incremento de salario (bruto) que por concepto de cuotas o 
aportaciones corresponde a la institución pública erogar, con base en lo establecido en la Ley Federal 
del Trabajo, la Ley del Seguro Social, Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 
Trabajadores o de los Contratos Colectivos de Trabajo en vigor. 

El total de percepciones que por salarios brutos corresponde erogar al área de GIRS, asciende a $1’ 
na primera etapa por el total de personal requerido para el funcionamiento 

La estructura propuesta se visualiza en la siguiente figura. 

Organigrama propuesto para el Área de GIRS del IEEO

Fuente: Hernández C., Katsurada

                   
http://transparencia.oaxaca.gob.mx/transparencia/tabulador 
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en cada uno de los procesos de GIRS en: 
encia (2), Tratamiento (2), Disposición final (2) y Economía 

en la página de internet 
stán referenciadas a 

actividades similares consultadas en el tabulador de sueldos del IEEO, incluyendo una columna 
específica en el cuadro correspondiente a la clave de puesto que aparece en la referencia citada (ver 

nto total de percepciones, considerando las cuotas que por ley corresponde pagar a las 
dependencias públicas u organismos descentralizados, se hace referencia en el cuadro de conceptos 

almente por cada uno de los 
empleados de GIRS y por otro el incremento de salario (bruto) que por concepto de cuotas o 
aportaciones corresponde a la institución pública erogar, con base en lo establecido en la Ley Federal 

ial, Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

El total de percepciones que por salarios brutos corresponde erogar al área de GIRS, asciende a $1’ 
na primera etapa por el total de personal requerido para el funcionamiento 

Organigrama propuesto para el Área de GIRS del IEEO 

 

Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 
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Informática
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Cabe mencionar que dicha estructura atendería las estrategias propuestas y que su distribución interna 
podría ser priorizada en función de los programas específicos a desarrollar. Sin embargo, es importante 
resaltar que en materia de residuos sólidos y por el número de municipios y distancias a cada uno de 
ellos, se requerirá integrar personal de servicio social de cada una de las regiones con la finalidad de 
disminuir costos de operación y traslado y ser eficientes en el área de GIRS. 

 

4.2.1.1 Costos e inversiones para la estrategia de fortalecimiento institucional 

Se establecieron dos componentes a considerar: 

I. Las inversiones anuales únicas que, en función del plazo de realización (corto, mediano y 
largo), se realizan en uno o dos años, y 

II. Los costos anuales de operación, mismos que fundamentalmente se componen de la 
estrategia enfocada al personal, la infraestructura y el equipamiento  

 

De forma desarrollada esté análisis se localiza en el Anexo II. 

Las inversiones establecidas en esta línea estratégica corresponden a precios de mercado actuales 
(diciembre de 2008), mismas que se consideran en el flujo para la ejecución de las actividades 
establecidas con precisión en este Programa. Cabe mencionar que algunos de los componentes y/o 
actividades que integran dichos precios de referencia son potencialmente realizables por el equipo 
propuesto en el organigrama de la GIRS. Es fundamental la precisión en cuanto al tiempo de ejecución 
de dichos proyectos específicos ya que forman parte esencial de las actividades secuenciales 
inmediatas posteriores. 

Es también importante resaltar que se recomienda la ejecución de dichos programas específicos por 
parte de equipos de consultores o empresas de consultoría especializados en el tema ya que el 
margen de error debe ser mínimo en cuanto al desfase de tiempos y al volumen de programas 
asociados a dichos temas.  

Cabe mencionar que aún cuando el IEEO internalice dichos costos, éstos se estiman en virtud de que 
si no lo realiza deben ser considerados en los presupuestos operativos anuales correspondientes a los 
ejercicios fiscales asociados a los plazos establecidos. 
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Tabla 24. Costos e inversiones para la estrategia de fortalecimiento institucional 

1 2 3 4 5 6

45,000.00$           

125,000.00$        

185,000.00$        
-$                       

438,200.00$        
210,000.00$        

180,000.00$        
-$                       

689,540.00$        
35,000.00$           

360,000.00$        
180,000.00$        

487,960.00$        

707,000.00$        100,000.00$        
235,000.00$        

-$                       

1,086,278.64$     
67,900.00$           
87,500.00$           64,000.00$           

1,000,000.00$     

4,033,100.00$     2,250,278.64$     

Plazo Inversión Costo anual de 

operación
Fortalecimiento Institucional

3.3.5.4  Programa de inversión permanente para equipamiento y proyectos relacionados con la GIRS en el 

3.3.2.4  Impulso a la creación de reglamentación municipal

3.3.3.6  Desarrollo de un sistema de certificación de prestadores de servicios en materia de GIRS 

3.3.5.1  Personal para el área de GIRS dentro del IEEO

3.3.4.2  Desarrollo e implementación del proceso anual para la alimentación de información de la GIRS en los 
Municipios
3.3.4.3  Establecimiento del procedimiento de registro, revisión y dictaminación de los Planes de Manejo, en todo 
3.3.4.4  Elaboración de reportes anuales de la situación de la GIRS en el Estado de Oaxaca
3.3.5.��� Personal, Infraestructura y equipamiento

3.3.5.2  Acondicionamiento de Instalaciones del IEEO
3.3.5.3  Equipamiento del área de GIRS dentro del IEEO

3.3.3.2  Implementación del manual de organización y procedimientos para el área de GIRS
3.3.3.3  Desarrollo de indicadores de desempeño para cada etapa de la GIRS, tanto para los RSU como para 
los RME
3.3.3.4  Planeación del sistema de GIRS en el Estado
3.3.3.5  Desarrollar un sistema de capacitación del personal de los Municipios relacionados con la GIRS (áreas 
de Servicio de Limpia, Ecología y Salud), con especial énfasis en aquellas localidades regidas por usos y 
costumbres

3.3.4.��� Base de datos estatal de RSU y RME
3.3.4.1  Levantamiento de la información mínima requerida de la GIRS en todos los Municipios del Estado de 
Oaxaca

3.3.3.1  Capacitación del personal del área de GIRS

Corto Mediano Largo

3.3.1.��� Creación de un área estratégica dentro del IEEO para la gestión integral de residuos sólidos
3.3.1.1  Revisión del marco legal para la creación del área de gestión integral de residuos sólidos dentro del 
IEEO
3.3.1.2  Elaboración del manual de organización y procedimientos, así como un Reglamento interno del área de 
GIRS dentro del IEEO
3.3.2.��� Adecuación del Anteproyecto de Ley Estatal de Prevención y Gestión Integral de Residuos

3.3.3.��� Diseñar e implementar un sistema de calidad para la GIRS

3.3.2.1  Elaboración del Reglamento de la Ley Estatal
3.3.2.2  Aprobación de la Ley y del Reglamento
3.3.2.3  Implementación de la Ley y el Reglamento

 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 
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4.2.1.2 Programa anual de egresos de la estrategia de fortalecimiento institucional 

La tabla siguiente tiene la intención de conocer con precisión los tiempos de ejercicio del 
presupuesto programado en función de las inversiones y costos estimados. 

Se desglosa en un programa de egresos de cada una de las inversiones (diferidas en algunos 
casos en dos años) y aquellas que son únicas. Así mismo, aparecen los costos operativos y el 
programa de inversión permanente. 

En general, a partir del año cinco (5) las erogaciones son representadas por el aspecto operativo 
del Área de GIRS. Esto es, que el programa de egresos se ve impactado por la actual ausencia de 
un área enfocada exclusivamente a este tema, y al nulo presupuesto que aún se tiene. Dicho de 
otra manera, la asignación de recursos económicos para una etapa inicial de transición para el 
control de los residuos sólidos en el Estado es imperativo en virtud de que, con la estructura 
operativa propuesta, se generarán los indicadores iníciales de la gestión de residuos en el Estado y 
con esto, las medidas de mitigación de los impactos ambientales negativos a implementar por el 
Gobierno del Estado, a través del IEEO. 

Esta línea estratégica también considera que el impulso al fortalecimiento de las estructuras 
Municipales que atienden directamente el tema es de vital importancia, en virtud de que éstos son 
quienes en forma cotidiana se enfrentan con el manejo de los residuos y a quienes repercuten los 
impactos ambientales causados por un mal manejo de los mismos.  

Cabe mencionar que éste PPGIRSU y ME EO también considera el carácter concurrente de 
acciones intergubernamentales (en los distintos órdenes de gobierno), así como el carácter 
indígena y de usos y costumbres del Estado y la condición de prioridad en cuanto a conservación y 
preservación de los recursos naturales para las siguientes generaciones. En virtud de lo anterior, el 
fortalecimiento institucional es una de las estrategias a través de las cuales la planeación de la 
gestión integral de residuos en el Estado fundamenta el carácter de sustentabilidad ya que 
institucionaliza a través de planes y programas específicos las acciones a realizar en un horizonte 
de tiempo significativo. 
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Tabla 25. Programa anual de egresos. Estrategia de fortalecimiento institucional 

1 2 3 4 5 6

45,000.00$           

125,000.00$        

185,000.00$        
-$                       

219,100.00$        219,100.00$        
210,000.00$        

180,000.00$        
-$                       

344,770.00$        344,770.00$        
17,500.00$           17,500.00$           

90,000.00$           90,000.00$           90,000.00$           90,000.00$           
90,000.00$           90,000.00$           

243,980.00$        243,980.00$        

217,833.33$        217,833.33$        217,833.33$        217,833.33$        217,833.33$        217,833.33$        
117,500.00$        117,500.00$        

-$                       

1,086,278.64$     1,629,417.96$     1,629,417.96$     1,629,417.96$     1,629,417.96$     1,629,417.96$     
67,900.00$           

151,500.00$        96,000.00$           96,000.00$           96,000.00$           96,000.00$           96,000.00$           
1,000,000.00$     1,000,000.00$     1,000,000.00$     1,000,000.00$     1,000,000.00$     1,000,000.00$     

3,172,091.97$     3,861,731.29$     3,914,621.29$     3,395,521.29$     3,033,251.29$     3,033,251.29$     

Fortalecimiento Institucional

Programa anual de egresos

3.3.5.4  Programa de inversión permanente para equipamiento y proyectos relacionados con la GIRS en el 

3.3.2.4  Impulso a la creación de reglamentación municipal

3.3.3.6  Desarrollo de un sistema de certificación de prestadores de servicios en materia de GIRS 

3.3.5.1  Personal para el área de GIRS dentro del IEEO

3.3.4.2  Desarrollo e implementación del proceso anual para la alimentación de información de la GIRS en los 
Municipios
3.3.4.3  Establecimiento del procedimiento de registro, revisión y dictaminación de los Planes de Manejo, en todo 
3.3.4.4  Elaboración de reportes anuales de la situación de la GIRS en el Estado de Oaxaca
3.3.5.��� Personal, Infraestructura y equipamiento

3.3.5.2  Acondicionamiento de Instalaciones del IEEO
3.3.5.3  Equipamiento del área de GIRS dentro del IEEO

3.3.3.2  Implementación del manual de organización y procedimientos para el área de GIRS
3.3.3.3  Desarrollo de indicadores de desempeño para cada etapa de la GIRS, tanto para los RSU como para 
los RME
3.3.3.4  Planeación del sistema de GIRS en el Estado
3.3.3.5  Desarrollar un sistema de capacitación del personal de los Municipios relacionados con la GIRS (áreas 
de Servicio de Limpia, Ecología y Salud), con especial énfasis en aquellas localidades regidas por usos y 
costumbres

3.3.4.��� Base de datos estatal de RSU y RME
3.3.4.1  Levantamiento de la información mínima requerida de la GIRS en todos los Municipios del Estado de 
Oaxaca

3.3.3.1  Capacitación del personal del área de GIRS

3.3.1.��� Creación de un área estratégica dentro del IEEO para la gestión integral de residuos sólidos
3.3.1.1  Revisión del marco legal para la creación del área de gestión integral de residuos sólidos dentro del 
IEEO
3.3.1.2  Elaboración del manual de organización y procedimientos, así como un Reglamento interno del área de 
GIRS dentro del IEEO
3.3.2.��� Adecuación del Anteproyecto de Ley Estatal de Prevención y Gestión Integral de Residuos

3.3.3.��� Diseñar e implementar un sistema de calidad para la GIRS

3.3.2.1  Elaboración del Reglamento de la Ley Estatal
3.3.2.2  Aprobación de la Ley y del Reglamento
3.3.2.3  Implementación de la Ley y el Reglamento

 
Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

s
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4.2.2 Estrategia de Medio Ambiente y Manejo Integral de Residuos Sólidos 

En esta línea estratégica se vinculan cuatro acciones:  

I. Promover los sistemas de manejo integral de residuos sólidos en los Municipios 
II. Subsistema de tratamiento de residuos  

III. Subsistema de disposición final de residuos 
IV. Emplazamiento de plataformas para el Manejo Integral de Residuos 

Con la finalidad de lograr sistemas de manejo integral de residuos en las diversas Regiones del 
Estado, se requiere la gestión y promoción del Gobierno Estatal para la implementación de 
infraestructura la cual debe ser ambiental, económica y socialmente factible.  

Existe el financiamiento de infraestructura para los diferentes subsistemas del manejo integral de 
residuos sólidos urbanos y de manejo especial en diferentes entidades gubernamentales e incluso 
inversión privada, adicionalmente existen mecanismos como las inversiones público-privadas que 
pueden sustentar la creación y optimización de la infraestructura y operación requerida en un 
sistema integral de manejo de residuos. 

Desde esta perspectiva, en compatibilidad con el Programa Nacional para la Prevención y Gestión 
Integral de Residuos, la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de Residuos, y los 
ramos federales correspondientes al sector de medio ambiente, los costos relativos al desarrollo de 
infraestructura, además de representar inversiones significativas (en términos monetarios), son 
indispensables para la mitigación de impactos ambientales negativos en suelo, aire y agua, así 
como necesarias para proporcionar servicios ambientales. Son por éstas razones por la cuales 
dichas inversiones se convierten en estratégicas, y en particular los rellenos sanitarios regionales y 
las estaciones de transferencia son prioritarias en virtud de disminuir los riesgos en cuanto a la 
generación de pasivos ambientales y un costo significativo en virtud de que el traslado de residuos 
se convierte en un problema económico financiero. 

 

4.2.2.1 Costos e inversiones en la estrategia de medio ambiente y manejo integral de 
residuos 

Al igual que en la estrategia anterior, se consideraron dos componentes: 

I. Inversiones anuales únicas  
II. Costos anuales de operación 

 

Mismos que se encuentran desglosados en el Anexo II. 
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 Tabla 26. Costos e inversiones para la estrategia de medio ambiente y manejo de residuos 

1 2 3 4 5 6

360,000.00$       

110,000.00$               640,000.00$       

1,000,000.00$            320,000.00$       

1,600,000.00$            160,000.00$       

3,200,000.00$            160,000.00$       

5,920,000.00$            320,000.00$       

1,200,000.00$            160,000.00$       

40,000,000.00$          320,000.00$       

300,000.00$               320,000.00$       

300,000.00$               320,000.00$       

15,395,000.00$          160,000.00$       

7,870,000.00$            160,000.00$       

160,000.00$       

37,414,404.40$          320,000.00$       

400,000.00$               160,000.00$       

24,000,000.00$          320,000.00$       

138,709,404.40$       4,360,000.00$    

3.4.4.1 Establecer regiones prioritarias de atención de MIRS

3.4.4.2 Promoción de proyectos de ingeniería para el emplazamiento de PMIRS

3.4.3.1 Inventario de sitios de disposición final en el Estado

3.4.3.2 Solicitud de los proyectos de ingeniería para el Plan de Regularización de los 

SDF actuales

3.4.3.3 Solicitud de las Manifestaciones de Impacto Ambiental para los PR

3.4.3.4 Supervsión del monitoreo y mantenimiento de los SDF clausurados

3.4.3.5 Promoción a la construcción de rellenos sanitarios regionales

3.4.4 Emplazamiento de plataformas para el Manejo Integral de Residuos

3.4.3 Subsistema de disposición final de residuos

3.4.1 Promover los sistemas de manejo integral de residuos sólidos en los 

Municipios

3.4.1.1 Promoción del establecimiento de subsistemas de recolección adecuada de 

los residuos sólidos en los Municipios de la Entidad
3.4.1.2 Registro y certificación de las unidades prestadoras del servicio privado de 

manejo de residuos sólidos
3.4.1.3 Proponer esquemas de financiamiento y apoyos fiscales que favorezcan el 

desarrollo de sitemas de manejo integral de residuos en la Entidad

3.4.2 Subsistema de tratamiento de residuos

3.4.2.1 Incentivar la creación de mercados regionales de subproductos reciclables

3.4.2.2 Promoción de proyectos pilotos de recolección separada de residuos

3.4.2.3 Promoción de centros de acopio de residuos

3.4.2.4 Promover la creación de bolsas de subproductos reciclables entre particulares

3.4.2..5 Promoción de proyectos piloto de tratamiento biológico

3.4.2.6 Diseño e implementación de una Política Estatal de tratamiento de residuos

Medio Ambiente  y Manejo Integral de Residuos

Plazo Inversión Costo anual de 

operaciónCorto Mediano Largo

 
Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

Los costos establecidos en los diferentes rubros fueron cotejados con precios de mercado32 
(comerciales) y se recomienda que los proyectos ejecutivos de los subsistemas sean elaborados 
por personal calificado con la finalidad de garantizar su óptima implantación, aunada de la 
búsqueda de subsidios en las diversas instancias gubernamentales.  

Las inversiones requeridas para la implementación de la infraestructura para un manejo integral de 
residuos sólidos son prioritarias para evitar impactos ambientales y sociales, que en caso de no ser 
atendidos los cuales pueden requerir a futuro inversiones superiores para su mitigación. 

 

4.2.2.2 Programa anual de egresos para la estrategia de medio ambiente y manejo 
integral de residuos 

La tabla siguiente permite visualizar los tiempos de ejercicio del presupuesto programado en 
función de las inversiones y costos estimados. Como se observa, se prioriza la implementación del 
subsistema de disposición final debido a que es la etapa donde se localizan mayores impactos 
ambientales y sociales, aunado a que estos proyecto son susceptibles de priorizarlos en 
financiamientos. 

                                                           
32 En Pesos Mexicanos y con fecha de diciembre de 2008 
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Tabla 27. Programa anual de egresos. Estrategia de medio ambiente y manejo integral de residuos sólidos 

1 2 3 4 5 6

360,000.00$          

695,000.00$          695,000.00$          

820,000.00$          820,000.00$          

1,760,000.00$      

1,760,000.00$      1,760,000.00$      

6,240,000.00$      

460,000.00$          460,000.00$          460,000.00$          460,000.00$          

20,320,000.00$    20,320,000.00$    

470,000.00$          470,000.00$          

470,000.00$          470,000.00$          

5,291,666.67$      5,291,666.67$      5,291,666.67$      

4,095,000.00$      4,095,000.00$      

160,000.00$          160,000.00$          

19,027,202.20$    19,027,202.20$    

360,000.00$          360,000.00$          

24,320,000.00$    

6,111,666.67$      12,436,666.67$    60,413,868.87$    22,465,000.00$    44,862,202.20$    460,000.00$          

3.4.4.1 Establecer regiones prioritarias de atención de MIRS

3.4.4.2 Promoción de proyectos de ingeniería para el emplazamiento de PMIRS

3.4.3.1 Inventario de sitios de disposición final en el Estado

3.4.3.2 Solicitud de los proyectos de ingeniería para el Plan de Regularización de los 

SDF actuales

3.4.3.3 Solicitud de las Manifestaciones de Impacto Ambiental para los PR

3.4.3.4 Supervsión del monitoreo y mantenimiento de los SDF clausurados

3.4.3.5 Promoción a la construcción de rellenos sanitarios regionales

3.4.4 Emplazamiento de plataformas para el Manejo Integral de Residuos

3.4.3 Subsistema de disposición final de residuos

3.4.1 Promover los sistemas de manejo integral de residuos sólidos en los 

Municipios

3.4.1.1 Promoción del establecimiento de subsistemas de recolección adecuada de 

los residuos sólidos en los Municipios de la Entidad
3.4.1.2 Registro y certificación de las unidades prestadoras del servicio privado de 

manejo de residuos sólidos
3.4.1.3 Proponer esquemas de financiamiento y apoyos fiscales que favorezcan el 

desarrollo de sitemas de manejo integral de residuos en la Entidad

3.4.2 Subsistema de tratamiento de residuos

3.4.2.1 Incentivar la creación de mercados regionales de subproductos reciclables

3.4.2.2 Promoción de proyectos pilotos de recolección separada de residuos

3.4.2.3 Promoción de centros de acopio de residuos

3.4.2.4 Promover la creación de bolsas de subproductos reciclables entre particulares

3.4.2..5 Promoción de proyectos piloto de tratamiento biológico

3.4.2.6 Diseño e implementación de una Política Estatal de tratamiento de residuos

Medio Ambiente  y Manejo Integral de Residuos

Programa anual de egresos

 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

.  
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4.2.3 Estrategia de Participación Social 

Esta estrategia se basa en tres ejes principales: 

I. Difusión Ambiental 
II. Retroalimentación Ciudadana 

III. Economía Social-ambientalmente responsable 

Partiendo del principio de corresponsabilidad ciudadana, se requiere de la concientización social 
con la finalidad de lograr un compromiso ambiental común para el manejo integral de residuos 
sólidos, por lo cual se requiere de la participación activa de la ciudadanía por medio de denuncias y 
colaboración en talleres y programas estratégicos para la valorización de residuos. 

 

4.2.3.1 Costos e inversiones en la estrategia de participación social 

Se consideraron dos componentes al igual que en las estrategias anteriores: 

I. Inversiones anuales únicas 
II. Costos anuales de operación 

 

Tabla 28. Costos e inversiones para la estrategia participación social 

1 2 3 4 5 6

600,000.00$           160,000.00$     

2,400,000.00$        320,000.00$     

400,000.00$           160,000.00$     

4,800,000.00$        320,000.00$     

2,400,000.00$        160,000.00$     

1,000,000.00$        160,000.00$     

1,000,000.00$        320,000.00$     

12,600,000.00$      1,600,000.00$  

3.5.2.3 Desarrollo de cursos y talleres permanentes en materia de GIRS

3.5.3 Economía Social-ambientalmente responsable

3.5.3.1 Difusión de los alcances de la economía ambientalmente responsables en el 

Estado
3.5.3.2 Promoción al financiamiento a empresas sociales y ambientalmente 

responsables

3.5.1 Difusión Ambiental

3.5.1.1 Implementación de una campaña permanente de sensibilización para el 

manejo integral de residuos y el nuevo marco legal en el Estado de Oaxaca
3.5.1.2 Implementación de Campañas para apoyo a proyectos pilotos, por regiones, 

distritos o Municipios (según sea el caso)

3.5.2 Retroalimentación Ciudadana

3.5.2.1 Atención a la denuncia ciudadana, através de reportes hechos al IEEO o 

PROFEPA

3.5.2.2 Desarrollo de talleres de planeación participativa por Regiones y/o Distritos, en 

materia de GIRS

Participación Social

Plazo Inversión Costo anual 

de operaciónCorto Mediano Largo

 Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

 

Esta estrategia representa una de las más ambiciosas e importantes ya que, en cuanto a 
planeación, la participación de la sociedad en las distintas formas sociales es en sí misma garantía 
de éxito del PPGIRSU y ME EO si se establece con precisión los alcances, formas y acciones que 
fortalezcan la gestión de los residuos en el Estado. 
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4.2.3.2 Programa anual de egresos de participación social 

Tabla 29. Programa anual de egresos. Estrategia de participación social 

1 2 3 4 5 6

280,000.00$          280,000.00$          280,000.00$          280,000.00$          280,000.00$          

920,000.00$          920,000.00$          920,000.00$          920,000.00$          

226,666.67$          226,666.67$          226,666.67$          226,666.67$          226,666.67$          226,666.67$          

2,720,000.00$      2,720,000.00$      

640,000.00$          640,000.00$          640,000.00$          640,000.00$          640,000.00$          

410,000.00$          410,000.00$          410,000.00$          410,000.00$          

820,000.00$          820,000.00$          

226,666.67$          1,146,666.67$      2,476,666.67$      3,296,666.67$      6,016,666.67$      5,196,666.67$      

3.5.2.3 Desarrollo de cursos y talleres permanentes en materia de GIRS

3.5.3 Economía Social-ambientalmente responsable

3.5.3.1 Difusión de los alcances de la economía ambientalmente responsables en el 

Estado
3.5.3.2 Promoción al financiamiento a empresas sociales y ambientalmente 

responsables

3.5.1 Difusión Ambiental

3.5.1.1 Implementación de una campaña permanente de sensibilización para el 

manejo integral de residuos y el nuevo marco legal en el Estado de Oaxaca
3.5.1.2 Implementación de Campañas para apoyo a proyectos pilotos, por regiones, 

distritos o Municipios (según sea el caso)

3.5.2 Retroalimentación Ciudadana

3.5.2.1 Atención a la denuncia ciudadana, através de reportes hechos al IEEO o 

PROFEPA

3.5.2.2 Desarrollo de talleres de planeación participativa por Regiones y/o Distritos, en 

materia de GIRS

Participación Social

Programa anual de egresos

 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 
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 La tabla anterior permite visualizar los tiempos de ejercicio del presupuesto programado en función 
de las inversiones y costos estimados. 

Como se observa la mayoría de los ejes propuestos tiene una visión de permanencia lo cual 
permitirá la coerción con la sociedad, siendo ella misma el principal promotor del manejo integral 
de residuos sólidos. 

 

4.3.4.3.4.3.4.3. Balance general del esquema económicoBalance general del esquema económicoBalance general del esquema económicoBalance general del esquema económico----financierofinancierofinancierofinanciero    

Se considera un apartado para ingresos y otro para egresos. 

4.3.1 Ingresos 

Aquí se establece con claridad uno de los principales mecanismos de financiamiento de la gestión 
integral de residuos en el Estado. Cabe mencionar que el soporte humano, técnico, económico, 
tecnológico e institucional implica una de las metas más ambiciosas en cuanto a las estrategias 
adoptadas en virtud de que con estos mecanismos de financiamiento es posible soportar 
financieramente el modelo planteado en todo el Estado. 

Como ingresos no se consideran las gestiones que, a través de proyectos ejecutivos específicos se 
pueden realizar a través del Estado con el Ramo 16, que para el año 2009 el Presupuesto de 
Egresos de la Federación33 establece un techo presupuestal a ser ejercido de poco más de 6,220 
millones de pesos, de los cuales la asignación al Estado de Oaxaca es de poco más de 117.8 
millones de pesos, representando poco menos del 2% a nivel nacional, en contraste con la 
importancia del Estado de Oaxaca en cuanto a recursos naturales a nivel Nacional. 

Desde esta perspectiva, es imperativo el desarrollo de proyectos específicos con la finalidad de 
establecer con claridad las metas anuales de gestión de recursos a nivel Estatal. 

Para este modelo financiero, se plantean las siguientes propuestas de ingresos en la materia, las 
cuales vienen más desarrolladas en el Anexo III. 

4.3.1.1 Revisión, aprobación y refrendos de Planes de Manejo de Residuos de Manejo 
Especial 

En este punto se incluyen los ingresos que por concepto de Planes de Manejo de RME se 
consideran para el PPGIRSU y ME EO. 

Se tomaron a consideración las unidades económicas más representativas en cuanto a generación 
de RME de todo el Estado de Oaxaca, para establecer las cuotas de los Planes de Manejo (PM) de 
cada uno de estos giros.  

Se elaboró la siguiente metodología:  

                                                           
33 Acuerdo por el cual la Comisión Ordinaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales envía a la Comisión Ordinaria de 
Presupuesto y Cuenta Pública, ambas comisiones de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, las Propuestas 
de modificación al proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio Fiscal 2009, en lo 
correspondiente al Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales. Octubre de 2008. 
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 • Los giros económicos que se tomaron como referencia se enlistan a continuación 
especificando sus unidades económicas de acuerdo a los datos de los Censos 
Económicos 2004 de INEGI: Hoteles 862, Comercio al por menor 55,474, Alimentos 
bebidas y tabaco 614, Restaurantes 1,556, Industria de cuero y piel 304, Agricultura 2,163, 
prestadores de servicios, 1,800 y Otros Excepto Gobierno 2,163. 

• La cuota se establece de acuerdo a la proporción de generación de RME teniendo en 
cuenta que, si su generación es mayor o igual a 30 Kg/día se les aplicará una cuota de 
$10,000, por 45 Kg/día $15,000, y 60 Kg/día $20,000 por último más de 100 Kg/día una 
cuota de $30,000.  

• También es importante mencionar que para establecer estas cuotas se establecieron los 
niveles de ingresos económicos que tienen estas empresas o giros económicos, esto 
significa que a mayor nivel de ingresos corresponde una cuota más alta. 

• Se plantea un refrendo por concepto de actualización de PM bianual, con descuentos de 
entre un 50% y 20%, siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidos en la 
Ley Estatal de Residuos34 y las normas correspondientes. Ver tablas siguientes. 

 

Tabla 30. Ingresos estimados por presentación de Planes de Manejo de RME, por giro económico de 
importancia en la entidad. 

Costos totales de ingresos por año de los diversos giros económicos 50%/descuento  

Giros Económicos  Año 1  Año 3/ refrendos  

Hoteles  $         12,780,000.00   $                      6,390,000.00  

Restaurantes  $         26,755,000.00   $                    13,377,500.00  

Industria textil y de cuero  $           3,985,000.00   $                      1,992,500.00  

Comercio al por menor  $       300,635,000.00   $                  150,317,500.00  

Agricultura  $         21,630,000.00   $                    10,815,000.00  

Alimentos bebidas y tabaco  $         12,645,000.00   $                      6,322,500.00  

Otros excepto gobierno  $         88,980,000.00   $                    44,490,000.00  

Prestadores de servicios manejo de 
desechos 

$           1,854,000.00 
$                          900,000.00 

Total   $       469,264,000.00   $                  234,605,000.00  

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

  

                                                           
34 En elaboración 
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 Tabla 31. Ingresos estimados por presentación de Planes de Manejo de RME, por giro económico de 
importancia en la entidad. 

Costos totales de ingresos por año de los diversos giros económicos 20%/descuento  

Giros Económicos Año 1 Año 3/ refrendos  

Hoteles  $         12,780,000.00  $                    10,224,000.00  

Restaurantes  $         26,755,000.00  $                    21,404,000.00  

Industria textil y de cuero  $           3,985,000.00  $                      3,188,000.00  

Comercio al por menor  $       300,635,000.00  $                  240,508,000.00  

Agricultura  $         21,630,000.00  $                    17,304,000.00  

Alimentos bebidas y tabaco  $         12,645,000.00  $                    10,116,000.00  

Otros excepto gobierno  $         88,980,000.00  $                    71,184,000.00  

Prestadores de servicios manejo de 
desechos 

 $           1,854,000.00  
$                      1,483,200.00  

Total   $       469,264,000.00  $                  375,411,200.00  

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

Las tablas anteriores tienen la intención de establecer por un lado los conceptos de giros 
económicos, tomando como referencia los Censos Económicos de INEGI de 2004, por otra parte 
los montos anuales de cada uno de los conceptos con las cuotas establecidas para cada uno en 
particular, con base a la metodología de cuotas antes mencionada. En el año tres de operación se 
hizo el análisis incluyendo los refrendos por cada dos años desde el inicio de operación del 
Programa. 

Para los ingresos del año 3, con respecto a los refrendos, la estrategia a ejecutar es la siguiente: 
todos aquellos giros económicos o empresas que cumplan con todos los requerimientos 
establecidos en la Ley y Reglamentos correspondientes, se les aplicará un descuento del 50% al 
monto total establecido en el año inicial, previa revisión y autorización; aquellos establecimientos 
mercantiles que cumplan una parte, solo se les aplicará un descuento del 20%.  

Es menester tener en consideración que los ingresos para el segundo año, están en función de 
que no todos los establecimientos se incluyen en los PM en el primer año, esto a su vez aunado a 
la apertura de nuevas empresas, por lo que el PM tiene que constituirse en un requisito para la 
apertura de estas.  

Para esto sería conveniente actualizar las bases de datos concernientes a giros económicos, con 
el fin de tener datos actualizados para determinar con claridad cuáles son las expectativas 
económicas en cuanto a ingresos al programa, en el segundo año de operación.  
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 4.3.1.2 Certificación y refrendos de Prestadores de Servicios relacionados con el manejo 
de los residuos 

Actualmente en el Estado de Oaxaca existen 1,800 prestadores de servicios de manejo de 
desechos y servicios de remediación35, la estrategia adoptada para estas unidades económicas se 
plantea de la siguiente manera:  

• Se expedirá un permiso por prestador de servicios en manejo de RSU y RME según sea el 
caso,  

• El organismo encargado de expedirlo será el IEEO,  
• La cuota se estableció, con los datos consultados de prestadores de servicios similares en 

diversos Estados del País: $1,000 pesos con la opción de refrendos trianuales. Esto 
implica una derrama económica aproximada de $1’800,000 anuales. 

La siguiente tabla especifica los montos que por conceptos de cuotas se pretende ingresar al 
sistema, con la elaboración de un modelo técnico financiero donde no se tenga utilidad; es decir, 
que el sistema trabaje con flujos acumulados de ingresos y egresos iguales a cero y un análisis de 
sensibilidad con las diversas variables que se manejan en los Ingresos al área de GIRS del IEEO, 
por planes de manejo y refrendos bianuales, estos ingresos están calculados sobre los montos de 
las cuotas establecidas anualmente.  

Los ingresos ascienden a $25’975,200 para el primer año de operación, contra las inversiones que 
se requieren para este año con un monto de $9’410,425 pesos. Estos flujos permiten identificar el 
grado de rentabilidad que tiene el área de GIRS del IEEO; descontando todos egresos al total de 
ingresos, se obtuvo la utilidad en el primer año de operación, esto con la finalidad de saber cuáles 
son las expectativas y alcances para el buen funcionamiento del programa de GIRS del IEEO. 

 

Tabla 32. Ingresos esperados por concepto de certificación y refrendos por prestadores de servicios para el 
manejo de residuos sólidos en el Estado de Oaxaca 

1 2 3 4 5 6

1. Planes de manejo 25,671,839$         25,671,839$       25,671,839$       25,671,839$     -$                      -$                      102,687,357$ 66.50%

2. Refrendos de los planes de manejo -$                        -$                      12,835,920$       12,835,920$     12,835,920$       12,835,920$       51,343,678$    33.25%

3. Prestadores de servicios 395,450$               -$                      -$                      -$                   -$                      -$                      395,450$         0.26%

4. Refrendo de prestadores de servicios -$                        -$                      395,450$             -$                   -$                      395,450$             

Total ingresos 26,067,289$         25,671,839$       38,507,759$       38,507,759$     12,835,920$       12,835,920$       154,426,485$ 100.00%

% 

Subtotal

Programa de Ingresos (2009-2014)
Línea estratégica Subtotal

 Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

 

4.3.2 Egresos 

En resumen, se presentan los egresos por líneas estratégicas, mismas que se han descrito con 
anterioridad. 

Cabe mencionar que dichos egresos se establecen con la finalidad de priorizar los recursos con los 
que actualmente se contarían y establecer con precisión los parámetros de desempeño y de 
impactos esperados para, de esta manera, orientar los recursos con base en resultados tangibles. 

                                                           
35 Censos Económicos 2004 de INEGI 
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 Tabla 33. Egresos esperados por estrategia de PPGIRSU y ME EO 

1 2 3 4 5 6

1. Fortalecimiento Institucional 3,172,092$           3,861,731$         3,914,621$         3,395,521$       3,033,251$         3,033,251$         20,410,468$    11.00%

2. Medio Ambiente 6,111,667$           12,436,667$       60,413,869$       22,465,000$     44,862,202$       460,000$             146,749,404$ 79.10%

3.Participación Social 226,667$               1,146,667$         2,476,667$         3,296,667$       6,016,667$         5,196,667$         18,360,000$    9.90%

Total egresos 9,510,425$           17,445,065$       66,805,157$       29,157,188$     53,912,120$       8,689,918$         185,519,873$ 100.00%

% 

Subtotal

Programa de Egresos (2009-2014)
Línea estratégica Subtotal

 Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

4.4.4.4.4.4.4.4. Evaluación económicoEvaluación económicoEvaluación económicoEvaluación económico----financierafinancierafinancierafinanciera    

Para la correcta evaluación de este modelo financiero, se pretenden hacer valorizaciones, sobre 
todos los indicadores estableciendo la relación que cada uno de estos tiene para definir una 
estrategia general. El modelo pretende combinar dos cosas muy importantes: la objetividad y la 
buena interpretación, así como la proyección de una dinámica interna y externa del proyecto para 
definir una trayectoria y los impactos previsibles. 

El esquema de ingresos al área de GIRS, se plantea por cobros de revisión, autorización y 
refrendos de planes de manejo, así como alta de prestadores de servicios en materia de residuos 
sólidos fundamentalmente. El modelo financiero implementado por estos conceptos hace 
referencia a los ingresos anuales que tendría el IEEO con base en los mismos se estiman los 
costos totales anuales por 5 años 

En el modelo técnico financiero lo que se pretende evaluar son las adecuaciones de los objetivos y 
metas a la cuestión económico-financiera. Tener claras las limitaciones financieras, esto quiere 
decir si los ingresos permiten cubrir en un plazo razonable, los costos de operación, el 
financiamiento y la inversión. La viabilidad técnico-financiera se maneja en dos aspectos, el sector 
privado y el financiamiento por partidas gubernamentales, así como organismos internacionales en 
pro del mejoramiento del medio ambiente.  

Con los resultados obtenidos para la operación del área de GIRS por concepto de ingresos, se 
elaboró un análisis de sensibilidad con las variables enunciadas, con el objeto de determinar 
cuánto impactan en los objetivos del plan financiero trazado para el organismo. 

Se tiene estimado un balance acumulado que asciende a $16’564,775 para el primer año de 
operación, con una TIR36 del 12% lo que indica que el balance es positivo con el esquema de 
ingresos antes planteado. Los indicadores para establecer la rentabilidad del área operativa, 
indican que los ingresos permiten cubrir los egresos en un periodo razonable. El VAN37 está 
estimado igual a cero, cuando se cubre una expectativa del 21.9694% de metas en cuanto a 
ingresos estimados para cada uno de los años establecidos o a través de la disminución de los 
cobros. Esto nos índica que el proyecto tiene el suficiente flujo de ingresos para solventar el monto 
de inversiones requeridas para el funcionamiento en los dos primeros años de operación. Aunado 
a las estrategias de ingresos, es importante hacer una evaluación para la obtención de recursos 
por otras vías, como pueden ser los financiamientos Ramos 28, 33 y 16, así como las opciones 
planteadas en la banca de desarrollo, y proyectos de inversiones con organismos internacionales, 
en materia de preservación y calidad del medio ambiente. 

                                                           
36 Tasa Interna de Retorno 
37 Valor Actual Neto 



 

80 
 

P R O G R A M A  P A R A  L A  P R E V E N C I Ó N  Y  G E S T I Ó N  I N T E G R A L  D E  R E S I D U O S  S Ó L I D O S  
U R B A N O S  Y  D E  M A N E J O  E S P E C I A L  D E L  E S T A D O  D E  O A X A C A  

 

Tabla 34. Análisis de sensibilidad financiero para la aplicación de estrategias del PPGIRSU y ME EO 

1 2 3 4 5 6

1. Fortalecimiento Institucional 3,172,092$           3,861,731$         3,914,621$         3,395,521$       3,033,251$         3,033,251$         20,410,468$    11.00%

2. Medio Ambiente 6,111,667$           12,436,667$       60,413,869$       22,465,000$     44,862,202$       460,000$             146,749,404$ 79.10%

3.Participación Social 226,667$               1,146,667$         2,476,667$         3,296,667$       6,016,667$         5,196,667$         18,360,000$    9.90%

Total egresos 9,510,425$           17,445,065$       66,805,157$       29,157,188$     53,912,120$       8,689,918$         185,519,873$ 100.00%

1 2 3 4 5 6

1. Planes de manejo 25,671,839$         25,671,839$       25,671,839$       25,671,839$     -$                      -$                      102,687,357$ 66.50%

2. Refrendos de los planes de manejo -$                        -$                      12,835,920$       12,835,920$     12,835,920$       12,835,920$       51,343,678$    33.25%

3. Prestadores de servicios 395,450$               -$                      -$                      -$                   -$                      -$                      395,450$         0.26%

4. Refrendo de prestadores de servicios -$                        -$                      395,450$             -$                   -$                      395,450$             

Total ingresos 26,067,289$         25,671,839$       38,507,759$       38,507,759$     12,835,920$       12,835,920$       154,426,485$ 100.00%

Balance $16,556,863.84 $8,226,774.61 -$28,297,397.96 $9,350,570.90 -$41,076,200.54 $4,146,001.66

Balance acumulado $16,556,863.84 $24,783,638.46 -$3,513,759.50 $5,836,811.40 -$35,239,389.14 -$31,093,387.48

TIR 12%

VAN 0.00$                      

% 

Subtotal

% 

Subtotal

Programa de Egresos (2009-2014)

Programa de Ingresos (2009-2014)

Línea estratégica

Línea estratégica

Subtotal

Subtotal

 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 
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4.3.3 Análisis de sensibilidad 

Con estos procesos identificamos los efectos ocasionados sobre los indicadores de rentabilidad del 
proyecto originados por variaciones porcentuales en los montos de inversión, contra los ingresos 
por cuotas y refrendos, así como la estimación de aquella variación porcentual considerada en 
21.9694%, con la que el VAN es igual a cero. Así mismo, se señalan los riesgos inherentes a la 
ejecución del programa (en las etapas de inversión vs. costos de operación), que pudieran afectar 
su rentabilidad. 

Con esto se llega a la conclusión de que es rentable ejecutar este programa siempre y cuando no 
todos los ingresos estén soportados solamente en el sistema de cuotas y refrendos que por 
conceptos de Planes de Manejo se tienen programados, es conveniente buscar otras alternativas 
de financiamiento en partidas estatales, banca de  desarrollo y organismos internacionales 
preocupados por la sustentabilidad del medio ambiente. 

Así mismo, es importante mencionar que el cumplimiento de las metas establecidas para el cobro 
de servicios prestados por el área operativa de la GIRS se considera baja (21.9694%), en función 
del potencial en cuanto al cumplimiento de metas que se puede tener. Sin embargo, se convierte 
en un factor decisivo en virtud de que, en la medida en que se incrementen las metas, los ingresos 
para invertir en las diversas líneas estratégicas se verán positivamente afectados 

 

 



 

82 
 

P R O G R A M A  P A R A  L A  P R E V E N C I Ó N  Y  G E S T I Ó N  I N T E G R A L  D E  R E S I D U O S  S Ó L I D O S  
U R B A N O S  Y  D E  M A N E J O  E S P E C I A L  D E L  E S T A D O  D E  O A X A C A  

 5.  Implementación del PPGIRSU Y ME EO 

En ésta etapa de implementación del programa se asegurará la continuidad entre el proceso de 
planeación estratégica en sí mismo (los contenidos del presente documento) y la ejecución, 
revisión y retroalimentación de resultados en el tiempo, así como el uso de sistemas de medición y 
control de las acciones y resultados buscados con el Programa Estatal 

Los cuatro ejes directores del PPGIRSU y ME que lograrán el verdadero cambio dentro del sistema 
de gestión integral de residuos son: la inversión, la mejora del servicio, la participación ciudadana y 
el manejo adecuado del financiamiento. Tales ejes son interdependientes y parte fundamental de la 
implementación del presente programa. 

Figura 13. Ejes directores del PPGIRSU y ME EO 

 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

La ruta de implementación del PPGIRSU y ME EO, consta de dos etapas: las acciones inmediatas 
y la consolidación del Programa ante la sociedad. 

 

5.1.5.1.5.1.5.1. Primera Etapa: Acciones inmediatas de implementaciónPrimera Etapa: Acciones inmediatas de implementaciónPrimera Etapa: Acciones inmediatas de implementaciónPrimera Etapa: Acciones inmediatas de implementación    

El propósito de la planeación estratégica fue producir un programa que sea de implantación 
práctica y rápida, en donde cada uno de los actores involucrados en la elaboración del PPGIRSU y 
ME EO que pertenezcan al grupo de trabajo interno del IEEO y Consejos Técnicos, tanto del IEEO 
como de SEMARNAT, son convocados para: 

• Ratificar y/ o consensuar el cronograma de acciones, los planes de inversión a corto, 
mediano y largo plazo y los responsables de coordinar cada meta, conforme a lo 
descrito en los Capítulos 3 y 4. 

• Concertar un plan de acción interno entre los representantes del grupo de trabajo y 
Consejos, de tal manera que las acciones a realizar para la implementación del 
presente programa estén bien coordinadas y se obtenga el consenso institucional, 

Funcionamiento 
del PPGIRSU y 

ME EO 

Inversión  

Mejora del servicio 

Manejo adecuado 
del financiamiento 

Participación 
ciudadana 
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 antes de presentar un solo frente para lograr los pasos siguientes, recordando que 
este tipo de programas presenta una participación transversal, como se muestra en la 
siguiente figura. 

 

Tabla 35. Transversalidad institucional para la implementación del PPGIRSU y ME EO 

  Instituciones involucradas 
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Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

•••• Habrá que tener presente que la estrategia de Fortalecimiento Institucional es fundamental 
para la realización del PPGIRSU y ME EO, por lo que el plan de acción de implementación 
deberá tomar éste como punto de partida. 

•••• Presentar el PPGIRSU y ME ante los diferentes Grupos de Trabajo dentro del Congreso 
del Estado, para su aprobación. Aquí se recomienda trabajar estrechamente con el 
Consejo Técnico para el Desarrollo Sustentable de la SEMARNAT, que incluye a 
representantes del Congreso. 

•••• Publicar el PPGIRSU y ME como documento oficial de la Política Estatal en materia de 
residuos sólidos. 
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 •••• Difundir del PPGIRSU y ME a la población, sobre todo en las primeras etapas del proceso 
de implementación del programa, para obtener la cooperación de Municipios, del público 
usuario y prestadores de servicios en la materia. 

 

5.2.5.2.5.2.5.2. Segunda etapa: Consolidar la implementación del PPGIRSU y ME EOSegunda etapa: Consolidar la implementación del PPGIRSU y ME EOSegunda etapa: Consolidar la implementación del PPGIRSU y ME EOSegunda etapa: Consolidar la implementación del PPGIRSU y ME EO    

Se debe procurar que la transición entre la planeación y la implementación sea lo más suave 
posible, a través de acciones muy puntuales, como: 

• El IEEO deberá estructura la forma de actuación que tendrá para implementar, revisar, 
monitorear, evaluar y actualizar el programa, estableciendo para ello: formas de 
convocatoria, frecuencia, lugar de sesiones, medios de comunicación que serán 
considerados como oficiales (internos como externos), entre otros. 

• Gestionar la aprobación en el Congreso del Estado, el presupuesto asociado al programa, 
por lo menos lo referente a la aplicación para las medidas a corto plazo. 

• Cabildear internamente entre aquellos actores del Gobierno del Estado que tienen 
injerencia directa en la aprobación de recursos, sobre todo en las metas del Programa que 
serán aplicables a mediano (2 a 5 años) y largo plazo (6 y más años). 

• Construir el consenso general alrededor del PPGIRSU y ME EO, por parte de los 
Directivos del IEEO y los Consejos Técnicos del IEEO y SEMARNAT, de manera tal que el 
proceso de implementación y continuidad se dé a pesar de los cambios de administración 
gubernamental. Aquí será fundamental la participación de los diferentes actores sociales 
que no pertenecen al Gobierno Estatal, recomendándose la inclusión de los principales 
líderes de opinión de la sociedad. 

• Propiciar la elaboración de estudios de factibilidad y presupuestos para llevar a cabo las 
inversiones detectadas en el plan de acción, obteniendo la aprobación de las autoridades 
involucradas y gestionando las fuentes de financiamiento necesarias. 

• Revisión continua del Programa por parte del IEEO y Consejos Técnicos del IEEO y 
SEMARNAT, reflejándose en el cumplimiento de metas y la fijación de nuevas acciones 
prioritarias conforme se vaya dando el avance.  

 

5.3.5.3.5.3.5.3. Acciones importantes a realizar por parte del IEEOAcciones importantes a realizar por parte del IEEOAcciones importantes a realizar por parte del IEEOAcciones importantes a realizar por parte del IEEO    

Si bien cada una de las estrategias tiene su secuencia de acción en el tiempo, a través del 
desarrollo de objetivos, metas y acciones especificas, la situación por la que actualmente pasa el 
Estado de Oaxaca requiere de dar solución a problemas importantes relacionados directamente 
con: 

• El fortalecimiento institucional del IEEO, ya que es la institución directamente responsable 
de la gestión integral de residuos sólidos en la entidad, y requiere de recursos humanos, 
materiales y financieros para llevar a cabo su tarea, aunado a que este es el eje 
fundamental del PPGIRSU y ME EO. 

• La generación de información de la GIRS en el Estado, ya que actualmente se cuenta con 
muy poca información de campo en materia de RSU y no existe en materia de RME, y 
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 • Subsistema de disposición final de residuos sólidos dentro de la entidad, que es la 
causa de impactos ambientales negativos.

Para lo cual se recomienda seguir la secuencia planteada en la Figura 

Figura 14. Procedimiento para acciones importantes a realizar por el IEEO.

Estos aspectos importantes están relacionados directamente con la gestión integral de residuos 
sólidos que el Gobierno Estatal debe ejercer en su territorio, cuyos impactos tienen repercusión 
directa a la ciudadanía y al ambiente. 

Como resultado la población de Oa
donde intervengan tanto los Municipios como los particulares, bajo condiciones de mejora continua 
en la calidad del servicio, y sitios de disposición final de residuos en donde se cumpla la 
normatividad vigente buscando minimizar los impactos al ambiente que ya existen. Todo ello bajo 
el marco regulatorio de una Ley y Reglamento 
los Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial.

Sin embargo, no se debe perder de vista que el presente programa tiene la visión estratégica para 
mejorar la gestión integral de los residuos sólidos en la entidad, para lo cual deberán de 
desarrollarse todos los objetivos, metas y acciones planteadas en el Capítulo 3.
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Subsistema de disposición final de residuos sólidos dentro de la entidad, que es la 
causa de impactos ambientales negativos. 

Para lo cual se recomienda seguir la secuencia planteada en la Figura 14. 

Procedimiento para acciones importantes a realizar por el IEEO.

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez

ectos importantes están relacionados directamente con la gestión integral de residuos 
sólidos que el Gobierno Estatal debe ejercer en su territorio, cuyos impactos tienen repercusión 
directa a la ciudadanía y al ambiente.  

Como resultado la población de Oaxaca tendrá un mejor sistema de manejo de residuos sólidos, 
donde intervengan tanto los Municipios como los particulares, bajo condiciones de mejora continua 
en la calidad del servicio, y sitios de disposición final de residuos en donde se cumpla la 

ividad vigente buscando minimizar los impactos al ambiente que ya existen. Todo ello bajo 
el marco regulatorio de una Ley y Reglamento Estatales para la Prevención y Gestión Integral de 
los Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial. 

debe perder de vista que el presente programa tiene la visión estratégica para 
mejorar la gestión integral de los residuos sólidos en la entidad, para lo cual deberán de 
desarrollarse todos los objetivos, metas y acciones planteadas en el Capítulo 3. 
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Subsistema de disposición final de residuos sólidos dentro de la entidad, que es la principal 

Procedimiento para acciones importantes a realizar por el IEEO. 

 

, Álvarez L., Sosa P. 

ectos importantes están relacionados directamente con la gestión integral de residuos 
sólidos que el Gobierno Estatal debe ejercer en su territorio, cuyos impactos tienen repercusión 

xaca tendrá un mejor sistema de manejo de residuos sólidos, 
donde intervengan tanto los Municipios como los particulares, bajo condiciones de mejora continua 
en la calidad del servicio, y sitios de disposición final de residuos en donde se cumpla la 

ividad vigente buscando minimizar los impactos al ambiente que ya existen. Todo ello bajo 
para la Prevención y Gestión Integral de 

debe perder de vista que el presente programa tiene la visión estratégica para 
mejorar la gestión integral de los residuos sólidos en la entidad, para lo cual deberán de 
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 6.  Monitoreo del sistema de supervisión de calidad par a 
la gestión integral de residuos planteado en el 
PPGIRSU Y ME EO 

Durante todo el proceso de planeación estratégica posterior a la elaboración del PPGIRSU y ME 
EO, se requiere de reunir información referente a la situación de la gestión de los residuos y 
procesarla de tal manera que se obtengan datos confiables y que puedan ser útiles tanto para la 
toma de decisiones, planeación, resolución de problemas y adquisición de nuevos conocimientos. 

Las herramientas de monitoreo más frecuentes son las observaciones directas, retroalimentación 
con los operarios de los sistemas de limpia municipales y las quejas de los usuarios. Los objetivos 
que se persiguen son: 

• Alentar el uso eficiente de los recursos del IEEO y demás entidades estatales relacionadas 
con la GIRS 

• Comparar y valorar los servicios provistos contra las metas contempladas en el PPGIRSU 
y ME 

• Proveer información a los tomadores de decisiones del IEEO 

• Comparar los sistemas de manejo de residuos sólidos de municipalidades similares a 
través de indicadores de desempeño 

• Comparar la calidad de los sistemas de manejo de residuos sólidos municipales actuales, 
con el que se prestaba hace un año38  

• Monitorear y evaluar la calidad de los servicios provistos por particulares. 

Para ello, el sistema de monitoreo contempla el uso de indicadores que pueden proveer de 
información de la evolución de las acciones de mejora. El ejercicio de monitorearlos y analizarlos 
periódicamente deberá estar contemplado dentro de las acciones normales del personal que 
supervise la calidad del servicio de manejo integral de residuos (ver parte correspondiente a la 
planeación estratégica, estrategia de fortalecimiento institucional) y son parte importante de las 
labores del personal del IEEO, sobre todo de la nueva área destinada a la GIRS. 

El monitoreo es un proceso que sigue la eficiencia del servicio, comparándola con servicios 
similares ofrecidos en otras localidades a nivel nacional y consigo mismo a través del tiempo. Es el 
proceso que permite llevar el sistema a un servicio en mejora continua (ver Figura siguiente). 

 

                                                           
38 Esto a futuro 
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 Figura 15. Proceso de mejora continua a través del monitoreo del PPGIRSU y ME EO. 

 

Fuente: Katsurada, Álvarez, Hernández, Sosa 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

 

Para que el proceso de monitoreo se implemente y funcione, se deberá contar con: 

• Un equipo humano, formado por personal encargado de la supervisión de calidad del sistema 
de manejo de residuos del IEEO, 

• Un espacio físico donde trabajar y resguardar la información generada (ver punto de estrategia 
de fortalecimiento institucional), así como equipo de oficina básico 

• Equipo de computo básico (computadora, impresora, acceso a internet) 

• Red telefónica y sistema de comunicación interna 

• Transporte propio (auto o camioneta) 

Con la finalidad de seguir la evolución del Programa implementado, los criterios de evaluación del 
mismo son muy sencillos. Se seleccionaron indicadores que servirán para que el IEEO, en especial 
la nueva área dedicada a la GIRS, efectúe el monitoreo durante la fase de evaluación de las 
estrategias, objetivos y metas del PPGIRSU y ME, las cuales se pueden complementar con los 
indicadores del monitoreo de operaciones para evaluar la calidad del servicio de manejo integral de 
residuos. Los alcances y valores esperados de la ejecución de las líneas estratégicas a corto, 
mediano y largo plazo se presentan en la Tabla siguiente. 
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Tabla 36. Indicadores de monitoreo para seguimiento del PPGIRSU y ME EO. Estrategia de Fortalecimiento Institucional 

Meta / Actividad C

M

1. Fortalecimiento Institucional L

unidad C (2 años) M (5 años) L (anual)

C M L

1.1.1 Revisión del marco legal para la creación del Área GIRS IEEO, CONGRESO DEL EDO. % normas aplicadas 100%

1.1.2 Elaboración del manual de organización y procedimientos y reglamento interno IEEO Cumplimiento Aprobado

1.2.1 Adecuación de Ley Estatal y elaboración del Reglamento correspondiente IEEO Cumplimiento Concluido

1.2.2 Aprobación de la Ley y el Reglamento IEEO, CONGRESO DEL EDO. Aprobado

1.2.3 Implementación de la Ley y reglamento

IEEO, GOBIERNO DEL 

ESTADO

% Cumplimiento de 

norma 80 90 100

1.2.4 Impulso a la creación del Reglamento T ipo Municipal IEEO Cumplimiento Aprobado

1.3.1 Capacitación al personal del Área de GIRS IEEO Cumplimiento Concluido

1.3.2 Implementación del manual de organización y procedimientos ärea GIRS IEEO Cumplimiento Concluido

1.3.3 Desarrollo de indicadores de desempeño para GIR de RSU y RME IEEO Cumplimiento Concluido

1.3.4 Planeación de la GIRS del Estado de Oaxaca IEEO Cumplimiento Concluido

1.3.5 Desarrollo de sistema de capacitación en municipios de la GIRS

IEEO, SALUD, 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS Cumplimiento Concluido

1.3.6 Desarrollo de un sistema de certificación de prestadores de servicio GIRS IEEO Cumplimiento Concluido

1.4.1 Levantamiento de información de la GIRS en el Estado de Oaxaca

IEEO, MUNICIPIOS, SALUD, 

INSTITUCIONES DE 

INVESTIGACIÓN Cumplimiento Concluido

1.4.2 Desarrollo e implementación del proceso de alimentación de información de GIRS Mpal
IEEO

Cumplimiento Concluido

1.4.3 Establecimiento del procedimiento de Planes de Manejo IEEO % Cumplimiento 75 85 100

1.4.4 Elaboración de reportes anuales de la GIRS en el Estado de Oaxaca IEEO Cumplimiento Concluido

1.5.1 Personal para Área GIRS IEEO Cumplimiento Concluido

1.5.2 Acondicionamiento de instalaciones para Área GIRS IEEO Cumplimiento Concluido

1.5.3 Equipamiento del Área de GIRS IEEO Cumplimiento Concluido

1.5.4 Programa de inversión permanente para equipamiento y proyectos de GIRS Estatal IEEO Cumplimiento Inversión Inversión Inversión

1.1 Creación del Área de GIRS en el IEEO

1.2 Adecuación del Anteproyecto de Ley Estatal de PGIR

1.3 Diseñar e implementar un sistema de calidad para la GIRS

1.4 Sistema de Información Estatal de RSU y RME

1.5 Personal, infraestructura y equipamiento

Monitoreo

1-2 años

2 -5 años

más de 6 años

Plazo
Actores responsables de 

ejecución

 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

 



 

89 
 

P R O G R A M A  P A R A  L A  P R E V E N C I Ó N  Y  G E S T I Ó N  I N T E G R A L  D E  R E S I D U O S  S Ó L I D O S  
U R B A N O S  Y  D E  M A N E J O  E S P E C I A L  D E L  E S T A D O  D E  O A X A C A  

 

Tabla 37. Indicadores de monitoreo para seguimiento del PPGIRSU y ME EO. Estrategia de Medio Ambiente y MIRS 

Meta / Actividad C

M

2. Medio Ambiente y Manejo Integral de Residuos Sólidos L

unidad C (2 años) M (5 años) L (>6 años)

C M L

2.1.1 Promoción del establecimiento de subsistemas de recolección IEEO

% Municipios con servicio de 

recolección 50 75

2.1.2 Registro y certificación de unidades prestadoras de servicio privado de MIRS IEEO Unidades registradas Concluido

2.1.3 Proponer esquemas de financiamiento o apoyos fiscales para el desarrollo de 
sistemas de MIRS IEEO

Cumplimiento
Concluido

2.2.1 Incentivar la creacion de mercados regionales de subproductos reciclables

IEEO, DESARROLLO 

ECONÓMICO

% Mercados regionales de 

subproductos creados 75 90

2.2.2 Promoción de proyectos piloto de recolección separada

IEEO, INST ITUCIONES DE 

INVESTIGACIÓN, ONG's

% Rutas de recolección 

separada
5 25

2.2.3 Promoción de centros de acopio de residuos IEEO, IEEPO, SALUD Centros de acopio instalados 125 250

2.2.4 Promover la creación de bolsas de subproductos reciclables entre particulares

IEEO, CAMARAS 

INDUSTRIALES Y DE 

SERVICIOS

No. Bolsas por giro económico

Creacion

2.2.5 Promoción de proyectos piloto de tratamiento biológico

IEEO, INST ITUCIONES DE 

INVESTIGACIÓN, ONG's, 

INICIAT IVA PRIVADA

% de los RS generados en la 

entidad
5 25

2.2.6 Diseño e implementación de una política estatal de tratamiento de residuos IEEO Cumplimiento Aprobado

No. de SDF 203 100%

Ha destinadas a SDF 386

Dictamenes de cumplimiento a 

la NOM 083 203 100%

Presentación de PR 203

No. de PR dictaminados 203

No. SDF por clausurar

No. SDF a rehabilitar

No. de MIA's presentadas 203

No. MIA's dictaminadas 203

2.3.4 Supervisión del monitoreo ambiental y mantenimiento de los SDF clausurados IEEO Cumplimiento 80% 100%

2.3.5 Promoción de la construcción y operación de rellenos sanitarios regionales IEEO Cumplimiento

2.4.1 Establecer regiones prioritarias de atención IEEO, MUNICIPIOS Cumplimiento

2.4.2 Promoción de proyectos de ingeniería para las PMIRS

IEEO, INST ITUCIONES DE 

INVESTIGACIÓN, INICIATIVA 

PRIVADA

Cumplimiento

2.4 Emplazamiento de Plataformas para el MIRS

Monitoreo

2.3.1 Inventario de SDF en el Estado de Oaxaca IEEO

2.3.2 Solicitud de los PR de los SDF IEEO

2.3.3 Solicitudes de las MIA's de PR presentados IEEO

1-2 años

2 -5 años

más de 6 años

Plazo

Actores responsables de 

ejecución

2.1 Promover los sistemas de MIRS en los Municipios

2.2 Subsistema de tratamiento de residuos

2.3 Subsistema de disposición final de residuos

 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 
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Tabla 38. Indicadores de monitoreo para seguimiento del PPGIRSU y ME EO. Estrategia de Participación Social 

Meta / Actividad C

M

3. Participación Social L

unidad C (2 años) M (5 años) L (anual)

C M L

3.1.1 Implementación de una campaña permanente de sensibilización para MIR IEEO, IEEPO Cumplimiento Concluido

3.1.2 Implementación de campañas para proyectos pilotos IEEO Cumplimiento Concluido

3.2.2 Atención a denuncias ciudadana

IEEO, PROFEPA, 

MUNICIPIOS Trámite de denuncias 80% 90% 100%

3.2.3 Desarrollo de talleres de planeación participativa IEEO Ferias ambientales 0 8 8

3.2.3 Desarrollo de cursos - talleres permanentes en materia de GIRS IEEO, CEA Cursos en Espacios del Agua 125 125 125

3.3.1 Difusión de los alcances de la economia socialmente responsable en el Estado IEEO Empresas establecidas 8 Mas de 10

3.3.2 Promoción al financiamiento a empresas sociales y ambientalmente responsables
IEEO

Monto financiamiento anual ($)
1 Millón 2.5 millon

3.1 Difusión Ambiental

3.2 Retroalimentación Ciudadana

3.3 Economía social - ambientalmente responsable

Monitoreo

1-2 años

2 -5 años

más de 6 años

Plazo

Actores 

responsables de 

ejecución

 

Fuente: Katsurada M., Álvarez L., Hernández C., Sosa P. 

. 
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6.1.6.1.6.1.6.1. Monitoreo y Monitoreo y Monitoreo y Monitoreo y evaluación de los RSUevaluación de los RSUevaluación de los RSUevaluación de los RSU    

Sin embargo, existe un monitoreo que combina la operación diaria de los sistemas municipales de 
manejo integral de residuos sólidos con los alcances esperados con la implementación del 
PPGIRSU y ME EO. Este tiene mayor relación con la creación de un banco de información de la 
GIRS del Estado39, por lo que es realizado a través del IEEO. La Tabla siguiente presenta los 
indicadores de desempeño seleccionados, los valores que actualmente se tienen por la operación 
diaria y las frecuencias óptimas para su medición. 

Las frecuencias de monitoreo serán para obtener datos cada año de la MIRSU Estatal. 

 

Tabla 39. Indicadores y frecuencias de monitoreo para seguimiento de la MIRSU40 y logro de 
objetivos del PPGIRSU y ME EO 

Generación de residuos 

Indicador Unidad Valor actual 
Generación per cápita de 
residuos 

Kg/hab día 
0.65 

Generación de RSU Ton/día 1,809 
Generación de RME Ton/día 1,201 

 

Subsistema de recolección 

Indicador Unidad  Valor actual 
Unidades de recolección Vehículos 277 
Empleados de recolección No. empleados SD 
Recolección diaria  Ton/ día 1,608 
Costo mensual  $/mes SD 
Costo unitario  $ / Ton SD 

 

Subsistema de Tratamiento 

Indicador Unidad  Valor actual 
Cantidad de residuos a 
tratamiento 

Ton/ mes 
SD 

Plantas de tratamiento No. plantas SD 
Empleados de tratamiento No. empleados SD 
Costo mensual de tratamiento $ / mes SD 
Costo unitario $ / Ton SD 

 
  

                                                           
39 Nota de la Consultoría: Basado en los requerimientos de información que a nivel federal la SEMARNAT estará solicitando 
a las entidades estatales a través del SINGIR (Sistema Nacional de Información de la Gestión Integral de Residuos). 
40 Manejo Integral de Residuos Sólidos Urbanos 
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Subsistema de Disposición Final 

Indicador Unidad  Valor actual 
Sitios de disposición final No. SDF 203 
Residuos depositados Ton /día 1,608 

Cobertura respecto a la 
recolección municipal 

% Actualmente se 
considera que todo lo 
que se recolecta se 

dispone 
Costo por tonelada 
dispuesta 

$/ ton 
SD 

Nota: los valores actuales provienen del diagnóstico básico efectuado para el PPGIRSU y ME EO, 
2007. 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 

 

6.2.6.2.6.2.6.2. Monitoreo y evaluación de los RMEMonitoreo y evaluación de los RMEMonitoreo y evaluación de los RMEMonitoreo y evaluación de los RME    

Conforme lo señala la LGPGIRS, es facultad de los gobiernos estatales regular lo correspondiente 
a los residuos de manejo especial (RME), a través de diversas herramientas de gestión. 

Para el caso del Estado de Oaxaca, no existen regulaciones establecidas referentes a la gestión y 
manejo de RME, a pesar de que se encuentran referencias en diversas partes del marco legal 
correspondiente, y por lo tanto no existen mecanismos a través de los cuales actualmente se lleve 
control de generadores y prestadores de servicios en materia de recolección, transporte, 
tratamiento y disposición final para éste tipo de residuos. Es sumamente necesario dar 
cumplimiento a la normatividad vigente. Ver punto correspondiente al fortalecimiento institucional 
del IEEO. 

La forma de control, monitoreo y evaluación de los RME generados en Oaxaca estará sujeto a las 
formas oficiales que el Gobierno del Estado-IEEO desarrolle y estipule a través del reglamento 
correspondiente. La propuesta de indicadores mínimos a obtener es la siguiente: 

Tabla 40. Indicadores y frecuencias de monitoreo para seguimiento de la MIRME41 y logro de 
objetivos del PPGIRSU y ME EO 

Generación de residuos 

Indicador Unidad Valor actual 
Generación de RME Ton/día 1,201 
Unidades económicas 
generadoras 

No. UE 
99,483 

Planes de Manejo 
presentados 

No. PM 
0 

 
  

                                                           
41 Manejo Integral de Residuos de Manejo Especial 
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Subsistema de recolección 

Indicador Unidad  Valor actual 
Unidades de recolección Vehículos SD 
Empresas de recolección No. empresas SD 
Recolección diaria  Ton/ día SD 
Costo mensual  $/mes SD 
Costo unitario  $ / Ton SD 

 

Subsistema de Tratamiento 

Indicador Unidad  Valor actual 
Cantidad de residuos a 
tratamiento 

Ton/ mes 
SD 

Plantas de tratamiento No. plantas SD 
Costo mensual de tratamiento $ / mes SD 
Costo unitario $ / Ton SD 
Cantidad de subproductos 
recuperados 

Ton/mes 
SD 

Centros de acopio No. centros SD 
 
 

Subsistema de Disposición Final 

Indicador Unidad  Valor actual 
Sitios de disposición final No. SDF 203 
Residuos depositados Ton /día 1,608 
Cobertura respecto a la 
recolección  

% 
SD 

Costo por tonelada 
dispuesta 

$/ ton 
SD 

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez L., Sosa P. 
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7. Revisión y actualización del PPGIRSU Y ME EO  

La planeación estratégica es un proceso continuo, que requiere de retroalimentación cada 
determinado tiempo. 

Conforme se va buscando el logro de los objetivos y metas planteadas, se requiere de flexibilidad a 
mediano plazo para adaptarse a los cambios de circunstancias y condiciones del Gobierno Estatal, 
aparición de nuevas tecnologías, cambios en los mismos RSU y RME generados por la población, 
cambios institucionales, etc. Así que con la finalidad de clarificar los cambios y encontrar las 
nuevas necesidades a cubrir, se requiere repetir el proceso de planeación estratégica, 
comenzando desde el principio. 

Los tiempos de revisión para el presente PPGIRSU y ME a un inicio deberá ser cada año, y 
posteriormente deben coincidir con los cambios de administración municipal (cada tres años) por lo 
menos, estableciendo cierta flexibilidad en tiempos y formas. 

Las etapas del proceso de revisión y actualización (mejoramiento) del manejo integral de residuos 
sólidos a través del PPGIRSU y ME EO constan de tres fases: 

a) Evaluación 

• Obtención de los indicadores de los años anteriores 

• Cálculo de los indicadores actuales 

• Comparación de la ejecución histórica y la actual con los indicadores nacionales (SEDESOL, 
SEMARNAT) e internacionales (OPS) aplicables al Estado y Municipios 

• Detección de desvíos con respecto a lo establecido 

• Identificación de los problemas por resolver 

• Análisis de las causas de los problemas 

• Determinación de la solución aplicable a cada problema 

 

b) Planificación 

• Fijación de metas, previo estudio de: a) la ejecución histórica; b) los recursos disponibles, y c) 
la posible afectación de los factores externos e internos sobre los indicadores. 

• Decisión de la estrategia para que cuantitativa y cronológicamente se cumplan las metas 
establecidas, con base en análisis de las causas que generaron la desviación con respecto a 
los indicadores. 

• Fortalecimiento del sistema de control y supervisión de las acciones establecidas en la 
estrategia de mejoramiento de la GIRS. 

• Diseño de un formato de presentación de indicadores: a) históricos, b) los calculados 
actualmente, y c) los estimados como metas por cumplir. 

 



 

 

P R O G R A M A  P A R A  L A  P R E V E N C I Ó N  Y  G E S T I Ó N  I N T E G R A L  D E  R E S I D U O S  S Ó L I D O S  
U R B A N O S  Y  D E  M A N E J O  E S P E C I A L  D E L  E S T A D O  D E  O A X A C A

 
c) Ejecución 

• Realización de cada una de las acciones establecidas en las estrategias de fortalecimiento, de 
medio ambiente – manejo integral de residuos y de partici
PPGIRSU y ME EO. 

• Emprender las acciones de control y supervisión de las actividades integrales de la prestación 
del sistema de manejo integral de residuos.

• Acopio de la información necesaria para el cálculo de indicadores

• Cálculo de indicadores en los tiempos pr

• Acciones de control y monitoreo de las acciones aprobadas

• Trascripción de la información al formato de presentación

 

Una vez que se ejecutan las acciones establecidas, nuevamente se procede a la evaluación de las 
mismas, para su posterior detección de deficiencias o avances y entonces volver a efectuar las 
adecuaciones correspondientes dentro del proceso de planeación.

Figura 17. Proceso de revisión y actualización del PPGIRSU y ME EO

El ideal recomendado es que el PPGIRSU y ME EO pueda ser 
actualizado al inicio y al final de cada administración Estatal, con el objetivo de entregar la 
encomienda de su cumplimiento a los nuevos participantes, e ir involucran
la sociedad oaxaqueña. 

Detección de 
áreas de 

oportunidad

Ajuste de alcances 
y acciones
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Realización de cada una de las acciones establecidas en las estrategias de fortalecimiento, de 
manejo integral de residuos y de participación social, incluido

Emprender las acciones de control y supervisión de las actividades integrales de la prestación 
del sistema de manejo integral de residuos. 

Acopio de la información necesaria para el cálculo de indicadores 

Cálculo de indicadores en los tiempos programados para su evaluación 

Acciones de control y monitoreo de las acciones aprobadas 

Trascripción de la información al formato de presentación 

Una vez que se ejecutan las acciones establecidas, nuevamente se procede a la evaluación de las 
u posterior detección de deficiencias o avances y entonces volver a efectuar las 

adecuaciones correspondientes dentro del proceso de planeación. 

Proceso de revisión y actualización del PPGIRSU y ME EO

Fuente: Hernández C., Katsurada M., Álvarez

El ideal recomendado es que el PPGIRSU y ME EO pueda ser revisado cada tres años y 
al inicio y al final de cada administración Estatal, con el objetivo de entregar la 

encomienda de su cumplimiento a los nuevos participantes, e ir involucrando a nuevos actores de 
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Realización de cada una de las acciones establecidas en las estrategias de fortalecimiento, de 
pación social, incluidos en el 

Emprender las acciones de control y supervisión de las actividades integrales de la prestación 

Una vez que se ejecutan las acciones establecidas, nuevamente se procede a la evaluación de las 
u posterior detección de deficiencias o avances y entonces volver a efectuar las 

Proceso de revisión y actualización del PPGIRSU y ME EO 

 

, Álvarez L., Sosa P. 

cada tres años y 
al inicio y al final de cada administración Estatal, con el objetivo de entregar la 

do a nuevos actores de 
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