AL

es tiempo de

| @OAXACA

on y Gestion Integral

M

de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo
Especial del estado de Oaxaca

Programa para la Prevenc

VLB N AR

i

PaveleSosa

CONSULTOR

@  Av. Rio Churubusco 299-5
Benito Juarez, 03340, México, D.F
@  Tel-Fax. +52(55) 4196 0071
[£] consultores.ceres@gmail.com

ENTREGA FINAL

M. en I. Claudia P. Hernandez B.
|Q Metztli Katsurada H.

Ing. Libertad Alvarez M.

Eco. Eduardo Garcia Torres

Ing. Pavel Sosa M.

4 i

Q“ ( 3
» ’ Naturalmente comprometidos



PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL ESTADO DE OAXACA

Resumen Ejecutivo

El Estado de Oaxaca ocupa una extension territorial de 95,364 km? y representa el 4.8 % de la
superficie del territorio mexicano. Colinda al norte con Puebla y Veracruz-Llave; al este con
Chiapas; al sur con el Océano Pacifico y al oeste con Guerrero. Tiene casi una cuarta parte de
todos los municipios del pais, con 570 municipios que albergan a un poco mas de 3.5 millones de
habitantes, se ha tenido que dividir a su vez en 30 distritos y éstos, atendiendo a una clasificacion
etnografico-folklérica, en 8 regiones.

Los principales problemas que presenta por la gestion actual de sus residuos sélidos tienen que
ver principalmente con:

e Aspectos Ambientales , por el inadecuado manejo de los residuos sdlidos generados por
la poblaciéon y en las actividades economicas. Tiene una generacion estimada de 3,010
Ton/ dia, de las cuales se estima que el 60% es de origen doméstico. Las principales
regiones generadoras de residuos son Valles Centrales, Istmo y Costa (ver figura). Estos
residuos son almacenados temporalmente por la poblaciéon antes de ser recolectados,
segregados en una minima parte y llevados a disposicién final. Sin embargo, se estima que
existe una fraccién considerable de residuos que son depositados sin control en barrancas,
tiraderos clandestinos y a orillas de rios y caminos.

Generacion total de residuos sélidos en el Edo. de Oaxaca, por
Regiones (Ton/dia)

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

Incumplimiento de la normatividad ambiental vigente , en lo que corresponde a las condiciones
actuales en que se encuentran operando los 203 sitios de disposicion final identificados por la
autoridad ambiental estatal (IEEO), ocasionando riesgos ambientales por contaminacién y, en

menor proporcién, de seguridad en las condiciones de trabajo en ellos. Asi mismo, ni el Estado ni
los Municipios cuentan con el respaldo de un marco juridico adecuado referente a la gestion de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial que les permita dar un adecuado manejo a los
residuos sdlidos de su responsabilidad segun la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de
Residuos.
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« De servicio, existen diferentes actores involucrados en la prestacion del servicio de
manejo de residuos sélidos, aunque principalmente son los Municipios los encargados de
la recoleccion y disposicion final de los mismos. Sin embargo, existe una gran disparidad
de servicios entre los que representan ciudades con vocacion turistica (Oaxaca de Juarez
y su zona conurbada, Huatulco y Puerto Escondido) y el resto de los municipios pequefios
gue presentan aun una administracion publica basada en usos y costumbres de los
pueblos indigenas.

e De informacién referente al manejo de residuos sélidos en la Entidad, ya que no se
cuenta con un censo 0 muestreo estratificado en municipios tipo para poder desarrollar y
mantener un diagndstico adecuado con informacién de campo validada. Es necesario
generar informacion basica en cuanto al manejo de los residuos de manejo especial,
siendo esta un area de oportunidad que el IEEO tiene que disefiar.

e Aspectos Sociales , por falta de reconocimiento a todos los actores involucrados en el
manejo actual de los residuos sélidos en la Entidad, y por lo tanto falta de regulacién y
apoyo para mejorar las condiciones de prestacion del servicio (tanto Municipal como
Privado) y la creacion e fuentes de empleo.

e Aspectos Econdmicos , en las condiciones actuales de prestacion de todo el sistema de
manejo de residuos solidos no se ha fomentado la formalidad del empleo generado
alrededor del mismo.

Por estos motivos, el Gobierno Estatal opté por buscar una estrategia técnicamente validada para
poder solucionar esta problematica en el corto, mediano y largo plazo. Para ello, hizo uso de una
de las herramientas planteadas en la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de Residuos,
quien requiere a las entidades federativas de elaborar su Programa Estatal para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial, en las que plantea las
politicas, estrategias, objetivos, metas y acciones que se compromete a impulsar a través de la
administracion publica pero haciendo participe a la poblacion en su disefio, implantacion y
operacion.

En el caso particular del Estado de Oaxaca se realiz6 un trabajo entre personal de las diferentes
Direcciones que conforman el Instituto de Ecologia del Estado de Oaxaca (IEEO), el Consejo
Técnico del IEEQO, el Consejo Técnico para el Desarrollo Sustentable de la SEMARNAT vy el trabajo
de Consultoria, en la que se desarroll6:

e Larevision y resumen del diagnostico basico de la gestion de residuos en la entidad, lo que
implicé la revisién de documentos técnicos y operativos,

e El planteamiento de las herramientas de planeacion estratégica, como son politicas,
mision, vision y objetivo del Programa, para

e El desarrollo de las lineas estratégicas que debera desarrollar el Gobierno del Estado en
materia de residuos sélidos,

e La evaluacion financiera de estrategias planteadas, y

e El planteamiento del proceso de implementacion, monitoreo y evaluacion del Programa.
De la informacién arriba mencionada, surgié un objetivo general a cumplir:
El Gobierno del Estado de Oaxaca, desarrollard un s istema de control de los residuos

sélidos urbanos y de manejo especial en el territor io de su jurisdiccién, aplicando los
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principios de valorizacién y responsabilidad compartida, bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnolégica, econdmica, social y cultura I

Para ello se disefiaron tres lineas estratégicas principales, que tienen el objetivo de resolver la
problemética detectada en el diagnéstico. Estos ejes se pueden resumir en:

«Creacion de un area destinada a la gestion integral de
residuos sdlidos (GIRS) en el IEEO

erevision del Anteproyecto de Ley Estatal de Prevencion y
Gestion Integral de residuos y Elaboracién del
Reglamento de la Ley Estatal

e Sistema de calidad para la GIRS
«Sistema de informacion estatal de RSU y RME

*Promover los sistemas de manejo integral de residuos
en Municipios: recoleccion y tratamiento

« Atencion prioritaria a los sitios de disposicon final de
residuos

+Plataformas de Manejo Integral de residuos

«Difusién ambiental
*Retroalimentacién ciudadana
«Economia social - ambientalmente responsable

Es importante resaltar que para que todas y cada una de las acciones planteadas dentro de las
tres lineas estratégicas se puedan llevar a cabo, es sumamente indispensable que se tenga como
prioritaria la creacion de un Area de Gestion Integral de Residuos Sélidos dentro del IEEO, que
fungird como eje rector de la ejecucion, promocién, monitoreo y evaluacion del Programa.

Los costos e ingresos implicados para la realizacion de las estrategias, a lo largo de seis afios de
planeacién considerados en el presente Programa, estan distribuidos de la siguiente forma:
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Participacion social

EEE 18.36

¥ |ngresos
Medio Ambiente y Manejo Integral de | 0-40
residuos 146.75
& Egresos
154.03
Fortalecimiento Institucional :
20.41
0 100 200

Millones de Pesos Mexicanos

Con estos procesos identificamos los efectos ocasionados sobre los indicadores de rentabilidad del
proyecto originados por variaciones porcentuales en los montos de inversiéon, contra los ingresos
por cuotas y refrendos, asi como la estimacién de aquella variacién porcentual considerada en
21.9694%, con la que el VAN es igual a cero. Asi mismo, se sefialan los riesgos inherentes a la
ejecucién del programa (en las etapas de inversion vs. costos de operacion), que pudieran afectar
su rentabilidad.

Es rentable ejecutar este programa siempre y cuando no todos los ingresos estén soportados
solamente en el sistema de cuotas y refrendos que por conceptos de Planes de Manejo se tienen
programados, es conveniente buscar otras alternativas de financiamiento en partidas estatales,
banca de desarrollo y organismos internacionales preocupados por la sustentabilidad del medio
ambiente para lo cual el mismo PPGIRSU y ME EO constituye de por si ya una valiosa herramienta
para la solicitud de financiamiento a mediano y largo plazo.

Asi mismo, es importante mencionar que el cumplimiento de las metas establecidas para el cobro
de servicios prestados por el area operativa de la GIRS se considera baja (21.9694%), en funcién
del potencial en cuanto al cumplimiento de metas que se puede tener. Sin embargo, se convierte
en un factor decisivo en virtud de que, en la medida en que se incrementen las metas, los ingresos
para invertir en las diversas lineas estratégicas se veran positivamente afectados
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PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

1.

URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL ESTADO DE OAXACA

Introduccion

Los residuos son aquellos materiales cuyo poseedor desecha y que se encuentran en estado sélido,
semisolido, liquidos o gases contenidos en recipientes, y que pueden ser susceptibles de recibir
tratamiento o disposicion final de conformidad con lo que establece la Ley General de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos (LGPGIR). Los residuos se clasifican en:

a.

Residuos Peligrosos (RP), son aquellos que poseen alguna caracteristica de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos’. Son
responsabilidad de la federacion.

Residuos sélidos urbanos (RSU), conocidos como “basura”, son aquellos desechos generados
en las casas, en comercios o en la via publica, tales como los envases, empaques, restos de
comida, o lo que resulta de la limpieza de las calles y lugares publicos. Son responsabilidad de
los municipios.

Residuos de Manejo Especial (RME), producidos por grandes generadores sin que tengan
caracteristicas de peligrosidad o de ser RSU?, son responsabilidad de las entidades federativas
y de los municipios. A su vez se clasifican en:

Residuos de las rocas o de los productos de su descomposicién
Residuos de servicios de salud, con excepcion de los bioldgico infecciosos

Residuos generados por las actividades pesqueras, agricolas, silvicolas, forestales,
avicolas, ganaderas incluyendo los residuos de insumos

Residuos de los servicios de transporte, generados en puertos, aeropuertos, terminales
ferroviarias y portuarias, aduanas

Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales
Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales
Residuos de la construccion, mantenimiento y demolicién

Residuos tecnoldgicos provenientes de la industria de la informatica, electronica,
vehiculos automotores y

Otros que determine la SEMARNAT.

Estos tres tipos de residuos son contaminantes y requieren de diferentes medidas de manejo para
prevenir y evitar los riesgos a la salud y al ambiente.

! Consultar la LGPGIR en sus Articulos 169 21°— 24 °y Titulo V Manejo integral de residuos peligrosos .
2 Consultar la LGPGIR en sus Articulos 199 95°— 10 0°



PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL ESTADO DE OAXACA

El Articulo 115°de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos da el poder al municipio
para manejar de forma autdbnoma sus residuos solidos urbanos. Ello implica que las autoridades
municipales tienen a su cargo las funciones y servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicién final de los RSU.

También las entidades federativas tienen a su cargo participacion en la gestién de los RSU. Si bien la
gestiébn de los RME es responsabilidad directa de las entidades federativas, la regulacion de la
generacion y manejo integral de los mismos estara de acuerdo con lo estipulado en la LGPGIR en el
Articulo 9° las disposiciones emitidas por las entidades federativas y demas disposiciones aplicables®.
Conforme a esto, el Estado debera llevar a cabo las siguientes acciones:

— Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como elaborara los programas en materia de
RME

— Expedir los ordenamientos juridicos que permitan dar cumplimiento al manejo de los RME y a la
prevencion de sitios contaminados

— Autorizar el manejo integral de los RME e identificar los que estaran sujetos a planes de manejo
— Controlar los RP de micro generadores, previo convenio con la federacion

— Establecer el registro de planes de manejo

— Promover la creacién de infraestructura para el manejo integral de RSU y RME

— Promover los programas municipales para la prevencién y gestion integral de residuos

— Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias para el manejo de residuos
solidos

— Promover la participacion de los sectores privado y social en la gestidn integral de residuos
— Promover la educacién y capacitaciéon continua de personas 0 grupos

— Coadyuvar en la integracion de subsistemas de informacion nacional sobre la gestién de residuos
sélidos

— Suscribir convenios y acuerdos con camaras de industriales, comerciales y de otras actividades
para llevar a cabo acciones que den cumplimiento a la LGPGIR

— Disefiar y promover el establecimiento y aplicacion de instrumentos econémicos, fiscales,
financieros y de mercado para cumplir con los principios rectores de la LGPGIR

® Estas funciones se encuentran mas detalladas en el Titulo Segundo de la LGPGIR.
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— Regular y establecer las bases para el cobro por la prestacion de servicios de manejo de residuos

— Someter a consideracién de la SEMARNAT los programas para el establecimiento de sistemas de
manejo integral de RME y la construccién y operacién de rellenos sanitarios

— Determinar los indicadores que permitan evaluar el cumplimiento de la Ley

Por otro lado, conforme al Articulo 10°de la LGPGIR?, los municipios tienen a su cargo las funciones
de gestioén integral de RSU.

Se entiende por prevencidon de los residuos al conjunto de acciones que debe realizar la autoridad,
tanto federal, como estatal y municipal, en corresponsabilidad con la comunidad, para disminuir la
cantidad de RSU y RME generados, con el fin de que los trabajos relacionados con el servicio publico
de manejo integral de residuos® sean realizados con eficiencia, los recursos humanos, técnicos y
financieros puedan ser mejor administrados y los dafios al ambiente puedan ser disminuidos.

La gestion integral ® de los residuos comprende todas las acciones que desarrolla la autoridad
municipal para manejar y gestionar adecuadamente los RSU y RME de su comunidad. Por ejemplo:
expedicion de reglamentos de limpia, estimulos para la reducciéon de la basura, promocién de centros
de acopio, gestion de recursos y apoyos, capacitacion, etc.”.

Mientras que el manejo integral ® es la parte técnica de la gestion integral e incluye todos los aspectos

relacionados con los RSU y RME, desde la generacion, almacenamiento, barrido, recoleccién, traslado,
tratamiento, aprovechamiento de materiales y disposicion final.

La LGPGIR considera cuatro sus principales instrumentos de politica9 en los aspectos de prevencion y
gestion integral de los residuos:

a. Programas para la prevencion y gestion integral de los residuos
b. Planes de manejo
c. Participacion social y

d. Derecho a la informacion.

“ Estas funciones se encuentran mas detalladas en el Titulo Segundo de la LGPGIR.

® Antes conocido como Servicio Publico de Limpia.

® Gestion Integral de residuos Sélidos GIRS

" Este concepto se encuentra definido con mayor detalle en el Articulo 5°de la LGPGIR.
& Manejo Integral de residuos solidos MIRS

° Para mayor profundidad, ver el Titulo Cuarto de la LGPGIR
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Con respecto al primero, el Articulo 26°de la LGPG IR establece que los Estados y municipios deberan
elaborar e instrumentar sus programas locales para la prevencion y gestion integral de los residuos
(Programa Estatal de Prevencién y Gestidn Integral de Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo
Especial PEPGRISU y ME, asi como el Programa Municipal de Prevencion y Gestion Integral de
Residuos Soélidos Urbanos PMPGIRSU).

El programa es un instrumento estratégico - dinamico para la implementacién de una politica estatal en
el sector, basado en un diagnostico de la situacion actual y de los lineamientos en el sector.

Con base en lo anterior, el Gobierno del Estado de Oaxaca emprendié acciones con el objeto de
mejorar la gestion estatal de residuos solidos en ésta entidad.

El presente Programa de Prevencion y Gestién Integral de Residu os Sdélidos Urbanos y de
Manejo Especial del Estado de Oaxaca (PPGIRSU y ME EO) integra la politica a corto, mediano y
largo plazo del Gobierno del Estado de Oaxaca, en el sector de residuos solidos urbanos y de residuos
de manejo especial que tiene como alcances:

« Promover que los Municipios aseguren la prestacién del servicio publico de manejo integral de
RSU en su territorio

e Regular la prestacion de los servicios privados o concesionados de manejo integral de RSU y RME
« Limitar la afectacion ambiental en el territorio estatal por un mal manejo de residuos sélidos

e Limitar los impactos a la salud a corto, mediano y largo plazo

< Dar viabilidad operacional y econdmica al manejo integral de los residuos por parte del Estado

e Considerar la situacion socio-econémica y

»  Brindar flexibilidad para la actualizacion del programa.

Los objetivos que el presente programa defina y las acciones necesarias seran revisados
continuamente y adaptados a cambios de la situacién como consecuencia de los alcances obtenidos y
a cambios de desarrollo, de la legislacion y de los objetivos politicos de la entidad.

La implementacion y frecuente revisién / actualizacion del PPGIRSU y ME EO, asi como su monitoreo
permitird obtener una mayor transparencia en el proceso, mejorar la aplicacion de los recursos tanto

econdémicos como humanos y reaccionar mas rapido ante los impactos ambientales negativos.

La elaboracion y ejecucién del Programa se divide en tres etapas, que son:



PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL ESTADO DE OAXACA

Primera Etapa™®

e Levantamiento de los datos existentes de la gestion actual de los RSU y RME dentro del Estado de
Oaxaca

e Analisis y diagndstico de la situacién actual

«  Definicion de las primeras recomendaciones que se incorpora en el programa

e Discusién de los resultados con los responsables y técnicos de la area

<  Definicién de los objetivos junto con los responsables y técnicos del Gobierno Estatal
Segqunda Etapa

» Planeacion estratégica de la gestion integral de residuos sélidos

« Recomendaciones y armonizacion de estos con el Gobierno Estatal

«  Recomendaciones para la realizacién de las medidas presentadas™*

«  Presentacion de los resultados al Congreso del Estado buscando el consenso y la aprobacion

Publicacién de los resultados

Tercera Etapa

e Concretar y operar las medidas tomadas como prioritarias en el ambito de la politica ambiental
estatal

* Implementacion del PPGIRSU y ME EO
e Monitoreo y evaluacion del PPGIRSU y ME EO

e Actualizacion del PPGIRSU y ME EO.

El responsable por la elaboracion del programa es el Gobierno del Estado de Oaxaca. Una vez
aprobado por el Congreso Estatal, el programa y su implementacion serd un compromiso politico en el
ambito estatal y seréa difundido ampliamente entre la poblacion.

10 Efectuada en una primera etapa (Diagnostico Basico Enero de 2008)
' E| presente trabajo llega hasta este alcance.
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2. Diagnostico de la Gestion Integral de Residuos Sali dos
en el Estado de Oaxaca

2.1. Contexto general del Estado

El Estado de Oaxaca ocupa una extension territorial de 95,364 km? y representa el 4.8 % de la
superficie del territorio mexicano. Colinda al norte con Puebla y Veracruz-Llave; al este con Chiapas; al
sur con el Océano Pacifico y al oeste con Guerrero. Tiene casi una cuarta parte de todos los municipios
del pais, con 570 municipios, se ha tenido que dividir a su vez en 30 distritos y éstos, atendiendo a una
clasificacion etnogréfico-folklorica, en 8 regiones.

Figura 1. Regionalizacion del Estado de Oaxaca

SIERRA SUR

Fuente: www.oaxaca.gob.mx
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Caracteristicas principales de las Regiones del Estado de Oaxaca

Region Caracteristicas principales

Cafiada Poblacion: 196,269 habitantes

Tasa de crecimiento -1.17%

Distritos: Cuicatlan y Teaotitlan

Municipios: 45

Geografia accidentada, diversidad de climas

Reserva de la biosfera por biodiversidad de cactaceas. Productora de frutas
Costa Poblacion: 479,263 habitantes

Tasa de crecimiento -0.40%

Distritos: Pochutla, Jamiltepec y Juquila

Municipios: 50

Zona costera de playas y bahias. Cultivos varios y turismo.

Istmo Poblacion:562,155 habitantes

Tasa de crecimiento: 0.44%

Distritos: Tehuantepec y Juchitan

Municipios: 41

Zona donde se estrecha el territorio nacional. Zona agricola, ganadera e
industrial.

Mixteca Poblacion: 426,977

Tasa de crecimiento: -1.88%

Distritos: Coixtlahuaca, Huajuapan, Juxtlahuaca, Nochixtan, Silacayoapam,
Teposcolula y Tlaxiaco.

Municipios: 155

Grandes montafas, profundas cafiadas, pequefios valles. Gran diversidad de
climas, flora y fauna. Gran zona desértica. Foco de migracion.

Papaloapam Poblacion: 437,941 habitantes

Tasa de crecimiento: -0.31%

Distritos: Choapam y Tuxtepec

Municipios: 20

Regioén de tierras fértiles, rio, montafas, planicies. Lluvia todo el afio.
Produccidn agricola e industrial.

Sierra Norte Poblacion: 162,799 habitantes

Tasa de crecimiento : -1.80%

Distritos: benemérito Distrito de Ixtla de Juarez, Mixe, Villa Alta

Municipios: 68

Cadena montafiosa. Con bosques, cafiadas semi tropicales o esplendidos
valles.

Sierra Sur Poblacion: 297,786 habitantes

Tasa de crecimiento: -0.54%

Distritos: Miahuatlan, Putla, Sola de vega, Yautepec

Municipios: 70

Cordillera con la montafia méas alta del estado. Orografia que hace dificitel
acceso.

Diversidad de climas, bosques, flora y fauna.

Valles Poblacion: 943,646 habitantes

Centrales Tasa de crecimiento: 0.33%

Distritos: Centro, Ejutla, Etla, Ocotlan, Tlacolula, Zaachila, Zimatlan.

Municipios: 121

Isla de tierra plana, parte mas propicia para la agricultura. Turismo.

Fuente: IEEO. Diagndstico Basico de la Gestion de Residuos Solidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008

Son nueve las elevaciones principales que tiene en su territorio, la maxima con 3,720 msnm. Abarca
parte de 5 provincias fisiograficas, a saber: Eje Neo volcanico, Sierra Madre del Sur, Llanura Costera
del Golfo Sur, Sierra de Chiapas y Guatemala, y Cordillera Centro Americana.
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Oaxaca es uno de los estados con una amplia extensidon de territorio, en él se encuentran ocho
Regiones Hidroldgicas. Presenta gran variedad climatica, por lo que en su territorio hay climas calidos,
semicalidos, templados, semifrios, semisecos y secos.

El 30.6% de la superficie del Estado tiene uso agricola, el resto no es apto para tal actividad. La
actividad pecuaria tiene efecto en el 39.1% de la superficie estatal.

Debido a la gran variedad de caracteristicas fisiograficas presenta una gran biodiversidad, agrupada en
diferentes sistemas bioldgicos que estan catalogados como regiones prioritarias para la conservacion
de la biodiversidad en el pais.

Sistemas biologicos prioritarios en el territorio de Oaxaca

Region de importancia Cantidad |
Regiones terrestres prioritarias 8
Regiones maritimas prioritarias 7
Regiones hidrolégicas prioritarias 3
Areas de importancia para la conservacion de las aves 9

Fuente: www.conabio.gob.mx

En cuanto a la infraestructura con la que cuenta la Entidad Oaxaquefia, esta se resume de la siguiente

manera:
Infraestructura existente en el Estado de Oaxaca
Infraestructura Caracteristicas
Vivienda 791,113 viviendas particulares
4.6 a 4.3 personas/vivienda
Salud 788,688 derechohabientes

53% en IMSSS, 25.2% en ISSSTE, 15% Seguro Popular
1,326 unidades médicas
Hidraulica Agua potable 75.2% viviendas
Alcantarillado 60.8% viviendas
Plantas de tratamiento 68 Plantas de tratamiento

86% de ellas en funcionamiento, 922 |.p.s de agua tratada
Traza urbana 20,057 Km de red carretera

5 aeropuertos, 115 aerédromos
4 puertos maritimos. Red ferroviaria

Industria Tres parques industriales (Tuxtepec, Cd. Oaxaca y Salina Cruz)
Un pargue tecnoldgico (Mixteca)
Educacion 81.3% alfabetismo

57,535 Profesores, 1,212,000 alumnos
12,269 escuelas

Fuente: www.oaxaca.gob.mx
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2.2. Infraestructura Estatal referente al manejo de residuos sélidos

En lo referente a informacion del sector residuos soélidos en los municipios del Estado de Oaxaca, se
tiene poca informacion al respecto, la cual esta centralizada en el Instituto de Ecologia del Estado de
Oaxaca (IEEO), a través de un inventario referido principalmente a los sitios de disposicion final, la
superficie que ocupan y la categoria a que pertenecen conforme a los criterios que marca la NOM-083-
SEMARNAT-2003.

Tabla 4. Infraestructura para el manejo de residuos sélidos en el Estado de Oaxaca

Sitios de disposicion final

: = Residuos No.
T|rad_eros ol N_o_. EE recolectados vehiculos Ne, @I
a cielo controlados sitios . Reglamentos
abierto (GE) (HEs e eE Municipales *?
(Ha) Ton) recoleccion

Cafiada 7.50 6.50 12 6.24 9 1
Costa 17.32 21.0 23 49.35 25
Istmo 25.10 78.70 34 87.47 46
Mixteca 21.55 35.50 24 31.52 30 1
Papaloapam 13.10 5.50 5 32.05 12 2
Sierra Norte 20.96 6.15 36 15.90 19
Sierra Sur 6.08 19.50 11 20.84 13
Valles 39.50 62.50 58 258.79 123 2
centrales
Total Estado 151.11 235.35 203 502.16 277 6

Fuente: IEEO 2007.

Se tienen registrados 203 sitios de disposicion final que utilizan las municipalidades para depositar la
basura generada en ellos, teniéendose menos sitios que municipios en el Estado y con superficies
pequefas. Ninguno cuenta con las caracteristicas de un relleno sanitario conforme a la NOM-083-
SEMARNAT-2003.

En cuanto a la cantidad de residuos que se reportan como recolectados por las unidades municipales,
el dato es anualizado y se basa en un calculo volumétrico de las unidades de recoleccion reportadas,
considerando que un metro cubico es equivalente a una tonelada, lo que para el caso de los RSU no es
asi, ya que la mayoria de las unidades de recoleccién son vehiculos no especializados para la tarea y
no cuentan con equipo de compactacion.

En cuanto a lo que corresponde a la existencia de Reglamentos de Proteccion al Ambiente, en los que
se tocan aspectos de Limpia, el IEEO cuenta con seis que corresponden al nivel municipal.

Actualmente no se cuenta con mayor informacion del manejo que se da a los residuos solidos
generados en los municipios, salvo un Plan Maestro para el Manejo de Residuos Sélidos en la Zona
Conurbada de Oaxaca de Juarez, Oax., cuya informacion se presenta en el analisis regional
correspondiente (Region de Valles Centrales).

2 pyeden ser reglamentos de limpia publica municipal, asi como reglamentos de ecologia 0 medio ambiente.
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2.3.1. Dinamica poblacional

El Estado de Oaxaca tenia al 2005, un total de 3 millones 506 mil 821 residentes habituales, que
representan el 3.4% de los 103.3 millones que conforman la poblacién nacional.

Entre el XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005,
la poblacién de la entidad se increment6 en 68 mil 56 personas, lo que significa una tasa media anual
de crecimiento del 0.3%, cuando en el quinquenio anterior fue de 1.5%.

Tendencia histérica de crecimiento poblacional

Tendencia historica de crecimiento poblacional
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Fuente: INEGI

Otra fuente de informacion oficial para los aspectos de poblacion es el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) a través del Consejo Estatal de Poblacion en Oaxaca en materia de la distribucién territorial
de la poblacién, conforme a las proyecciones del afio 2005 al 2030 que presenta en su pagina de

internet™ (ver Figura).

1% \www.conapo.gob.mx
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Dada la discrepancia entre la proyeccion realizadas por CONAPO vy las que se pueden estimar
tomando los datos histéricos del INEGI, se decidié intentar aplicar un modelo que respondiera al
crecimiento poblacional que realmente presenta el Estado de Oaxaca.

Considerando que la tendencia es ir disminuyendo la velocidad de crecimiento poblacional, debido a

varios factores altamente influenciados por el desarrol

lo econémico de la entidad (indices de

marginalidad que indican un alto grado de pobreza, bajo nivel educativo, falta de oportunidades para

encontrar empleos bien remunerados, migracion, etc.),
crecimiento poblacional a partir de la Ecuacion de Monod,

Cl=Coe""

se optd por desarrollar un modelo de

Empleando aquella parte de dicha ecuacion que representa la fase de crecimiento poblacional que

tiende a una poblacién maxima en funcion del tiempo.

Los términos de la ecuacion representan:

C. Poblaciéon a proyectar para el tiempo t; (Habitantes)
Co Poblacién inicial (habitantes)

M Velocidad de crecimiento, dada en afios™

ty Tiempo al cual se hace la proyeccién (afios)

Los datos de los cuales se parte para el calculo de la velocidad de crecimiento poblacional son los
datos histéricos del INEGI, desde el afio 1930 hasta el 2005. La p encontrada es de 0.015 afios™ con

un error estandar de 0.004 afios .
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Se plantearon tres escenarios distintos, considerando una g méaxima, una media y una minima. El
escenario que mejor se ajusta a las tendencias reportadas por INEGI correspondié a p= 0.010 afios™.
La grafica correspondiente a dicho escenario de comportamiento poblacional proyectado se presenta
en la Figura siguiente.

Tendencias de crecimiento poblacional para el Estado de Oaxaca, considerando una y minima
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Fuente: IEEO. Diagnéstico Basico de la Gestion de Residuos Sdélidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008

La distribucién de la poblacién en el Estado, por grandes grupos de edad muestra incrementos del afio
2000 al afio 2005; en el grupo de menos de 15 afios la poblacion decrece 102 mil 343 personas
situandose en un millén 196 mil 31 oaxaquefios; el grupo de 15 a 59 afios lleg6 a un millon 923 mil 694,
con lo que se incrementd en 97 mil 287 personas; por ultimo la poblaciéon de 60 afios y mas crecié en
50 mil 926 personas situandose en 341 mil 241 oaxaquefios. Por lo anterior de cada 100 personas en
edades productivas (de 15 a 59 afios), hay 79.9 en edades dependientes (menores de 15 afios y de 60
afios y mas), mientras que en el afio 2000 esta relacién era de 87.0 personas.

El nivel de la fecundidad de las mujeres, medido por el promedio de hijos nacidos vivos, muestra una
reduccion significativa en todas las edades. En particular, para el grupo de mujeres de 45 a 49 afios
(que estan terminando su ciclo reproductivo), la descendencia promedio es actualmente de 4.5 hijos,
cuando en el afio 2000 era de 5.3 hijos por mujer.

2.3.2. Distribucion de la poblacion

La distribucion de la poblacién en la entidad indica que los municipios mas poblados contindian siendo:
Oaxaca de Juéarez, en donde residen 265 mil 33 personas, y representan el 7.6% del total de la entidad,;
San Juan Bautista Tuxtepec con una poblacion de 144 mil 555 concentra al 4.1%, le sigue Juchitan de
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Zaragoza y Salina Cruz con 85 mil 869 habitantes y 76 mil 219 personas, respectivamente y
representan el 2.4% y el 2.2% de la poblacién estatal.

En el Estado de Oaxaca el 52.9% de su poblacion reside en localidades de menos de 2,500 habitantes,
22.7% en localidades de 2,500 a 14 mil 999 habitantes, 17.0% en asentamientos de 15 mil a 99 mil 999
habitantes y 7.4% en ciudades de mas de 100 mil personas.

Figura 5. Distribucién de la poblacion segin tamano de localidad, en el Estado de Oaxaca.

Distribucion de la Poblacion en localidades

Masde 100,000

hab
15,000a99,999 7% Menoresde
hah 2,500 hab
17%____ 53%

2,500 a 14,980
hah
23%

Fuente: INEGI, 2000.

Existe movimiento de poblacién, tanto de los municipios serranos y la mixteca hacia la Cd. de Oaxaca,
como hacia el exterior del Estado, principalmente hacia los Estados Unidos de Norteamérica.

2.3.3. Poblacion Econdmicamente Activa

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) se refiere a las personas de 14 afios y mas que realizaron
algun tipo de actividad econdmica, o que buscaron activamente hacerlo, también se le conoce como
fuerza laboral.

Oaxaca ocupa el 29° lugar en competitividad a nivel Nacional, con una aportacion al PIB menor al
promedio Nacional. Aunado a esto cuenta con un alto indice de emigracién a los USA.

Al tercer trimestre de 2006, la PEA representd el 60% de la poblacidon de 14 afios y mas en el Estado
de Oaxaca en tanto que a nivel nacional fue del 59%. Si se analiza la PEA por grupo de acuerdo al
sexo en Oaxaca, se observa que esta condiciébn es mucho mas evidente en la poblacion masculina
(81% de la poblacion masculina de 14 afios y mas) que en la femenina (44% de la poblacion femenina
de 14 afios y mas).

Del total de la PEA, el 98.1% laboro en el tercer trimestre del 2006, mientras que 1.9% permanecio
desocupada. A nivel nacional, sélo el 96% de la PEA trabaj6 en el mismo periodo de referencia y 4%
estuvo desempleada.
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En Oaxaca el 40 % de la poblacion ocupada se encuentra en el sector terciario (comercio, turismo,
transporte y servicios), el 36% esta ocupado en el sector primario (agropecuario, silvicultura y pesca),
el 19% en el sector secundario (industria manufacturera, extractiva, de construccién y electricidad) y el
5% restante en el sector gubernamental™*.

No obstante que la economia estatal ha sido impactada por el comportamiento de la economia nacional
e internacional como el caso del afio 2001, en los ultimos afios las variables macroeconémicas de la
entidad indican un periodo de estabilidad y de gradual crecimiento.

Asi, la tasa de crecimiento econémico promedio anual durante en los Ultimos seis afios ha sido de
2.3%. Dicha actividad econdémica, medida a través del Producto Interno Bruto (PIB), se concentra
principalmente en el sector terciario (con un 67%), integrado por el comercio, turismo y servicios. Le
sigue el sector de la manufactura, construccion, electricidad, agua y gas con 18% y la actividad
agricola, ganadera, forestal, pesquera y minera con 15%.

Participacion Estatal dentro del PIB Nacional

Estado de Oaxaca

Actividad econémica Unidad 2004
Producto interno bruto nominal por | Miles de pesos 106,014,495
sector
Participacion del sector primario % 9
Participacion del sector secundario % 21
Participacion del sector terciario % 70
Lugar en el PIB Nacional 19

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales. 2000.

Otros indicadores importantes son la tasa promedio anual de inflacién y la tasa promedio de desempleo
durante el periodo 2000 — 2004, los cuales se ubicaron por debajo de la media nacional.

2.4.1. Industria

El Producto Interno Bruto (PIB) industrial refleja el valor de la produccion generada por la industria
manufacturera en diferentes divisiones o ramas de actividad. Durante el 2004 el PIB manufacturero a
precios corrientes sumd un total de $15,829 millones a nivel estatal que provinieron en mayor medida
de la produccion agroindustrial, es decir, de la industria de productos alimenticios, bebidas y tabaco,
que mantuvo su participacion por encima del 50% de la producciéon manufacturera al igual que en 2003.

En segundo lugar se encuentra la division de sustancias quimicas, derivados del petréleo, productos de
caucho y plastico, aportando el 25% del valor de la produccién, mientras que otro 11% se generé en la
produccion de minerales no metalicos (excluyendo los derivados del petréleo y del carbon).

4 Secretaria de Economia del Estado de Oaxaca.
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2.4.2. Turismo

La infraestructura hotelera en el Estado de Oaxaca en 2005 se integrd por 862 hoteles, clasificados en
distintas categorias y que representaron el 6% del total de hoteles en el pais.

Asi mismo, se registraron 1,556 establecimientos de alimentos y bebidas; dichos establecimientos
fueron en su mayoria restaurantes (1,309, establecimientos), los demas establecimientos fueron
cafeterias, discotecas y bares.

En la misma infraestructura turistica se registraron 13,255 cuartos teniendo un porcentaje de ocupacion
promedio durante el afio de 43.7%, principalmente por turismo nacional.

La afluencia turistica al Estado fue de 2.2 millones de personas durante el 2005 de las cuales el 87.8%
fueron turistas de origen nacional y el 12.2% restante fueron turistas de origen internacional; la estancia
promedio de los turistas nacionales fue de 1.7 dias, cifra similar al promedio nacional, en tanto que la
permanencia promedio de los extranjeros fue de 2.7 dias.

Los principales centros turisticos en el Estado de Oaxaca se localizan en Cd. de Oaxaca de Juarez,
Bahias de Huatulco y Puerto Escondido. Aunados a estos se encuentran los centros de turismo
religioso como son Santa Catarina Juquila, Santo Domingo Tehuantepec y San Juan Bautista
Tuxtepec.

La afluencia turistica mantiene una constante en la afluencia, teniéndose algunos picos durante el
verano y diciembre.

Sector turismo de Oaxaca

Estado de Oaxaca
Actividad econémica Unidad 2005
Infraestructura hotelera No. de hoteles 862
Cinco estrellas 21
Cuatro estrellas 72
Tres estrellas 130
Dos estrellas 116
Una estrella 80
Sin categoria 181
Otros 262
Establecimiento de alimentos No. establecimientos 1,556
y bebidas
Restaurantes No. establecimientos 1,309
Cafeterias No. establecimientos 106
Discotecas No. establecimientos 36
Bares No. establecimientos 106
Oferta de alojamiento Cuartos 13,255
Afluencia turistica No. turistas 2,167,593
Nacionales 1,903,286
Extranjeros 264,308
Estancia promedio Dias 1.84
Nacionales 1.71
Extranjeros 2.44
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Estado de Oaxaca
Actividad econémica Unidad 2005
Porcentaje de ocupacion

Nacionales
Extranjeros

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Turistica. Secretaria de Turismo, 2005.

2.5. Instrumentos juridicos de orden Estatal

Se presenta un condensado del marco juridico que rige al Estado de Oaxaca en materia de residuos
sdlidos (Tabla 7).
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Instrumentos juridicos estatales

Instrumento legal Articulos y observaciones referentes a residuos sol idos
Constituciéon  Politica del Base de organizacion politica y administrativa el Municipio Libre
Estado Libre y Soberano de | Art. 12: toda persona dentro del Territorio del Estado, tiene derecho
Oaxaca a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y

bienestar

Art. 59, fraccion LXI: la Legislatura tiene la facultad de legislar
sobre seguridad social y medio ambiente, procurando la superacion
del nivel de vida de la poblacion y el mejoramiento de la salud.

Art. 80, fraccién XXX: son obligaciones del Gobernador, establecer
las medidas necesarias para preservar el medio ambiente y
procurar el equilibrio ecoldgico.

Art. 127: las autoridades fomentaran con preferencia las
actividades turisticas que aprovechen los atractivos de toda indole
gue posee el Estado de Oaxaca y vigilaran que la realizacion de
estas actividades preserve el patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas, y como consecuencia de dichas
actividades, no deteriore el medio ambiente, ni se demeriten sus
propias riquezas turisticas.

Art. 113, fraccién lll: los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes: a) Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; b)
alumbrado publico; c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos; d) Mercados y centrales de abasto; e)
Panteones; f) Rastro; g).- Calles, parques y jardines y su
equipamiento; h) Seguridad publica, en los términos del Articulo 21
de la Constitucion General de la Republica, policia preventiva
municipal y transito; asi como proteccion civil; y Los demas que la
Legislatura Local determine seguin las condiciones territoriales y
socioecon6micas de los Municipios; asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Plan Estatal de Desarrollo Se aspira a que Oaxaca sea un pueblo que frene el proceso de
Sustentable 2004 — 2010 destruccion del medio ambiente y el desperdicio de los recursos
naturales e inicie un programa social intenso de recuperacion.

Se tienen 5 Ejes Estratégicos

« Desarrollo regional sustentable, sobre la base de proyectos
regionales detonadores;

e Combate frontal a la marginacion y la pobreza, partiendo
de intensos esfuerzos para el mejoramiento de las
condiciones de vida;

< Participacién ciudadana, sustentada en un acuerdo social,
econdémico y politico;

« Gobierno transparente y de calidad, bajo una nueva cultura
del servicio publico y combatiendo la corrupcion; y

e Justicia y seguridad, sobre la base de una relacién
armoénica y de respeto hacia los poderes Judicial y
Legislativo y la revisién del marco juridico.
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Instrumento legal Articulos y observaciones referentes a residuos sol idos
Ley Municipal para el | Art. 3: el municipio es un nivel de gobierno, investido de
Estado de Oaxaca personalidad juridica con territorio y patrimonio propios, autbnomo

en su régimen interior y con libre administracion de su hacienda.
Art. 5: los municipios podran coordinarse y asociarse entre si 0 con
el Estado para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos
municipales y el mejor ejercicio de las funciones que le
correspondan.

Art. 8: el territorio del Estado se divide en 570 municipios
agrupados en Distritos rentisticos y judiciales. La extension
territorial de los municipios del Estado comprendera la superficie y
limites reconocidos a la fecha para cada uno de ellos.

Art. 140, Los municipios tendran a su cargo la prestacion,
explotacion, administracién y conservacion de los servicios publicos
municipales, considerando enunciativamente y no limitativamente
los siguientes: I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, Yy
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; Il.- Alumbrado
publico; Ill.- Mercados y centrales de abastos; IV.- Asistencia social
en el ambito de su competencia; V.- Panteones; VI.- Rastro; VII.-
Calles, parques y jardines y su equipamiento; VIIl.- Seguridad
publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion General
de la Republica; Policia Preventiva Municipal; Transito Municipal y
Proteccion Civil Municipal; IX.- Auxiliar al Registro civil; X.-
Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y
obras de interés social; Xl.- Limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de los residuos; y Xll.- Las demas
que acuerde el Ayuntamiento o la Legislatura Local, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion General de la
Republica, la Particular del Estado y las Leyes aplicables.

Art. 141: La prestacion de los servicios publicos debera realizarse a
través de los ayuntamientos, sus unidades administrativas,
organismos auxiliares o empresas de participacion municipal
mayoritaria. Podra concesionarse temporalmente a terceros la
prestacion de servicios publicos municipales, a excepcion de los de
seguridad publica, Policia Preventiva Municipal, Transito Municipal,
Proteccion Civil Municipal y de auxilio al Registro Civil;
prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del
municipio.

Para brindar un mejor ejercicio de sus funciones o una mas eficaz
prestacion de los servicios publicos municipales los municipios
podran, celebrar convenios de coordinacion o asociaciéon con otros
ayuntamientos de la entidad o con el Estado. De igual forma los
municipios, cuando a su juicio sea necesario podran celebrar
convenios a efecto de que el Ejecutivo del Estado de manera
directa o a través del o de los organismos correspondientes, se
haga cargo en forma temporal de la prestacion de los servicios
publicos que correspondan al municipio o para el mejor ejercicio de
las funciones del mismo, 0 en su caso se presten o0 ejerzan unos y
otras, de manera coordinada entre el Estado y el propio municipio.
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Instrumento legal Articulos y observaciones referentes a residuos sol idos
Ley Municipal para el | Art. 142: cuando los servicios publicos sean prestados
Estado de Oaxaca directamente por el ayuntamiento, seran administrados con la

supervision de los regidores o por los 6rganos municipales
respectivos, en la forma que determine esta ley y los
reglamentos aplicables. Los particulares podran participar en la
prestacion de servicios publicos, creandose un sistema mixto
cuya organizaciéon y direccion corresponderda a los
ayuntamientos.

Art. 143: los ayuntamientos podran prestar los servicios mediante
el otorgamiento de concesiones.

Art. 144: los ayuntamientos requeriran la autorizacion de las dos
terceras partes de sus integrantes para concesionar sus servicios
publicos, cuando: I.- El término de la concesién exceda a la
gestién del ayuntamiento; y Il.- Cuando con la concesion del
servicio publico se afecten bienes inmuebles municipales.

Art. 145: no pueden darse concesiones para la explotacién de
servicios publicos municipales a miembros del ayuntamiento,
servidores publicos municipales, asi como a sus conyuges,
parientes consanguineos en linea recta sin limitacion del grado y
los colaterales hasta el segundo grado, ni a los parientes por
afinidad, tampoco pueden darse a empresas en las que los
mismos sean representantes o tengan intereses econémicos.

Art. 146: El otorgamiento de las concesiones municipales se
sujetara a: I.- Acuerdo del Ayuntamiento sobre la autorizacién de
concesion del servicio publico respectivo, que debera emitirse
mediante resolucién de las dos terceras partes de los integrantes
del Ayuntamiento; Il.- Determinaciéon del ayuntamiento sobre la
imposibilidad de prestar por si mismo el servicio, y la
conveniencia de que lo preste un tercero, lo que debera hacerse
del conocimiento publico; lll.- El interesado en una concesion de
servicio publico, deberd formular la solicitud respectiva,
cubriendo los gastos que demanden los estudios vy
procedimientos correspondientes; V.- Determinacion del régimen
a que deberan estar sometidas, las concesiones; su término, las
causas de caducidad y revocacién, asi como la forma de
vigilancia en la prestacién del servicio; V.- Fijar las condiciones
bajo las cuales se garantice la seguridad, suficiencia y
regularidad del servicio; VI.- Determinacién de las condiciones y
formas en que deberan otorgarse las garantias, para responder
de la prestacion del servicio en los términos de la concesion y de
esta ley; y VIl.- Establecer el procedimiento para resolver las
reclamaciones por aceptacion de derechos y obligaciones que se
generen por el otorgamiento de la concesion y la prestacion del
servicio publico.

Art. 148: la concesion de servicios publicos se otorgara por
tiempo determinado, el periodo de su ejercicio sera fijado por los
ayuntamientos y podra ser prorrogado; 0 en caso de
incumplimiento cancelado.

Art. 149: El concesionario previamente a la prestacion del
servicio publico debe tramitar y obtener de las autoridades
municipales los dictdmenes, permisos, licencia y demas
autorizaciones que se requieran.
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Instrumento legal Articulos y observaciones referentes a residuos sol idos
Ley de Desarrollo Urbano Art. 3, fraccién VII: la ordenacion y regulacion de los
para el Estado de Oaxaca asentamientos humanos en el Estado, tiene como objetivo

mejorar las condiciones de vida de la poblacion urbana y rural
mediante la construccién, conservacién y mejoramiento de las
obras y servicios publicos en las comunidades urbanas y rurales,
procurando la regeneracion de las zonas deprimidas y
marginadas.

Art. 8: el Gobierno del Estado o los Municipios podran solicitar
tierras de asentamiento humano a los ejidos y comunidades,
para dedicarla a los servicios publicos, y estos podran aportarlas
en los términos previstos por la Ley Agraria.

Art. 23, fraccidon X: el Poder Ejecutivo a través de la dependencia
correspondiente, tendra la facultad y obligaciéon de: Proponer la
realizacion de obras y servicios publicos en el Estado, para
cumplir los fines de esta ley; conforme al Plan o Programa
Estatal de Desarrollo Urbano.

Art. 24, fraccion XIlI: los Ayuntamientos del Estado, tendran en
materia de desarrollo urbano la facultad y obligacion de
coordinarse y asociarse con otros Municipios del Estado, para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les

correspondan.
Ley de Obra Pudblica y | Art. 2, sefiala que se considera obra publica, los trabajos que
Servicios Relacionados del realiza el Estado o los Ayuntamientos o a su nombre, sobre un
Estado de Oaxaca inmueble determinado, con un propdsito de interés general y se

destine al uso publico, a un servicio publico o a cualquier
finalidad de beneficio general.

Art. 24: Los contratos para la ejecucién de obra publica y los
servicios relacionados con la misma, por regla general se
asignaran mediante el procedimiento de licitacién publica.

Art. 25: las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos bajo su
responsabilidad podran contratar obra publica bajo las siguientes
modalidades: |.- Por licitacion publica; Il.- Por invitacion
restringida a cuando menos tres Contratistas; vy, lll.- Por
adjudicacion directa.

Art. 26: la contratacion de obra publica, por Dependencias y
Entidades solo podra llevarse a cabo cuando se tenga saldo
disponible en las partidas correspondientes del presupuesto
aprobado, y se cuente con los titulos de propiedad debidamente
inscritos en los Registros Publicos a favor de las Dependencias,
Entidades y Ayuntamientos, ademas deberan contar con los
estudios y proyectos, las normas y especificaciones de
construccion 'y programas de ejecucion; salvo casos
excepcionales a juicio de la Secretaria y previa autorizacion del
COPLADE, podran convocarse sin contar con tales requisitos.
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Instrumento legal
Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca

idos

Articulos y observaciones referentes a residuos sol
Articulo 27: Las obras publicas que se contraten por licitacion

publica, se basardan en la Convocatoria que formularad la
convocante para que se presenten libremente proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto de manera publica,
a fin de asegurar al Estado o Municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad.

Ley del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Oaxaca

Art. 2: corresponde la aplicacion de la misma al Instituto Estatal
de Ecologia de Oaxaca; asimismo, en la fraccién primera, sefiala
que tiene como objeto garantizar el derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar.

Art. 4, fraccion XIV, es competencia del estado, a través del
Instituto, regular los sistemas de recoleccién, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de
residuos sélidos e industriales no peligrosos.

Art. 5 fraccion XIV, el Ayuntamiento deberd aplicar las
disposiciones respecto del manejo y disposicion final de los
residuos sdlidos no peligrosos;

Art. 17, fraccién XIV: se requiere evaluar el impacto ambiental
para los sistemas de manejo y disposicion de residuos solidos no
peligrosos;

Anteproyecto de Ley para la
Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos
Solidos Urbanos vy de
Manejo Especial del estado
de Oaxaca

Ley que es reglamentaria de los articulos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que se refieren a
la proteccion del medio ambiente y la procuracion y preservacion
del equilibrio ecoldgico, en materia de prevencién y gestion
integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial
que se generan en el territorio del Estado

Es aplicable a la gestién y manejo integral de los residuos de
manejo especial y de los residuos soélidos urbanos que se
generen, acopien, almacenen y dispongan en el territorio del
Estado. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley
la gestion y manejo integral de residuos peligrosos, salvo
tratandose de acciones de autorizacion y control de actividades
que realicen los micro generadores de dichos residuos, conforme
a la normativa federal aplicable y lo que establezcan los
convenios o acuerdos de coordinacién que suscriban para tales
efectos el Ejecutivo Estatal, a través del Instituto Estatal de
Ecologia de Oaxaca, y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en los términos de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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Instrumento legal
Anteproyecto de Ley para la
Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos
Solidos Urbanos vy de
Manejo Especial del estado
de Oaxaca

Articulos y observaciones referentes a residuos sol idos

Art. 8°prevé que son facultades del estado de Oaxaca elaborar
la politica y programas estatales en materia de residuos,
autorizar el manejo adecuado de los RME, realizar labores de
inspeccidn y vigilancia, llevar el control de los micro generadores
de residuos peligrosos, tener el registro de los planes de manejo,
integrar un inventario de RSU y RME, promover la creacién de
infraestructura para el manejo de RME, promover la creacion de
los programas municipales para la prevencion y gestion integral
de RSU, promover la reduccion de residuos provenientes de
materiales de empaque, participar en el sistema de prevencion y
control de contingencias ambientales derivadas de RME,
fomentar la investigacion y desarrollo de tecnologias de
tratamiento, promover la participacién intersectorial, promover la
educacion y capacitacion permanente, emitir las normas
ambientales estatales en materia de residuos, coordinarse con
los municipios en casos especiales, regular y establecer las
bases para el cobro de servicios de manejo integral de RME,
desarrollar los indicadores que le permitan hacer la evaluaciéon
del cumplimiento de esta Ley, entre otros.

Art. 10° trata de las acciones que el Instituto de Ecologia del
Estado de Oaxaca (IEEO) lleva a cabo en coordinacion con los
municipios, para lo relacionado a la gestion de RSU.

El Articulo 11°habla de las facultades de los municipios, y de las
autoridades comunitarias tienen atribucién para establecer
disposiciones dirigidas a la gestibn y manejo integral de los
residuos sélidos urbanos que se generen dentro de su territorio;
realizar acciones de vigilancia de dichas disposiciones, y aplicar
las sanciones correspondientes conforme a sus sistemas
normativos internos, complementariamente a las que se sefialen
en la presente Ley.

En el Titulo tercero, Capitulo | habla de la clasificacién de los
residuos en organico e inorganico, ademas de presentar el
listado de RME que establece la LGPGIRS.

Los Articulos 16°al 18° hablan de los planes de ma nejo de los
RSU, RME y RS, bajo los mismos lineamientos que marca la
LGPGIRS y su Reglamento.

Art. 22° habla de que en el Reglamento de esta Ley se
presentara los lineamientos para elaborar el inventario de
residuos, para dar cumplimiento a la LGPGIRS.

INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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Instrumento legal
Anteproyecto de Ley para la
Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos
Solidos Urbanos vy de
Manejo Especial del estado
de Oaxaca

Articulos y observaciones referentes a residuos sol idos

Los instrumentos de la politica estatal para la prevencién y
gestién integral de residuos solidos, son: Diagndstico basico de
la gestion integral de residuos, Programa Estatal de Prevencion y
Gestion Integral de Residuos, Reglamento de la Ley estatal para
la Prevencién y Gestion Integral de Residuos Sélidos, Programas
Municipales de Prevencion y Gestion Integral de Residuos,
Planes de manejo de RME y RSU, Participacion social, Derecho
a la informacion, Cultura, capacitacion y educacion.

En cuanto al manejo integral de los RME, materia que compete
directamente al Gobierno Estatal, indica que la responsabilidad
del manejo es responsabilidad del generador

En el caso de que se contraten los servicios de manejo y
disposicion final de RME por empresas autorizadas por el
Instituto y los residuos sean entregados a dichas empresas, la
responsabilidad por las operaciones serd de éstas Ultimas,
independientemente de la responsabilidad que tiene el
generador. Los generadores de RME que transfieran éstos a
empresas 0 gestores que presten los servicios de manejo,
deberan cerciorarse ante el Instituto que cuentan con las
autorizaciones respectivas y vigentes, en caso contrario seran
responsables de los dafios que ocasione su manejo.

Los generadores de residuos de manejo especial tendran las
siguientes  categorias: Grandes generadores, Pequefios
generadores y Micro generadores.

Se obliga a los generadores a identificar, clasificar y manejar sus
residuos conforme a la Ley.

Art. 50°menciona aspectos generales referentes a | a generacion,
almacenamiento y manejo de los residuos de la industria de la
construccion.

Toda persona que genere residuos solidos urbanos tiene la
propiedad y responsabilidad de su manejo hasta el momento en
gue los entregue al servicio de recoleccién, o deposite en los
contenedores, estaciones de transferencia o rellenos sanitarios
establecidos para tal efecto por la autoridad municipal
competente.

La normativa municipal para el manejo y gestién integral de los
RSU establecera las siguientes: Instrumentar planes de manejo,
Adoptar sistemas eficientes de recuperacion de residuos y
Privilegiar el uso de envases y embalajes que una vez utilizados
sean susceptibles de valorizacion mediante procesos de
reutilizacion y reciclado.

INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

23



PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION

URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL ESTADO DE OAXACA

Instrumento legal
Anteproyecto de Ley para la
Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos
Solidos Urbanos vy de
Manejo Especial del estado
de Oaxaca

Articulos y observaciones referentes a residuos sol idos

Art. 73% todo generador de residuos sélidos urbanos debe
separarlos en organicos e inorganicos, por lo tanto se obliga a la
recoleccion separada y deja a los Ayuntamientos el emitir una
subclasificacién de residuos.

El Servicio de Limpia es responsabilidad Municipal, sin embargo
los ayuntamientos interesados, en coordinacion con el |IEEO,
promoveran la atraccion de inversién y capacidades del sector
privado para la prestacién del servicio publico de limpia, y
particularmente para la instalacion, operacién y mantenimiento
de rellenos sanitarios.

Los ayuntamientos podran celebrar convenios de coordinacion
para la prestacion del servicio publico de limpia y el
establecimiento de rellenos sanitarios intermunicipales. En
dichos convenios se estableceran, entre otros aspectos, la
participacion de cada municipio en el financiamiento de las
obras, operacién y mantenimiento del relleno sanitario, la
cantidad y tipo de residuos a disponer y, en su caso, la
participacion de particulares en la prestacion del servicio publico
de limpia de cada municipio por la via de la concesion.

Se establecen secciones referentes a los lineamientos que los
Municipios deberan acatar en materia de barrido, recoleccion,
trasferencia, tratamiento (contempla solo el tratamiento térmico y
la incineracion) y disposicién final de los RSU.

Como aspectos diferentes del sistema de manejo integral de
residuos, se contemplan los procesos de valorizacién y rescate
de subproductos de los residuos soélidos, tales como las
actividades de reciclaje, composteo.

En cuanto a la contaminacién y remediacion de sitios, el Titulo
Séptimo indica que quienes resulten responsables de la
contaminacion de un sitio, asi como de dafios a la salud como
consecuencia de ésta, estaran obligados a reparar el dafio
causado.

La inspeccion vy vigilancia para el cumplimiento de la Ley, en
materia de RME el IEEO realizara por conducto de personal
autorizado los actos de inspeccion y vigilancia que consideren
necesarios, por conducto de las Unidades Administrativas
facultadas expresamente para ello. En materia de RSU, el IEEO
podra realizar actos de inspeccién y vigilancia del cumplimiento
de esta Ley y de la normativa municipal aplicable, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 10°del presente ordenamie nto.

Se prevén sanciones y multas para quienes infrinjan la Ley y su
reglamento.

INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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Para el caso del diagnostico para el Estado de Oaxaca, el enfoque esta puesto en los RSU y RME que
tienen injerencia directa dentro de ambito estatal correspondiente a la gestion integral de residuos.

En este capitulo se describen y analizan las fuentes de generacion de RSU y RME del Estado de
Oaxaca y refleja la distribucion de los residuos segun su origen. Con dicha finalidad, primero se
identificaron las fuentes generadoras, posteriormente se hizo una estimacioén de la cantidad de residuos
que generan los domicilios a través del uso de los indicadores de generacion per capita obtenidos en
un estudio reciente para la Cd. de Oaxaca y 35 municipios conurbados, empleando las normas
mexicanas correspondientes, mientras que para el caso de la generacién proveniente de los residuos
no domésticos (RME), ésta se estimdé mediante la utilizacion de indicadores vinculados a actividades
econdmicas.

2.6.1. Identificacion de fuentes generadoras

Las fuentes generadoras de residuos sélidos identificadas en el Estado de Oaxaca tienen relacion
directa con la dindmica poblacional y sus actividades socioeconémicas, por lo que se tiene:

* Casas habitacion

e Sector primario: agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura.

e Industria

» Comercio

* Servicios: escuelas, hospitales, oficinas, bancos, etc.

e Sector turismo: Hoteles, restaurantes, centros de entretenimiento

La informacion se obtuvo mediante registros del sector econémico que ofrece el INEGI a través de el
anuario estadistico del estado de Oaxaca 2005 y del Sistema automatizado de Informacién Censal
SAIC 5.0. Se espera que en un futuro se pueda contar con cuestionarios municipales de informacién
basica referente al manejo integral de residuos sélidos.

2.6.2. Metodologia para estimar la generacion de residuos so6lidos urbanos
de origen domeéstico

De manera tradicional se emplean los estudios de campo para determinar la generacién doméstica de
residuos solidos urbanos, a través del levantamiento de muestras que cumplan con los perfiles
socioecondmicos de poblaciones tipicas a las que se quiere modelar. Las normas mexicanas que por lo
regular se emplean son la NMX-AA-61-1985 sobre determinacion de la generacion per capita y la NMX-
AA-15-1985 para el muestreo de cuarteo. Por lo regular se considera trabajar con un nivel de
confiabilidad o= 0.05, el tamafio de la premuestra recomendada es de 115 casas’.

En el caso de éste diagnostico estatal, se propuso la opcion de aplicar una metodologia que parte del
empleo de valores de generacion doméstica de residuos sélidos urbanos provenientes de la Cd. de
Oaxaca y algunos municipios conurbados a la misma'®, ya que estos estudios fueron efectuados
recientemente, y junto con la clasificacion de los municipios en funcion a sus caracteristicas de
infraestructura (urbanos o rurales)"’, el nimero de habitantes y su tasa de crecimiento poblacional

!5 punto 5.1.2 de la NMX-AA-061-1985

'8 plan Maestro de Gestion Integral para el Manejo Sustentable de los Residuos Sélidos generados en la Zona Conurbada de la
Ciudad de Oaxaca. Sistemas de Ingenieria y Control Ambiental S.A. de C.V. Julio 2005.

7 Clasificacién hecha por el INEGI 2005.
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anual, es posible obtener una buena estimacion de la cantidad de residuos producidos por la poblacién
del Estado.

Tabla 8. Indicadores basicos empleados para la estimacion de la generacion de RSU domésticos en el
Estado de Oaxaca

Tipo de M unicipio Generacion per Peso volumétrico Tasa de incremento
cépita (Kg/hab dia) (Kg/m?) anual en la

generacion de
residuos (%)
Rural 0.300 152.5 0.50
Urbano 0.530 204 1.00
Adaptado de: Plan Maestro de gestion Integral para el Manejo Sustentable de los residuos Sdlidos generados en la Zona Conurbada de la Ciudad de Oaxaca.

Sistemas de Ingenieria y Control Ambiental S.A. de C.V. Julio 2005 y
IEEQ. Diagnéstico Basico de la Gestion de Residuos Sdlidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008

La informacion estadistica poblacional del Estado fue trabajada agrupandola en Regiones, Distritos y
Municipios, para posterior andlisis detallado. El global estatal fue obtenido a través de las sumatorias
por distrito y region. Se partié de los datos del Il Conteo Nacional de poblacién y Vivienda del INEGI
2005, tomando los resultados del censo del afio 2000 como referentes para el calculo de la tasa de
crecimiento anual poblacional.

A partir del afio 2005, se hicieron proyecciones para cada municipio al afio 2015, teniéndose que para
el afio 2007 se estarian generando aproximadamente unas 1,808 Ton/dia de RSU de origen doméstico
hasta llegar al afio 2015 con una generacion diaria de 1,950 toneladas.

Cada Region sera analizada por separado en cuanto a la generaciéon de RSU y RME asociada a la
dinamica poblacional y actividad econdmica predominante, para asi poder obtener las lineas
estratégicas con las cuales el estado deber& gestionar lo referente al sector residuos sélidos.

Tabla 9. Proyecciones de la generacion de RSU Domeésticos para el Estado de Oaxaca
GENERACION
DE RSU
ANO POBLACION (TON/DIA)
2005 3,438,765 1,784
2006 3,526,077 1,796
2007 3,547,429 1,808
2008 3,570,941 1,822
2009 3,596,684 1,836
2010 3,624,739 1,852
2011 3,655,196 1,869
2012 3,688,156 1,887
2013 3,723,733 1,907
2014 3,762,050 1,928
2015 3,803,245 1,950

Fuente: IEEO. Diagnéstico Béasico de la Gestién de Residuos Sélidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008S.C

De este total, la Region del estado que mas contribuye a la generacion de RSU es la de Valles
Centrales que representa el 28.68% de la generacion total (equivalentes a 519 Ton/dia).

Figura 6. Origen de la generacion total de RSU Domésticos del Estado de Oaxaca.
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Caiada
5.25%

Sierra sur
7.81%

Sierra Norte
2,99%

Fuente: IEEO. Diagndstico Basico de la Gestion de Residuos Solidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008

2.6.3. Metodologia para determinar la generacion de residuos sélidos
urbanos no domésticos.

En nuestro pais, son pocas las ciudades que se han preocupado por cuantificar los residuos sélidos no
domésticos que se generan, para con ello planear y programar las inversiones en el corto, mediano y
largo plazo, que permitan desarrollar un manejo adecuado de los residuos.

Los estudios para determinar la generacion de residuos estan enfocados principalmente a los residuos
domeésticos, ya que las fuentes generadoras no domésticas (que generan RME) presentan un vacio en
cuanto a su clasificacion y a los procedimientos aplicables para obtener pardmetros o indices
representativos.

Para efectuar la estimacion de la generacién de RME, se utilizaron dos procedimientos aplicados por
esta Consultora en estudios similares:

l. Aplicacion de indicadores por giro de actividad econémica.

Il. Aplicacion de un indicador global para cada una de las unidades econdmicas en el Municipio

A continuacion se explicara cada una de las dos alternativas.

2.6.3.1 Indicadores por giro de actividad econémica

Este primer método indirecto para la determinacion de la generacién de RME, se basa en la poblacion
ocupada (PO)™ registrada por el INEGI en el afio 2005™ y la generacion per capita promedio por

'8 Comprende tanto al personal contratado directamente por la razén social como al personal ajeno suministrado por otra razén
social, que trabaj6 para la unidad econdmica, sujeto a su direccion y control y cubrié como minimo una tercera parte de la jornada
laboral de la misma. Puede ser personal de planta, eventual o ho remunerado.
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empleado por actividad que ha sido estimada con anterioridad en documentos desarrollados por
SEDESOL y la Organizacién Panamericana de la Salud.

Para el analisis fueron consideras como fuentes generadoras de RME las siguientes actividades
econdmicas:

e Sector Secundario
v"Industria Manufacturera
e Sector Terciario
Comercios
Oficinas privadas y de Gobierno
Servicios Turisticos (Restaurantes y Hoteles)
Servicios Educativos
Servicios de Transporte

ANENENENRN

No fueron considerados dentro de este andlisis los residuos de las actividades econdémicas del sector
primario como la agricultura, ganaderia, aprovechamientos forestales, pesca y caza, los cuales estan
compuestos por materiales preponderantemente organicos que por lo regular son reutilizados y/o
dispuestos en los mismos lugares donde se generan.

A continuacién se hace la descripcion de cada uno de los rubros que fueron considerados como
fuentes generadoras de RME y que son atendidos por los servicios de recoleccién de cada Municipio y
las empresas privadas autorizadas para tal efecto en el Estado.

2.6.3.1.1. Sector Secundario

2.6.3.1.1.1. Industria Manufacturera

Para determinar la cantidad de residuos generados en la industria manufacturera se investigo el
personal ocupado (PO) por tipo de industria en el Municipio, segun la clasificacion del INEGI.
Posteriormente se determind la generacién per capita asociada a cada industria mediante
investigaciones realizadas por el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente
perteneciente a la Organizacién Panamericana de la Salud®®, quien asigna un indicador promedio de
generacion de residuos soélidos no peligrosos de acuerdo al giro industrial. Las cifras manejadas con
respecto a la generacién diaria, representan cantidades promedio que ocurren practicamente todo el
afio. Los indicadores utilizados se presentan en la Tabla siguiente.

'® Censos Econdmicos 2005 SIAC 5.0, INEGI.
2 Informe de Validacion del Invent, CEPIS, 1994.
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Tabla 10. Indicadores de Generacion de Residuos en la Industria Manufacturera

Giro Unidad R
Alimentos, bebidas y tabaco Kg/emp. 22.31

Textiles e Industria del Cuero kg/ emp. 1.39

Madera y sus Productos kg/ emp. 1.96

Papel, Imprenta y Editoriales kg/ emp. 1.09

Productos Derivados del Petréleo y del Carbén kg/ emp. 1.45

Quimica, Plastico y Hules kg/ emp. 1.45

Metales, Maquinaria y Equipo. kg/ emp. 0.73

Otros kg/ emp. 0.39

Fuente: Informe de Validacién del Invent, CEPIS, 1994.

Los desechos generados por las industrias mineras (metalicas, y no metdlicas), de la construccion,
eléctricas y de agua no fueron tomados en cuenta para el analisis.

2.6.3.1.2. Sector Terciario

2.6.3.1.1.1. Comercios

Para estimar la generacién asociada a la actividad comercial, se investigd el PO correspondiente al
sector en cada Municipio. Para aquellos que laboran en el comercio al por menor (abarrotes, farmacias,
tiendas 24 horas, etc.) y al por mayor se consideré que la generacion en promedio es de 2.527 kg/
empleado/ dia, seguin datos de SEDESOL*.

Tabla 11. Indicadores de Generacion de Residuos en Comercios
. : Valor del
(€]](o] Unidad Indicador
Comercio al por Mayor kg/ empleado /dia 2.527
Comercio al por Menor kg/ empleado /dia 2.527

Fuente: Informe de la Situacion General en Materia de Equilibrio y Proteccion al Ambiente, SEDESOL, 1993.

2.6.3.1.1.2. Oficinas

Dentro de este rubro se tomo a toda la PO que labora en oficinas de gobierno y/o privadas, a la que se

le asoci6 una generacion promedio de 0.179 kg/ habitante/ dia, cuyo valor al igual que el caso anterior
fue tomado de los datos de SEDESOL. (Ver Tabla).

Los valores promedio de generacidn cuentan ya con las variaciones estacidénales, incluyendo el hecho
de que en la mayoria de las oficinas se labora tGnicamente de lunes a viernes.

% Informe de la Situacién General en Materia de Equilibrio y Proteccién al Ambiente, SEDESOL, 1993.
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Tabla 12. Indicadores de Generacion de Residuos en Comercios
Giro Unidad e
Servicios Financieros kg/ empleado/ dia
Actividad Gobierno kg/ empleado/ dia
Servicios de Esparcimiento y Cultura kg/ empleado/ dia
Servicios Profesionales kg/ empleado/ dia 0.179
Servicios Inmobiliarios y Bienes Muebles kg/ empleado/ dia
Otros Excepto Gobierno kg/ empleado/ dia
Apoyo a los Negocios kg/ empleado/ dia

Fuente: Informe de la Situacién General en Materia de Equilibrio y Protecciéon al Ambiente, SEDESOL, 1993.

2.6.3.1.1.3. Servicios Turisticos

Para el caso del andlisis de la generacion de residuos sélidos provenientes de los servicios turisticos
como bares, restaurantes y hoteles, el parametro analizado fue el nimero de personas atendidas.

Dentro de estos rubros estd contenida la poblacién flotante que representa el flujo de turistas en la
region, ya que las UE estan destinadas a la prestacion de los servicios que ellos requieren.

Restaurantes y Bares
El analisis no toma en cuenta el nimero de empelados, sino el nimero de usuarios en restaurantes y
bares, éste se determind a partir del nUmero de negocios registrados en el SIAC 2005, considerando

una afluencia promedio diaria de 120 comensales por dia como se muestra en la Tabla siguiente.

Finalmente para obtener la generacion correspondiente a los restaurantes y bares se consideré, segun
lo expuesto por SEDESOL, que se genera en promedio 0.85 kg/ comensal/ dia.

Tabla 13. Establecimientos de Preparacion y Servicio de Alimentos o de Bebidas con Categoria Turistica

Total de Locales indice de Usuarios Promedio Usuarios Promedio Generacion
Local Usuario/ local/ dia Usuario/ dia kg/ Usuario/ dia
176 120 9,120 0.85

Fuente: Sistema Automatizado de Informacién Censal SIAC 5.0, INEGI y el Informe de la Situacién General en Materia de
Equilibrio y Proteccion al Ambiente, SEDESOL, 1993

Hoteles
En el caso del nimero de usuarios de hoteles por dia, se tom6 en cuenta el nUmero de camas
disponibles en el Estado y éste se multiplico por el porcentaje de ocupacion promedio. A cada uno de

ellos se le asocié una generaciéon promedio de 1.035 kg/ Huésped /dia

Tabla 14. Hospedaje en el Estado de Oaxaca
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Indicador de Generacion

Tipo de Cuartos de Ocupacion

Hospedaje Hospedaje Promedio AUEEEEES de Residuos
(Cuarto/ o (Huésped/ . .
Espacios) (%) dia) (kg/ Huésped/ dia)
Hoteles 13,255 43.8 5,939 1.035
Fuente: www.oaxaca.gob.mx y el Informe de la Situacion General en Materia de Equilibrio y Proteccién al Ambiente, SEDESOL,
1993
2.6.3.1.1.4. Servicios Educativos

Para el caso de los servicios educativos se indagé en la pagina web del Estado de Oaxaca el total de
alumnos inscritos en el Municipio y se le asocié una generacion de 0.058 kg/ alumno/ turno, los
resultados obtenidos para este rubro se muestran en la Tabla siguiente.

Tabla 15. Alumnos Inscritos Ciclo Escolar

Alumnos Inscritos® kg/ Alumno/ dia

Servicios de Educacion

1,212,000 0.058

Fuente: www.oaxaca.gob.mx y el Informe de la Situacion General en Materia de Equilibrio y Protecciéon al Ambiente, SEDESOL,
1993.

2.6.3.1.1.5. Servicios de Salud

Para el caso de los servicios de salud se obtuvo el nUmero de camas censales, tanto de consulta
externa como de hospitalizacion en el Estado, y se le asigné una generacion de 1.279 kg/ cama/ dia y
4.730 kg/ cama/ dia respectivamentezs.

2.6.3.1.1.6. Servicios de Transporte

Se cuenta con terminales de autobuses foraneos, con un indicador de generacion de 0.05 Kg/ pasajero
/dia®*. Para el caso de las terminales areas, el indicador varia a 5.12 Kg/usuario dia.

2.6.4. Resumen de generacion de RME

A partir del analisis de las fuentes generadoras no domésticas, no fue posible aplicar esta metodologia
por carecer de informacién para cada uno de los 570 Municipios de la entidad. Sin embargo, en caso
de contar con ella sera posible su aplicacién, para comparar los resultados arrojados con la otra
metodologia.

22 Ciclo escolar 2004 - 2005
23 Informe de la Situacion General en Materia de Equilibrio y Proteccién al Ambiente, SEDESOL, 1993.
2 Diagnostico Basico para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, SEMARNAT 2006.
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2.6.4.1 Aplicaciéon de Indicador general por unidad econémica

Con el objetivo de facilitar la estimacion de la generacion de RME en el Estado de Oaxaca se utilizo
una metodologia mas sencilla, aplicando el término correspondiente de un modelo mateméatico de
regresion lineal multiple para el célculo de los residuos sélidos municipales®.

El procedimiento consiste en obtener a través del Censo Econémico 2005 del INEGI la cantidad de
Unidades Econdmicas (UE)®® por giro y sector, de tal manera que el total de ellas se multiplica por el
factor 11.86 + 2.5 kg/ UE.

La Tabla presentada tiene los estimados para el afio 2005. Posteriormente, se hara uso del valor de las
proyecciones para afos futuros.

Estimacion de la generacién de RME para el estado de Oaxaca

Generacion de residuos (Ton/dia)
ANO RSU RME Total
2005 1,784 1,180 2,964
2006 1,796 1,191 2,987
2007 1,808 1,203 3,011
2008 1,822 1,214 3,036
2009 1,836 1,226 3,062
2010 1,852 1,238 3,090
2011 1,869 1,250 3,119
2012 1,887 1,262 3,149
2013 1,907 1,274 3,181
2014 1,928 1,285 3,213
2015 1,950 1,298 3,248

Fuente: IEEO. Diagndstico Basico de la Gestion de Residuos Solidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008

Con la informacion generada, se hizo la identificaciéon de los principales giros econdmicos que
contribuyen a la generaciéon de las casi 1,200 Ton/dia de RME en el Estado, encontrando que el
comercio al por menor, los restaurantes, las oficinas de servicio (no gubernamental), la industria de
alimentos — bebidas y la industria de textiles y cuero son los principales generadores, seglin se muestra
en la figura siguiente:

%® Rodriguez Salinas, Marcos A. Disefio de un modelo matematico de la generacién de RSM en Nicolds Romero, México. Tesis
de maestria. IPN, CIIEMAD. 2004

% Son las unidades estadisticas sobre las cuales se recopilan datos, se dedican principalmente a un tipo de actividad de manera
permanente en construcciones e instalaciones fijas, combinando acciones y recursos bajo el control de una sola entidad
propietaria o controladora, para llevar a cabo produccion de bienes y servicios, sea con fines mercantiles o no. Se definen por
sector de acuerdo con la disponibilidad de registros contables y la necesidad de obtener informacion con el mayor nivel de
precision analitica.
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Principales giros generadores de RME en el Estado de Oaxaca

Estado de Oaxaca

[, ]

Otros excepto gobierno ) 101.

Restaurantes 1146.2
Hoteles E 9.1
Servicios de esparcimiento y cultura § 3.1
Unidades de hospitalizacion _ 1.9
Unidades de consulta % 24.6
Escuelas | 4.2
Apoyo alos negocios m17.8
Servicios profesionales r 18.7
Servicios Inmobiliarios § 12.3
Servicios financieros ] 2.4
terminales terrestres
Terminales aereas r
Comercio al por menor __ 626.6
Comercio al por mayor 1p
Otros =
Metales, maquinaria y equipo. L
Metalicas basicas | 0.0
Minerales no metalicos 5 10.9
Quimica, plastico y hules 103
Productos derivados del Petrdleo v del Carbdn 100
Papel, Imprenta y editoriales 1109
Maderay sus productos  § 6.4
Textiles eindustria del cuero  mm 42 8
Alimentos Behidas y tabacos i 72.8
Construccion | 1.9
Electricidad v agua | 0.0
Mineria | 0.0
Agricultura, ganaderia, caza _F 25.6

0 200 400 600 800

Ton/dia

Fuente: IEEO. Diagndstico Basico de la Gestion de Residuos Solidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008

2.6.5 Analisis comparativo de las dos metodologias

Por experiencia en trabajos anteriores realizados para diferentes localidades del pais, el empleo de
cualquiera de las dos metodologias previamente desarrolladas es valido, y se prefiere utilizar la del
indicador general por unidad econémica para facilitar el calculo en las proyecciones de generacion de
residuos que serviran de base para la planeacion estratégica a desarrollar.

En el caso particular de Municipios con vocacion turistica, si existe una diferencia significativa entre los

estimados de generacion de RME en las dos metodologias empleadas; sin embargo para validar
cualquiera de las dos haria falta contar con un banco de informacién con los datos de generacion de los
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residuos sélidos que provengan de las actividades econémicas desarrolladas en la localidad, lo que no
sucede en la actualidad.

2.6.4 Proyeccion de la poblacion objetivo

Como uno de los pilares fundamentales del diagnéstico, la descripcion de la poblacién objetivo y su
evolucién en el tiempo se convierte en uno de los parametros del futuro disefio y planeacién estratégica
en el sector residuos sélidos del Estado.

Este punto fue desarrollado previamente en el apartado Dindmica Poblacional del presente documento,
y se tomo como base para las proyecciones efectuadas en este diagnéstico.

2.6.4.1 Proyeccion de la generacion de residuos sélidos

Partiendo de los resultados obtenidos en los estudios de generacion de RSU domésticos y las
estimaciones para la generacion de RME en el Estado de Oaxaca, se procedio a efectuar la proyeccién
de los mismos tomando en consideracion una tasa de crecimiento anual de la generacion de entre 0.5
y el 1 %" en el horizonte de 20 afios.

La proyeccion de generacion de residuos esta pues en funcion de las proyecciones realizadas para la
poblacién del Estado y de los habitos de consumo de la misma, que lleva a la generacion de basura
tanto en domicilios como en servicios; por lo que la cantidad obtenida de residuos resulta ser tan
grande como la poblacién proyectada.

Tabla 17. Resumen de las Proyecciones de Poblacion y Generacion de Residuos a 10 afos, para el Estado
de Oaxaca

Poblacion Fija Generacion de RSU y RME

(Habitantes) (Ton /dia)
INEGI 20057 3,438,765 1,784
INEGI 2007 3,547,429 1,808
INEGI 2015 3,803,245 1,950

Fuente: IEEO. Diagndstico Basico de la Gestion de Residuos Solidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008

Dado lo anterior, se recomienda utilizar para disefio y planeacién los resultados de los censos de INEGI
2005, utilizando las tendencias de crecimiento que mejor ajusten al Plan de Desarrollo Estatal, o bien
las del modelo de crecimiento poblacional con el factor de maximo crecimiento, pero con una revision
periédica del factor correspondiente. No se recomienda utilizar el modelo de CONAPO, ya que
presenta resultados que quedan cortos con la realidad que presenta actualmente el Estado de Oaxaca.

" Esta tasa de incremento anual de la generacion de residuos es la que por experiencias a nivel nacional se tiene en poblaciones
rurales y urbanas, segun reportes de la SEDSOL (Manejo de los RSU y de ME Abril, 2005).
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Figura 8. Proyecciones de la generacién de residuos sélidos en el Estado de Oaxaca

Generacion de residuos sélidos en el Estado
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Fuente: IEEO. Diagnoéstico Basico de la Gestion de Residuos Solidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008

2.7 Conclusiones y recomendaciones

El diagnostico basico fue elaborado a partir de informacion documental proporcionada por el IEEO,
informacion documental y de la pagina web del INEGI, en la pagina web de Gobierno del Estado de
Oaxaca, la CONABIO, CONAPO entre otros.

Con ello se pudo establecer las principales caracteristicas del Estado y sus Regiones, marco bajo el
cual se da la gestién de residuos solidos.

En el Anexo | se resume las principales informaciones referentes a la GIRS del Estado de Oaxaca, por
regién, y acomparfiada de las acciones que pretende realizar el Gobierno del Estado en cada una de
ellas, a partir de lo indicado en el Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2004 -2010.
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2.7.1. Conclusiones

Tabla 18. Infraestructura para el manejo de residuos sélidos en el Estado de Oaxaca

Sitios de disposicion final
Residuos \[o} \[o} de
Tiraderos | Sitios No. de recolectados vehiculos Reglamento

a cielo  controlados sitios (Miles  de de ~ Municipal de
abierto (GE)) Ton) recoleccion | Limpia

(Ha)

Total Estado 151.11 235.35 203 502.16 277 6

Fuente: IEEO 2007.

« El Estado de Oaxaca tenia, al 2005, un total de 3 millones 506 mil 821 residentes habituales, con
una tasa media anual de crecimiento del 0.3%.

e La distribucion de la poblacion en la entidad indica que los municipios mas poblados contindan
siendo: Oaxaca de Juarez, San Juan Bautista Tuxtepec, Juchitdn de Zaragoza y Salina Cruz.

e El 52.9% de su poblacion reside en localidades de menos de 2,500 habitantes, 22.7% en
localidades de 2,500 a 14 mil 999 habitantes, 17.0% en asentamientos de 15 mil a 99 mil 999
habitantes y 7.4% en ciudades de mas de 100 mil personas.

« Existe movimiento de poblacion, tanto de los municipios serranos y la mixteca hacia la Cd. de
Oaxaca, como hacia el exterior del estado, principalmente hacia los Estados Unidos de
Norteamérica.

e La tasa de crecimiento econémico promedio anual durante en los ultimos seis afios ha sido de
2.3%; dicha actividad economica, medida a través del Producto Interno Bruto (PIB), se concentra
principalmente en el sector terciario (con un 67%), integrado por el comercio, turismo y servicios.
Le sigue el sector de la manufactura, construccion, electricidad, agua y gas con 18% y la actividad
agricola, ganadera, forestal, pesquera y minera con 15%.

e El marco legal relacionado con la gestion integral de residuos soélidos y ambiente que tiene la
entidad, da la direccién al Gobierno Estatal para poder establecer sus politicas en la materia. Sin
embargo, los gobiernos municipales no han desarrollado sus propias herramientas legales que les
permitan ordenar, actuar, vigilar, sancionar conforme a las atribuciones que el marco legal federal y
estatal les confiere. Aunado a que falta una correcta traduccion- aplicacién de los conceptos de

gestion integral de residuos solidos a los municipios que aun se gobiernan y administran bajo el
criterio de usos y costumbres.

+ Dentro de estos aspectos naturales, de infraestructura, sociales y econdmicos, se calculd la
generacion de residuos solidos tanto urbanos como de manejo especial para cada uno de los
municipios, distritos, regiones y el estado, partiendo de la informaciéon de poblacion y econémica
del INEGI para el afio 2005, haciendo las proyecciones hasta el afio 2015. Se consideran las tasas
de crecimiento poblacional que han mostrado cada uno de los municipios, se hace uso de los datos
de generacion per céapita que provienen del estudio de campo realizado para la Cd. de Oaxaca y su
zona conurbada, se aplican las tasas de crecimiento de la generacion de residuos tipicas en el pais
para municipios similares y para la estimacion de los RME se emplea la metodologia de indicador
global por unidad econémica.
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Tabla 19. Resumen de la estimacion de la generacion de residuos para el afio 2007

Cafada 95 29 124
Costa 248 118 366
Istmo 301 258 559
Mixteca 200 115 315
Papaloapam 233 110 343
Sierra Norte 72 20 92
Sierra Sur 141 71 212
Valles Centrales 519 480 999
Estado 1,809 1,201 3,010

Fuente: IEEO. Diagnoéstico Basico de la Gestion de Residuos Solidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008

Figura 9. Generacion de residuos solidos por tipo y por regién, para el ano 2007

N
S
m Generacion de RME (Ton/dia) | Generacion de RSU‘iToania}

Fuente: IEEO. Diagndstico Basico de la Gestion de Residuos Solidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008

* Las regiones del estado que se estima estén generando mayor cantidad de residuos soélidos son la
de Valles Centrales, el Istmo y la Costa, sobre todo por la cantidad de RME calculada en funcién a
su actividad econdmica.

e De aqui puede surgir el listado de actividades econdmicas, por giro, que son generadoras de RME
y que deberan estar sujetas a Planes de Manejo:
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Listado preliminar de principales giros econémicos que generan mas RME por region, en el
Estado de Oaxaca

Giro econémico Cantidad estimada de RME
(Ton/dia)
Cafiada Comercio al por menor 17
Industria textil y del cuero 5
Costa Comercio al por menor 67
Restaurantes 16
Istmo Comercio por menor 126
Industria de alimentos, bebidas y 33
tabaco 26
Restaurantes 18
Otros excepto Gobierno
Mixteca Comercio al por menor 69
Restaurantes 11
Otros excepto Gobierno 10
Papaloapam Comercio al por menor 49
Agricultura 14
Restaurantes 12
Sierra Norte Comercio al por menor 13
Sierra Sur Comercio al por menor 36
Industria de textiles y cuero 7
Restaurantes 7
Valles Comercio al por menor 250
Centrales Restaurantes 40
Otro excepto gobierno 45
Estado de | Comercio al por menor 627
Oaxaca Restaurantes 116
Otros excepto Gobierno 101
Industria de alimentos y bebidas 73
Industria de textiles y cuero 43

Fuente: IEEO. Diagndstico Basico de la Gestion de Residuos Solidos en el Estado de Oaxaca. Enero 2008

e Como se puede observar, en todas las regiones predominan las unidades econdémicas
dedicadas al comercio al por menor, por lo menos las que estan registradas en la informacién
econOmica del INEGI, sin contar las que carecen de registro. De esta forma, este sector
especifico se muestra como un punto de analisis que tiene las siguientes implicaciones:

0 La mayoria son pequefios negocios dedicados a la venta de abarrotes, papeleria,
merceria, zapatos, ropa, articulos de ferreteria, etc.

0 Algunos estan afiliados a la Camara de Comercio local, la gran mayoria no.

o El tipo de residuos que generan son domiciliarios predominantemente, e incluso su
manejo se hace en conjunto con los RSU de casas habitacion.

o El punto de afine para dirigir la estrategia estatal de manejo de RME, esta en localizar

a los generadores de mas de 27 Kg/dia de residuos, para poder disefian asi los Planes
de Manejo adecuados.
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e Los restaurantes son otro giro de actividad que pueden constituir un punto de atencion
importante para el Estado en cuanto a la regulacion del manejo de sus residuos,
predominantemente organicos.

» El sector de servicios, con establecimientos dedicados a actividades diferentes a la
administracion publica, es otro de los generadores donde el Estado puede disefiar estrategias y
solicitar Planes de Manejo especificos.

« La industria de alimentos y bebidas en el Estado de Oaxaca esta enfocada primordialmente a
la preparacion de los alimentos tradicionales, como elaboracion de quesos y derivados lacteos,
preparaciobn de moles y especias para cocina, procesamiento de chocolate y café,
conservacion de alimentos, fermentacion de bebidas alcohdlicas y su envasado,
principalmente. Esta actividad esta fuertemente relacionada con el sector turismo, y por lo
regular consta de pequefios talleres. El tipo de residuos que genera son organicos. Por lo
tanto, los Planes de Manejo deberan estar centrados en evitar la mezcla de residuos y el
aprovechamiento de la fraccién organica.

e La industria de textiles y cuero esta enfocada a la elaboracion de artesanias, principalmente.
En su mayoria son pequefios talleres, aunque puede haber grandes talleres de maquila. Las
alternativas para el manejo de RME esta basicamente en la reutilizacion de materiales, para no
mezclarlos con el flujo de los RSU. Sin embargo, en este mismo giro se generan residuos que
pueden ser peligros, por el manejo de colorantes y otras sustancias propias de la curtiduria,
que por lo regular terminan siendo depositadas en el drenaje municipal sin previa recuperacion
o0 tratamiento.

2.7.3 Recomendaciones

« Es urgente realizar un diagndstico basico para hacer el levantamiento de informacién en campo,
cubriendo por lo menos una muestra representativa de cada tipo de municipio en las diferentes
regiones del Estado, para tener informacion real acerca del manejo integral de los residuos soélidos
urbanos en los Municipios, y poder elaborar estrategias de apoyo y fortalecimiento en estos
aspectos.

e Se requiere disefiar un sistema para hacer el levantamiento de informacion basica para el
diagndstico de la gestion de los RME, a través de los Gobiernos Municipales y enfocado a las
principales fuentes generadoras. Se puede disefiar una estrategia para conocer informacion del
manejo de residuos solidos a través de los permisos de funcionamiento que otorgan los
Ayuntamientos. Se recomienda buscar la forma de sistematizar este proceso, dejando una base de
datos confiable para la correcta toma de decisiones futuras.

« Si bien es responsabilidad del Estado la gestion de los RME, se recomienda que para Oaxaca se
comience con los generadores detectados en el andlisis efectuado en este documento, ya que
involucra a giros econdmicos bien especificos: comercios al por menor, restaurantes, oficinas de
servicios, industria de alimentos y bebidas y la industria de textiles y cuero.

e Conviene comenzar a adquirir experiencia para el disefio, desarrollo e implementacion de Planes
de Manejo Internos en las oficinas de Gobierno del Estado, para después replicar esto en las
oficinas de los principales Gobiernos Municipales.

e Es importante disefiar los contenidos minimos para los Planes de Manejo de RME, dandoles

formalidad juridica y concertarlos con las diferentes camaras de comercio e industriales, para su
correcta aplicacion.
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* Se requiere disefiar y aplicar un sistema de informacién en donde estén registrados todos los
prestadores de servicios relacionados con el manejo integral de residuos sélidos, teniendo
informacién de su organizacion, estructura, equipamiento y clientes atendidos, sobre todo en lo
referente al manejo de los RME, que son responsabilidad directa del Estado.

e Urge efectuar un inventario de los sitios de disposicion final que se tienen en el Estado, teniendo
sus caracteristicas, geo referenciacion y estatus con respecto a la NOM-083-SEMARNAT-2003.

e Se requiere trabajar el Anteproyecto de Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos,
incorporando los mismos términos que la Ley General, y adaptando mas las acciones de gestién y
manejo integral a la realidad estatal. Se recomienda que la adecuacién se haga una vez que se
cuente con el Programa Estatal de Prevencién y Gestion Integral de Residuos Sdlidos, ya que
surgiran de él las politicas que sera necesario plasmar en la Ley Estatal, dandole fuerza con las
medidas adecuadas y disefiando exclusivamente las herramientas de accion con las que se pueda
instrumentar los alcances que el Gobierno del Estado de compromete a ejercer.

« Es necesario elaborar un plan de accién de educacién y capacitacion a servidores publicos de los
municipios que se rigen por usos y costumbres, pues primeramente debera sensibilizarlos a ellos
en todos los aspectos de la gestidon de residuos, antes de obligarles al cumplimiento de la Ley
Estatal de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

e El proceso natural de este diagnéstico es servir de fundamento para elaborar el Programa Estatal
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Soélidos.
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3. Planeacion Estratégica para el PPGIRSU y ME EO

La organizacion de las acciones necesarias para la prevencion y gestion integral de los RSU y RME en
el Estado de Oaxaca, se presenta tomando como base el diagnéstico antes descrito y los objetivos
desarrollados a partir de las opiniones vertidas por la sociedad y la administracion publica estatal, asi
como los diferentes ordenamientos legales.

El Estado de Oaxaca se encuentra en movimiento continué debido la dindmica econémica y social
contrastante entre el desarrollo de la ciudad capital (Oaxaca de Juarez) y los polos de desarrollo
turistico que estan en detonacion, contra la diversidad cultural, pobreza y atraso en infraestructura que
muestra la mayoria de los municipios que componen la entidad. El crecimiento poblacional,
habitacional y de servicios implica la necesidad de ofrecer mayores y mejores servicios publicos en
general. En particular, los servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos tienen que cubrir con las expectativas de la sociedad en sus diferentes sectores. Los
servicios deben proporcionarse al total de la poblacion y basarse en los principios de valorizacion y
eficiencia. Se establece que ciudadanos, instituciones, industrias, empresas de servicios y gobierno
trabajen en equipo, asumiendo también el principio de responsabilidad compartida como base de este
Programa en los términos de la ley.

El presente PPGIRSU y ME EO de Oaxaca, esta fundamentado en los principios que sefiala la
LGPGIR, los cuales son:

e Sustentabilidad

e Prevencién y minimizacién

e Manejo seguro y ambientalmente adecuado

« Desarrollo tecnolégico, educacion y capacitacion
« Acceso a la informacion

e Participacién social

¢ Responsabilidad compartida

¢ Quien contamina paga

< Armonizacion de las politicas

e Caréacter precautorio.

Con base en el diagndstico basico, las opiniones expresadas por la sociedad y los lineamientos
juridicos aplicables establecen los siguientes aspectos:
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Establecer en el Estado de Oaxaca una gestion integral de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, coadyuvando con los diversos sectores de la sociedad involucrados, los mecanismos
técnicos, econémicos Yy sociales mas viables para proteger al ambiente y recursos naturales

Visién

Tener un sistema de gestion integral de residuos eficaz y eficiente en el que participa activamente el
gobierno, iniciativa privada y los diversos sectores de la poblacidon y se previenen los impactos
negativos al ambiente que asegure el bienestar de las generaciones futuras.

Como Objetivo general , se tiene:

El Gobierno del Estado de Oaxaca, desarrollara un s istema de control de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial en el territorio de su jurisdiccion, aplicando los principios de
valorizacion y responsabilidad compartida, bajo cri terios de eficiencia ambiental, tecnolégica,
econdmica, social y cultural.

Como parte de este objetivo y compartiendo las Politicas del Plan Estatal de Desarrollo Sustentable
2004 -2010, se busca alcanzar un desarrollo regional equilibrado, procurando que las zonas mas
avanzadas tengan la capacidad de atraer a las mas rezagadas, cuidando la sustentabilidad econémica,
social y ecol6gica del desarrollo de cada uno de los sectores o0 actividades productivas, a través de:

» Instrumentar procesos de planeacion regional sustentable de corto, mediano y largo
plazo,

» Promover los sectores de la economia estatal y regional que posean ventajas
comparativas probadas y que puedan convertirse en ejes del desarrollo sustentable,
siempre a la par de una gestion integral de los residuos sélidos generados en estas
actividades.

* Reorientar los programas para garantizar la infraestructura regional necesaria y
concertar con los municipios la aplicacion de los recursos del Ramo 16 y 33 a
proyectos de indole regional (intermunicipales), productivos, ambientales, de
infraestructura social o de apoyo.

» Asignar valor real a los servicios ambientales en las zonas poseedoras de recursos
naturales.

Para el logro de este objetivo general se plantea dividir las actividades en tres grandes lineas
estratégicas descritas por objetivos especificos. Cada una de las lineas incluye los diferentes
lineamientos generales, justificacién, la visién y las principales actividades referidos al tiempo de
ejecucion.
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Figura 10.  Lineas estratégicas que conforman al PPGIRSU y ME EO

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

En este sentido se considera que el corto plazo se refiere al ejercicio inmediato (1 a 2 afios), en el
mediano plazo se incluyen todas las actividades que necesariamente seran puestas en marcha durante
el cambio de administracién puablica estatal y municipal (de 3 a 5 afios). Los objetivos a largo plazo
(més de 6 afios) buscan establecer bases sélidas para la construccidon de la gestion integral de
residuos sélidos (GIRS) en la Entidad y sus actividades solo son enunciativas ya que la incertidumbre
mas alla de 15 afios es elevada debido a la dinamica social y politica que presenta el Estado. La
descripcion de las lineas estratégicas incluye las metas identificando plenamente los actores
principales.

3.3. Estrategia de Fortalecimiento Institucional

Esta orientada a las tareas administrativas y de gestion de las diferentes aéreas del Gobierno del
Estado de Oaxaca involucradas con la GIRSU y ME?®, sobre todo del IEEO. Se considera como base,
gue no existe una estructura administrativa 100% eficiente y que las instalaciones, el equipamiento y la
capacitacion del personal son susceptibles de mejora, buscando el cumplimiento del objetivo central de
este Programa.

Para lograrlo se establece como estrategia central el disefio e implementacion de un area estratégica
dentro del IEEO encargada de llevar exclusivamente lo relacionado a la gestion integral de residuos
sélidos en el Estado, comenzando desde el levantamiento y desarrollo de un sistema de informacion, la
implantacion de un sistema de calidad asegurando su continuidad a través de la aprobacion de la Ley y
Reglamento Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de RSU y RME que incluya elementos para
organizar, controlar, planear y dirigir la prestacion de los servicios publicos, regular la prestacién de los
servicios privados y la proteccién al ambiente.

% Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial
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3.3.1. Creacion de un area estratégica dentro del IEEO para la gestion
integral de residuos sélidos

Al contar con una diversidad de prestadores de servicios en los diferentes subsistemas del manejo de
residuos solidos en el Estado, asi como de otros actores sociales involucrados en la gestién de los
mismos, es necesario crear una entidad que permita organizar, operar, supervisar y controlar y evaluar
cada uno de los aspectos relacionados a éste sector, considerando que no sélo se refiere a los RSU,
sino también a los RME.

La estrategia es disefiar el proyecto que permita su articulacién a corto plazo, y debera ser elaborada
por el IEEO ademas de considerar que serd necesario someter esta figura a la aprobaciéon del
Congreso del Estado.

Sin una entidad que se dedique Unicamente a la GIRS en la entidad, no sera posible que la actual
estructura que presenta el IEEO pueda dar cumplimiento cabal a lo que presenta este Programa y lo
gue esta estableciéndose en el Anteproyecto de Ley Estatal. Es por ello que se menciona ésta
estrategia en primer lugar, ya que es el eje central de la implementacion y articulacién de la GIRS en el
Estado.

Objetivo Especifico: Elaborar el proyecto de creaci  6n y operacién del area estratégica para la
GIRS dentro del IEEO

3.3.1.1 Revision del marco legal para la creacion del area de gestion integral de
residuos sélidos dentro del IEEO

Proyecto que tiene como meta establecer la factibilidad de crear este tipo de entidad, bajo el marco
legal y regulatorio que actualmente existe a nivel federal y en el Estado de Oaxaca. Deberé llegar a
establecer el proceso mas adecuado para que el Congreso del Estado apruebe su creacion. Su
realizacion es a corto plazo, siendo los responsables la parte juridica del IEEO, requiriendo de la
participacion de profesional en el area juridica con enfoque en residuos sélidos

3.3.1.2 Elaboracion del manual de organizacion y procedimientos, asi como un
reglamento interno del area de GIRS dentro del IEEO

El manual de organizacion contendra la descripcion de todos los puestos, el perfil del puesto indicando
los conocimientos, habilidades y actitudes; asi como los canales de comunicacién. También incluye los
cambios de organizacion en caso de elementos fortuitos como falta de personal por incapacidad,
emergencias laborales y emergencias de prestacion de servicio. EI manual de procedimientos
contendra de forma detallada la descripcion de los procedimientos administrativos y operativos de cada
uno de los trabajadores del area de GIRS, rutas de mando y supervision para efectuar las labores
relacionadas a la gestion de residuos. Las reglas basicas de conducta durante las actividades
laborales, deberes, sanciones y concesiones estaran contenidas dentro del Reglamento Interno. Es
necesario el disefio de un sistema de supervision eficiente y eficaz y su inclusién en ambos manuales.
Su elaboracién en el corto plazo corre a cargo del personal que realiza la planeacion dentro del IEEO,
revisado por el area Juridica, de Recursos Humanos. La aprobacién estard a cargo del Congreso del
Estado.

Se plantea un proyecto de consultoria para la elaboracién del manual de organizacion y procedimientos
y de la realizacion de un reglamento interno para la nueva entidad.
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3.3.2. Adecuacion del Anteproyecto de Ley Estatal de Prevencion y Gestion
Integral de Residuos

Los diferentes actores de la sociedad relacionados de una forma mas directa con los residuos
actualmente no estan vinculados y realizan acciones descoordinadas que ocasionan duplicidad de
funciones y un vacio en otras. La estrategia es la organizacion de la sociedad en torno a este sector
para establecer de forma clara las funciones de cada actor social, sus atribuciones y obligaciones que
permitan el cumplimiento del objetivo central del Programa.

Objetivo Especifico: Adecuar, aprobar e implementar el marco legal y regulatorio del Estado de
Oaxaca y sus Municipios en materia de residuos séli  dos.

3.3.2.1 Adecuacién del Anteproyecto de la Ley Estatal y elaboraciéon del Reglamento de la Ley Estatal

En esta meta a corto plazo es necesaria la participacion de la sociedad organizada dirigida por la
administracion publica estatal. El area Juridica del IEEQO es la figura natural para la realizacién de esta
tarea. El reglamento organizard las atribuciones de la administracién puablica en su parte operativa y
normativa, los prestadores de servicios, los usuarios del servicio y las instituciones coadyuvantes
(escuelas, comercios, empresas). Un aspecto central es la operacionalizacién de los instrumentos
juridicos a nivel estatal y federal en materia de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y
residuos peligrosos atribucion de los estados. Se elabora a corto plazo considerando una aplicacion
gradual en el mediano plazo.

Esta meta es el corazon operativo de la fuerza y el éxito de aplicacién del PPGIRSU y ME EO.

3.3.2.2 Aprobacion de la Ley y del Reglamento

Actualmente se tiene un Anteproyecto de Ley de PGIRSU y ME, el cual esta siendo adecuado para dar
cabida a una version acorde con el actual PPGIRSU y ME EO, u posteriormente elaborar el
correspondiente Reglamento.

Ambos instrumentos deben ser aprobados por Congreso del Estado. Es una meta a corto plazo que
debera promover el IEEO.

3.3.2.3 Implementacion de la Ley y el Reglamento

Meta a corto y mediano plazo coordinada en los términos de la Ley y el propio Reglamento, y en la que
participan toda la sociedad asumiendo las atribuciones, derechos y obligaciones que el ordenamiento
les confiere. Su aplicacion gradual permite un periodo de aprendizaje y aceptacion de las diferentes
normas que impone con el objeto de alcanzar una eficacia y eficiencia juridica.

Las actividades a realizar para llevar a cabo esta meta seran la operacién del Reglamento y la del

indicador de eficiencia de las Normas Oficiales Mexicanas en la materia, las cuales deberan ser
llevadas a cabo por el propio IEEO.
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El disefio de la campafia de difusion para la implementacion de la Ley y el Reglamento abarcara
publicidad en radio, carteles en las dependencias de gobierno, promocién en la pagina web del
Gobierno del Estado y del IEEO, ésta meta sera a corto plazo. Una vez realizado el disefio del material
a utilizar, se elaborara y empezara la campafia de difusion, el materia para la campafia debera incluir la
impresién de los documentos, carteles y puesta en marcha de publicidad via pagina web e insertos en
diarios de circulacion estatal; esta meta sera a corto y mediano plazo.

3.3.2.4 Impulso a la creacién de reglamentacién municipal

Como una de las labores de fortalecimiento institucional en materia de GIRS de parte del Gobierno
Estatal a los Municipios, esta el de darles asistencia legal y técnica para la elaboraciéon de sus propias
reglamentaciones, tanto en materia ambiental como especifica de la GIRS.

Para ello se elaboraran por lo menos tres tipos diferentes de reglamentos, segun la tipologia municipal
(zonas urbanas y turisticas, semi rurales y rurales con sistema de usos y costumbres). Esto se hara a
través de proyectos especificos, y el personal del area de la GIRS dentro del IEEO sera capaz de dar
orientacién especifica en el tema a los municipios que lo soliciten.

Proyecto a mediano plazo a cargo del IEEO.

3.3.3. Diseiar e implementar un sistema de calidad para la GIRS

En una primera etapa la estrategia esta orientada a desarrollar apoyos administrativos como son la
identificacién plena de actividades, mejora en las lineas de comunicacion, establecimiento de
procedimientos especificos, creacion de registros, y supervision de la operacién para la mejora
continua de la GIRS.

En una etapa posterior, debera estar enfocada a reforzar al area de la GIRS dentro del IEEO en sus
labores de supervisién y control de cada uno de los subsistemas relacionados con la gestion de
residuos en el Estado.

Objetivo Especifico: Disefiar e implementar un siste ma de calidad para los servicios
relacionados con la gestion integral de los residuo s solidos urbanos y residuos de manejo
especial en el Estado de Oaxaca.

3.3.3.1 Capacitacion del personal del area de GIRS

Con base en el manual de organizacién y procedimientos para la nueva area de GIRS dentro del IEEO,
y antes de su implementacion, se elabora un diagnostico de las necesidades de capacitacion del
personal y se propone un programa de capacitaciéon centrado en los conocimientos, habilidades y
actitudes necesarias para las labores asignadas, la implementacién del propio manual y el desarrollo
personal. El programa es elaborado en el corto plazo y autorizado por la Direccién General del IEEO.
Los instructores se buscan primero entre el personal del IEEO y después hacia a fuera de la
administracion publica.

En caso de que sea necesario que un tercero imparta la capacitacion, esta se debera dividir en
diferentes categorias de acuerdo al perfil de los asistentes: directivos, administracion, operativos.
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3.3.3.2 Implementacion del manual de organizacion y procedimientos para el area de GIRS

A partir de que el personal ha sido capacitado se aplican los manuales y el reglamento interno para el
area de GIRS dentro del IEEO de forma gradual considerando las nuevas tareas. Todos los puestos
descritos en el manual estan involucrados en estas actividades. Esta es una meta a corto plazo a cargo
del IEEO.

Esta meta podra ser atacada a través del curso de capacitacion para el personal del area de GIRS, ya
que se trata de documentos de trabajo internos.

3.3.3.3 Desarrollo de indicadores de desempefio para cada etapa de la GIRS, tanto para los
RSU como para los RME

Tomando como base el diagnéstico del presente PPGIRSU y ME EO, sera necesario establecer cuales
son las metas que se quiere lograr en la correcta operacién de cada uno de los elementos que
componen la gestiéon integral de residuos solidos, con la finalidad de desarrollar el sistema de
informacion y los procedimientos de supervision para el control de las labores, tanto las que presta el
Estado y los Municipios, asi como las que realizan los particulares y empresas. Es una meta a mediano
plazo, cuyo disefio inicial esta a cargo del area de GIRS dentro del IEEO.

En esta meta serd necesario el desarrollo de indicadores de desempefio para cada subsistema que
conforma la gestion integral de los RSU y RME.

3.3.3.4 Planeacion del sistema de GIRS en el Estado

Desarrollada por el area de GIRS del IEEO. Tomando como base las lineas estratégicas del presente
PPGIRSU y ME EO, ésta meta incluye la realizacién de los estudios, disefios y propuestas que
permitan el cumplimiento del objetivo central. Es una meta a mediano plazo que puede incluir estudios
de factibilidad en los subsistemas de operacion (publico, concesionado, privado o mixto) factibilidad de
sistemas de tratamiento, proyectos ejecutivos para rellenos sanitarios regionales, campafas de difusion
de programas especificos a residuos sdlidos y programas de educacion ambiental a la poblacién
abierta, etc.

3.3.3.5 Desarrollar un sistema de capacitacion del personal de los Municipios relacionados con
la GIRS (areas de Servicio de Limpia, Ecologia y Salud)

Como parte del fortalecimiento institucional que el Gobierno del Estado tiene que dar a sus Municipios,
esta la difusion de los topicos actualizados de la gestién de residuos sélidos en la entidad, muy
enfocado a la Ley Estatal, su Reglamento y el PEPGIRSU y ME EO. Esta sera el contenido minimo a
difundir en cada Ayuntamiento, cada que se tenga el cambio de administracion local.

Se recomienda retomar los materiales impresos (manuales) que para saneamiento basico manej6 hace
unos afios COFEPRIS, ya que logro tener difusion en todos los Municipios de Oaxaca. Se requerira de
la actualizacion de la parte que corresponde al manejo de residuos sélidos en los municipios, y esto
puede hacerse en trabajo conjunto con Sector Salud del Gobierno del Estado, haciendo la impresién y
difusién de los mismos.
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Otra forma en que se puede mantener una presencia constante para la asistencia técnica y
capacitacién en comunidades distantes es a través de la formacién de Técnicos Comunitarios en GIRS,
los cuales pueden ser los mismos Promotores de Salud que ya funcionan en la entidad, a través de su
capacitaciéon formal en instituciones educativas.

Es importante el acercamiento que se dé con los Municipios regidos por usos y costumbres. Este
sistema de difusion — capacitacion puede aprovechar los foros regionales y los Espacios del Agua
planteados en el punto 3.5.2.2.

Incluye materiales (tripticos, carteles, folletos en lengua indigena), presentaciones multimedia. Meta a
desarrollar a mediano plazo y sera responsabilidad del area de GIRS del IEEO.

3.3.3.6 Desarrollo de un sistema de certificacion de prestadores de servicios en materia de GIRS

Como parte importante de un sistema de calidad para la GIRS en el Estado de Oaxaca, sera necesario
elaborar una forma de certificar y controlar a los diferentes prestadores de servicios que pretenden
efectuar su trabajo en la entidad. Los prestadores de servicios son empresas privadas que construyen
y operan sitios de disposicién final, empresas que recolectan y transportan residuos, empresas que
tratan los residuos bajo diferentes tecnologias, empresas de consultoria, vendedores de tecnologia
para diferentes subsistemas, laboratorios acreditados para analisis ambientales, entre otros.

Lo importante es comprobar por lo menos su experiencia en México y/o Latinoamérica, tener oficinas
en México, estar reconocidos ante SEMARNAT y/o instituciones de investigacion serias, pertenecer a
alguna camara o asociacion relacionada con la GIRS.

El Reglamento de la Ley Estatal debera considerar esta certificacion para autorizar cualquier trabajo
relacionado con estos servidores privados, esto como proteccion hacia los Municipios quienes por lo
regular son los usuarios directos.

Meta por alcanzar a mediano plazo, a cargo del area de GIRS del IEEO.

3.3.4. Sistema de informacion estatal de RSU y RME

Instrumento que almacena y maneja informacion relacionada con los residuos con las caracteristicas
necesarias para ser la base en las toma de decisiones a nivel Gobierno, el control de las actividades
con residuos (tanto las que son de servicios publicos como las de privados) y de la contaminacién
causada por un mal manejo de éstos. Es una tarea a corto plazo y corre a cargo del personal
encargado de la GIRS dentro del IEEO. La base de datos tiene que ser disefiada con un minimo de
informacion en apego a las disposiciones federales vigentes para que forme parte del Sistema Nacional
de Informacién Ambiental.

Abarca la gestion estatal para los RSU y, de manera especial, para los RME que son de
responsabilidad estatal.

Objetivo especifico: Disefiar y mantener un sistema de informacion de la GIR tanto RSU como
RME del Estado de Oaxaca.

48



PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL ESTADO DE OAXACA

3.3.4.1 Levantamiento de la informacion minima requerida de la GIRS en los Municipios del
Estado de Oaxaca

Utilizando como base de partida los cuestionarios basico y extendido que tiene la SEMARNAT para la
obtencion de informacion de la gestion integral de residuos, el area encargada de la GIRS dentro del
IEEO debera seleccionar los items que solicitard y/o levantara en campo a cada Ayuntamiento
Municipal de la entidad.

Se solicitara el apoyo de otras areas de Gobierno Estatal, como Sector Salud®, e instituciones de
investigacién para que, dentro de sus regiones de trabajo, puedan auxiliar al IEEO en el levantamiento
de esta informacion. Se buscara realizar un muestreo estratificado para la obtencion de informacién de
los municipios.

En el caso de los residuos relacionados con las actividades agricolas, se requiere de una coordinacion
estrecha con los responsables del Plan de Manejo de Envases de Agroquimicos (PLANEVA) en el
Estado de Oaxaca para obtener la informacion relacionada con este tipo de residuos.

Esta meta debera ejecutarse en el corto plazo, a través de una convocatoria estatal a los centros de
investigacion interesados, sesiones de capacitacion para la aplicacion de estos cuestionarios (de dos a
cuatro sesiones), la elaboracién del programa de avance, el disefio de un sistema de informacién
(informatico) adecuado a las necesidades del Estado y el procedimiento para capturar la informacién
recabada. Todo ello estara coordinado por el IEEO, siendo responsabilidad directa del area de GIRS.

3.3.4.2 Desarrollo e implementacion del proceso anual para la alimentacion de informacion
de la GIRS en los Municipios

Una vez efectuado el muestreo del punto anterior, deberd retomarse el andlisis de experiencias
obtenidas en el levantamiento de informacién en campo, aunado a los contactos en Municipios. Con
ello se disefara un procedimiento para que en determinada fecha del afio, los Municipios contactados
envien su informacién actualizada, partiendo del cuestionario aplicado.

Esta meta debera efectuarse anualmente, a partir del corto plazo y estara a cargo del area de GIRS del
IEEO.

3.3.4.3 Establecimiento del procedimiento de registro, revision y dictaminacién de los Planes
de Manejo, en todo el territorio estatal

Esta meta esta conformada de una serie de actividades a cargo del area de GIRS del IEEO:

e Elaboracién del listado de actividades econdmicas que requeriran de Planes de Manejo,
basados en los Anteproyectos de NOM'’s correspondientes tanto para RSU como para RME
gue la SEMARNAT esta actualmente trabajando. Este listado deberd ser incluido en el
Reglamento de la Ley Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

« Disefio del contenido y formato para los Planes de Manejo, el cual debera ser publicado en
medio oficial y colocado en la pagina web del IEEO.

% Actualmente se encuentra vigente el Programa de Municipios Saludables, en el cual se hacen visitas continuas a los
Ayuntamientos inscritos para inspeccionar los aspectos de saneamiento basico, entre los cuales se tiene el manejo de residuos
sélidos.
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« Disefio del procedimiento administrativo dentro del Gobierno del Estado para recibir, revisar y
dictaminar los Planes de Manejo de residuos sélidos, de manera que la informacion entregada
sea capturada en el sistema de informacion de la gestién de residuos del Estado.

e Elaboraciéon de la forma de salida para dar seguimiento a los Planes de Manejo ingresados,
teniéndose visitas de verificacion periodicas por parte de la autoridad.

Esta meta debera ejecutarse en el corto plazo.

3.3.4.4 Elaboracion de reportes anuales de la situacion de la GIRS en el Estado de Oaxaca

Cada afio, en la fecha establecida dentro del manual de procedimientos del area de GIRS del IEEO,
debera extenderse un reporte de la situacién que presenta el Estado de Oaxaca en materia de la
gestion de sus RSU y RME, a partir del sistema de informacion que se va generando.

Este reporte anual servira para el informe del estado que guarda el Gobierno Estatal (informe anual de

gobierno), pero también para alimentar a futuro al Sistema Nacional de Informacién de la Gestién
Integral de Residuos que actualmente esta estructurando la SEMARNAT.

3.3.5. Personal, infraestructura y equipamiento

Es necesario contar con un espacio de trabajo adecuado para el area de GIRS dentro del IEEO que
sea seguro, digno y reconozca la labor de los empleados operativos.

Objetivo Especifico: Contar con los elementos neces arios (personal, oficinas, equipo de
computo, equipamiento de oficina y papeleria) para la operacion de la nueva area de GIRS
dentro del IEEO.

3.3.5.1 Personal para el area de GIRS dentro del IEEO

El primer y mas importante recurso para la nueva area dedicada a la GIRS dentro del IEEO es el
personal, cuyas cantidades y funciones generales se resumen en;
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Tabla 21. Personal propuesto para el Area de GIRS dentro del IEEO
Cantidad Puesto Actividad
1 Jefe de area Responsable directo de las actividades de la nueva area
de GIRS
8al2 Operativos Personal profesional técnico, encargado de recabar

informacidén, analisis, gestidn, verificacion de asuntos
relacionados a la GIRS en el Estado.

Se plantea se vaya incrementando el personal a mediano
y largo plazo.

1 Técnico en informatica | Encargado del sistema de informacion de la GIRS, base
de datos, disefio, mantenimiento, etc.
1 Secretaria Apoyo administrativo al Jefe de area

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

3.3.5.2 Acondicionamiento de Instalaciones del IEEO

Es una meta prioritaria a corto plazo y estd a cargo del IEEO. Actualmente el IEEO cuenta con
instalaciones en las que presta sus servicios, debiéndose habilitar una zona especifica para la nueva
area dedicada a la GIRS, considerando que por lo menos debera contar con espacio para (5) personas.

Se presupuesta el uso de materiales de construccion que facilitan la divisién de espacios sin necesidad
de grandes obras civiles.

3.3.5.3 Equipamiento del area de GIRS dentro del IEEO

La adquisicion de equipo para la nueva area de GIRS dentro del IEEO estara conformada por lo menos
de: escritorios, sillas de oficina, archiveros, equipo de computo (computadoras de escritorio, procesador
Centrino, ambiente Windows vista, quemador/reproductor de CD, puertos diferentes, etc.), Lap top con
los mismos requerimientos arriba descritos, un servidor para los equipos de computo, escaner,
impresora laser, reguladores de voltaje, cAmara fotografica con 7 Mpixeles y memoria de 2 GB, camara
de video digital, localizador GPS, equipo de medicién en campo para explosividad por metano.

3.3.5.4 Programa de inversién permanente para equipamiento y proyectos relacionados con la
GIRS en el Estado de Oaxaca

El IEEO debera considerar dentro de su programa presupuestal, las inversiones y costos fijos que
supongan la correcta operacion de la nueva area de GIRS constituida. Esto implica el mantenimiento
de equipo de cémputo y la adquisicion de software y/o hardware que permitan un correcto sistema de
informacion de la GIRS en el Estado, asi como los recursos necesarios para el trabajo de campo.




PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL ESTADO DE OAXACA

Esta linea estratégica incluye la promocién por parte del Estado de las actividades orientadas a la
prestacion directa de los servicios en los subsistemas de limpia (barrido), recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de RSU y RME en los Municipios. Todos los subsistemas presentan
oportunidad de mejoras, principalmente el de recoleccién y disposicion final, buscando incrementar la
eficiencia en el trabajo diario, la proteccién a la salud de la comunidad, conjuntamente con la proteccién
al ambiente. La estrategia central es un trabajo constante de todos los participantes aplicando los
instrumentos de planeacién y control; que busque principalmente a largo plazo un manejo integral de
los residuos solidos en la entidad.

3.4.1. Promover los sistemas de manejo integral de residuos solidos en los
Municipios

Los servicios municipales para el manejo de residuos sdlidos deben de ser eficientes desde el punto de
vista técnico, econémico, social y ambiental. Un disefio adecuado debe respaldarse con una operacion
inteligente y con iniciativa que resuelva los problemas cotidianos; eje central de esta estrategia. Todas
las metas corren a cargo de del area de GIRS del IEEO como coordinador y promotor, y los
Ayuntamientos y sociedad en general como participante siguiendo las indicaciones establecidas.

Objetivo: promover entre los Municipios de la entid ad, el adecuado manejo integral de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial (almacenamient o0, limpia, recoleccion, trasporte,
transferencia, tratamiento y disposicion final).

3.4.1.1 Promocion del establecimiento de subsistemas de recoleccion adecuada de los
residuos sélidos en los Municipios de la entidad

Esta meta esta centrada en las actividades cotidianas de recoleccién y disposicion final de los residuos
recolectados que realizan los Municipios de la entidad, que junto con la informacién referente al manejo
de RSU y RME que obtenga el IEEO, podran generarse los parametros de desempefio (a través del
uso de indicadores) que facilitaran la tarea de monitoreo, evaluacién y toma de decisiones en cuanto a
cuales Municipios son los que requieren capacitacion y/o apoyo técnico especifico en este tdpico, asi
como detectar a tiempo en qué lugares se tiene un mayor riesgo de presentar problemas ambientales y
de salud por el manejo inadecuado de residuos.

Como parte de la promocién a una correcta gestion de residuos, el IEEO podra apoyar a los Municipios
detectados con problematicas para la bisqueda de financiamiento de los costos de adquisicion de
equipamiento.

Es una meta a lograr en el mediano plazo y estara a cargo del area de GIRS del IEEO.

3.4.1.2 Registro y certificacion de las unidades prestadoras del servicio privado de manejo de
residuos sélidos

A través de un programa de certificacion se buscara el registro de cada una de las unidades
recolectoras que estén dispuestas a cumplir con los aspectos de propiedad y regularizaciéon del
vehiculo, seguridad mecénica, estado general, verificacion de emisiones a la atmosfera, certificacion de
la zona en la que actualmente trabaja, presentacién de un programa de mantenimiento.

52



PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL ESTADO DE OAXACA

Esto abarca la recoleccién y traslado, asi como tratamiento y disposicion final de RSU y RME. Solo las
empresas certificadas mediante este sistema podran prestar sus servicios dentro del territorio estatal,
bajo la pena de sanciones administrativas o la clausura definitiva de la empresa, conforme al
Reglamento.

Este programa estara a cargo del area de GIRS del IEEO en el mediano plazo, debiendo convertirse en
un programa permanente anual en el mediano y largo plazo.

3.4.1.3 Proponer esquemas de financiamiento o apoyos fiscales que favorezcan el desarrollo de
sistemas de manejo integral de residuos en la entidad

Una de las funciones que en materia de gestion de residuos solidos tienen los estados, es la promocion
de la participacién de la iniciativa privada dentro de los sistemas de manejo integral de residuos
sélidos. Para ello, el Estado debera apoyarse en la federacién para propiciar el financiamiento de
recursos para el establecimiento de éstos sistemas de manejo, utilizando las formas tradicionales
(Ramo 33, Ramo 16, Banobras) o bien a través del contacto entre proponentes de proyectos con
instituciones de financiamiento nacional, internacional y/o de entidades gubernamentales
internacionales que apoyan la creacién de infraestructura para el cuidado del medio ambiente.

Dentro del territorio estatal, el Gobierno local podra buscar esquemas de apoyo fiscal (excepcion de
impuestos, excepcion de pago de derechos por autorizaciones, etc.) a aquellos particulares que deseen
invertir en el manejo integral de residuos, siempre que cumplan con los requerimientos fijados por el
IEEO antes de ejecutar cualquier inversion.

3.4.2. Subsistema de tratamiento de residuos

Actualmente, en el Estado de Oaxaca son pocas las experiencias que se tienen en cuanto al
tratamiento de los residuos sélidos, por lo cual se tendra que hacer un ejercicio de recopilacion de
informacidon de éstas para lograr una evaluacion que permita detectar los puntos de acierto, pero
también los errores que no deberan cometerse en el futuro. Esta primera parte corresponde a parte del
ejercicio de la elaboracion del sistema de informacion de la GIRS del Estado (punto 3.3.4.1).

La estrategia se centra en la promocion de pruebas piloto a pequefia escala que proporcionen
informacion a detalle de las diferentes opciones para definir una politica a largo plazo para la valoracién
de subproductos. Estas actividades estaran coordinadas por el area encargada de la GIRS en el IEEO
a mediano plazo, buscando la participacion de miembros de la sociedad como son las instituciones de
educacion superior y las empresas industriales y de servicios.

Objetivo: Desarrollar una politica estatal a largo plazo de tratamiento de residuos orientada a la
valorizacion de subproductos y la participacion de la iniciativa privada.

3.4.2.1 Incentivar la creacion de mercados regionales de subproductos reciclables

A través de estudios de mercado regionales en la Entidad, sera posible detectar aquellas empresas
dedicadas al acopio, compra y venta de subproductos (materiales con vocacion de reuso, reciclaje,
tratamiento) y las industrias de reciclaje. El estudio debera permitir no solo tener un listado, sino las
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condiciones en que reciben los subproductos, cantidades minimas, si prestan el servicio de recoleccién
y transporte de materiales y los rangos de precios que manejan segun condiciones de entrega.

Esto constituye parte de un diagnéstico de la GIRS a mediano plazo, que es el primer eslabén de la
cadena de tratamiento de la fraccion inorganica de los RSU y RME, y esta a cargo del area de GIRS
del IEEO.

3.4.2.2 Promocion de proyectos pilotos de recoleccion separada de residuos

La valoracién de subproductos es posible sélo si se plantea una recoleccion separada en el origen.
Para ello, el IEEO a través del area de GIRS debera buscar las localidades con mayor oportunidad de
éxito para emplazar este tipo de sistemas, a través de la promocion de proyectos piloto, en donde
acompafiadas de instituciones de educacion superior u ONG's se logre disefiar e implementar rutas de
recoleccion empleando el equipo existente y calendarizando de acuerdo a la fraccion. El traslado de los
residuos recolectados a las instalaciones para su tratamiento de la iniciativa privada o instituciones
también forma parte de esta meta. Es una meta a mediano plazo que requiere una campafia de
concientizacion vinculada con las actividades de la linea estratégica de participacion social.

3.4.2.3 Promocion de centros de acopio de residuos

De manera conjunta con el punto anterior, el IEEO a través de su Consejo Técnico tomara el acuerdo
de aprovechar las instalaciones de escuelas pertenecientes al Instituto Estatal de Educacion Publica
IEEPO y los Centros de Salud pertenecientes al Gobierno del Estado de Oaxaca, para funcionar como
centros de acopio, siempre que se justifique un mercado regional de subproductos y una recoleccién
separada de residuos sélidos.

Dichos centros deberan ser acondicionados con lo minimo indispensable para su funcionamiento
correcto, asi como contar con personal capacitado para su manejo. La coordinacion de actividades lo
llevara el IEEO a través del area de GIRS. La meta a alcanzar es a mediano plazo.

3.4.2.4 Promover la creacién de bolsas de subproductos reciclables entre particulares

Una vez que se tienen los estudios de mercado de empresas que trabajan con subproductos de
residuos, y se tiene el sistema de informacién de la GIRSU del estado, es posible que el IEEO propicie
la creacién de bolsas de subproductos reciclables, ofreciendo el area de GIRS como portal para el
intercambio de informacion entre particulares.

Es sumamente importante que el Estado coadyuve a la formacién de este tipo de redes entre
particulares, sin embargo, no sera responsable de su funcionamiento.

3.4.2.5 Promocion de proyectos pilotos de tratamiento biolégico

El IEEO debera fomentar la realizacion de proyectos piloto para dar tratamiento biol6gico a la fraccion
organica de los residuos sdlidos, en aquellas localidades que asi lo soliciten, o que por sus
caracteristicas de generacion de organicos se requiera ver una alternativa de tratamiento. La gran
cantidad de informacién técnica para este desarrollo orienta a su realizacién por parte de instituciones
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de educacion superior y con financiamiento compartido con la iniciativa privada. Se busca establecer
una tecnologia que permita disminuir los impactos al medio ambiente y pueda ser escalada a nivel
municipal. También se incluye como caracteristica que sea sustentable econémicamente.

El IEEO apoyara en el financiamiento de estos proyectos piloto, dara la asistencia técnica y hara el
seguimiento de resultados. Es una meta a mediano plazo.

3.4.2.6 Diseiio e implementaciéon de una politica estatal de tratamiento de residuos

Con base en los resultados de las pruebas piloto anteriores (tanto de recoleccién separada de residuos
como la de tratamiento biol6gico), el IEEO debera establecer una politica para el tratamiento de
residuos de largo plazo e incluirla como modificacion del mismo PPGIRSU y ME EO; considerando las
politicas estatales y nacionales respectivas. Es una tarea a mediano plazo.

3.4.3. Subsistema de disposicion final de residuos

La norma oficial mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003 establece los lineamientos que se han de
cubrir para los sitios de disposicion final (SDF) en todo el pais. Se toma como base que es necesario
que el Gobierno del Estado realice la actualizacién del inventario de sitios de disposicién final con que
cuenta, para completar las listas de verificacion de cumplimiento de la NOM-083, solicitar los Planes de
Regularizacion (PR) correspondientes y emitir los decretos de clausura necesarios.

Objetivo Especifico 1: Implementar el cumplimiento de la NOM-083-SEMARNAT-2003 en los
sitios de disposicion final actuales en el Estado d e Oaxaca.

Objetivo Especifico 2: Brindar las alternativas apr  opiadas para el subsistema de disposicion
final acorde a los requerimientos de cada Region/ M unicipio de la Entidad.

3.4.3.1 Inventario de sitios de disposicion final en el Estado

Esta actividad es complementaria de aquellas que tienen que ver con la elaboracion del diagnéstico de
campo de la Entidad (punto 3.3.5.1) en donde se debera de complementar la informacién con que ya
cuenta el IEEO, afadiendo:

« Estatus con respecto a la NOM-083-SEMARNAT-2003, a través de listas de verificacion

« Dictamen de rehabilitacion y/o clausura

» Fotografias del predio

»  Ubicacion mediante coordenadas UTM
Es responsabilidad del area de GIRS del IEEO, para realizarla a corto y mediano plazo, a partir de la

jerarquizacién de impactos ambientales registrados en la entidad y relacionados con la disposicién final
de residuos.
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3.4.3.2 Solicitud de los proyectos de ingenieria para el Plan de Regularizacion de los SDF actuales

Meta a corto y mediano plazo a cargo del IEEO. Busca comprobar los cumplimientos ya existentes,
identificar las acciones necesarias, asi como los tiempos de implementacion, para tratar de mitigar los
impactos y pasivos ambientales que estan latentes en los SDF (contaminacion de suelo, acuiferos por
lixiviados, fugas de biogas, olores, fauna nociva en los alrededores). Esto se detalla a través de
proyectos de ingenieria que constituyen los Planes de Regularizacion y que se presenta uno por cada
SDF existente.

3.4.3.3 Solicitudes de las Manifestaciones de Impacto Ambiental para los PR

Una vez que se cuenta con el proyecto de ingenieria que constituye el Plan de Regularizacién marcado
en la NOM-083-SEMARNAT-2003 para los SDF (de clausura o rehabilitacion), es necesario contratar
los servicios para elaborar la MIA correspondiente y someterla a la aprobacién del IEEO. Meta a corto y
mediano plazo, que debera supervisar el area de GIRS del IEEO.

3.4.3.4 Supervision del monitoreo y mantenimiento de los SDF clausurados

Meta a mediano y largo plazo coordinada por el area de GIRS del IEEO. Contempla el registro y
analisis de mediciones que permitan observar la dindmica de los contaminantes y en su caso la toma
de decisiones de mantenimiento, en aquellos SDF que en las listas de cumplimiento de la NOM-083-
SEMARNAT-2003 presentan mayores dafios al ambiente y pasivos ambientales.

El programa producto de esta meta debe contener claramente identificados las responsabilidades de
los participantes, la periodicidad de las mediciones y la fuente de los recursos en caso de
mantenimiento.

3.4.3.5 Promocion a la construccion y operacion de rellenos sanitarios regionales

Busqueda del consenso entre varios municipios por region, para la seleccién de un sitio, el disefio, la
construccion, operacion, monitoreo y clausura de rellenos sanitarios que cumpla con la NOM-083-
SEMARNAT-2003.

La primera etapa, a mediano plazo, estara encaminada a lograr los acuerdos intermunicipales, y
gestionada por el IEEO. La segunda etapa, consiste en formar un comité de representantes
municipales regionales, asesorados por Gobierno del Estado, que lancen una licitacion internacional
para efectuar la totalidad de la obra y negociar una concesion. Esta etapa se da a medianoy fargo
plazo.

3.4.4. Emplazamiento de Plataformas para el Manejo Integral de Residuos

Debera de promoverse la elaboracion de proyectos de ingenieria que contemplen la instalacion de
Plataformas para el Manejo Integral de Residuos Sélidos (PMIRS), en puntos estratégicos del territorio
(por lo menos en aquellas regiones con mayor actividad econémica), con la finalidad de servir como
estaciones de transferencia, en donde se recuperen los subproductos con mercado potencial y se dé
tratamiento a la fraccidn orgéanica, saliendo en vehiculos de transferencia la fraccion que ya no puede
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ser utilizada para ser dispuesta en el relleno sanitario regional. Se trata de una meta a mediano y largo
plazo, que debera ser coordinada por el IEEO.

Objetivo Especifico: Brindar las alternativas aprop iadas para el manejo integral de residuos
sdlidos acorde a los requerimientos de cada Regién/ Municipio de la Entidad.

3.4.4.1 Establecer regiones prioritarias de atencion de MIRS, con el objeto de establecer PMIRS

Busqueda del consenso entre varios municipios por region, para la seleccién de un sitio, el disefio, la
construccion, operacion, monitoreo de plataformas para el manejo integral de residuos sélidos. Estos
centros podran ser operados por los Municipios, por particulares (empresas), por ONG’'s, o por
empresas sociales.

La primera etapa, a mediano plazo, estara encaminada a lograr los acuerdos intermunicipales, y
gestionada por el IEEO.

3.4.4.2 Promocion de proyectos de ingenieria para el emplazamiento de PMIRS

Es la segunda etapa del proceso, consiste en formar un comité de representantes municipales
regionales, asesorados por Gobierno del Estado, para la construccion y operacion de las PMIRS. Esta
etapa se da a largo plazo. Y segun sea la forma de operacién /administracion que se establezca dentro
del comité intermunicipal, sera el tipo de licitacion de obra a convocar.

Las actividades de la sociedad actualmente pueden ser mejor coordinadas evitando la duplicidad de
esfuerzos y maximizando la participacion. También se identifica la necesidad de acompafiar las
diferentes acciones establecidas en las otras dos lineas estratégicas en materia de comunicacién
social. La estrategia central es establecer un canal de comunicacién de dos vias que permita al
Gobierno Estatal mejorar la GIRS con el apoyo de la sociedad.

3.5.1. Difusion ambiental

La administracion publica se considera como el emisor y la sociedad el receptor de los mensajes
orientados a la implementacién del programa y la prestacion de los servicios. Se basa en una
coordinacioén de los actores sociales y su iniciativa de participar en acciones en pro de una GIRSU y un
mejor ambiente. La estrategia se centra en comunicacion masiva de mensajes previamente acordados
para el logro del objetivo general del programa.

Objetivo: Establecer canales de comunicacién entre la administracion publica y hacia la
sociedad para la GIRS.
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3.5.1.1 Implementacion de una campafia permanente de sensibilizacién para el manejo integral
de residuos y el nuevo marco legal en el Estado de Oaxaca

En el corto y mediano plazo, a cargo del IEEO. Busca establecer sinergias con el sistema formal de
educacion basico, medio y superior apoyando los programas académicos ya establecidos y que estan a
cargo del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca IEEPO, para que se incorporen tépicos
selectos de la GIRS. También se aprovecharan los sistemas de capacitacion formal que se imparten a
profesores, para introducir tépicos relacionados con la GIRS, para lograr un impacto mayor con
cobertura estatal.

Se incluye el disefio de la imagen que a largo plazo se utilizara para identificar el conjunto de nuevos
habitos que la poblacién en general tiene que cambiar para lograr un Estado mas limpio, controlando
los RSU y RME. Este punto estara a cargo del IEEO.

La cobertura de esta campafia incluira a toda la poblacion del Estado, a través de la cual conocera las
nuevas disposiciones que esta llevando a cabo el Gobierno Estatal para la gestion de los residuos. Se
utilizaran campafias de difusion en radio, carteles para las dependencias de gobierno y para repartir
entre la poblacidn, tripticos, disefio e implementacion de promocional para la pagina web, entre otros.
Es de especial importancia trabajar en algunos medios que sean de facil acceso para las comunidades
indigenas, utilizando las lenguas indigenas que ellos utilizan.

3.5.1.2 Implementacién de campafias para apoyo a proyectos pilotos, por regiones, distritos o
Municipios (segun sea el caso)

Dirigida solo a los participantes en cualquier proyecto piloto propuesto y apoyado por el IEEO, de forma
especifica y como tema de la campafa permanente para la sociedad en general. Meta que acomparia
los proyectos pilotos, a cargo de los coordinadores de cada proyecto con el apoyo del area de GIRS del
IEEO.

Al igual que la meta anterior se requerira del disefio de la campafia y de la imagen de la misma, pero el
alcance de esta serd para una poblacién de entre 2,000 a 5,000 habitantes. En esta campafia se
requerird del siguiente material de difusién: carteles para los organismos involucrados, tripticos y
disefio e implementacion de promocional para pagina web de los municipios implicados.

3.5.2. Retroalimentacion ciudadana

La comunicacion de dos vias obliga que los roles de emisor y receptor sean intercambiados. Esta
estrategia se centra en los canales de comunicacion de la sociedad hacia la administracion publica y su
respuesta.

Objetivo: Establecer canales de comunicacién entre la sociedad y la administracién publica que
permitan la pronta respuesta y mejore la gestionin  tegral de residuos.

3.5.2.1 Atencion a la denuncia ciudadana, a través de reportes hechos al IEEO o PROFEPA

Meta a corto plazo que busca estrechar el canal de comunicacion a través de PROFEPA con el IEEO
para prevenir y en su caso remediar la contaminacion ocasionada por el mal manejo de residuos en la
Entidad. Esta a cargo de la sociedad en general coordinada por el area de GIRS del IEEO.
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Esta meta se debera incluir en la informacién que estara en la campafa permanente de sensibilizacion
para el manejo integral de residuos, es de primordial importancia que se dé a conocer este sistema a la
poblacién, pues con él se podra establecer una sinergia entre la poblacién y el Gobierno del Estado
para una correcta gestién de los residuos sélidos. Es importante tener una liga o sistema en la pagina
web donde el ciudadano pueda denunciar de forma andénima o personal todo aquello referente a un mal
manejo de los residuos sélidos, este elemento se unira al sistema de atencién ciudadana con el que
cuentan actualmente algunos Municipios.

La ventanilla de reporte de servicio y los reportes via electronica, deberan ser atendida por dos
personas en dos turnos encargadas de recibir, analizar y dar respuesta y seguimiento a cada denuncia.

El correcto funcionamiento de este sistema de denuncia debera cubrir gastos variables como son agua,
luz, teléfono, mantenimiento; entre otros.

3.5.2.2 Desarrollo de talleres de planeacion participativa por Regiones y/o Distritos, en materia
de GIRS

Busca la creacién de espacios de discusién (ferias ambientales) para que la sociedad desarrolle
politicas y compromisos a largo plazo que el Gobierno del Estado puede avalar en las modificaciones
futuras al presente programa. Meta a largo plazo a cargo del area de GIRS del IEEO.

Se propone realizar en cada Regiéon del Estado una feria ambiental anual, en la cual participen
organizaciones no gubernamentales, universidades, dependencias de gobierno, empresas privadas y
cualquier organismo que esté involucrado en el tema; que sirva como un elemento de desarrollo,
informacion, educacion y divulgacion para la poblaciéon de Oaxaca en la Gestion Integral de Residuos
Solidos. El costo de esta feria incluye divulgacion, invitacion, disefio de logotipo e imagen, bdsqueda y
habilitacion de espacio, costos asociados a consumibles y material de divulgacion, disefio y
construccion de espacios para exposicion, invitacién a los medios de comunicacion, etc.

Se propone el desarrollo de actividades con interés en los residuos sélidos de participacién interna en
la Regién, mismas que pueden ser realizadas por cualquier habitante del municipio, organizacién no
gubernamental, institucion de educacion publica o privada; entre otras. Dichas actividades deberan ser
registradas en la Direccién de Ecologia Municipal y posteriormente en el IEEO para que no se
dupliquen esfuerzos por parte de la sociedad, municipios y Gobierno Estatal, logrando con esto una
correcta sinergia.

3.5.2.3 Desarrollo de cursos y talleres permanentes en materia de GIRS

A través de un acuerdo interno entre los miembros del Consejo Técnico del IEEO, se propuso-utilizar
los 125 Espacios del Agua con que la Comision Estatal del Agua CEA cuenta en todo el Estado de
Oaxaca, para que con esa infraestructura se impartan cursos, talleres y otros eventos escolares y
comunitarios relacionados con la GIRS. El costo de ello estaria enfocado a la preparacion de cursos y
talleres tipo, asi como la capacitacion de instructores y lo relacionado a viaticos de instructores.

Para el esquema, se plantea utilizar por lo menos una tercera parte de estos espacios al afio, a través

de un capacitador itinerante. Esta meta puede darse a corto plazo, y estara a cargo en estrecha
relacién entre IEEO y CEA.

59



PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL ESTADO DE OAXACA

3.5.3. Economia social- ambientalmente responsable

Una de las politicas sociales recomendadas por la LGPGIR y partiendo de las politicas estratégicas
planteadas en el presente programa, es coadyuvar a la formacion de empresas sociales, con beneficio
directo para la poblacién de Oaxaca. En este sentido es necesario dejar establecido esta linea de
trabajo, ahora con la visual de que la misma sociedad busque valorizar los residuos sélidos generados
y contribuya a la mejora del ambiente en el que vive.

Objetivo: Establecer las bases sociales, econémicas y de educaciéon ambiental para la
promocion de empresas sociales y ambientalmente res ponsables.

3.5.3.1 Difusion de los alcances de la economia ambientalmente responsable en el Estado

Utilizando las mismas estructuras con que cuenta el Gobierno Estatal, se difundira a nivel poblacion las
acciones que lleva a cabo el IEEO y los requerimientos que se debe cubrir para la formacion de
empresas 0 cooperativas con finalidad de valorizacién de residuos o bien su tratamiento. Para ello se
debera fomentar la creacion de grupos sociales empresariales o cooperativas, que logren aterrizar sus
ideas en proyectos concretos técnicos y financieros, apoyados por instituciones de educacion superior
0 investigacion. Es una meta a mediano plazo, que debera ser permanente.

Para la divulgacién de esta actividad se llevara a cabo en tres lineas principales, la primera sera el
disefio de imagen y campafia de difusibn misma que sera a través de radio, carteles y folletos
informativos; la segunda sera la realizacion del material de divulgacién, divulgacion del spot de radio,
impresién de carteles y folletos y finalmente se considerara el disefio y elaboracién de un folleto donde
se expliquen todas las consideraciones legales, financieras econémicas y sociales que deberan tomar
en cuenta los grupos sociales empresariales o0 cooperativas. Asi mismo se debera tener asistencia
técnica para estos grupos, durante todas las etapas del proyecto.

3.5.3.2 Promocion al financiamiento a empresas sociales y ambientalmente responsables

Para dar sustento a este objetivo, una de las metas serd considerar dentro del presupuesto estatal
anual, una partida referente al apoyo a este tipo de empresas, que beneficien a la poblacion local en lo
social, economico y tengan como finalidad la proteccion al ambiente. Algunos de estos recursos
pueden provenir del Programa de Oportunidades que el Gobierno Federal tiene implementado. El
financiamiento también podra ser externo, a través de Fideicomisos o Instituciones Internacionales.
Esta meta debera hacerse al mediano y largo plazo, coordinada por el area de GIRS del IEEO.

Sera necesario la divulgaciéon de dicho financiamiento, mismo que se realizar4 a través de radio,
carteles y en la pagina web del Estado y del IEEO; por tanto es necesario el disefio de los materiales
de divulgacién necesarios para una correcta divulgacion, incluyendo la diversidad cultural (lenguas
indigenas).

Una vez que la empresa contacte al Gobierno del Estado para requerir el financiamiento debera cumplir
con ciertos requisitos, para lo cual la empresa social y ambientalmente responsable postulante debera
acreditara mediante pruebas asequibles dicha afirmacion. Asi mismo es responsabilidad del Gobierno
Estatal corroborar dicha informacién con los medios que crea convenientes, para posteriormente dar
una respuesta a dicha empresa. Es responsabilidad de la empresa que ha recibido financiamiento que
cumpla cada afio con el proceso de verificacion de informacion.

60



PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL ESTADO DE OAXACA

4, Evaluacion financiera de alternativas

Este apartado tiene la finalidad de evaluar econdémica y financieramente en los plazos establecidos
cada una de las alternativas planteadas en el capitulo anterior y que, con base en las competencias
establecidas en la Ley® con respecto a los residuos de manejo especial, siendo éstos responsabilidad
en materia de politicas del Gobierno del Estado a través del Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca,
determinar aquellos factores decisivos con respecto a las prioridades estratégicas del Programa.

De esta manera, los objetivos establecidos en la gestion integral de residuos a implementar por el
Estado, se centran fundamentalmente en el control de los residuos sélidos de manejo especial (RME) y
en el establecimiento de las politicas y lineamientos generales de los residuos solidos urbanos (RSU).

Es menester hacer énfasis que para el afio 2009, la estimacion de la generacion de residuos soélidos en
el Estado de Oaxaca sera de 3,062 toneladas al dia, de las cuales el 40% pertenecen a los de manejo
especial, distribuidos en cada una de las regiones tal como se muestra en la figura.

Estimacion de la generacion de residuos solidos en Oaxaca, por regiones, para el ano 2009

999

Residuos solidos| Generacién

En el Estado de Oaxaca al 2007 se generaban 3,010t on/dia.
Generacién / Regiones - =100 ton (RSU y )

599

212
124
] 0 —
Cafiada Costa Istmo Mixteca Papaloapam Sierra Sierra  Valles Centrales
Norte Sur

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

De esto se desprende la imperiosa necesidad de establecer, dentro de las principales consideraciones
de decision, el monto especifico y global de cada una de las estrategias desarrolladas en el apartado
anterior.

% Articulo 9, Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos, Gltima reforma DOF 19/06/2007.
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Las principales consideraciones que se realizan son las siguientes:

l. Egresos del PPGIRSU y ME EO:
a. Inversiones en infraestructura y equipamiento
b. Costos de Operacion de la GIRS
Il. Ingresos del PPGIRSU y ME EO:
a. Cobro por revisién, autorizacion y refrendo de Planes de Manejo, Planes de
Regularizacién, Manifestaciones de Impacto Ambiental
b. Altay refrendo de prestadores de servicios en materia de manejo de residuos sélidos
c. Gestidn ante instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales como primer
o tercer interesado (segun sea la competencia)
d. Multas por incumplimiento

Cada uno de estos componentes se asocia a las competencias federales, estatales y municipales, a las
lineas estratégicas desarrolladas y a los tiempos establecidos de ejecucion, asi como al
establecimiento de politicas estatales especificas enfocadas a la sectorizacion del manejo integral de
residuos solidos.

4.2.1 Estrategia de Fortalecimiento Institucional

Esta linea estratégica se compone de cinco estrategias especificas a saber:

I Creacién de un area estratégica dentro del IEEO para la gestion integral de residuos soélidos
I. Adecuacion del Anteproyecto de Ley Estatal de Prevencién y Gestién Integral de Residuos
Il Disefio e implementacién de un sistema de calidad para la GIRS
V. Integracién de una base de datos estatal de RSU y RME
V. Desarrollo de Infraestructura y equipamiento para el area de GIRS

Cabe mencionar que, de dichas estrategias se desprenden programas y funciones especificas, mismas
que se deben desarrollar de tal manera que se hagan compatibles con los tiempos y plazos
establecidos ex profeso, ya que se integran secuencialmente y son condiciones necesarias
indispensables para el éxito de cada uno de los proyectos establecidos para esta linea estratégica.

Es también necesario manifestar que la gestién integral de residuos para el Estado de Oaxaca, implica
un area dedicada de tiempo completo para dicho tema y un equipo de recursos humanos capacitados
permanentemente, mismos que capacitarian a los equipos de trabajo de los municipios.

De esta manera, se describe en la Tabla siguiente las especificaciones del equipo de recursos
humanos propuesto.
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Tabla 22, Recursos humanos necesarios para el area de GIRS dentro del IEEO (Primera Etapa)

. Remuneracion Remuneracion Total anual miles
Cantidad Clave de puesto
mensual neta mensual bruto de $
< Jefe de
1 Jefe de Area Departamento 16a $20,253.27 $26,329.25 $315,951.00
1 Técnico en Analista
informatica programador $5,760.50 $7,488.65 $89,863.80
1 Secretaria Secretaria
$5,120.90 $6,657.17 $79,886.04
8 Operativos Agente de
informacion $6,109.60 $7,942.48 $762,478.08

Total mensual $1’ 248, 178.92

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

Tabla 23.  Recursos humanos necesarios para el area de GIRS dentro del IEEO (Segunda Etapa)

" Remuneraci
. Remuneracion ) Total anual
Cantidad 6n mensual

mensual neta miles de $
bruto

1 Jefe de Area Jefe de
Depaftamelnéo $20,253.27 $26,329.25 $315,951.00

a

1 Técnico en Analista
Informatica Programador $5,760.50 $7,488.65 $89,863.80

1 Secretaria Secretaria
$5,120.90 $6,657.17 $79,886.04

12 Operativos Agente de
Informacion $6,109.60 $7,942.48 | $1,143,717.12

Total mensual $1'629,417.96

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

El personal que se requiere para el funcionamiento del area de GIRS, en la primera fase, se establece
para los diversos procesos que comprende: un Jefe de Area que es el responsable directo de las
actividades del area, un Técnico en Informatica, que se encargard del sistema de informacion de la
GIRS, base de datos, disefio y mantenimiento de la misma, una Secretaria para el apoyo administrativo
al Jefe de Area y el personal operativo que sera participe de un crecimiento paulatino, iniciando con 8
personas con un perfil profesional técnico, encargados de recabar informacion, andlisis, gestion,
verificacion de asuntos relacionados con la GIRS, divididos en primera instancia en los siguientes
procesos: Planes de Manejo de RME(2), para atender las etapas de Recoleccién, Tratamiento y
Transferencia(3), Disposicién Final (2) y Economia Ambiental (1). En una segunda fase, el personal
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operativo se incrementara a 12 personas divididos en cada uno de los procesos de GIRS en:
Generacién (2), Recoleccion (2), Transferencia (2), Tratamiento (2), Disposicién final (2) y Economia
ambiental (2).

Los salarios propuestos se elaboraron con base en la informacion consultada® en la pagina de internet
del Gobierno del Estado. Cabe mencionar que las remuneraciones del personal estan referenciadas a
actividades similares consultadas en el tabulador de sueldos del IEEO, incluyendo una columna
especifica en el cuadro correspondiente a la clave de puesto que aparece en la referencia citada (ver
anexo correspondiente a egresos).

El monto total de percepciones, considerando las cuotas que por ley corresponde pagar a las
dependencias publicas u organismos descentralizados, se hace referencia en el cuadro de conceptos
de salarios el cual incluye por un lado el salario neto percibido mensualmente por cada uno de los
empleados de GIRS y por otro el incremento de salario (bruto) que por concepto de cuotas o
aportaciones corresponde a la institucién puablica erogar, con base en lo establecido en la Ley Federal
del Trabajo, la Ley del Seguro Social, Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores o de los Contratos Colectivos de Trabajo en vigor.

El total de percepciones que por salarios brutos corresponde erogar al area de GIRS, asciende a $1’
248,179 pesos anuales en una primera etapa por el total de personal requerido para el funcionamiento
de dicha institucion.

La estructura propuesta se visualiza en la siguiente figura.

Figura 12. Organigrama propuesto para el Area de GIRS del IEEO

Técnico en
Informatica

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

51 . http://transparencia.oaxaca.gob.mx/transparencia/tabulador
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Cabe mencionar que dicha estructura atenderia las estrategias propuestas y que su distribucién interna
podria ser priorizada en funcion de los programas especificos a desarrollar. Sin embargo, es importante
resaltar que en materia de residuos soélidos y por el nimero de municipios y distancias a cada uno de
ellos, se requerira integrar personal de servicio social de cada una de las regiones con la finalidad de
disminuir costos de operacion y traslado y ser eficientes en el area de GIRS.

4.2.1.1 Costos e inversiones para la estrategia de fortalecimiento institucional

Se establecieron dos componentes a considerar:

l. Las inversiones anuales Unicas que, en funcion del plazo de realizacion (corto, mediano y
largo), se realizan en uno o dos afios, y

Il. Los costos anuales de operacion, mismos que fundamentalmente se componen de la
estrategia enfocada al personal, la infraestructura y el equipamiento

De forma desarrollada esté analisis se localiza en el Anexo II.

Las inversiones establecidas en esta linea estratégica corresponden a precios de mercado actuales
(diciembre de 2008), mismas que se consideran en el flujo para la ejecucion de las actividades
establecidas con precision en este Programa. Cabe mencionar que algunos de los componentes y/o
actividades que integran dichos precios de referencia son potencialmente realizables por el equipo
propuesto en el organigrama de la GIRS. Es fundamental la precisién en cuanto al tiempo de ejecucion
de dichos proyectos especificos ya que forman parte esencial de las actividades secuenciales
inmediatas posteriores.

Es también importante resaltar que se recomienda la ejecucion de dichos programas especificos por
parte de equipos de consultores o empresas de consultoria especializados en el tema ya que el
margen de error debe ser minimo en cuanto al desfase de tiempos y al volumen de programas
asociados a dichos temas.

Cabe mencionar que aln cuando el IEEO internalice dichos costos, éstos se estiman en virtud de que

si no lo realiza deben ser considerados en los presupuestos operativos anuales correspondientes a los
ejercicios fiscales asociados a los plazos establecidos.
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Tabla 24.  Costos e inversiones para la estrategia de fortalecimiento institucional

Plazo Inversion Costo anual de
- . . Corto Mediano Largo operacion
Fortalecimiento Institucional 1. 2 3 4 5 6
3.3.1.
$ 45,000.00
$ 125,000.00
3.3.2.
$ 185,000.00
$ N
$  438,200.00
$  210,000.00
3.3.3.
$ 180,000.00
$ N
$  689,540.00
$ 35,000.00
$ 360,000.00
$ 180,000.00
3.3.4.
$  487,960.00
$ 707,000.00 | $ 100,000.00
$  235,000.00
$ N
3.3.5.
$ 1,086,278.64
$ 67,900.00
$ 87,500.00 | $ 64,000.00
$ 1,000,000.00

[$ 4,033,100.00 [ $ 2,250,278.64 |

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.
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4.2.1.2 Programa anual de egresos de la estrategia de fortalecimiento institucional

La tabla siguiente tiene la intencion de conocer con precision los tiempos de ejercicio del
presupuesto programado en funcion de las inversiones y costos estimados.

Se desglosa en un programa de egresos de cada una de las inversiones (diferidas en algunos
casos en dos afios) y aquellas que son Unicas. Asi mismo, aparecen los costos operativos y el
programa de inversion permanente.

En general, a partir del afio cinco (5) las erogaciones son representadas por el aspecto operativo
del Area de GIRS. Esto es, que el programa de egresos se ve impactado por la actual ausencia de
un area enfocada exclusivamente a este tema, y al nulo presupuesto que aun se tiene. Dicho de
otra manera, la asignacién de recursos econémicos para una etapa inicial de transicién para el
control de los residuos solidos en el Estado es imperativo en virtud de que, con la estructura
operativa propuesta, se generaran los indicadores iniciales de la gestion de residuos en el Estado y
con esto, las medidas de mitigacion de los impactos ambientales negativos a implementar por el
Gobierno del Estado, a través del IEEO.

Esta linea estratégica también considera que el impulso al fortalecimiento de las estructuras
Municipales que atienden directamente el tema es de vital importancia, en virtud de que éstos son
quienes en forma cotidiana se enfrentan con el manejo de los residuos y a quienes repercuten los
impactos ambientales causados por un mal manejo de los mismos.

Cabe mencionar que éste PPGIRSU y ME EO también considera el caracter concurrente de
acciones intergubernamentales (en los distintos 6rdenes de gobierno), asi como el caracter
indigena y de usos y costumbres del Estado y la condicién de prioridad en cuanto a conservacion y
preservacion de los recursos naturales para las siguientes generaciones. En virtud de lo anterior, el
fortalecimiento institucional es una de las estrategias a través de las cuales la planeacién de la
gestion integral de residuos en el Estado fundamenta el caracter de sustentabilidad ya que
institucionaliza a través de planes y programas especificos las acciones a realizar en un horizonte
de tiempo significativo.
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Programa anual de egresos. Estrategia de fortalecimiento institucional

INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Programa anual de egresos

Fortalecimiento Institucional 3 4
$ 4500000
$  125000.00
332,
$  185000.00
$ .
$ 21910000 [§  219,10000
$ 210,000.00
333,
$ 180,000.00
$ .
§ 34477000 34477000
§  1750000|§  17,500.00
$  9000000|$  90,00000|$  90,00000|$  90,000.00
$  90000.00[§ 9000000
334,
$ 24398000 |§  243980.00
$ 21783333 |§ 21783333 |§ 21783333  21783333|$ 21783333 |$  217.833.33
$ 11750000 [§  117,500.00
$ .
335.
$ 108627864 |§ 162941796 | 162941796 |$ 1629417.96 |§ 162941796 S 162941796
$  67,000.00
$ 15150000 |$ 9600000  96,00000($  96,00000[$ 9600000 |§  96,000.00
$ 1,000,000.00 | § 1,000,000.00 | $ 1,000,000.00 | $ 1,000,000.00 |§ 1,000,000.00 [$ 1,000,000.00

[§ 3172001978 386173120[$ 391462129 [§ 339552129 |§ 303325129 |§ 303325129 ]

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.
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4.2.2 Estrategia de Medio Ambiente y Manejo Integral de Residuos Sélidos

En esta linea estratégica se vinculan cuatro acciones:

I Promover los sistemas de manejo integral de residuos sélidos en los Municipios
Il. Subsistema de tratamiento de residuos
Il Subsistema de disposicion final de residuos
V. Emplazamiento de plataformas para el Manejo Integral de Residuos

Con la finalidad de lograr sistemas de manejo integral de residuos en las diversas Regiones del
Estado, se requiere la gestion y promocion del Gobierno Estatal para la implementacion de
infraestructura la cual debe ser ambiental, econdmica y socialmente factible.

Existe el financiamiento de infraestructura para los diferentes subsistemas del manejo integral de
residuos solidos urbanos y de manejo especial en diferentes entidades gubernamentales e incluso
inversion privada, adicionalmente existen mecanismos como las inversiones publico-privadas que
pueden sustentar la creacion y optimizacion de la infraestructura y operacién requerida en un
sistema integral de manejo de residuos.

Desde esta perspectiva, en compatibilidad con el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion
Integral de Residuos, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, y los
ramos federales correspondientes al sector de medio ambiente, los costos relativos al desarrollo de
infraestructura, ademas de representar inversiones significativas (en términos monetarios), son
indispensables para la mitigacion de impactos ambientales negativos en suelo, aire y agua, asi
COMOo necesarias para proporcionar servicios ambientales. Son por éstas razones por la cuales
dichas inversiones se convierten en estratégicas, y en particular los rellenos sanitarios regionales y
las estaciones de transferencia son prioritarias en virtud de disminuir los riesgos en cuanto a la
generacion de pasivos ambientales y un costo significativo en virtud de que el traslado de residuos
se convierte en un problema econémico financiero.

4.2.2.1 Costos e inversiones en la estrategia de medio ambiente y manejo integral de
residuos

Al igual que en la estrategia anterior, se consideraron dos componentes:

. Inversiones anuales Unicas
Il. Costos anuales de operacion

Mismos que se encuentran desglosados en el Anexo Il.
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Costos e inversiones para la estrategia de medio ambiente y manejo de residuos

Plazo Inversion Costo anual de

Corto Mediano Largo operacion
Medio Ambiente y Manejo Integral de Residuos 17234 5 6
$  360,000.00
$ 110,000.00 [ §  640,000.00
$ 100000000 |$ 32000000
342
$ 160000000 |$ 160,0000
$  320000000]$ 160,00000
$  592000000($ 32000000
$  120000000]$ 160,0000
$ 4000000000 |$ 32000000
$ 300,000.00 | $  320,000.00
343
$ 300,000.00 | $ 320,000.00
$ 1539500000 |$  160,000.00
$ 787000000 |$ 160,00000
$  160,000.00
$ 3741440440 |$ 32000000
344
$ 400,000.00 | §  160,000.00
$ 2400000000 |$ 32000000

[$ 13870940440 [$ 4,360000.00 |
Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

Los costos establecidos en los diferentes rubros fueron cotejados con precios de mercado®
(comerciales) y se recomienda que los proyectos ejecutivos de los subsistemas sean elaborados
por personal calificado con la finalidad de garantizar su Optima implantacién, aunada de la
basqueda de subsidios en las diversas instancias gubernamentales.

Las inversiones requeridas para la implementacién de la infraestructura para un manejo integral de
residuos sélidos son prioritarias para evitar impactos ambientales y sociales, que en caso de no ser
atendidos los cuales pueden requerir a futuro inversiones superiores para su mitigacion.

4.2.2.2 Programa anual de egresos para la estrategia de medio ambiente y manejo
integral de residuos

La tabla siguiente permite visualizar los tiempos de ejercicio del presupuesto programado en
funcion de las inversiones y costos estimados. Como se observa, se prioriza la implementacién del
subsistema de disposicién final debido a que es la etapa donde se localizan mayores impactos
ambientales y sociales, aunado a que estos proyecto son susceptibles de priorizarlos en
financiamientos.

%2 En Pesos Mexicanos y con fecha de diciembre de 2008
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Tabla 27.  Programa anual de egresos. Estrategia de medio ambiente y manejo integral de residuos sélidos

Programa anual de egresos

Medio Ambiente y Manejo Integral de Residuos 3 4
$  360,000.00
$ 69500000 |$  695000.00
$ 82000000 |$  820,000.00
342
$ 1,760,000.00
$ 1,760,000.00 [ $ 1,760,000.00
$  6,240,000.00
§  460,00000 [$ 46000000 [$ 46000000 [$  460,000.00
$ 20,320,000.00 [ $ 20,320,000.00
$  470,00000 | $  470,000.00
343
$  470,00000 [$§  470,000.00
$ 529166667 |$ 5291,666.67 |$ 5,291,666.67
$ 4,095000.00 | $ 4,095,000.00
$  160,000.00| $ —160,000.00-
$ 19,027,202.20 $ 19,027,202.20
3.4.4
$§ 36000000 |$  360,000.00
$ 24,320,000.00

[S 611166667 |§ 12436,66667 | $ 60413,86887 | $ 2246500000 | $ 44,86220220 [$ _ 460,000.00

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.
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4.2.3 Estrategia de Participacion Social

Esta estrategia se basa en tres ejes principales:

I Difusién Ambiental
Il. Retroalimentacién Ciudadana
[l Economia Social-ambientalmente responsable

Partiendo del principio de corresponsabilidad ciudadana, se requiere de la concientizacién social
con la finalidad de lograr un compromiso ambiental comun para el manejo integral de residuos

sélidos, por lo cual se requiere de la participacion activa de la ciudadania por medio de denuncias y
colaboracion en talleres y programas estratégicos para la valorizacion de residuos.

4.2.3.1 Costos e inversiones en la estrategia de participacion social
Se consideraron dos componentes al igual que en las estrategias anteriores:

l. Inversiones anuales Unicas
Il Costos anuales de operacién

Tabla 28.  Costos e inversiones para la estrategia participacion social

Plazo Inversion Costo anual
Corto | Mediano = Largo de operacion
Participacion Social 1 2 3 4 56
3.5.1
$ 600,000.00 | $ 160,000.00
$  2,400,000.00 | $ 320,000.00
352
$ 400,000.00 | $ 160,000.00
$  4,800,000.00 | $ 320,000.00
$  2,400,000.00 | $ 160,000.00
353
$  1,000,000.00 | $ 160,000.00
$ 1,000,000.00 | $ 320,000.00

$ 12,600,000.00 | $ 1,600,000.00
Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

Esta estrategia representa una de las mas ambiciosas e importantes ya que, en cuanto a
planeacion, la participacién de la sociedad en las distintas formas sociales es en si misma garantia
de éxito del PPGIRSU y ME EO si se establece con precision los alcances, formas y acciones que
fortalezcan la gestion de los residuos en el Estado.
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4.2.3.2 Programa anual de egresos de participacion social

Tabla 29, Programa anual de egresos. Estrategia de participacion social

Programa anual de egresos

Participacion Social 3 4
35.
$  280,00000|$  280,00000|$  280,00000 [$  280,00000|$  280,000.00
$ 92000000 |$ 92000000 |$ 92000000 [$  920,000.00
352
$ 22666667 |$ 22666667 |$ 22666667 |$ 22666667 [§ 22666667 |$  226,666.67
$ 2,720,000.00 | $ 2,720,000.00
$ 64000000 |$  640,00000|$ 64000000 |$  640,00000 |$  640,000.00
353
$ 41000000 |$ 41000000 |$ 41000000 [$  410,000.00
$  820,00000|$  820,000.00

$ 226,666.67 [ $ 1,146,666.67 | $ 2,476,666.67|$ 3,296,666.67|$ 6,016,666.67 | $ 5,196,666.67

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.
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La tabla anterior permite visualizar los tiempos de ejercicio del presupuesto programado en funcion
de las inversiones y costos estimados.

Como se observa la mayoria de los ejes propuestos tiene una vision de permanencia lo cual
permitird la coercion con la sociedad, siendo ella misma el principal promotor del manejo integral
de residuos solidos.

Se considera un apartado para ingresos y otro para egresos.

4.3.1 Ingresos

Aqui se establece con claridad uno de los principales mecanismos de financiamiento de la gestion
integral de residuos en el Estado. Cabe mencionar que el soporte humano, técnico, econémico,
tecnoldgico e institucional implica una de las metas mas ambiciosas en cuanto a las estrategias
adoptadas en virtud de que con estos mecanismos de financiamiento es posible soportar
financieramente el modelo planteado en todo el Estado.

Como ingresos no se consideran las gestiones que, a través de proyectos ejecutivos especificos se
pueden realizar a través del Estado con el Ramo 16, que para el afio 2009 el Presupuesto de
Egresos de la Federacion®® establece un techo presupuestal a ser ejercido de poco mas de 6,220
millones de pesos, de los cuales la asignacion al Estado de Oaxaca es de poco mas de 117.8
millones de pesos, representando poco menos del 2% a nivel nacional, en contraste con la
importancia del Estado de Oaxaca en cuanto a recursos naturales a nivel Nacional.

Desde esta perspectiva, es imperativo el desarrollo de proyectos especificos con la finalidad de
establecer con claridad las metas anuales de gestion de recursos a nivel Estatal.

Para este modelo financiero, se plantean las siguientes propuestas de ingresos en la materia, las
cuales vienen mas desarrolladas en el Anexo .
4.3.1.1 Revision, aprobacion y refrendos de Planes de Manejo de Residuos de Manejo

Especial

En este punto se incluyen los ingresos que por concepto de Planes de Manejo de RME se
consideran para el PPGIRSU y ME EO.

Se tomaron a consideracion las unidades econémicas mas representativas en cuanto a generacion
de RME de todo el Estado de Oaxaca, para establecer las cuotas de los Planes de Manejo (PM) de
cada uno de estos giros.

Se elaboré la siguiente metodologia:

33 Acuerdo por el cual la Comision Ordinaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales envia a la Comisién Ordinaria de
Presupuesto y Cuenta Publica, ambas comisiones de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, las Propuestas
de modificacion al proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2009, en lo
correspondiente al Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales. Octubre de 2008.
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« Los giros econOmicos que se tomaron como referencia se enlistan a continuacién
especificando sus unidades econémicas de acuerdo a los datos de los Censos
Econdmicos 2004 de INEGI: Hoteles 862, Comercio al por menor 55,474, Alimentos
bebidas y tabaco 614, Restaurantes 1,556, Industria de cuero y piel 304, Agricultura 2,163,
prestadores de servicios, 1,800 y Otros Excepto Gobierno 2,163.

« La cuota se establece de acuerdo a la proporcién de generacién de RME teniendo en
cuenta que, si su generacion es mayor o igual a 30 Kg/dia se les aplicara una cuota de
$10,000, por 45 Kg/dia $15,000, y 60 Kg/dia $20,000 por ultimo méas de 100 Kg/dia una
cuota de $30,000.

« También es importante mencionar que para establecer estas cuotas se establecieron los
niveles de ingresos econdmicos que tienen estas empresas 0 giros econémicos, esto
significa que a mayor nivel de ingresos corresponde una cuota mas alta.

* Se plantea un refrendo por concepto de actualizacion de PM bianual, con descuentos de
entre un 50% y 20%, siempre y cuando se cumplan con los requisitos establecidos en la
Ley Estatal de Residuos® y las normas correspondientes. Ver tablas siguientes.

Tabla 30.  Ingresos estimados por presentacion de Planes de Manejo de RME, por giro econémico de
importancia en la entidad.

Costos totales de ingresos por afio de los diversos giros econémicos 50%/descuento

Giros Econémicos Afio 1 Afio 3/"®"e"s
Hoteles $ 12,780,000.00 | $ 6,390,000.00
Restaurantes $ 26,755,000.00 | $ 13,377,500.00
Industria textil y de cuero $ 3,985,000.00 | $ 1,992,500.00
Comercio al por menor $ 300,635,000.00 | $ 150,317,500.00
Agricultura $ 21,630,000.00 | $ 10,815,000.00
Alimentos bebidas y tabaco $ 12,645,000.00 | $ 6,322,500.00
Otros excepto gobierno $ 88,980,000.00 | $ 44,490,000.00
dP;zsefﬁgsres de servicios manejo de $ 1.854,000.00 . 500,000.00
Total $ 469,264,000.00 | $ 234,605,000.00

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

34 En elaboracion
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Tabla 31, Ingresos estimados por presentacion de Planes de Manejo de RME, por giro econémico de
importancia en la entidad.

Costos totales de ingresos por afio de los diversos giros economicos 20%/descuento

Giros Econémicos Afio 3 "efrendos

Hoteles $ 12,780,000.00 | $ 10,224,000.00
Restaurantes $ 26,755,000.00 | $ 21,404,000.00
Industria textil y de cuero $ 3,985,000.00 | $ 3,188,000.00
Comercio al por menor $ 300,635,000.00 | $ 240,508,000.00
Agricultura $ 21,630,000.00 | $ 17,304,000.00
Alimentos bebidas y tabaco $ 12,645,000.00 |$ 10,116,000.00
Otros excepto gobierno $ 88,980,000.00 | $ 71,184,000.00
(I:;iztgﬁigsres de servicios manejo de $ 1,854,000.00 . 48320000
Total $  469,264,000.00 | $ 375,411,200.00

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

Las tablas anteriores tienen la intencién de establecer por un lado los conceptos de giros
econdmicos, tomando como referencia los Censos Econémicos de INEGI de 2004, por otra parte
los montos anuales de cada uno de los conceptos con las cuotas establecidas para cada uno en
particular, con base a la metodologia de cuotas antes mencionada. En el afio tres de operacion se
hizo el andlisis incluyendo los refrendos por cada dos afios desde el inicio de operacion del
Programa.

Para los ingresos del afio 3, con respecto a los refrendos, la estrategia a ejecutar es la siguiente:
todos aquellos giros economicos o empresas que cumplan con todos los requerimientos
establecidos en la Ley y Reglamentos correspondientes, se les aplicara un descuento del 50% al
monto total establecido en el afio inicial, previa revisién y autorizacion; aquellos establecimientos
mercantiles que cumplan una parte, solo se les aplicard un descuento del 20%.

Es menester tener en consideracién que los ingresos para el segundo afio, estan en funcién de
que no todos los establecimientos se incluyen en los PM en el primer afio, esto a su vez aunado a
la apertura de nuevas empresas, por lo que el PM tiene que constituirse en un requisito para la
apertura de estas.

Para esto seria conveniente actualizar las bases de datos concernientes a giros econémicos, con
el fin de tener datos actualizados para determinar con claridad cuales son las expectativas
econdmicas en cuanto a ingresos al programa, en el segundo afio de operacion.
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4.3.1.2 Certificacién y refrendos de Prestadores de Servicios relacionados con el manejo
de los residuos

Actualmente en el Estado de Oaxaca existen 1,800 prestadores de servicios de manejo de
desechos y servicios de remediacion®, la estrategia adoptada para estas unidades econémicas se
plantea de la siguiente manera:

»  Se expedira un permiso por prestador de servicios en manejo de RSU y RME segun sea el
caso,

« El organismo encargado de expedirlo sera el IEEO,

e La cuota se establecid, con los datos consultados de prestadores de servicios similares en
diversos Estados del Pais: $1,000 pesos con la opcién de refrendos trianuales. Esto
implica una derrama econémica aproximada de $1'800,000 anuales.

La siguiente tabla especifica los montos que por conceptos de cuotas se pretende ingresar al
sistema, con la elaboracién de un modelo técnico financiero donde no se tenga utilidad; es decir,
gue el sistema trabaje con flujos acumulados de ingresos y egresos iguales a cero y un analisis de
sensibilidad con las diversas variables que se manejan en los Ingresos al area de GIRS del IEEO,
por planes de manejo y refrendos bianuales, estos ingresos estan calculados sobre los montos de
las cuotas establecidas anualmente.

Los ingresos ascienden a $25'975,200 para el primer afio de operacidn, contra las inversiones que
se requieren para este afio con un monto de $9'410,425 pesos. Estos flujos permiten identificar el
grado de rentabilidad que tiene el area de GIRS del IEEO; descontando todos egresos al total de
ingresos, se obtuvo la utilidad en el primer afio de operacion, esto con la finalidad de saber cuales
son las expectativas y alcances para el buen funcionamiento del programa de GIRS del IEEO.

Ingresos esperados por concepto de certificacion y refrendos por prestadores de servicios para el
manejo de residuos solidos en el Estado de Oaxaca

lineaestratégica Programa de Ingresos (2009-2014) Subtotal %
1 2 3 4 5 6 Subtotal
1. Planes de manejo § 256718398 25671839|% 256718398 256718399 - 18 - 1$102,687,357 | 66.50%
2. Refrendos de los planes de manejo | $ - 19 - |$ 12835920 % 12,8359201% 12,835920|9% 12,835920 | § 51343678 | 33.25%
3. Prestadores de senvicios $ 395450 | § $ - 19 - 18 - 18 - 1§ 395450 0.26%
4. Refrendo de prestadores de senicios | $ - 19 $ 395450 | § - 1% - |8 395,450
Totalingresos[ § 26,067,289 [$ 25671839 [§ 38507759 |$ 38507759 |§ 12835020 [ 12835920 | §154,426485 | 100.00%|

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

4.3.2 Egresos

En resumen, se presentan los egresos por lineas estratégicas, mismas que se han descrito con
anterioridad.

Cabe mencionar que dichos egresos se establecen con la finalidad de priorizar los recursos con los
que actualmente se contarian y establecer con precision los parametros de desempefio y de
impactos esperados para, de esta manera, orientar los recursos con base en resultados tangibles.

35 Censos Econdmicos 2004 de INEGI
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Egresos esperados por estrategia de PPGIRSU y ME EO

K 0
Programa de Egresos (2009-2014) Sublota v
3 4 6 Subtotal

Linea estratégica

1. Fortalecimiento Insfitucional § 3172002|§ 3861731(§ 3914621(§ 33955215 3033251(§ 3033251 |9% 20410468 | 11.00%

2. Medio Ambiente § 61116675 12436067 |5 060413869 |5 22465000 |5 44862202 (§ 460,000 | $146,749.404 | 79.10%

3 Participacion Social § 2066679 1146667 |§ 2476667 |5 3296667 |5 6016667 S 5196667 |9 18360,000|  9.90%
§

9510425 |§ 17445065 |§ 66805157 |§ 20157188 [§ 53912120 [§ 8689918 | $185519873| 100.00%|

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

Para la correcta evaluacion de este modelo financiero, se pretenden hacer valorizaciones, sobre
todos los indicadores estableciendo la relacibn que cada uno de estos tiene para definir una
estrategia general. El modelo pretende combinar dos cosas muy importantes: la objetividad y la
buena interpretacion, asi como la proyeccién de una dinamica interna y externa del proyecto para
definir una trayectoria y los impactos previsibles.

El esquema de ingresos al area de GIRS, se plantea por cobros de revision, autorizacion y
refrendos de planes de manejo, asi como alta de prestadores de servicios en materia de residuos
sélidos fundamentalmente. El modelo financiero implementado por estos conceptos hace
referencia a los ingresos anuales que tendria el IEEO con base en los mismos se estiman los
costos totales anuales por 5 afios

En el modelo técnico financiero lo que se pretende evaluar son las adecuaciones de los objetivos y
metas a la cuestion econdmico-financiera. Tener claras las limitaciones financieras, esto quiere
decir si los ingresos permiten cubrir en un plazo razonable, los costos de operacion, el
financiamiento y la inversion. La viabilidad técnico-financiera se maneja en dos aspectos, el sector
privado y el financiamiento por partidas gubernamentales, asi como organismos internacionales en
pro del mejoramiento del medio ambiente.

Con los resultados obtenidos para la operacién del area de GIRS por concepto de ingresos, se
elaboré un andlisis de sensibilidad con las variables enunciadas, con el objeto de determinar
cuanto impactan en los objetivos del plan financiero trazado para el organismo.

Se tiene estimado un balance acumulado que asciende a $16'564,775 para el primer afio de
operacioén, con una TIR* del 12% lo que indica que el balance es positivo con el esquema de
ingresos antes planteado. Los indicadores para establecer la rentabilidad del area operativa,
indican que los ingresos permiten cubrir los egresos en un periodo razonable. El VAN¥ -esta
estimado igual a cero, cuando se cubre una expectativa del 21.9694% de metas en cuanto a
ingresos estimados para cada uno de los afios establecidos o a través de la disminucién de los
cobros. Esto nos indica que el proyecto tiene el suficiente flujo de ingresos para solventar el monto
de inversiones requeridas para el funcionamiento en los dos primeros afios de operacion. Aunado
a las estrategias de ingresos, es importante hacer una evaluacién para la obtencién de recursos
por otras vias, como pueden ser los financiamientos Ramos 28, 33 y 16, asi como las opciones
planteadas en la banca de desarrollo, y proyectos de inversiones con organismos internacionales,
en materia de preservacion y calidad del medio ambiente.

% Tasa Interna de Retorno
7 valor Actual Neto
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Tabla 34.  Andlisis de sensibilidad financiero para la aplicacion de estrategias del PPGIRSU y ME EO

- 0,

e Programa de Egresos (2009-2014) Subtotal %
1 2 3 4 5 6 Subtotal
1. Fortalecimiento Institucional $ 3172092 (% 3861731 3914621 |$ 3395521 (%  3033251($  3,033251($ 20410468 | 11.00%
2. Medio Ambiente $ 6111667 % 12436667 |$ 604138698 22465000 [$ 44,862,202 | $ 460,000 | $146,749.404 [ 79.10%
3.Participacion Social $ 226667 |$ 1146667 |$ 2476667 |5 32966675 6016667 |$ 5196667 | $ 18,360,000 9.90%
|$ 9,510,425|$ 17,445,065|$ 66,805,157|$ 29,157,188|$ 53,912,120|$ 8,689,918|$185,519,873| 100.00%|

Linea estratégica

Programa de Ingresos (2009-2014)

3

4

Subtotal

(]
Subtotal

1. Planes de manejo $ 25671839|% 25671.839|% 25671839 (% 256718398 K - | $102,687,357 | 66.50%
2. Refrendos de los planes de manejo | $ - |8 $ 12835920 |$ 12,835920|$ 12,835920 |§ 12,835920 | § 51,343,678 | 33.25%
3. Prestadores de senvicios $ 395450 | $ $ - |9 $ $ - |$ 395450 0.26%
4. Refrendo de prestadores de senicios | $ $ $ 395450 | $ $ $ 395,450

| Totalingresos| $ 26,067,289 | § 25671,839 |§ 38507,759 | § 38507759 |§ 12835920 |$ 12835920 | $154,426,485 | 100.00%)

$16,556,863.84] $8,226,774.61] 528,297 397.96] $9,350,570.90] -§41076,200.54]  $4,146,001.66]
SEENTETITECT)  $16,556,863.84| $24,783,63846 -63,513,759.50| $5,836,811.40| -§35,239,389.14[ -$31,093 387 48|

VAN [

0.00

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.
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4.3.3 Analisis de sensibilidad

Con estos procesos identificamos los efectos ocasionados sobre los indicadores de rentabilidad del
proyecto originados por variaciones porcentuales en los montos de inversién, contra los ingresos
por cuotas y refrendos, asi como la estimacion de aquella variacidon porcentual considerada en
21.9694%, con la que el VAN es igual a cero. Asi mismo, se sefialan los riesgos inherentes a la
ejecucion del programa (en las etapas de inversion vs. costos de operacion), que pudieran afectar
su rentabilidad.

Con esto se llega a la conclusion de que es rentable ejecutar este programa siempre y cuando no
todos los ingresos estén soportados solamente en el sistema de cuotas y refrendos que por
conceptos de Planes de Manejo se tienen programados, es conveniente buscar otras alternativas
de financiamiento en partidas estatales, banca de desarrollo y organismos internacionales
preocupados por la sustentabilidad del medio ambiente.

Asi mismo, es importante mencionar que el cumplimiento de las metas establecidas para el cobro
de servicios prestados por el area operativa de la GIRS se considera baja (21.9694%), en funcién
del potencial en cuanto al cumplimiento de metas que se puede tener. Sin embargo, se convierte
en un factor decisivo en virtud de que, en la medida en que se incrementen las metas, los ingresos
para invertir en las diversas lineas estratégicas se veran positivamente afectados
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5. Implementacion del PPGIRSU Y ME EO

En ésta etapa de implementacion del programa se asegurara la continuidad entre el proceso de
planeacién estratégica en si mismo (los contenidos del presente documento) y la ejecucion,
revision y retroalimentacion de resultados en el tiempo, asi como el uso de sistemas de medicién y
control de las acciones y resultados buscados con el Programa Estatal

Los cuatro ejes directores del PPGIRSU y ME que lograran el verdadero cambio dentro del sistema
de gestion integral de residuos son: la inversion, la mejora del servicio, la participaciéon ciudadana y
el manejo adecuado del financiamiento. Tales ejes son interdependientes y parte fundamental de la
implementacion del presente programa.

Ejes directores del PPGIRSU y ME EO

Inversion

Funcionamiento

Participacion del PPGIRSU'y Mejora del servicio
ciudadana ME EO

Manejo adecuado
del financiamiento

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

La ruta de implementacién del PPGIRSU y ME EO, consta de dos etapas: las acciones inmediatas
y la consolidacion del Programa ante la sociedad.

El propésito de la planeacion estratégica fue producir un programa que sea de implantacion
practica y rapida, en donde cada uno de los actores involucrados en la elaboracién del PPGIRSU y
ME EO que pertenezcan al grupo de trabajo interno del IEEO y Consejos Técnicos, tanto del IEEO
como de SEMARNAT, son convocados para:

« Ratificar y/ o consensuar el cronograma de acciones, los planes de inversion a corto,
mediano y largo plazo y los responsables de coordinar cada meta, conforme a lo
descrito en los Capitulos 3y 4.

e Concertar un plan de accion interno entre los representantes del grupo de trabajo y

Consejos, de tal manera que las acciones a realizar para la implementacion del
presente programa estén bien coordinadas y se obtenga el consenso institucional,
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antes de presentar un solo frente para lograr los pasos siguientes, recordando que
este tipo de programas presenta una participacion transversal, como se muestra en la

siguiente figura.

Transversalidad institucional para la implementacion del PPGIRSU y ME EO

Tabla 35.
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Fuente: Hernan

Habra que tener presente que la estrategia de Fortalecimiento Institucional es fundamental

para la realizacion del PPGIRSU y ME EO, por lo que el plan de accién de implementacion

debera tomar éste como punto de partida.

Presentar el PPGIRSU y ME ante los diferentes Grupos de Trabajo dentro del Congreso
del Estado, para su aprobacion. Aqui se recomienda trabajar estrechamente con el

Consejo Técnico para el Desarrollo Sustentable de la SEMARNAT, que incluye a

representantes del Congreso.

Publicar el PPGIRSU y ME como documento oficial de la Politica Estatal en materia de

residuos solidos.
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e Difundir del PPGIRSU y ME a la poblacion, sobre todo en las primeras etapas del proceso
de implementacion del programa, para obtener la cooperacién de Municipios, del publico
usuario y prestadores de servicios en la materia.

Se debe procurar que la transicién entre la planeacién y la implementaciéon sea lo mas suave
posible, a través de acciones muy puntuales, como:

e El IEEO debera estructura la forma de actuacion que tendrd para implementar, revisar,
monitorear, evaluar y actualizar el programa, estableciendo para ello: formas de
convocatoria, frecuencia, lugar de sesiones, medios de comunicacion que seran
considerados como oficiales (internos como externos), entre otros.

e Gestionar la aprobacién en el Congreso del Estado, el presupuesto asociado al programa,
por lo menos lo referente a la aplicacién para las medidas a corto plazo.

e Cabildear internamente entre aquellos actores del Gobierno del Estado que tienen
injerencia directa en la aprobacion de recursos, sobre todo en las metas del Programa que
seran aplicables a mediano (2 a 5 afios) y largo plazo (6 y mas afios).

e Construir el consenso general alrededor del PPGIRSU y ME EO, por parte de los
Directivos del IEEO y los Consejos Técnicos del IEEO y SEMARNAT, de manera tal que el
proceso de implementacién y continuidad se dé a pesar de los cambios de administracion
gubernamental. Aqui serd fundamental la participacion de los diferentes actores sociales
gue no pertenecen al Gobierno Estatal, recomendandose la inclusion de los principales
lideres de opinién de la sociedad.

« Propiciar la elaboraciéon de estudios de factibilidad y presupuestos para llevar a cabo las
inversiones detectadas en el plan de accion, obteniendo la aprobacién de las autoridades
involucradas y gestionando las fuentes de financiamiento necesarias.

e Revisidn continua del Programa por parte del IEEO y Consejos Técnicos del IEEO y
SEMARNAT, reflejAndose en el cumplimiento de metas y la fijacién de nuevas acciones
prioritarias conforme se vaya dando el avance.

Si bien cada una de las estrategias tiene su secuencia de accion en el tiempo, a través del
desarrollo de objetivos, metas y acciones especificas, la situacion por la que actualmente pasa el
Estado de Oaxaca requiere de dar solucion a problemas importantes relacionados directamente
con:

« El fortalecimiento institucional del IEEO, ya que es la institucion directamente responsable
de la gestidn integral de residuos sélidos en la entidad, y requiere de recursos humanos,
materiales y financieros para llevar a cabo su tarea, aunado a que este es el eje
fundamental del PPGIRSU y ME EO.

e La generacién de informacion de la GIRS en el Estado, ya que actualmente se cuenta con
muy poca informacion de campo en materia de RSU y no existe en materia de RME, y
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e Subsistema de disposicion final de residuos sélidos dentro de la entidad, que es la principal
causa de impactos ambientales negativos.

Para lo cual se recomienda seguir la secuencia planteada en la Figura 14.

Figura 14.  Procedimiento para acciones importantes a realizar por el IEEO.

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

Estos aspectos importantes estan relacionados directamente con la gestion integral de residuos
sélidos que el Gobierno Estatal debe ejercer en su territorio, cuyos impactos tienen repercusion
directa a la ciudadania y al ambiente.

Como resultado la poblaciéon de Oaxaca tendra un mejor sistema de manejo de residuos sélidos,
donde intervengan tanto los Municipios como los particulares, bajo condiciones de mejora continua
en la calidad del servicio, y sitios de disposicién final de residuos en donde se cumpla la
normatividad vigente buscando minimizar los impactos al ambiente que ya existen. Todo ello bajo

el marco regulatorio de una Ley y Reglamento Estatales para la Prevencion y Gestién Integral de
los Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial.

Sin embargo, no se debe perder de vista que el presente programa tiene la vision estratégica para
mejorar la gestion integral de los residuos soélidos en la entidad, para lo cual deberan de
desarrollarse todos los objetivos, metas y acciones planteadas en el Capitulo 3.
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6. Monitoreo del sistema de supervision de calidad par a
la gestion integral de residuos planteado en el
PPGIRSU Y ME EO

Durante todo el proceso de planeacion estratégica posterior a la elaboracién del PPGIRSU y ME
EO, se requiere de reunir informacién referente a la situacion de la gestion de los residuos y
procesarla de tal manera que se obtengan datos confiables y que puedan ser (tiles tanto para la
toma de decisiones, planeacion, resolucion de problemas y adquisicion de nuevos conocimientos.

Las herramientas de monitoreo mas frecuentes son las observaciones directas, retroalimentacion
con los operarios de los sistemas de limpia municipales y las quejas de los usuarios. Los objetivos
gue se persiguen son:

« Alentar el uso eficiente de los recursos del IEEO y demas entidades estatales relacionadas
con la GIRS

e Comparar y valorar los servicios provistos contra las metas contempladas en el PPGIRSU
y ME

* Proveer informacién a los tomadores de decisiones del IEEO

e Comparar los sistemas de manejo de residuos soélidos de municipalidades similares a
través de indicadores de desempefio

e Comparar la calidad de los sistemas de manejo de residuos sélidos municipales actuales,
con el que se prestaba hace un afio®

« Monitorear y evaluar la calidad de los servicios provistos por particulares.

Para ello, el sistema de monitoreo contempla el uso de indicadores que pueden proveer de
informacion de la evolucion de las acciones de mejora. El ejercicio de monitorearlos y analizarlos
periodicamente deberd estar contemplado dentro de las acciones normales del personal que
supervise la calidad del servicio de manejo integral de residuos (ver parte correspondiente a la
planeacién estratégica, estrategia de fortalecimiento institucional) y son parte importante de las
labores del personal del IEEO, sobre todo de la nueva area destinada a la GIRS.

El monitoreo es un proceso que sigue la eficiencia del servicio, comparandola con servicios
similares ofrecidos en otras localidades a nivel nacional y consigo mismo a través del tiempo. Es el
proceso que permite llevar el sistema a un servicio en mejora continua (ver Figura siguiente).

% Esto a futuro
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Proceso de mejora continua a través del monitoreo del PPGIRSU y ME EO.

\ Autoridades

Municipales

Implementacion

Organismos
Privados
Instituciones Académic; del Sector

y de Cooperacién

Operacion

Monitoreo

Sociedad Civil

Mejora Continua

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

Para que el proceso de monitoreo se implemente y funcione, se debera contar con:

* Un equipo humano, formado por personal encargado de la supervisién de calidad del sistema
de manejo de residuos del IEEO,

« Un espacio fisico donde trabajar y resguardar la informacién generada (ver punto de estrategia
de fortalecimiento institucional), asi como equipo de oficina basico

«  Equipo de computo basico (computadora, impresora, acceso a internet)
* Red telefénica y sistema de comunicacion interna
e Transporte propio (auto o camioneta)

Con la finalidad de seguir la evolucién del Programa implementado, los criterios de evaluacién del
mismo son muy sencillos. Se seleccionaron indicadores que serviran para que el IEEO, en especial
la nueva éarea dedicada a la GIRS, efectie el monitoreo durante la fase de evaluacion de las
estrategias, objetivos y metas del PPGIRSU y ME, las cuales se pueden complementar con los
indicadores del monitoreo de operaciones para evaluar la calidad del servicio de manejo integral de
residuos. Los alcances y valores esperados de la ejecucion de las lineas estratégicas a corto,
mediano y largo plazo se presentan en la Tabla siguiente.
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Tabla 36. Indicadores de monitoreo para seguimiento del PPGIRSU y ME EO. Estrategia de Fortalecimiento Institucional
Meta / Actividad Cc 1-2 afios
M 2 -5 afios
1. Fortalecimiento Institucional L mas de 6 afios
Actores responsables de Monitoreo
ejecucion unidad C(2afios) M (5afios) L (anual)
[ M L
1.1 Creacién del Area de GIRS en el IEEO
1.1.1 Revisién del marco legal para la creacion del Area GIRS IEEO, CONGRESO DEL EDO. (% normas aplicadas 100%
1.1.2 Elaboracién del manual de organizacion y procedimientos y reglamento interno IEEO Cumplimiento Aprobado

1.2 Adecuacién del Anteproyecto de Ley Estatal de PGIR

1.2.1 Adecuacion de Ley Estatal y elaboracion del Reglamento correspondiente IEEO Cumplimiento Concluido
1.2.2 Aprobacion de la Leyy el Reglamento IEEO, CONGRESO DEL EDO. Aprobado
IEEO, GOBIERNO DEL % Cumplimiento de
1.2.3 Implementacion de la Ley yreglamento ESTADO norma 80 90 100
1.2.4 Impulso a la creacién del Reglamento Tipo Municipal IEEO Cumplimiento Aprobado
1.3.1 Capacitacion al personal del Area de GIRS IEEO Cumplimiento Concluido
1.3.2 Implementacion del manual de organizacion y procedimientos drea GIRS IEEO Cumplimiento Concluido
1.3.3 Desarrollo de indicadores de desempefio para GIR de RSU yRME IEEO Cumplimiento Concluido
1.3.4 Planeacion de la GIRS del Estado de Oaxaca IEEO Cumplimiento Concluido
IEEO, SALUD,
1.3.5 Desarrollo de sistema de capacitacion en municipios de la GIRS INSTITUCIONES EDUCAT IVAS|Cumplimiento Concluido
1.3.6 Desarrollo de un sistema de certificacion de prestadores de senicio GIRS IEEO Cumplimiento Concluido

1.4 Sistema de Informacién Estatal de RSU y RME
IEEO, MUNICIPIOS, SALUD,
INSTITUCIONES DE

1.4.1 Levantamiento de informacion de la GIRS en el Estado de Oaxaca INVESTIGACION Cumplimient Concluido
) ) ) . . » IEEO . )

1.4.2 Desarrollo e implementacion del proceso de alimentacion de informacion de GIRS Mpal Cumplimiento Concluido

1.4.3 Establecimiento del procedimiento de Planes de Manejo IEEO % Cumplimiento 75 85 100
1.4.4 Elaboraciéon de reportes anuales de la GIRS en el Estado de Oaxaca IEEO Cumplimiento Concluido

1.5.1 Personal para Area GIRS IEEO Cumplimiento Concluido

1.5.2 Acondicionamiento de instalaciones para Area GIRS IEEO Cumplimiento Concluido

1.5.3 Equipamiento del Area de GIRS IEEO Cumplimiento Concluido

1.5.4 Programa de inversion permanente para equipamiento y proyectos de GIRS Estatal IEEO Cumplimiento Inversién Inversion Inversiéon

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.
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Tabla 37. Indicadores de monitoreo para seguimiento del PPGIRSU y ME EO. Estrategia de Medio Ambiente y MIRS
Meta / Actividad C 1-2 afios
M 2 -5 afios
2. Medio Ambiente y Manejo Integral de Residuos Sélidos L masde 6 afios
Actores responsables de Monitoreo

Plazo ejecuci unidad C (2 afos) M (5afios) L (>6 afios)

c M L
2.1 Promover los sistemas de MIRS en los Municipios

% Municipios con servicio de
2.1.1 Promocion del establecimiento de subsistemas de recoleccion IEEO recoleccion 50 75
2.1.2 Registro y certificacion de unidades prestadoras de servicio privado de MIRS IEEO Unidades registradas Concluido
2.1.3 Proponer esquemas de financiamiento o apoyos fiscales para el desarrollo de c -
; umplimiento
sistemas de MIRS IEEO Concluido
|IEEO, DESARROLLO % Mercados regionales de
2.2.1 Incentivar la creacion de mercados regionales de subproductos reciclables ECONOMICO subproductos creados 75 90
IEEO, INSTITUCIONES DE % Rutas de recoleccion
2.2.2 Promocion de proyectos piloto de recoleccion separada INVESTIGACION, ONG's separada 5 25
2.2.3 Promocion de centros de acopio de residuos IEEO, IEEPO, SALUD Centros de acopio instalados 125 250
IEEO, CAMARAS
INDUSTRIALES YDE No. Bolsas por giro econémico
2.2.4 Promover la creacion de bolsas de subproductos reciclables entre particulares SERMICIOS Creacion
:EJ\E/:S!I,'\IIZ.LgIgzI%NNEGSsDE % c.le los RS generados en la
2.2.5 Promocion de proyectos piloto de tratamiento biolégico INICIAT IVAPRIVADA entidad 5 25
2.2.6 Disefio e implementacion de una politica estatal de tratamiento de residuos IEEO Cumplimiento Aprobado
No. de SDF 203 100%
Ha destinadas a SDF 386
Dictamenes de cumplimiento a
2.3.1 Inventario de SDF en el Estado de Oaxaca IEEO la NOM 083 203 100%
Presentacion de PR 203
2.3.2 Solicitud de los PR de los SDF IEEO No. de PR dictaminados 203
No. SDF por clausurar
No. SDF a rehabilitar
No. de MIA's presentadas 203
2.3.3 Solicitudes de las MIA's de PR presentados IEEO No. MIAs dictaminadas 203
2.3.4 Supenvision del monitoreo ambiental ymantenimiento de los SDF clausurados IEEO Cumplimiento 80% 100%
2.3.5 Promocién de la construccion y operacion de rellenos sanitarios regionales IEEO Cumplimiento
2.4 Emplazamiento de Plataformas para el MIRS
2.4.1 Establecer regiones prioritarias de atencion IEEO, MUNICIPIOS Cumplimiento
IEEO, INSTITUCIONES DE
INVESTIGACION, INICIATIVA  [Cumplimiento
2.4.2 Promocion de proyectos de ingenieria para las PMIRS PRIVADA

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.
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Tabla 38. Indicadores de monitoreo para seguimiento del PPGIRSU y ME EO. Estrategia de Participacion Social
Meta / Actividad C 1-2 afos
M 2 -5 afios
3. Participacion Social L mas de 6 afios

Actores
responsables de

Monitoreo
C (2 afos)

M (5 afos) L (anual)

3.1 Difusién Ambiental
3.1.1 Implementacion de una campaia permanente de sensibilizacién para MIR IEEO, IEEPO Cumplimiento
3.1.2 Implementacion de campafias para proyectos pilotos
3.2 Retroalimentacion Ciudadana

Concluido

Cumplimiento

Concluido

IEEO, PROFEPA,
3.2.2 Atencion a denuncias ciudadana MUNICIPIOS

3.2.3 Desarrollo de talleres de planeacion participativa

3.2.3 Desarrollo de cursos - talleres permanentes en materia de GIRS
3.3 Economia social - ambientalmente responsable
3.3.1 Difusion de los alcances de la economia socialmente responsable en el Estado

Tramite de denuncias 80% 90% 100%
Ferias ambientales 0 8 8
Cursos en Espacios del Agua

Empresas establecidas 8|Masde 10

3.3.2 Promocion al financiamiento a empresas sociales y ambientalmente responsables Monto financiamiento anual ($)

1 Millon 2.5 millon

Fuente: Katsurada M., Alvarez L., Hernandez C., Sosa P.

Q0



PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL DEL ESTADO DE OAXACA

6.1. Monitoreo y evaluacién de los RSU

Sin embargo, existe un monitoreo que combina la operacion diaria de los sistemas municipales de
manejo integral de residuos solidos con los alcances esperados con la implementacion del
PPGIRSU y ME EO. Este tiene mayor relacién con la creaciéon de un banco de informacién de la
GIRS del Estado®, por lo que es realizado a través del IEEO. La Tabla siguiente presenta los
indicadores de desempefio seleccionados, los valores que actualmente se tienen por la operacion
diaria y las frecuencias 6ptimas para su medicion.

Las frecuencias de monitoreo seran para obtener datos cada afio de la MIRSU Estatal.

Tabla 39. Indicadores y frecuencias de monitoreo para seguimiento de la MIRSU® y logro de
objetivos del PPGIRSU y ME EO

Generacion de residuos

Indicador Unidad | Valor actual
Generacion per capita de Kg/hab dia
residuos 0.65
Generacion de RSU Ton/dia 1,809
Generaciéon de RME Ton/dia 1,201

Subsistema de recoleccion

Indicador Unidad | valor actual
Unidades de recoleccion Vehiculos 277
Empleados de recoleccién No. empleados SD
Recoleccion diaria Ton/ dia 1,608
Costo mensual $/mes SD
Costo unitario $/Ton SD

Subsistema de Tratamiento

Indicador Unidad Valor actual
Cantidad de residuos a Ton/ mes
tratamiento SD
Plantas de tratamiento No. plantas SD
Empleados de tratamiento No. empleados SD
Costo mensual de tratamiento $/ mes SD
Costo unitario $/Ton sSD

% Nota de la Consultoria: Basado en los requerimientos de informacion que a nivel federal la SEMARNAT estara solicitando
a las entidades estatales a través del SINGIR (Sistema Nacional de Informacion de la Gestion Integral de Residuos).
“° Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos
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Subsistema de Disposicion Final

Indicador Unidad | Valor actual
Sitios de disposicién final No. SDF 203
Residuos depositados Ton /dia 1,608
% Actualmente se
considera que todo lo

Cobertura respecto a la gue se recolecta se

recoleccion municipal dispone

Costo por tonelada $/ ton

dispuesta SD
Nota: los valores actuales provienen del diagnéstico basico efectuado para el PPGIRSU y ME EO,
2007.

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.
6.2. Monitoreo y evaluacién de los RME

Conforme lo sefala la LGPGIRS, es facultad de los gobiernos estatales regular lo correspondiente
a los residuos de manejo especial (RME), a través de diversas herramientas de gestion.

Para el caso del Estado de Oaxaca, no existen regulaciones establecidas referentes a la gestion y
manejo de RME, a pesar de que se encuentran referencias en diversas partes del marco legal
correspondiente, y por lo tanto no existen mecanismos a través de los cuales actualmente se lleve
control de generadores y prestadores de servicios en materia de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final para éste tipo de residuos. Es sumamente necesario dar
cumplimiento a la normatividad vigente. Ver punto correspondiente al fortalecimiento institucional
del IEEO.

La forma de control, monitoreo y evaluacion de los RME generados en Oaxaca estara sujeto a las
formas oficiales que el Gobierno del Estado-IEEO desarrolle y estipule a través del reglamento
correspondiente. La propuesta de indicadores minimos a obtener es la siguiente:

Tabla 40. Indicadores y frecuencias de monitoreo para seguimiento de la MIRME*' y logro de
objetivos del PPGIRSU y ME EO

Generacioén de residuos

Indicador Unidad | Valor actual
Generaciéon de RME Ton/dia 1,201
Unidades economicas No. UE
generadoras 99,483
Planes de Manejo No. PM
presentados 0

! Manejo Integral de Residuos de Manejo Especial
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Subsistema de recoleccion

Indicador Unidad | Valor actual
Unidades de recoleccion Vehiculos SD
Empresas de recoleccién No. empresas SD
Recoleccion diaria Ton/ dia SD
Costo mensual $/mes sSD
Costo unitario $/Ton sSD

Subsistema de Tratamiento

Indicador Unidad Valor actual

Cantidad de residuos a Ton/ mes

tratamiento SD
Plantas de tratamiento No. plantas SD
Costo mensual de tratamiento $/ mes SD
Costo unitario $/Ton SD
Cantidad de subproductos Ton/mes

recuperados SD
Centros de acopio No. centros SD

Subsistema de Disposicion Final

Indicador Unidad | Valor actual
Sitios de disposicion final No. SDF 203
Residuos depositados Ton /dia 1,608
Cobertura respecto a la %
recoleccion SD
Costo por tonelada $/ ton
dispuesta SD

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.
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1. Revision y actualizacion del PPGIRSU Y ME EO

La planeacion estratégica es un proceso continuo, que requiere de retroalimentacion cada
determinado tiempo.

Conforme se va buscando el logro de los objetivos y metas planteadas, se requiere de flexibilidad a
mediano plazo para adaptarse a los cambios de circunstancias y condiciones del Gobierno Estatal,
aparicion de nuevas tecnologias, cambios en los mismos RSU y RME generados por la poblacion,
cambios institucionales, etc. Asi que con la finalidad de clarificar los cambios y encontrar las
nuevas necesidades a cubrir, se requiere repetir el proceso de planeacion estratégica,
comenzando desde el principio.

Los tiempos de revision para el presente PPGIRSU y ME a un inicio debera ser cada afio, y
posteriormente deben coincidir con los cambios de administracion municipal (cada tres afios) por lo
menos, estableciendo cierta flexibilidad en tiempos y formas.

Las etapas del proceso de revision y actualizacion (mejoramiento) del manejo integral de residuos
sélidos a través del PPGIRSU y ME EO constan de tres fases:

a) Evaluacion
¢ Obtencién de los indicadores de los afios anteriores
. Caélculo de los indicadores actuales

«  Comparacion de la ejecucion histérica y la actual con los indicadores nacionales (SEDESOL,
SEMARNAT) e internacionales (OPS) aplicables al Estado y Municipios

e Deteccién de desvios con respecto a lo establecido
« Identificacion de los problemas por resolver
e Andlisis de las causas de los problemas

e Determinacion de la solucion aplicable a cada problema

b) Planificacién

«  Fijacion de metas, previo estudio de: a) la ejecucién histérica; b) los recursos disponibles, y c)
la posible afectacién de los factores externos e internos sobre los indicadores.

« Decision de la estrategia para que cuantitativa y cronoldégicamente se cumplan las metas
establecidas, con base en andlisis de las causas que generaron la desviacién con respecto a
los indicadores.

e Fortalecimiento del sistema de control y supervision de las acciones establecidas en la
estrategia de mejoramiento de la GIRS.

« Disefio de un formato de presentacién de indicadores: a) histéricos, b) los calculados
actualmente, y c) los estimados como metas por cumplir.
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¢) Ejecucion
« Realizacién de cada una de las acciones establecidas en las estrategias de fortalecimiento, de
medio ambiente — manejo integral de residuos y de participacion social, incluidos en el

PPGIRSU y ME EO.

«  Emprender las acciones de control y supervision de las actividades integrales de la prestacion
del sistema de manejo integral de residuos.

» Acopio de la informacion necesaria para el calculo de indicadores
e Calculo de indicadores en los tiempos programados para su evaluacion
* Acciones de control y monitoreo de las acciones aprobadas

«  Trascripcién de la informacion al formato de presentacion

Una vez que se ejecutan las acciones establecidas, nuevamente se procede a la evaluacion de las
mismas, para su posterior deteccidon de deficiencias o avances y entonces volver a efectuar las
adecuaciones correspondientes dentro del proceso de planeacion.

Figura 17. Proceso de revision y actualizacion del PPGIRSU y ME EO

Deteccion de
areas de
oportunidad

Evaluacion de
objetivos y metas

Fuente: Hernandez C., Katsurada M., Alvarez L., Sosa P.

El ideal recomendado es que el PPGIRSU y ME EO pueda ser revisado cada tres afios y
actualizado al inicio y al final de cada administracion Estatal, con el objetivo de entregar la
encomienda de su cumplimiento a los nuevos participantes, e ir involucrando a nuevos actores de
la sociedad oaxaquefia.
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